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Presentacién

Para la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, como
para muchas otras naciones del Sur, la década de los anos ochgnta,
la seqgunda "década perdida", significé un periocdo de estancamiento
del desarrollo durante el cual la pobreza y 1la desigualdad
crecieron significativamente, afectando a grandes grupos de la
poblacién, entre ellos a millones de mujeres latinoamericanas y

caribefas.

En la regién de América Latina y el Caribe, como lo sefialan
diversas fuentes, lo anterior se debid, en mucho, ™"al efecto
combinado de la deuda externa, el deterioro ambiental acumulado a
través del tiempo, la caida de los precios de los productos basicos
de exportacidn, las desventajosas tendencias del -~comercio
internacional y las politicas econdmicas poco exitosas aplicadas en
varios paises."

Al mismo tiempo, durante estos mismos afios, se empezd a
generalizar una preocupacién creciente por el agotamiento, erosién
y contaminacidén de muchos de los recursos naturales del planeta gue
ha llevado a cuestionar el modelec basico de la civilizacién
moederna, Come consecuencia, se han colocade en el centro de las
discusiones sobre desarrollo a nivel internacional la preoccupacién
sobre el futuro del modelo civilizatoric y la dimensién ecolégica
del bienestar humano.

En las discusicnes se ha hecho énfasis en que las cuestiones
de desarrollo y medio ambiente estin estrechamente relaciocnadas con
la pobreza, el crecimiento de la poblacién, la migracién, la
organizacién familiar del trabajo y los patrones de produccién y de
consumo. En todeos estos procesos, las mujeres participan come un
factgr clave, no sb6lo como victimas del deterioro ambiental, sino
también como conocedoras, usuarias y consumidoras de los recursos
natu;ales, lo gque ha permitideo la reproduccién bioclégica y social
de millones familias y comunidades, tanto en zonas urbanas como
rurales en la regién latincamericana y del Caribe.

Sin embargo, a pesar de la importancia gue para la
scbrevivencia cotidiana tiene la participacién de las mujeres,
hasta ahora los estudios de género sobre uso y manejo de recursos
naturales en América Latina y el Caribe han sido poco frecuentes.
Es por esto gue hoy resulta indispensable realizar investigaciones
y‘desarrollar medelos que nos permitan entender los procesos de
género en relacién al uso y manejo de los recursos naturales y por

1 comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina
y el Caribe. Nuestra propia agenda sobre desarrollo y medio
ambiente. Banco Interamericano de Desarrollo-Fondo de Cultura
Econémica-Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. México,
1991. p. 1.




ende proponer soluclones efectivas a los problemas ambientales.

Este trabajo, por tanto, tiene como objetivo dar un panorama
general sobre el proceso de desarrollo, el medio ambiente y la
condicidén de la mujer en América Latina y el Caribe con el fin de
apuntar hacia. las dreas prioritarias de investigacién sobre el tema
mujer y el medio ambiente en la regién.

En la primera parte del documento se hace una somera revision
de las tendencias mundiales en materia de desarrolleo, pobreza y
medio ambiente. En el punto dos se presentan los principales
indicadores sobre pobreza y dindmica demogré&fica en América Latina
Yy el Caribe. En el inciso tres se presenta un breve diagnéstico
sobre la situacidn del medio ambiente en esta regién. En el punto
cuatro, se hace un revisidn sobre la condicidn actual de las
mujeres latinoamericanas y del Caribe en cuanto a empleo, educacién
y participacidén social. Finalmente en el apartado cinco se proponen
cuatro lineas de investigacidn sobre mujer y medio ambiente para el
cas0 de América Latina y el caribe.
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3. Recursos naturales y deteriorc ambiental en América Latina y el
caribe. Principales indicadores.

américa TLatina y el caribe tiene el 23.1% tierra
potencialmente arable en el mundo, el 11.7% de los suelos
cultivados, un 17.7% de las tierras de pastura permanentes, el
23.7% de 1os bosques del mundo (de los cuales las selvas troplcales
representan el 46 1%2) y el 30.8% del agua superficial utilizable a

nivel mundial?*? Asimismo cuenta con el 35% de las reservas
probadas de cambustlble en el mundo y con el 19.5% del potencial
hidroeléctrico mundial®®, Tiene, ademds, una diversidad cultural

y ecoldgica que le asegura un rico potencial, gque sabiéndolo
aprovechar, puede hacer que el desarrollo futuro de la regidn, y el
mundo, sea promisorio.

Sin embargo, a pesar de su rico potencial, hoy en dia la
regién presenta serios problemas de deterioro ambiental, causados
por diferentes factores, pero interrelacionados entre si, mismos
gque, durante la 0ltima década, se han acentuado.

Con base en la clasificacidén realizada por los autores de
Nuestra Propia Agenda, a continuacidén se presentan ocho temas
ambientales que, por su nhaturaleza y la magnitud de sus efectos
sobre la poblacién y los ecosistemas globales y regionales, lo
expertos consideran prioritarios para América Latina y el Caribe.

3.1. Uso de la tierra

_ Sehala este reporte que las modalidades asociadas al uso de la
tlerra en la regidn han traido consigo un grave deterioro
ambiental, que se manifiesta en erosién y pérdida de fertilidad de
suelos, desertificacidn, desforestacién, degradac1on de pasturas,
.salinizacidén y alcallnlzac1on de suelos bajo riego y subutilizacién
de tierras agricolas de buena calidad.

Por lo que se refiere a los procesos de erosién en la regidn,
de acuerdo a estimaciones de principios de 1los ochenta, se
consideraba que aproximadamente dos millones de kilémetros
cuadrados sufrian de erosiédn de moderada a severat®.

De acuerdo a datos del World Resource Institute, para 1990 por

%% Gallopin, Gilberto. "Medio ambiente, desarrollo y cambio
tecnoldégico en América Latina', en: Gallopln, Gomez y Winograd.
Capitulo 19. 1989.

4> Comisi6n de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina
y el Caribe. 1991. p. 7

46 Tpid. p. 23
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efecto de 1las actividades humanas, del total 1los suelos?’ en

América Central y México el 24.8% (62.8 millones de hectéareas)
estaba totalmente degradada, el 24.1% (60.9 millones de hectareas)
sufria de algin grado de degradacidén, moderada, severa O extrema,
y el 0.7% (1.9 millones de hectareas) estaba ligeramente degradada,
porcentajes gque para América del Sur eran del 14.0% (243.4 millones
de hectareas), 8.0% (138.5 millones de hectdreas) y 6.0% (104.8

millones de hectéreas), respectivamente 8,

Esta misma fuente agrega que en América Central el 45% de la
degradacién de 1los suelos se debe al desarrollo de actividades
agricolas, el 22% es causada por la desforestacidén, el 18% por la
sobreexplotacidén de los suelos y el 15% se debe al sobrepastoreo.
En América del Sur, se sefala que la desforestacidn es la causa del
41% de la degradacidn, el 28% se debe al sobrepastoreo, el 26% esta
asociada a las préacticas agricolas y el 5% de la degradacioén de los
suelos se debe a la sobreexplotacién de los mismos™”.

Actualmente, segidn estimaciones del Banco Mundial para 1989,
el 9% de la tierra en América Latina y el Caribe es utilizada para
la agricultura, el 28% esta destinada a pasturas y el 31% son zonas
boscosas. Esto significa que entre 1965 y 1990 las tierras para la
agricultura en la regidn crecieron un 1.3%, las destinadas a
pasturas un 0.5%, mientras gque los bosgques decrecieron en un -
0.5250, (ver cuadro 14)

Estas tendencias estadn relacionadas en muchos paises de la
;egién con, entre otros factores, las tendencias del mercado
internacional de los productos agricolas, las politicas agrarias y
la dindmica de la poblacidn. En general, ocurre en muchas regiones
gque gran parte de la poblacidn rural se ve forzada a ocupar las
tierras cultivables de menor calidad, sin acceso a los insumos
_cyediticios y tecnolégicos gque apoyen su produccién, por ejemplo
tierras de laderas, gue facilmente se erosionan y pierden su
fertilidad. Se provoca asi una sobreexplotacién de los recursos
naturales Y la intensificaciodn de  practicas agricolas
tradicionales, como la roza, tumba y quema, que pueden llegar a
tener un alto impacto negativo sobre el medio ambiente.

Asimismo, con la finalidad de obtener las mé&ximas ganancias,
en algunas regiones de agricultura comercial 1los productores
naciocnales e internacionales ejercen una presién sobre las tierras

_ 47 Se refiere al total de los suelos aptos para la
agricultura o cubiertos por vegetacién.

“8 World Resource Institute. 1992. p. 112
49 Ipid. p. 114

50 The World Bank. 1992. pp. 200-201
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nacionales e internacionales ejercen una presidén sobre las tierras
de tal magnitud gue pone en alto riesgo la sostenibilidad de estas
Gltimas. Asi, la produccién agricola comercial en gran escala puede
llevar a la utilizacién excesiva de practicas mecanizadas y al uso
de fertilizantes y pesticidas gquimicos que a la larga se traduce no
s6lo en degradacidén de suelos, sino también en fuente de
contaminantes de los recursos hidricas, con serias repercusiones
sobre la salud de la poblacidn.

En otras regiones, los habitantes de las zonas rurales se ven
forzados a migrar para incorporarse al trabajo agricola asalariado
o bien se dirigen hacia las ciudades en busca de oportunidades para
sobrevivir, lo cual segin estudios recientes, lleva a la pérdida de
practicas agricolas tradicionales sostenibles gue resultan en una
degradacién de los suelos®l, :

En un estudio reciente Hogan subraya gque en la regidn
latinocamericana, la concentracién de la tierra en manos de unos
cuantos productores es también un factor que afecta la calidad de
los suelos. Apunta que "la concentracién de extensos territorios en
manos de unas pocas familias y el tamafio excesivo de las
propiedades a menudo ha implicado la subutilizacién de la capacidad
agricola y ha contribuido a problemas como el manejo inadecuado del
terreno y el uso indiscriminado de éste como zona de forraje y
pastoreo para los animales"®2,

A este respecto merece la pena seflalarse gque de acuerdo a
datos de CEPAL-FUNUAP-CELADE, en la regién el 75% de las familias
rura%fs no dispone de tierras o padece una aguda escasez de
ella>3, )

3.2 Asentamientos humanos en zonas urbanas

Segtin estimaciones de CEPAL-FNUAP-CELADE, en las préximas
décadas, el principal proceso social en la regién sera la acelerada
urbanizacién. Se estima gue entre 1960 y 1990 el 94% del incremento
de la poblacidn regional, que totalizé en 230 millones de personas,
correspondié a las zonas urbanas®?. asi, para 1990 el 71.2% del
total de la poblacién en América Latina residia en localidades

51 . . . .
i Qarc1a, Ratl, et. al. Lagunas. Deterioro ambiental y
t?cgoloqlco en el campo semiproletarizado. México:El Colegio de
México. 1991.

?% Hogan, D. "Crecimiento y distribucién de la poblacién: su
relaglon con el desarrollo y el medio ambiente." (DDR/5),
Santiago de Chile, Centro Latinoamericano de Demografia. 1992

53 CEPAL-FNUAP-CELADE. 1993. p. 48

°4 1bid. p. 47



urbanas. (Ver Cuadro 15)

Actualmente las ciudades crecen a un ritmo muy superior a las
posibilidades que tienen los paises de dotarlas de infraestructura,
servicios y fuentes de trabajo. Como lo mencionan los autores de
Nuestra Propia Agenda, el proceso de urbanizacién en la regidn se
caracteriza por ser '"una urbanizacién descapitalizada".

Segin estimaciones de CEPAL-FNUAP-CELADE, en 1990 la regidn
latinoamericana y del Caribe contaba con 38 ciudades de mas de un
millén de habitantes, dos de las cuales tenian més de 15 millones
de habitantes®®., Esta tendencia continuard durante los préximos
afios y, de acuerdo a datos del Fondo de Poblacidédn de Nacilones
Unidas, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, Sao Paulo,
Rio de Janeiro y Buenos Aires estardn entre las 25 ciudades mas
grandes del mundo, con una poblacidén estimada para el aho 2000 de
25, 24, 13 yv 13 millones de personas, respectivamenteSs.

Cabe mencionar que, actualmente, el incremento en el nimero de
habitantes en las ciudades de la regidn se debe a su propio
crecimiento vegetativo y la importancia de la migracidén campo-
ciudad ha perdido importancia relativa. Sin embargo, ésta tltima si
influye en la distribucidn de los habitantes entre las ciudades. A
este respecto debe subrayarse gue en la mayoria de los paises de la
regién este tipo de flujo migratorio esta compuesto
predominantemente por mujeres. En México, por ejemplo, el indice de
masculinidad en la migracién campo-ciudad es de 82 varones por cada
100 mujeres.

La rapida urbanizacién y la aparicién de las llamadas
"megaciudades"” trae aparejados serios problemas de contaminacién
del alre y de abastecimiento y contaminacién del agua, gue a su vez

- impactan sobre las condiciones de salud y las expectativas de vida
de la poblacidén urbana, especilalmente de aquellas denominadas
marginales.

Por lo gue se refiere a contaminacién del aire, en la regidn
las emjisiones de gases de los automdviles en lugares como la Zona
Metropolitana de la ciudad de México, Santiago de Chile y Sao Paulo
han llegado a niveles alarmantes. Por ejemplo, un estudio reciente
del Banco Mundial apunta gue en 1987 el 80% de los contaminantes en
la ciudad de México provenian del transporte de automotores, cifra
gue para el caso de Sao Paulo aumentaba al 86%°7.

>3 Ibid. p. 48
6 UNFPA, 1991. pp. 60.

57 Faiz, Asif. "automotive Air Pollution: An Overview'.
Washington, D.C. The World Bank. 1990. p. 12
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Los efectos de la contaminacién del aire sobre la salud de la
poblacién apenas comienzan a investigarse en la reglén.’ Sin
embargo, algunos estudios relacionan la contaminacién atmosférica
con una mayor incidencia de enfermedades respiratorias que afectan
basicamente a nifios y ancianos. Asimismo, la inhalacién de plomo
parece ser un problema preocupante. Datos del World Resource
Institute reportan gue en ciudad de México 7 de cada 10 recién
nacidos presentan niveles de plomo en la sangre por arriba de la
norma permitida por la Organizacién Mundial de la Salud®®.

El crecimiento e las ciudades conlleva a un aumento en la
demanda de servicios pidblicos, entre ellos agua potable
domiciliaria y servicio de drenaje. De acuerdo a estimaciones de la
CEPAL, a fines de los afios ochenta, el 20% de la poblacién urbana
en la regién dependia de fuentes piblicas, pozos O - camiones
cisternas para obtener agua potable y un alto porcentaje de esta
poblacién vivia en zonas urbanas marginagdas®?.

Esta situacidn se agrava ya que en las ciudades, debido a la
falta de infraestructura de vivienda adecuada, una gran parte de la
poblacién vive en condiciones de hacinamiento, aumentando la
contaminacidn per deshechos humanos y basura. En muchas de estas
ciudades la capacidad instalada para el tratamiento de los
deshechos que producen apenas llega al 50%. Peor aln, alrededor del
60% de la poblacién urbana en la regidén no cuenta con redes de
alcantarillado®©,.

Esta falta de servicios piblicos y la baja capacidad instalada
para el tratamiento de los deshechos humanos y la basura trae una
mayor incidencia de las enfermedades gastrointestinales que afectan
sobre todo a la poblacién infantil, tal y como lo sehalan diversos
estudios.

3.3.Recursos hidricos

En relacién con el aprovechamiento de las aguas, en la regidn
persisten serios problemas asociados con la disponibilidad del
recurso -ausente en las zona aridas y semidesérticas y excesivo y
variable en otras areas-. Asociado con esto Gltime encontramos la
degradacidén de muchas cuencas hidrolégicas en la regién y la alta
Con?aminacién del recurso, debido al uso de productos guimicos en
la industria y en la agricultura moderna.

El abastecimiento de agua potable para las ciudades en la

58 World Resource Institute. 1992. p. 88

) ’59 CEPQL. El manejo del agua en las Areas metropolitanas ge
America Tatina. (LC/R.11.56) Santiago de Chile, agosto de 1992.

60 CEPAL-FNUAP-CELADE, 1993. pp. 48 y 79
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regién constituye uno de 1los problemas centrales dque coplleva a
serias repercusiones ambientales. En lugares como la ciudad de
México y Lima en Peri, la creciente demanda de agua ha hecho que se
agoten las fuentes cercanas y que ésta sea extraida de lugares cada
vez mas lejanos a los centros urbanos, impactando negatlvgmente a
los lugares exportadores y los mantos acuiferos de la regidn.

Ping
Actualmente, de acuerdo de Gallopin, los principales recursos
hidrolégicos de la regién presentan problemas de contaminacidn
quimica y bioldgica. Asi en la regién, la mayoria de los rios
presentan altos niveles de contaminantes provenientes de las zonas
agricolas (principalmente residuos de fertilizantes inorganicos),
de las zonas industriales (residuos de sustancias tdxicas tales
como mercurio, materiales radicactivos, plomo, manganeso, cromo Yy
cadmio, entre los principales) y de las zZonas urbanas . -

Por lo gque se refiere a la situacién de las cuencas
hidrolégicas, los autores de Nuestra Propia Agenda, sefialan que en
América Central la mayor parte de las cuencas altas, gque generan
entre el 70% y el 80% de la energia eléctrica consumida, presentan
un estado de degradacidén avanzado, ello significa gque en 100 ahos
el porcentaje de energia generada podria disminuir en esta zona
hasta en un 40%°2,

Asimismo, el Banco Mundial estima gque en América Latina la
contaminacién de los mantos acuiferos, debido al manejo inadecuado
de los deshechos quimicos industriales es un serio problema. De
acuerde a esta fuente, en la regidn cada 15 aflos se dobla la
cantidad de deshechos contaminantes®3.

3.4. Ecosistemas y patrimonio bioldgico

_ América Latina y el Caribe cuentan con una riqueza ecoldgica
privilegiada. Actualmente, 40% de las especies vegetales y animales
de los bosques conocidas en el mundo estdn presentes en la regidn.
Asimismo, de las 250,000 especies superiores conocidas a nivel
mundial, 90,000 se encuentran en las regiones tropicales
latinoamericanas, de las cuales 10% son medicinales, 10% tienen

. 61 Gallopin, Gilberto. "Ambiente y desarrollo en América
Latina y el Caribe: Problemas, oportunidades y prioridades".
Informe Final al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
-Bariloche, Argentina. 1990. '

62 comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina

y el Caribe. 1991. p.31

63 The World Bank. 1992. p. 47
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usos industriales y 15% son comestibles®?,

sin embargo, a pesar de esta rigueza biolégica y de su
potencial, debido al ritmo creciente del deterioro ambiental en la
regidén, la capacidad de los ecosistemas naturales y sus funciones
ecolégicas, soporte de la vida humana, estéan siendo afectadas. Esto
significa, entre otras c¢osas, una pérdida acelerada de la
diversidad y 1la erosién genética de muchos de 1los cultivos
autédctonos, base de la dieta de los habitantes de la regién.

En este sentido es necesario subrayar que la rehabilitacién y
proteccién de estos ecosistemas por parte de los gobiernos de la
regién ha recibide poca atencién. Actualmente sélc el 5.8% del
total del A&area de 1la regién es considerada Area Natural

Protegida®®. (ver cuadro 16)
3.5. Recursos forestales

Come se menciond en el apartadec anterior, América Latina
cuenta con una importante extensién de bosques y selvas. Segun
estimaciones publicadas por el World Resource Institute, para 1990
el area forestal en la regién era de aproximadamente 839 mil 900
hectareas, 63,500 de ellas localizadas en América Central y México;
47,100 en la regidén del Caribe; y 729,300 en América del sur®®,

A este respecto unc de los problemas mids serios gue
actualmente se presentan en América Latina y el Caribe es la
desforestacién. De acuerdo a datos del mismo World Resource
Institute, la tasa de desforestacién en la regién es la segunda en
el mundo con un 0.9% anual, precedida por Asia con un 1.2% y
seguida por Africa con 0.8%61.

: Regionglmente, América Central y México presentan una tasa de
desforestacién de 1.8% anual, seguida por América del Sur con un
0.8% y la regién del caribe con un 0.43%°8, (Ver Cuadro 17)

Esta pérdida de los recursos forestales conlleva a situaciones
de degradacién y erosién de los suelos, como ya se habia mencionado
anteriormente, y tiene serias implicacicnes globales en tanto que
los bosques juegan un papel central en la regulacidén del clima del

64 qOmisién de Desarrollo y Medioc Ambiente de América Latina
Y el Caribe. 1991. p.31

®5 The World Bank. 1993. p. 204
®% World Resource Institute. 1992. p. 119
67 rbia.

58 Ipid.
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plaﬁ%a.

Las causas de la desforestacién en la regidn son atribuibles
a diversos factores, tales como la presién del mercado
internacional de la madera gque muy frecuentemente conduce a un
manejo inadecuado de los recursos forestales —mgderables.y‘ no
maderables—-, entre los que destaca la sobreexplotacion selectiva de
los recursos; a los cambios en del uso del suelo (aumento ge areas
para la agricultura y la ganaderia); a las peoliticas de
colonizacién instrumentadas en la regién; y en menor grado al uso
de la lefia por parte de una proporcién importante de habitantes
rurales pobres, tanto en zonas dridas como forestales.

3.6. Recursos del mar y costeros

América Latina y el Caribe tiene un rico potencial marino.
Cuenta con 194,689 kilémetros de costas y 19,172.5 kildmetros
cuadrados de Zona Econémica Exclusiva®?®,

En la regidén los principales problemas asociados con el uso y
manejo de los recursos del mar y costeros estan relacionados con la
sobreexplotacién y la extraccidn selectiva de especies, como el
caso de la anchoveta en Per(; la contaminacién de aguas marinas por
petréleo y otros compuestos, derivados de las actividades urbanas,
industriales, turisticas y agricolas; y la degradacidén de recursos
costeros, de playas y de ecosistemas riberefios.

Gallopin estima que en la regidén cerca del 50% de los
manglares _~60,000 km2- estan explotados, reconvertidos o
degradados’?. Asimismo, se estima que Unicamente en Guatemala el
60% de los manglares han sido destruidos, lo que regresenta una
extensién de aproximadamente 500 kilémetros cuadrados’l.

89 The World Bank. 1992. p.336

10 @allopin, 1590.

7l World Resource Institute, 1992. p. 178
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3.7. Energia

América Latina y el Caribe cuenta con un amplio potencial,
pobremente aprovechado, en materia de generacidén de energia._Datgs
de 1987 apuntan gque la produccién total de energiq primaria
comercial y no comercial en la regién fue de 584.4 millones de
toneladas equivalentes de petrdleo, 53% proveniente del petrdleo y
17.1% del gas natural. Le siguen en orden de importancia 1la
hidroelectricidad con un 13.3%, y la biomasa con un 12.4%°“.

La produccidén, transformacidén, transporte y utilizacién de
esta energia trae <consigo diversos problemas ambientales
relacionados con el tipo de energéticos utilizados, su eficiencia
e impacto sobre otros recursos naturales, entre los gque destacan:
la escasa oferta de energia frente a la creciente demanda de la
misma por parte de amplios sectores de la poblacidén; la alta
emisién de contaminantes atmosféricos, tales como CO2, 502, y NOX
particulas; el deterioro. de la capacidad hidroeléctrica; y 1la
contaminacién de los recursos hidricos.

Al respecto cabe subrayar que uno de los problemas amblentales
y de salud mé@s serios de la regidén estd asociado con el uso de lefia
y otras fuentes energéticas no comerciales -tales como carbédn
vegetal y desechos agricolas- por parte de los sectores mas
pauperizados de América Latina y el Caribe para quienes, hasta la
fecha, no existen posibilidades de acceder a otras fuentes de
energia. Se estima que en la redgidén aproximadamente 80 millones de
personas dependen de la lefla para cocinar, con un consumoc promedio
de 350 a 700 kg al afio per capita’>.

Es necesario apuntar que la mayor parte de la enerdia generada
por estos combustibles de biomasa se destina al uso de las unidades
~domésticas en la regién, por lo que tiene una relacidn directa con
las actividades de reproducciédn social gque llevan a cabo de las
mujeres.

3.8. Recursos mineros

La extraccidén y el aprovechamiento de los recursos mineros
constituyen actividades importantes para las economias de varios de
los paises de 1la regidn, sin embargo la sobreexplotacidén y el
manejo inadecuado de dichos recursos ha traido consigo diversos
problemas ambientales, tales como contaminacién del aire y mantos
freaticos.

72 qOmisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina
y el Caribe. 19901. p. 35 ?

73 Ibid. p. 36
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Hasta agui hemos presentado algunos de los indicadores sobre

las caracteristicas y al magnitud del deterioro ambiental en la
regidédn latinocamericana y del Caribe. Priorizar los problemas hasta
aqui descritos no es una tarea sencilla. Ello se debe a que el
deterioro ambiental en la regién de América Latina y el Caribe no
puede ser analizado en tanto temas aislados. Como se mencionaba al
principio de este trabajo, el estudioc del medio ambiente y sus
implicaciones en 1la regidn y a nivel global, requiere de
aproximaciones téoricas mucho més complejas y de la formulacidn de
nuevas preguntas gque nos permitan entender los mismos como sistemas
complejos, como totalidades organizadas, con una dinamica propia.

Creemos que el andlisis de las situaciones de deterioro
ambiental en la regidén, asi como en otras partes del mundo, desde
una perspectiva de género puede ayudar a comprender de forma mas
precisa e integral la dindmica entre desarrollo, pobreza, poblacidn
y medio ambiente, como lo explicaremos en los préximos apartados.
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4. Principales indicadores sobre la condicidén de la mujer en
América Latina y el Caribe.

se reconoce que en los Gltimos veinte afios la

Actualmente,
condicién y la posicién de las mujeres de América Latina y el
Caribe han experlmentado modificaciones positivas. Asi, la
ha

participacién femenina en la educacién y la fuerza de trabajo
aumentado considerablemente, se ha consagrado su derecho al
sufragio, y su partlclpa01on en el ambito politlco y en la vida
piblica de la mayoria de los paises de la regidn se ha fortalecido.

No obstante los logros obtenidos hasta hoy, en la regidén ain
prevalecen condiciones de inequidad social y econémica, dque se
manifiestan en el tipo y la calidad de la participacién femenina en
el empleo y el acceso a recursos econdmicos y tecnolégicos, que
mantienen a amplios sectores de 1la poblacién femenina en
condiciones de franca pauperizacién y alta vulnerabilidad.

En la mayoria de los palses de la reglidn, como en muchos otros
paises en desarrollo y en algunos de los paises desarrollados, la
feminizacién de la pobreza es un fendmeno reconocido por todos.
Como se seflala en documentos recientes, en la regidn el nimero de
mujeres pobres que son jefes de hogar ha aumentado
considerablemente, en su mayoria de las zonas urbanas marginadas de
la regién’?. De acuerdo a datos recientes, entre el 20% y el 40%
de los hogares en la regidén tienen jefatura femenina. Esta
situacidén es preocupante sobre todo en la regién del Caribe, donde
en 1982 algunos palses mostraban que el 46% del total de hogares lo
encabezan mujeres’®. Esto Gltimo, sin embargo, se ha mostrado a
través de estudios antropoldgicos que estd relacionadec con pautas
culturales. :

Aunado a lo anterior, en términos de participacién de la mujer
en la fuerza laboral, si bien la Poblacién Econdémicamente Activa
Femenina en la regidén aumentd del 18.83% en 1980 al 22.03% en 1990,
su participacidédn es mayoritaria en actividades de baja
productividad ’®. En el sector terciario de la economia de los
paises de la regidn la participacién de las mujeres continua siendo
mayor gque la de los varones. Ademds, durante la década de los

74 Buvinic, Mayra. La vulnerabiliad de los hogares con

ief@tura femenipa: preguntas y opciones de politica para América
Latlpa y. el Caribe. Serie: Mujer y Desarrollo, No. 8 (LC/L.611)
Santlago de Chile, abril de 1991. '

_ 75 CEPALn Los grandes cambios v la crisis. Impacto sobre la
mujer en América Latina v el Caribe. (L.C/G.1592-P), Santiago de

Chile, Diciembre de 1990. p. 27

78 CRPAL-FNUAP-CELADE, 1993. p. 54
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se estima que la proporcidén de mujeres en el sector

ochenta, 5y el 39377

informal de la economia se colocaba entre el 35

En lo que se refiere a las tasas de desempleo juyenil78, el
Programa Regional de Empleo para América Latina y el Carlbe, sehala
gue para 1990 la femenina fue mayor con respecto a la de los
varones. Por ejemplo, en Costa Rica la tasa masculina de desempleo
para los varones fue de 7.6%, mientras que la femenina llegd al
10.0%, en Ecuador la proporcién fue de 10.2% para los varones y‘de
16.8% para las mujeres, mientras que en Uruguay estos porcentajes
fueron del 23.7% y el 30.2%, respectivamente79.

Por otra parte, un estudio reciente sobre el uso del tiempo,
apunta gue las mujeres de los paises en desarrollo trabajan entre
12 y 13 horas mds a la semana que los varones y destacan que en
términos salariales y de prestaciones laborales gg socliales las
mujeres contintan siendo objeto de discriminacidn .

En las &reas rurales, donde la incidencia y la severidad de la
pobreza son mas elevadas gue en las zonas urbanas, las mujeres del
campo se ven obligadas a intensificar y a diversificar sus
actividades productivas con el fin de asegurar la sobrevivencia de
sus familias y comunidades, la mayoria de las veces sin contar con
los insumos técnicos y crediticios necesarios. Aunado a esto,
encontramos gue en la regidn el accesc de las mujeres a la tierra
se ve obstaculizado debido a patrones sociales gue no identifican
a la poblacién femenina como sujeto de dotacion®i.

En materia educativa en la regién se puede observar un

77 CEPAL. La mujer en América latina y el Caribe: el desafio
de la transformacién productiva con eguidad. Quinta Conferencia
Regional sobre la Integracidén de la Mujer al Desarrollo Econdmico
Y Social de América Latina y el Caribe. 16 al 19 de septiembre,
1991. Curazao, Antillas Neerlandesas. p. 19

'8 Se refiere a la fuerza de trabajo de los menores de 25
anos

79 PREALC. "Boletin PREALC Informa", No. 30, Santiago de
chile, 1992. :

80 Wainermann, Catalina. Improving the Accounting of Women
Workers in Population Census: Lessons form Latin America. (WEP 2-
21/WP. 178). Serie World Emploment Programme Research Working
Papers, No. 178, Ginebra, Organizacién Internacional del Trabajo.

8l Veldzgquez, Margarita. Politicas sociales, transformacién

agraria v participacidn de las muijeres en el campo: 1920-1988.

Cuernavaca, Morelos, México:UNAM-Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM)}. 1992
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importante aumento de la matricula educativa femenina ha sido y la
tendencia a la paridad entre estudiantes de ambos sexos contintga.
A pesar de ello, las tasas de analfabetismo femenino continGan
siendo superiores a las masculinas: en 1985 el 19.2% del total de
las mujeres en la ‘regién eran analfabetas, situacién que se
agudizaba en el caso de las zonas rurales donde el porcentaje
llegaba a wun 48%. Esto u0ltimo significa que de cada diez
analfabetos en las zonas rurales, siete son mujeres®~“.

Otra tendencia en cuanto a la participacion femenina observado
en la regién durante la década de los afios ochentas la importante
participacién de las mujeres en los movimientos sociales. Para
paliar la crisis econdmica en paises como Chile, Per® y México, las
mujeres de las zonas urbanas marginadas se organizaron alrededor de
las "ollas" o cocinas populares, las tiendas de abasto por
cooperativa, etc. Asimismo, las mujeres se incorporaron masivamente
en movimientos de reconstruccién de la vivienda en paises como
México, donde el porcentaje femenino de los mismos era mayoritario.
Igualmente, en los movimientos campesinos e indigenas de la regién
la presencia y participacién femenina tendié al aumento.

En sintesis, se puede afirmar que durante los @ltimos veinte
aflos en la regidén se han observado logros importantes en cuanto a
la participacién femenina, en términos de su ingreso al trabajo
remunerade, a la educacién, y a la vida politica de muchos paises
latinocamericanos y del cCaribe. Sin embargo las condiciones
econdmicas y sociales observadas hoy en dia en la regidén hacen que
la situacién de una mayoria de la poblacién femenina sea cada vez
mas vulnerable.

82 CEPAL. 1991. p. 19
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5. La problemidtica de la mujer y el medio ambiente en 2América
Latina y el caribe. :

A lo largo de los ftultimos afios los estgdios soby? la
participacién de las mujeres han demostrado que la incorporacion de
la perspectiva de género en toda estrategia orientada'a alcanzar un
desarrollo mas equitativo, econbmica y  socialmente, es
impresindible.

Actualmente, el estudio de la relacidén entre mujer y medio
ambiente apenas comienza y, al igual que en el caso del debate
macro, existen diversas posturas conceptuales y metodoldgicas sobre
como abordar dicha relacibén, lo que ha dado lugar a una
controversial discusién a nivel internacional.

En la esfera internacional, el ecofeminismo ha surgido como
una corriente en los estudios sobre mujer y medio ambiente. Dentro
de esta corriente algunas autoras sostiene que las mujeres estéan
nas cerca de la naturaleza y que por ende tienen un conocimiento
"especial’ que les permitird "salvar el planeta"®3,

A Jjuicio de otras autoras, este postulado crea nuevos
estereotipos alrededor de la imagen femenina en nuestra sociedad
que le impiden formular y participar en el desarrollo de nuevas
modalidades civilizatorias®. De acuerdoc a estas Gltimas
investigadoras, lo gue se necesita para entender la relacidn medio
ambiente~desarrollo desde una perspectiva de género, es crear los
vinculos conceptuales entre nujer, medio ambiente y naturaleza vy
como se relacionan éstos con el desarrollo econémico y el proyecto
de modernizacién de la ciencia. Concluyen que la visi6n de las
mujeres, tanto del Norte como del Sur, en la produccidén de nuevos
discursos desarrollistas Jjuega un papel central para la
construccidédn de nuevas instituciones econdémicas % politicas y de
sistemas de poder y conocimiento no centralizadas®®,

. Otra corriente de mujeres del Sur, encabezadas por el grupo
Mujeres por un Desarrollo Alternativo (MUDAR-DAWN) sostiene que el
deterioro ambiental esti directamente relacionado con el proceso de
desarrollo inequitativo prevaleciente, que subordina los recursos
humanos y naturales del Sur a las necesidades de produccién vy
consumo del Norte. De acuerdo a este grupo, el estilo de vida
predominante, impuesto por el Norte, lleva a una explotacibén mas

) 83 A este respecto véase el trabajo de Vandana Shiva Staying
Alive. Women, Ecology and the_ Environment. U.K.:Zed Books. 1989.

84 Harcourt, Wendy. "Women, environment and development from
a northern perspective", Documento preparado por WIDE-Women and

Enviernment Group. 1992. p. 2

85 Thid.
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aguda de las mujeres del Sur lo gque a su vez repercute en un mayor
deterioro ambiental.

MUDAR critica las posturas que sostienen que el crecimiento de
la poblacidén es el factor determinante de dicho deterioro y postula
que la pobreza y la inequidad social, entre regiones y hacia el
interior de los paises, son los factores mas relevantes en la
discusidn desarrollo-medio ambiente. De acuerdo a este grupo, el
éxito de toda politica de poblacién depende del deseo de las
mujeres de tener menos hijos. Esto, a su vez, depende del grado de
autonomia que tengan las mujeres para decidir sobre sus cuerpos y
sus proyectos de vida, de las oportunidades gque tienen de acceso al
trabajo remunerado, de su nivel educativo, pero sobre todo de las
condiciones de vida en las gque se desenvuelve su cotidianidad.

Este grupo, subraya que a la fecha, las politicas de poblacién
en el Sur se han reducido a la instrumentacién de programas de
planificacién familiar y de control natal qgue no contemplan lo
anterior y gue aparecen como un mecanismo mads de control sobre la
mujer y sobre su derecho a decidir. Subrayan gue lo importante es
reconocer los derechos reproductivos de la poblacidn femenina del
Sur, lo gue implica ir md&s allid de la idea original de acceso libre
a la anticoncepcién y el aborto seguro e incluye el derecho de las
mujeres a culdados de atencidén prenatal, servicios seguros de
parto, servicios ginecolégicos éptimos y accesibles a la mayoria de
la poblacidédn femenina.

Para MUDAR, alcanzar un proceso de desarrollo sostenible sélo
serd posible en tanto gque, los esfuerzos por lograrlo, tengan la
capacidad de canalizar recursos econdnicos y no econdmicos hacia
los més pobres, principalmente las mujeres, permitiéndoles una
mejor calidad de vida, una calidad de vida sostenible en términos
econdmicos, sociales, culturales y politicos. Agregan gque ello solo
sera posible, en tanto las actuales estructuras de poder sean
transformadas.8%

Estos debates hacen necesarios estudios rigurosos que analicen
las vinculaciones especificas entre mujer y medio ambiente y que
formulen las preguntas concretas a las que se quiere dar respuesta.
Asl, consideramos gue la primera pregunta gue debe formularse es ¢a
qué mujer y a qgu® ecosistema? nos estamos refiriendo.

En América Latina y el Caribe los estudios sobre la relacidn
entre mujer y medio ambiente han sido escasos y, salvo algunas
excepciones, la categoria sexo~género y su relacién con el medio
ambiente se ha abordado, principalmente, desde el punto de vista de
la reproduccién bioldgica. :

8 paun. "Report of the Second Inter-Regional Meeting of
Development Alternatives with Women for a New Era." Barbados, 20
al 24 de mayo de 1991.
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En la regién los estudios sobre la participacién femenina han
demostrado como las mujeres, en tanto categoria sexo-género,
comparten una posicién social dentro de la gstructura de valores
patriarcal prevaleciente, que determina socialmente el.papel que
ellas deben desempefiar en la sociedad y que las mantiene en un
situacién de subordinacidén frente a los varones.

Asimismo, dichos estudios han demostrado que para entender la
participacidn femenina en los diferentes procesos econdmicos,
sociales, culturales y politicos actuales hay que partir de 1la
premisa de que las mujeres no representan un grupo homogéneo, sino
varios grupos de mujeres caracterizados por su condicidn social, es
decir por su nivel de vida en términos econdémicos y por el contexto
socio-cultural ~-ya sea rural, indigena o urbano- en el que su
cotidianidad se desenvuelve. ) .

Con base en lo anterior, consideramos gque para abordar vy
analizar la relacién entre las mujeres y el medio ambiente es
necesario tomar en cuenta la heterogeneidad de 1los dgrupos de
mujeres y enmarcar dicha vinculacidn en sistemas complejos. Resulta
importante, por tanto, iniciar el andlisis de dicha relacion,
partiendo de la premisa fundamental de que las mujeres son adentes
del desarrollo y que su participacidén en el mismo estd determinada
por su condicién en la estructura social y su posicién en la
estructura patriarcal.

Ello nos permitira generar informacidn especifica con respecto
a los diferentes sistemas locales de uso de recursos naturales,
prevalecientes en la regidén, identificando las diferencias por
género -es decir, entre mujeres y varones- con respecto al uso y el
manejo de dichos recursocs en determinados ecosistemas y contextos
socio-culturales.

En base a los conceptos y datos expuestos hasta aqui, vy
considerando la situacién ambiental prevaleciente en la regién
latinocamericana y caribefa, a continuacién se proponen seis
problemas principales de investigacidn alrededor del tema la mujer
Y el medio ambiente. Se les ha definido como Areas problematicas
porque permiten analizar tendencias en cuanto al uso y manejo de
los recursos naturales por género y proponer acciones tantoc para la
prevencién y la adaptacién a los cambios, como para atenuar la
vulnerabilidad de las mujeres y sus hijos a los fendmenos
ambientales ya considerados.

A. La mujer v los bosques/selvas

Actualmente se conoce muy poco acerca del papel de las mujeres
en las zonas de bosques y selvas en la regién. De tal forma, en
primer lugar, se requieren estudios que expliquen los siguientes

d5pectos.

1. la divisidn del trabajo por sexo-genero en la horticultura
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o agricultura en zonas forestales; . ,
2. el papel de las mujeres en la recoleccldon de plantas,

raices, hongos, resinas y otros productos dgl posque Y de.lg selva
v en la conservacidn y transmisidén de conoclmlentos tradicionales
acerca de estos productos; '

3. la organizacién familiar y comunitaria en los asentamlentos
irregqulares en zonas selvaticas, y la situacién actual de las
mujeres en estructura de tenencia de la tierra; _

4. las jornadas de trabajo de las mujeres, relaclonadas tapto
con tareas domésticas y de crianza de los hijos como de recoleccidn
o cultivo en los bosques y selvas.

La sistematizacién y el analisis de estos datos permitira
entender los procesos que han llevado a las situaciones actuales de
deterioro ambiental en las zonas de bosques y selvas en la regidn,
tales como la desforestacién, la degradacién de suelos y la pérdida
de la bicdiversidad. '

Asimismo se requieren estudios gque permitan conocer las
percepciones de las mujeres y su disponibilidad de tilempo para
participar en proyectos econdmicos y comunitarios que ayuden a
elevar sus ingresos y a atenuar su vulnerabilidad, y la de sus
familias y comunidades, frente a los cambios ambientales. Entre los
principales, pueden sugerirse los siguientes:

1. la participacién de las mujeres en proyectos agroforestales
de cultivo y mercadeo de productos del bosque o de la selva;

2. la colaboracién de las mujeres en proyectos de
reforestacién o de cultivos de maderables sostenibles a largo
plazo; )

3. la participacidén de las mujeres en la solucidn a problemas
de contaminacién del agua, falta de drenaje y de depdsitos de
desechos, vivienda precaria y problemas de salud y de transporte en
los asentamientos irregulares en zonas de bosques y selvas.

B. La mujer v el aqua

Las redes hidroldgicas y su uso, conservacidén y contaminacién
son una area prioritaria en América Latina y el Caribe, sobretodo
en zonas Aaridas y urbanas, en cuyo manejo pueden participar en
forma clave las mujeres.

En este sentido se requiere, en primer lugar, de estudios que
muestren, desde una perspectiva de género, el manejo actual del
agua por parte de las unidades domésticas de distintos grupos
sociales, tanto en las ciudades, como en aquellos lugares donde hay
poca disponibilidad del recurso. Esto permitird identificar los
distintos usos domésticos, y los hdbitos que centraliza y transmite
la mujer en cuanto al uso de este recurso. En este sentido es
necesario, también, contextualizar estos ' estudios en el
conocimiento de las redes hidroldgicas, ya sea naturales, en las
zonas rurales, o creadas a través de infraestructura urbana, en las
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ciudades.

Al igual que en el caso de las mujeres y los bosques/selvas,
se requiere de estudios que analicen las percepciones de las
mujeres con respecto al uso y manejo del recurso. Asimismo, es
importante la puesta en marcha de investigaciones gue analicen las
diferentes formas de participacién comunitaria instrumentadas por
las mismas mujeres, a través de las cuales ellas crean redes de
ayuda mutua para solucionar problemas relacionados con la escasez
del recurso y los problemas de salud de sus familias producidos por
el hacinamiento y la contaminacién del agua, tanto en las a&reas
rurales como en las zZonas urbanas marginadas.

A partir de estos conocimientos, pueden proponerse acciones
que lleven a un manejo racional de este liguido a nivel doméstico
y de manejos que eviten su contaminacidén, gque tantas enfermedades
transmite, en especial entre los grupos mas pauperizados de la
poblacibn, considerando que la participacién de la mujer en este
sentido es vital.

C. La mujer vy el uso doméstico de los energéticos

Son necesarios estudios gue permitan explicar el flujo
energético en las unidades domésticas de comunidades y ciudades en
América Latina y el Caribe. Esto incluiria el uso de combustibles
de biomasa (lefia, carbdén), y fésiles (petrdleo y aceites,
principalmente), y la energia eléctrica.

En la distribucibén de las tareas domésticas y de los ambitos
de reunidén en la familia, manejades por las mujeres, se encuentra
la explicacién de la utilizacién de energia en distintas capas de
la poblacién. El estudio de las formas de uso y de las percepciones
Yy gostumbres en que se basa dicho uso, entendiendo el papel de 1la
mijer en ello, permitird hacer el mapa de esos flujos energéticos
a través de la sociedad.

En base a lo anterior, podrian entonces proponerse acciones de
educagién ambiental y de participacién de las mujeres en proyectos
encaminados a un uso eficiente de estas fuentes de energia que le
abaraten los costos a las familias y que permita ahorrar recursos
para su mejor distribucién social.

Dentro de esta &rea también es importante realizar estudios
que permltan conocer con exactitud los efectos que sobre la salud
de las mujeres y los nifios tiene la inhalacién de biéxido de
carbgno debida a la utilizacién de la lefia en las zonas rurales mas
marginadas de la regién.

D. La muijer, el consumo vy la produccidén de desechos

A la fecha son pocos los estudios gue hayan analizado las
etapas finales de consumo y desecho de los procesos productivos.
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Como se explicd en paginas anteriores, es sabido que, para una gran
parte de los productos que se venden en el mercado, son las mujeres

las principales compradoras.

Se requiere entonces, estudiar los patrones familiares de
compra de productos que tienen una relacién con los fendmenos de

produccidn de clorofluocrocarbonos, de gases o deshechos
contaminantes y de recursos naturales no renovables, en los que
influyen decisivamente las mujeres. BAgqui, resulta tamblén

importante llevar a cabo estudios gue permitan conocer los efectos
que sobre la salud familiar, en especial la maternc-infantil, puede
tener la inhalacidén de contaminantes toéxicos hacia el interior de

las viviendas.

De igual manera, es necesario conocer cémo manejan las mujeres
la parte gue se deshecha de ese consumo doméstico, la forma y los
lugares en que se desechan e incluso el uso posterior, reciclado,
que otros drupos soclales pueden darle a esos desechos. En
especial, es importante rastrear el destino final de los desechos
domésticos téxicos como por ejemplo, de pilas eléctricas, de
desechos plasticos y detergentes no biodegradables.

E. Mujer v dglebalizacidn

Hoy en dia el proceso de globalizacién ha traido consigo
cambios importantes en la estructura ocupacional en los pailses de
la regidén, lo que a su vez ha repercutido en la divisidn del
trabajo por género y en las modalidades de uso y manejo de los
recursos naturales.

En este sentido, se requiere 1llevar a cabo estudios que
analicen a fondo dichos cambios, sus determinantes y repercusiones
econémicas, sociales, culturales, politicas y ambientales futuras.
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