¢Qué ganan y qué pierden las mujeres mazahuas con € programa Oportunidades
cuando los hombr es mazahuas emigran?
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Introduccion

Ni la pobreza ni la migracion de la poblacion mazahua son fendmenos recientes que
caracterizan laregion noroeste del Estado de México.! Sin embargo, las crisis concurrentes
del campo mexicano, coincidentes con el arribo de la modernidad y con ello las
instituciones modernas (del Estado y del Capitalismo), han obligado a estas poblaciones a
redefinir de manera permanente sus modos de vida, permitiéndoles de alguna forma
conservar ciertos rasgos caracteristicos de la cultura mazahua, como la lengua, las fiestas, €l
sistema de cargos, €l vestido femenino y la division sexual del trabajo. Sin embargo en las
ltimas dos décadas, los hogares mazahuas no sdlo han visto reducir las posibilidades de
mejorar sus condiciones de vida, sino que ademés la base de sus organizaciones sociales
tradicionales se ha venido deteriorando.

El detrimento de la subsistencia indigena es sin duda una de las consecuencias mas
graves del modelo neoliberal para el desarrollo econdmico que adopté e gobierno
mexicano como parte del proceso de globalizacion, el cual implico el retiro paulatino del
Estado sobre las politicas de desarrollo agropecuario y rural. Ante la falta de apoyo
gubernamental para subsanar tanto las crisis de las economias de subsistencia campesinas
como al aumento constante de la presion demogréfica sobre los recursos disponibles para
subsistir, los hogares mazahuas han sido obligados a combinar sus estrategias de
subsistencia con dos alternativas que les ofrece el neoliberalismo: la migracion
transnacional y la pobreza extrema.

En efecto, dada su situacion revelada por sus altos indices de marginacion (segin
datos de la CONAPO, 2000) (Cuadro 1), los hogares mazahuas son la poblacion objetivo
de programas gubernamentales disefiados para combatir la pobreza extrema, como lo es
programa Oportunidades (antes Progresa), el cual pretende integrar a las poblaciones mas
pobres del pais alos procesos globales del desarrollo humano. Por otro lado, en menoscabo
de alternativas reales para integrarse al mercado de trabajo nacional, muchos varones
mazahuas estdn explorando los mercados de trabajo fuera del pais?, principalmente de

formailegal hacia Estados Unidos de Norteamérica (EUA) y bajo contrato hacia Canada



Cuadro 1: Distribucion porcentual de Hablantes de Lengua Indigena Mazahua en el
Estado de México por sexo e indice de marginalidad municipal.

Porcentaje
) HLIM de la
Indicede  (Total poblacién
MUNICIPIO Marginalidad (1)HLIM (2) (%) Hombres Mujeres
Temascalcingo Alto 13,097 39.5 6,304 6,793
San Felipe del Alto 28.2
Progreso* 40,773 18,589 22,184
Donato Guerra Alto 5497 24.2 2,605 2,892
Ixtlahuaca Alto 19,799 20.4 9,094 10,705
Atlacomulco Alto 11109 17.8 5,081 6,028
El Oro Medio 3754 155 1,641 2,113
. . . Muy Alto 8.3 2,000
Villa Victoria 3,686 1,686
Villa de Allende Alto 2,422 4 1,062 1,360
Jocotitlan Medio 1,625 3.7 675 950
Ixtapan del Oro Alto 136 2.7 62 74
Valle de Bravo Bajo 615 1.2 287 328
Almoloya de Juarez Alto 666 0.7 275 291

* El municipio de San Felipe del Progreso fue fragmento en el afio 2002 por razones de administracion publica, dando
origen a un nuevo municipio: San José del Rincén con casi la mitad de la poblacion indigena mazahua.
Fuentes: (1) Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) (2000); (2) SNIM, (Sistema Nacional de Informacion Municipal)

(2003)

El interés de reflexionar sobre los alcances que tiene el programa Oportunidades
(P-O) en la redefinicion de los modos de vida de los hogares mazahuas bajo los
contextos actuales de pobreza y migracion transnacional, proviene de las nuevas formas
de sujecion que estos hogares han explorado al formar parte de la poblacion beneficiaria de
este programa y de los cambios que ha producido la migracion masculina en ellos.
Sobretodo, de las mujeres quienes abandonadas por sus esposos y/o hijos en sus
comunidades y encargadas con otros roles dentro del hogar, adquieren nuevas
responsabilidades con el gobierno cuando aceptan participar como beneficiarias del P-O.
Pues son ellas las que deben proporcionar una buena alimentacion familiar, llevar a sus
hijos (as) a un control de prevencion-salud y vigilar que éstos (as) estudien hasta el término
de la educacion secundaria.

Ciertamente no todos los hogares mazahuas son beneficiarias de P-O, ni todos los
hogares cuentan con a menos un familiar masculino que emigre fuera del pais o que
reciban remesas. Deta modo que al interior de una comunidad se relacionan hogares:



con P-Oy conremesasy al menos un hombre migrante (fuera del pais);
con P-Oy conremesas ( hijas fueras del pais);

con P-O y sinremesas pero si con un hombre migrante (fuera del pais);
sin P-Oy conremesasy al menos un hombre migrante (fuera del pais),

vV V V VYV V

sin P-O y sin un migrante fuera del pais.

Por €ello, nuestras reflexiones se centran en responder quién gana 'y quién pierde con
el P-O a través de los conflictos y arreglos asi como las relaciones sociales que se
establecen entre estos diferentes hogares, los cuales de alguna manera regulan la
redefinicidn de sus modos de vida.

Para responder a esta pregunta, partimos de nuestras experiencias de trabgjo de
campo en cinco comunidades de la region mazahua del Estado de México (de 1998 a
2006)3. En base a los datos etnogréficos recogidos, analizamos en qué tipo de hogares,
cuales mujeres, en gqué comunidades y cuales instancias de gobierno, y por qué, existen
ganadores (as) o perdedores (as) en términos de beneficios 0 desventajas individuales,
colectivos e ingtitucionales, en cada uno de los cuatro e€jes estratégicos que el Progresa
instrumentd y el P-Oportunidades refrendd en su propuesta social “ CONTIGO”, con el
fin de aumentar las capacidades de desarrollo humano (Arteaga, 2003):

-Un enfoque focalizador, que pretende integrar a un amplio sector de la sociedad
marginada y empobrecida,

-La participacion ciudadana, basada en incentivar la participacion social en la
solucion de problemas.

- La co-responsabilidad compartida entre el Estado -através de sus instituciones- y las
familias beneficiadas de los programas y ;

-La incorporacion de las mujeres a desarrollo, definiéndolas como beneficiarias
directas de los programas.

Nuestro andlisis cualitativo se basd en la etnografia institucional. Este, nos permite
observar las relaciones que se establecen entre los programas de intervencion
gubernamental creados ex profeso para atender una demanda social (en este caso la
reduccion de la pobreza extrema) y la poblacion con demandas reales y locales, las cuales
no necesariamente tienen alguna correspondencia entre si, pero que sin embargo, la

presencia de las agencias ingtitucionales justifican ampliamente su intervencion en la vida



social y econdmica de la poblacion “beneficiada” (Ferguson, 1990; Escobar, 1995; Lewis,
2001). Por otro lado, la etnografia institucional da cabida a que |a perspectiva de género
sea un gje transversal del andlisis de dichas relaciones, por 1o que nuestras reflexiones se
basan en las experiencias vividas de 45 mujeres mazahuas pertenecientes a los diferentes
tipos de hogares.

Comunidades mazahuas

En €l pais hablan mazahua 171 607 personas (47.1 por ciento hombres y 52.9 por ciento
mujeres), lo que representa 2.4 por ciento del total de la poblacién indigena del pais. La
mayoria de esta poblacion (86.2 por ciento) vive en 12 municipiosdel noroeste del Estado
de México (Gonzélez y Vizcarra, 2006). Las cinco comunidades seleccionadas se ubican
en tres de éstos municipios. San Miguel la Labor (SML), Emilio Portes Gil (EPG) y San
Lucas Ocoltepec (SLO) del municipio de San Felipe del Progreso, Santa Rosa de Lima
(SRL) del municipio El Oro, y San Francisco Tepeolulco (SFT) del municipio de
Temascalcingo.

Ellas tienen en comldn no sélo una importante presencia de poblacién que habla la
lengua indigena mazahua (HLIM), sino que ademés estan viviendo una reciente migracion
transnacional, aunado a que un ato porcentaje de hogares se benefician de P-O desde 1998.

Debido a sus formaciones etnohistéricas, caracterizadas por su agricultura de
subsistencia basada en el monocultivo del maiz y por sus altos indices de marginacion y
pobreza, estas comunidades han desarrollado una estrecha relacion tutelar con el Estado a
través de programas gubernamentales de desarrollo rural y de corte asistencial, tanto
federales como estatales.’

Ademas de que se benefician del P-O, otro programa de mayor cobertura es
Procampo. Vigente desde 1994, este programa da apoyo directo (monetario) a los
productores de subsistencia, el cual varia de 600 a 3000 mil pesos anuales, dependido del
tamario de la parcela. No obstante que el apoyo monetario de Procampo debiera contribuir
a la compra de fertilizantes quimicos durante la época de siembra, €l retraso del pago ha
producido que el apoyo se utilice para otros fines, generalmente para saldar deudas del
hogar o comprar alimentos y otros menesteres domésticos (Vizcarra, 2002a).

Se puede afirmar que la mayoria de los posesionarios de parcelas en la region

tienen acceso a este apoyo. Ciertamente, alrededor del 82% de los posesionarios son



varones sin embargo, cuando ellos no estén, las mujeres (madres, esposas 0 hijas) realizan
las gestiones para recibir el apoyo (véase cuadro 2). La mayoria de las posesionarias tienen
hoy en dia mas de 60 afios de edad, lo cual indica que las posibilidades de gestionar
recursos para producirlas son més reducidas que si se encontraran en la edad productiva.
Por lo general percibimos que ellas depende de la disposicion de sus hijos para gestionar
los recursos para producirlas. En cambio, las posesionarias entre 20 y 40 afios de edad que
representan tan solo el 1% de los posesionarios, se observan mas autogestivas y auténomas
en el manejo de sus parcelas.

Cuadro 2. Numero de posesionarios por género y municipio en 1997.

L . Mujeres
Municipio Total Hombres Mujeres 20-40 afios
San Felipe del Progreso 28778 24100 4678 315
Temascalzingo 3504 2824 680 29
El Oro 2110 1748 362 33
Total Estatal 182051 145760 36291 2469

Fuente: INEGI (1998).

Contar con Procampo, no impide que las mujeres tengan acceso al P-O. Desde
1998, arededor del 50% de los hogares mazahuas de la regién fueron beneficiadas por €l
Progresa. Con su continuacion a través del programa Oportunidades, a partir del 2002 la
cobertura se ha venido ampliando hasta casi 70% del total de hogares de la region. A
nivel de las comunidades de estudio, préacticamente méas del 90 % de los hogares cuentan
con el P-O (Cuadro 3).



Cuadro 3. Distribucién Social de los hogares beneficiados con el P-O de 2000 y 2005 de
los municipios y comunidades de estudio.

Municipios Comunidades Total de Hogares % de Hogares
hogaresenel | conP-O | hogares| conP-O
2000 (*) 2000(**) nov. 2005
(*)
San Felipe del 29394 19400 66.0 **17750
Progreso***
EPG 628 575 91.6
SML 532 526 98.9
SLO 563 407 72.3
El Oro 35087 2700 57.0 4399
SRL 324 300 92.6
Temascalcingo 9516 5519 58.0 9206
SFT 1152 1032 89.6

Fuente: (*) INEGI-SNIM, 2000 (**) www. sedesol.gob.mx
*** A partir de enero de 2002 el municipio de San Felipe del Progreso se dividié en dos Municipios politicos,

dando origen al municipio de San José del Rincén, de ahi que se explica el descenso de familias con OPORTUNIDADES en

el municipio con respecto al afio 2000.

Uno de los datos més significativos al desagregar las poblaciones por sexo, es la
feminizacion del campo en laregion. Este proceso se debe principalmente a la migracion
masculina interna y transnacional que por décadas ha formado parte de las estrategias de
reproduccion social de estas poblaciones. Con respecto a SFT, aparentemente existen mas
hombres que mujeres, sin embargo en nuestra Ultima encuestas de 2005, encontramos que
pese a que la mayoria de los hombres no estén presentes fisicamente en la comunidad, en
los censos las mujeres toman en cuenta su presencia de forma simbolica, como si cuidasen
y respetasen su lugar jerérquico en el hogar. Tal vez esta actitud se repita en todas las
comunidades, pues la percepcion de la residencia corresponde al hogar natal, donde
disponen de sus posesiones de tierra y/o familia, y no donde radican tempora e
inciertamente.

Contando con los emigrantes, en promedio los hogares estén integrados por 5.3
miembros. De los cuales se puede decir que solo uno de ellos trabaja en el sector primario,
a excepcidn de SRL, cuyos datos indican que poco mas de la mitad de la poblacién tiene
como principal ocupaciéon el campo agropecuario (cuadro 4). Son hogares con una alta
composicién infantil, no solo porque las mujeres tienen una paridad promedio de 4.8
hijos (siendo la més alta de la entidad, pues la estatal es de 2.6 y nacional es 2.4), sino



porque los jovenes mayores de 15 afios de ambos sexos, 0 se casan 0 bien emigran en
busca de trabajo (Gonzélez y Vizcarra, 2006).

Cuadro 4 . Indicadores sociodemograficos de las comunidades de estudio

Comunidades | Poblacién % % Total de No. PEA %
total Hombres | Mujeres | viviendas | promedio de PEA en
miembros sector
por hogar primario
SML 4133 49.4 50.64 634 6.5 904 15.7
EPG 3076 48.3 51.7 590 5.2 777 7.3
SLO 3361 48.2 51.8 586 5.7 544 19.3
SRL 1512 48.7 51.3 360 4.2 279 55.2
SFT 6535 50.1 49.9 1128 5.8 786 11.0

FUENTE: SNIM, 2000

Entre otros rasgos é&nicos mazahuas de estas comunidades se pueden distinguir; “el

apego acostumbres arraigadas al patriarcado, dentro del cual se silenciaalas mujeres pese

a que en realidad, son ellas el soporte de la cultura indigena mazahua al ser vigilantes y

cuidadoras de sus ingtituciones y significados culturales. La mayor subordinacion viene sin

embargo, de la desvalorizacion del trabajo doméstico femenino, del dificil acceso a los

recursos productivos, y del control masculino sobre sus cuerpos” (Pineda, Vizcarray Lutz,

2006 : 7). Edas desigualdades entre los géneros se muestran con mayor claridad en €l

cuadro 5.

Cuadro 5: Indicadores de género en la poblacion mazahua del Estado de México

Total Estado de México Total Hombres Mujeres
Hablantes de Lengua Mazahua Mazahuas | Mazahuas
Indigena (Proporcién (% estatal | (% estatal
estatal total) HLI) HLI)
Poblacién HLI 466 112 (3.6) 31.3 41.1 (48,6) 58.9 (51.4)
Paridad HLI* 3.7 hijos (2.6) 4.8 hijos
Masculinidad** 91.6 (105.6) 82.2
Alfabetismo HLI*** 713 (93.5) 59.4 78.5 (85.2) 43.5 (58.3)
Tasa de Ocupacion + 51.4 (52.4) 41.6 67.7 (717.7) 20.4 (27.4)

*Paridad media de las mujeres de 15 a 59 afios de edad (de hijos nacidos vivos)** Por cada 100 mujeres el % que se presentan son hombres.

*** Tasa de alfabetismo mayor de 15 afios.+ Porcentaje de poblacién ocupada en actividad econémica mayor de 15 afios

Fuente: INEGI. XIl Censo General de la Poblacion y Vivienda 2000.




Inclusion o exclusion: Resentimiento social de la focalizacion

El carécter de la focalizacién que innové el P-O consiste en disefiar una politica dirigida
exclusivamente a las personas que viven en extrema pobreza. La focalizacion se
fundamenta en detectar a los pobres en esta situacion y evitar tanto la universalidad como
beneficiar alos que no necesitan del apoyo ingtitucional. Para esta gran empresa, se requirié
sin duda de una compleja metodologia estadistica, tomando como base de datos, los
indices de marginalidad producidos por en Consgjo Nacional de Poblacidn, y la
informacion recaba en tres grandes encuestas nacionales aplicadas por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) a los hogares y respondidas por las mujeres encargadas de
los menores del hogar (Arzate, 2005), quienes serian finalmente las titulares y
corresponsables al ser beneficiarias.

La primera etapa de seleccion de las comunidades para participar en Progresa fue
realizada en 1997. El criterio de seleccién no solo se basd en alto indice de marginalidad,
sino también en que las comunidades marginadas contaran con un Centro de Salud
Comunitario, administrado por e gobierno del Estado de México (Instituto de Salud del
Estado de México “ISEM”), el cual era un requisito indispensable para poder llevar a cabo
la gjecucion del programa.

A principios de 1998 se levanto el primer censo para identificar las familias més
pobres con menores de 18 afios de edad de dichas comunidades. Para agosto de este mismo
ano, las mujeres beneficiarias (mujeres progresa) recibieron su holograma, con el que se
les identificaba para otorgarles los apoyos directos que ofrecia el Progresa. Desde entonces,
las familias de comunidades vecinas que no tenian dentro de su demarcacion politica un
centro de salud, y que no fueron seleccionadas en el primer censo, se han venido adhiriendo
al P-O, cada vez que se abren 0 convocan Nuevos registros.

Las primeras familias seleccionadas por € P-O, se sentian apremiadas por el hecho
de ser pobres. A pesar del desconocimiento de los mecanismo de seleccion. Cuando
recibieron su holograma no veian el dia en que recibieran su primer pago, mientras tanto
cumplian con las obligaciones contraidas con el programa.

Extraviar el holograma, significa la perdida de cualquier posibilidad para obtener
los apoyos a mimos tiempo que el resto de las familias. La Unica forma de recuperar su
pobreza, es volver a gestionar en las oficinas de SEDESOL Toluca, la recuperacion del

holograma. Lo cual implica, ademas del regafio institucional, invertir tiempo y un gasto no



previsto por el hogar, en el desplazamiento de las mujeres que en muchas ocasiones nunca
han salido de su comunidad.

Por otra parte, los hogares que no fueron seleccionados en la primer promocién, 1o
atribuian a que era cuestion de suerte, o por laignorancia de las mujeres (quienes fueron las
censadas) y no porque estaban arriba de la linea de la pobreza extrema: No sali en €l censo;
No respondi bien las preguntas o no supe contestar; No me encontraba cuando vinieron a
censar; Porque vivia en casa de los suegros, No se porqué, s soy mas pobre que la
vecinay a ella s se lo dieron; Ella trabaja y yo no; Ella ya recibe délares, no entiendo
porque aun sigue en e P-O; No le caigo bien a los médicos 0 no soy amiga de la
promotora, etc.

“Mi suegra y yo no recibimos lo de PROGRESA, no nos toman en cuenta, dicen que esa la
doctora o enfermera de la clinica es la que dice a quién s le den 0 a quién no, y €ella a de ver
dicho que a nosotras no nos hace falta. Paro, s nos hace falta, ya creen que porque arreglamos la
casa, no tenemos necesidades, siempre las hay cuando hay nifios chiquitos, y siempre hay gasto de
la escuela, de su ropa, de lo que les encargan en la escuela, y esa ayuda seria buena, para que
tengan sus cositas mis hijos...Una vez fui a la plética de la clinica, que porque fuéramos para ver
s nos daban la beca, pero se la paso regafidndonos la enfermera, que S somos cochinos, que s
COMemoS puras porquerias, que s somos borrachos, que s estamos gordos, y que se casan unas
sefiorasy que se para y que se van, diciendo que s a eso ibamos, que para regafadas e insultos ni

en nuestra casa, y que nos salimos...a la mejor por eso no nos dieron la beca, por que no nos
dejamos... ” (Rosalia de 35 afios, SML 27 de junio de 2001).

Asi mismo, tanto las mujeres seleccionadas como las que no, percibieron que el P-

O esinjusto a excluir a los hogares méas pobres y aceptar a otros, que bajo la mira de la

comunidad no eran pobres o tan pobres. Al parecer, otra de las razones por la cual las

mujeres y sus familias pueden dejar de pertenecer al P-O, es la suspension de éste por no

cumplir con cualquiera de la obligaciones contraidas con el programa. Pese a que no haya

sido falta de las mujeres, ellas reciben la sancion reforzando con esto un resentimiento de
injusticia.

“....Luego también a una sefiora le quitaron su beneficio por su marido y eso también no veo bien,

bueno s, por & esposo, pero a quién perjudicaron fue a la sefiora... Es que ella recibié su pago y

compraba |o que necesitaba sus hijos, zapatos, comida, ropa que necesitaba, y 11ego su esposo que

trabaja en la obra en México y vio que ya tenian dinero que les daban, y se encgj6, y ya no s fue

a trabajar, no, ya no se fue para México a la obra, que le dijo a la sefiora que S seiba era para
traer dinero para sus hijosy que ya se los daban, que para que se iba a pasar penasy trabajos, y



le quitaba su dinero a la sefiora de ella y sus hijos, y se lo tomaba en puro pulque, 9, § hagta la
acompafiaba a las pléticas, y la esperaba afuera de la clinica y cuando salia con su beneficio se lo
quitabay lo veias que se iba a la tienda que esta por alla abajo, por la escuela, ahi venden pulque
y desde temprano ahi estaba, y pasabas en la nochecita por tu pan y lo veias que seguia
tomando...Luego o acusaron y las promotoras dieron queja y les quitaron el beneficio, pero la
sefiora lloraba, decia que con eso les daba de comer mejor a sus hijos, pero donde eda el
remedio, quién le dice a su esposo que se le quite lo canijo, y encima € esposo se enojo con
ella...” (Roberta de 44 afios, SRL, 12 de febrero de 2005)

En 1998 la migracion masculina hacia el extranjero y las remesas como fuente de
ingresos de estos hogares, eran practicamente fendbmenos aislados. Sin embargo a partir de
entonces las comunidades de estudio han visto incrementar los flujos migratorios de sus
varones de manera ilegal hacia los EUA y alrededor de 100 varones de la comunidad de
SFT, han trabajado bajo contrato dentro del programa de Jornaleros Agricolas Temporales
en Canada.

Al igual que diferentes comunidades marginadas e indigenas con migracion
masculina reciente del pais, en los hogares de las comunidades de estudio vieron a bien ser
beneficiarias del P-O, ya que eso les ayudaba a solventar algunos gastos del hogar, mientras
los varones emigrados cruzan, trabajan, pagan sus deudas y envian las primeras remesas a
sus familias (Martinez, 2005).

Mis hijos estan en New York, trabajan en las yardas, llevan cinco afios, es dificil para elos, y
para mi , pero si me ayudan, me mandan algo de dinero para los gastos de la casa, ropa y comida,
pero no es seguido, a veces se tardan en mandarme hasta tres meses o mas. Para la escuela de sus
hermanos también mandan, pero el mas chiquito y yo tenemos Oportunidades, (desde 1999 son
beneficiarios) con eso compramos uniformes y (tiles para la escuela, nos ayudamos con esto que
da e gobierno..... espoco pero s nossirve.. (Gloria de 45 afios, SLO, 11 septiembre 2005)

El problema de la extrema focalizacion es que ignora la organizacién comunitaria al
fomentar el individualismo, y aunado a una incomprension generalizada sobre quien es o
no pobre, se recrea un resentimiento social y con ello, la fractura de redes sociales

indispensables para las estrategias de subsistencia de los hogares mazahuas.

Participacion ciudadana o comités de vigilancia
Los comités de promocion comunitarios estan integrados por tres vocales (cada una asume
una vocalia correspondiente a salud, educacion y vigilancia). Por lo general no fueron



electas en una asamblea comunitaria entre las beneficiaras, tal y como lo dicta las reglas de
operacion de P-O. Ellas han sido asignadas por el Delegado Municipal o bien por el médico
del centro de salud, recreando de esta manera un gran descontento entre las beneficiarias.
Si bien las vocales-promotoras no reciben remuneracion alguna por desempefiar la vocalia
las beneficiarias perciben que ellas gozan de més privilegios.

En las cinco comunidades de estudio encontramos que las vocales pertenecian al
mismo partido politico que el delegado, pese a que en los discursos de P-O reiteran el
carécter apartidista del programa.

“... Yo recibo el dinero que da PROGRESA, desde hace 5 afios que Ilegé aqui a la comunidad,
ora veras, fue en el afio de 1997, lo tengo claro, porque mi esposo le gusta eso de andar de
Delegado y ayudar a la comunidad y esas cosas, como Vvio que su papa también le hacia a eso,
pues se ensefio y le gusta, y me dijo que iban a dar apoyo a las mujeres y los nifios, que €

Gobierno iba a venir a ver s estdbamos necesitados, porgque me dijo que era solo para gentes
pobres, con necesidad de que le ayuden... ” (Dolores de 33 afios, EPG 4 de marzo 2002)

Noobstante, las promotoraas 0 vocales ven esta asignacion como la oportunidad
paraintegrarse al desarrollo comunitario :

Tengo una nifia, m pareja se fue a los Estados Unidos, me dijo que se iba a ganar dineroy a
trabajar para nosotras, pero a los seis meses me entere que ya tenia otra sefiora, asi que ya no lo
espere y me puse a esudiar y a meterme en la politica con las porristas. Asi conoci a la
encargada de Oportunidades y me metié con eso nos ayudamos, ademas soy tesorera de la
asociacion de padres de familia de la escuela y soy parte de un partido politico, a veces nos
ayudan con despensas. (Maria de 22 afios, SFT 7 de agosto 2005).

Sin embargo, promover la participacion ciudadana de las mujeres a través de
mecanismos de vigilancia es mas bien una estrategia que fortalece las relaciones de poder
asimétricas entre el Estado y las mujeres indigenas. En este sentido el Estado
corresponsabiliza a las misma mujeres beneficiadas del fracaso o éxito del programa. Por
un lado, si las mujeres no salen de su pobreza es por no aprovechar los recursos que les
transfieren el Estado a través de sus instituciones que operan el P-O. Por otro lado, €l
Estado escuda su papel de controlador al comprometer a las mismas mujeres en actividades
de vigilancia. Ademas de ser el vinculo de comunicacion entre los funcionarios y las
beneficiarias, ellas deben reportar a las autoridades médicas del programa, de quiénes o

cuales mujeres no usan esos recursos para mejorar las oportunidades sociales de su familia



0 no redizan los trabajos acordados para mejorar a la comunidad o no asisten a las pléticas
obligatorias.

“...Aqui en San Miguel a penas hubo un problema con las promotoras, y es que dieron su platica
y no vino muchas mujeres y se enojaron, y agarraron su lista y que nos dicen que las que no
vinieron se iban a quedar sin su pago... Quién sabe que fue lo que paso, por gque no vinieron las
mujeres e dia?!!!, y que no les llega su pago!!! Y unas familias s estén bien necesitadas!! Y que
les dicen que para que les dieran otra vez su pago tenian que comprar un rosal cada una y
llevarla alaclinicay plantarlo para que la clinica se viera mas bonita, y s lo hicieron, pero salié
caro, fijate cada rosal, chiquito $ 50 y $ 60 pesos, y uno sin dinero pa comer!!!!l...” (Teresa de 42
anos, SML 5 de abril de 2002).

En efecto, esta responsabilidad se ha convertido en un instrumento de denuncian
de quiénes no merecen ser beneficiarias por no ser pobres, o por razones de envidia, o
conflictos entre las familias. Problemas que antes se resolvian con otros mecanismo de

cohesién social, rasgo cultural mazahua.
“...Del Progresa me dan a mi, y a mis hijos: Radl y Luis, que son los que me quedan en la
escuela...tardaron en darle la beca, pues las promotoras no me tomaron en cuenta; me cansé de
rogarles y no mas nada, tardé como un afio y medio en que me llegara. Dicen que es para ayudar
a los pobres y nosotros 1o somos, luego ves que hay promotoras que tienen su casa bien, digo, al
menos tienen techo bueno, y reciben su dinero del PROGRESA, y en cambio nosotros, ve mi casa
de cartén y lamina y no me daban la beca; yo lo necesito mas que esas gentes, es injusto... y eso

antes no se veia por aqui” (Francisca de 50 afios, SLO 4 de mayo 2005).

A partir del 2004, se puso en marcha otro mecanismo para incentivar este tipo de
participacion ciudadana en el P-O. Se trata de un nimero gratuito de teléfono disponible
para hacer denuncias y el Buzdn de Quejas Ciudadanas, colocado en cada palacio
municipal. En la que tanto las promotoras como el resto de las beneficiaras deben hacer
denuncias de manera andnima, sobre las irregularidades de como opera e programa,
incluyendo el abuso de poder de las autoridades de salud y escolares, sin embargo lo que
sereciben son precisamente denuncias sobre las mujeres. ...ya no tiene hijos en la escuel a;
...tiene una tienda;...su esposo se lo quita y se lo bebe;...su esposo y sus hijos estén en €
otro lado;... recibe muchos délares; ....sus hijos son unos vagos; ... €tc.

“...El sefior que viene, dice de Toluca con € dinero, a veces también nos dice que le cooperemos
para su gasolina, para regresarse, y pues le damos dinero, los $5 pesos, los $10 pesos, 0 a veces

nos piden que les llevemos un taco de algo, porgue se vienen temprano y no comen nada, y luego nos



piden las promotoras que les llevemos cazuela de mole o de arroz o de tortillas; yo no les llevo,
luego se engjan, pero S no tengo para comer yo, y con penas ando viendo que coman mis hijos, me
dicen que luego por eso no llega mi dinero de la beca de Oportunidades. De eso que me dices del

buzon, de eso si me quejaria... ” (Anastacia de 30 afios, SRL 30 de octubre de 2005).

Los comités de promocidén comunitarios deberian contribuir a establecer una mejor
vinculacion entre las titulares beneficiarias y el personal de los servicios de salud,
educacion y de la Coordinacion Nacional. Pero como se observa; esta idea de participacion
ciudadana hatraido consigo, el divisionismo, el individualismo y la desconfianza entre las
mujeres, yaque si bien fractura las fortalezas de la identidad de los pueblos indigenas o de
pertenencia a lo colectivo y ala comunidad, debilita una de las premisas para consolidar la
equidad de género, la sororidad o afiadamiento °

Co-responsabilidad y descentralizacion con obligacionesy “derechos”

Una vez que las familias son beneficiarias del programa deben cumplir continuamente con
las siguientes corresponsabilidades: Destinar los apoyos monetarios al mejoramiento para
el bienestar familiar (alimentacion a los hijos); apoyar los becarios educacion basica y
media superior para que asistan a la escuela y mejoren su aprovechamiento, asi como par
gue asistan a sesiones de educacion para la salud dirigid los jovenes; latitular debe asistir
mensualmente a las sesiones de educacion para la salud; todos los integrantes de la familia
deben asistir a sus citas programadas en los servicios de salud. Ademas de nuevas
obligaciones impuestas por las promotoras, como la limpieza de la clinica, la preparacion
de alimentos alos médicos, reparacion de aulas o patios escolares entre otros.

A cambio tienen derecho a: recibir oportunamente los apoyos a haber cumplido con
sus obligaciones y corresponsabilidades; a recibir las acciones del paguete béasico del
servicio de salud (constituido por trece acciones)®:; recibir los beneficios de las actividades
comunitarias que favorezcan el desarrollo individual, familiar y comunitario, promovidas

por los sectores; y decidir si participan o no en las actividades acordadas por la comunidad.
“...S mi trabajo tengo que hacer para recibir el dinero del Progresa, ya tengo que ir yo y mis
nifios a la clinica, para que nos den platica o vacunas, eso de la papilla solo a los chiquitos ‘de
brazos, a uno de grande o mis hijos grandecitos pos no..., a luego hay que ir a ser limpieza de la
clinica, o lo que disponga ahi...yo estoy a gusto con lo de Progresa, ya mis nifios tienen sus
cositas y yo tengo dinerito para algin gasto que tenga... ’(Delfina de 32 afios, SML 15 de agosto
2001)



Estas obligaciones son parte de los mecanismos para controlar a la poblacion
beneficiada del P-O, los que han tenido como principio rector dirigir las acciones del
programa como un acto del buen gobierno con el propdsito romper los ciclos de trasmision
intergeneracional de la pobreza.® En este sentido, las titulares son las responsables de la
efectividad y eficiencia del programa, yaque se comprometen con el Estado a cumplir con
una serie de reglas pararecibir los beneficios directos del P-O.

Como toda politica publica, ésta no se satisface con tan solo distribuir sus recursos o
transferir sus ingresos, esperando que casualmente los indicadores sociales se modifiquen
como resultado de su intervencion en términos generales. Son necesarios algunos
mecanismos gue vigilen, regulen y controlen el comportamiento social que se desea
cambiar (Vizcarra, 2002b). Por gemplo las mujeres titulares del P-O, administran su
tiempo productivo y reproductivo en funcion de los compromisos adquiridos con el P-O,
estén o no conformes con esas nuevas obligaciones pues una falta a ella amerita una

sansion o0 hasta una suspension definitiva.

“...Mi esposo me dijo que hablara con la promotora, pero nada, le dije y apenas me la dieron, y
tengo queir con mis hijos a que nos vean en la clinica, a mis hijos los pesan y los miden y ponen
vacunas, a mi me revisan que para el cancer y tengo que escuchar plética todos los miércoles
aungue no entienda....” (Sebastiana de 28 afios, EPG, 4 de junio 2001)

Paratal efecto, € P-O estipula los medios por las cuales las mujeres beneficiarias
guedan sujetas a un sistemade vigilanciay control. No sdlo los servidores publicos, como
los médicos de las comunidades y las enfermeras toman notas escritas del incumplimiento
de estas mujeres, es decir cuando faltan tres veces consecutivas alas pléticas, o alas citas
de salud, o los maestros que reportan la inasistencia injustificada de los nifios y nifas
inscritas en el P-O, sino que también, como ya lo observamos, los comités formados por
las propias mujeres de la comunidad pueden denunciar antes las autoridades del programa,

dichos incumplimientos.

“...Las juntas que hace la enfermera tiene uno que ir, es obligacion; ya tienes que ir a que te
pesen y te den tu platica de diabetes o de nutricion, es que aqui en Emilio Portes Gil hay mucha
diabetes, s es que nos dicen que comemos mal y puro dulce, refresco y chicharrones, y que por
es0 nos enfermamos, 0 nos dicen que nos cuidemos para no tener muchos hijos, o que si € esposo
es tomador, veo bien esas platicas, 10 que no veo bien es que la enfermera ayuda mucho a sus

conocidas y luego es hace favoresy luego a otras nos trae de encargo, es muy regafiona, y te dice



gue s no haces |o que te dice te van a dejar de dar tu dinero, y S, S 1o cumple...” (Estela de 40
anos, EPG 9 de julio 2002)

Cumplir con cada una de estas obligaciones representa para las titulares y sus hijos
en edad productiva no obtener un trabajo remunerado fuera de la comunidad. Otro aspecto
importante que el P-O no ha tomado en cuenta es que cada vez son méas las mujeres con
hijos menores que se quedan en el campo mexicano solas porgue sus esposos, padres, hijos
mayores y algunas mujeres jovenes emigran, lo cual significa que las mujeres deben
reordenar sus tiempos para hacer frente a estas nuevas responsabilidades sociales.

...Aungue a veces me desespero porque tengo que ir a platicas, yo no digo que no sirva, pero

descuido cosas de mi casa... no puedo ni trabajar y vivo sola con mis chiquitos (Carolina de 27
anos, SRL 30 de octubre 2005).

Yo no tengo oportunidades, no me lo dieron porque no tengo tiempo de asistir a las platicas, soy
profesora de primaria, tengo dos hijos chicosy no me lo quisieron dar, lo bueno es que tengo mi
sueldo seguro y mi pargja me ayuda con los gastos, ademas eso de oportunidades es una pérdida
de tiempo tienes que ir a las platicas, sino te amenazan con quitartelo, y las sefioras que tienen
oportunidades, no lo ocupan para sus hijos de manera adecuada, sus esposos estan esperando €
pago, para quitarles el dinero y gastarselo con los amigos en las borracheras...... Yo lo he visto en
la escuela con las mamas de mis alumnos son sefioras que llegan golpeadas porgue no querian
dar el dinero para las parrandas de los sefiores..... ademas se supone que es para la alimentacion
delos nifios, pero he visto que las sefioras son flojas, ahora compran sus cajas de sopas maruchan
y es0 es lo que les dan a sus hijos. Pienso que Oportunidades es malo porque ya no se preocupan
por trabajar, ahora solo esperan € dinero que el gobierno les da. (Concepcién de 32 afios, SFT
28 de agosto 2005)

El apoyo al ingreso y al consumo sin generar productividad de empleo entre sus
receptores no produce abatimiento real de la pobreza, solo la fomenta; pues la mayoria de
estas mujeres titulares lo que menos desean es salir del programa. Estas transferencias han
provocado sin duda, pasividad y dependencia de las familias beneficiarias, lo cual no
alienta salir de la pobreza a través del empleo y la productividad y mucho menos a
impulsar un desarrollo local y regional con equidad de género (CEMAPEM, 2006). Por un
lado, porque las causales de exclusion es el incumplimiento de algunas de las
corresponsabilidades adquiridas (educacion y salud), y no sobre los parametros de
evaluacion de la reduccién de la pobreza. De aqui que una gran parte de los hogares



entrevistados ya llevan ocho afios de beneficiarse de estos apoyos y pueden pasar otros seis
anos mas para seguir siendo beneficiaria (si el programa continuara).

Por otro lado, la dependencia a la recepcion de los apoyos en efectivo seglin sus
diversas modalidades puede crear la percepcion de incertidumbre y pérdida de los apoyos
entre los beneficiarios (CEMAPEM, 2006). Pese a que €l programa reitera una y otra vez
mediante spots publicitarios y otras formas de comunicacion social que sus fines no son
electorales. “Oportunidades no se venden, ni se cambia por votos, tU voto es libre; en
Oportunidades nadie debe de presionarte par votar por quien tu no quieras. jReportaloj;
Oportunidades no pertenece a ningtin partido politico, etc”.?, dicha percepcién se torna a
favor del Gobierno Federal, ya que el temor de la desaparicion del programa esta
relacionado estrechamente con los posibles cambios del gobierno.

“S, 9 tengo eso del Progresa, pero es una peguefia ayuda, no te vayas a creer que es mucho el
dinero que nos dan.. si, se que eso del gobierno viene la ayuda, no, no sé de parte de quién, pero
dicen que viene del gobierno y asi ha de ser... y s 10 agradezco, como no, pus asi ya tengo pa los
zapatos de los hijos, pa sus cositas que le piden en la escuela, el profesor, s, S es buena la
ayuda...si, S se que s no van pos no recibo la ayuda... pero quien sabe con eso del cambio, s

todavia ese gobierno nos va ayudar ”’ (Juana de 45 afios de edad, SML 17 de noviembre 2001).

Es importante mencionar que la adhesiéon de otras acciones al programa, con el
mismo carécter de focalizacion con corresponsabilidad, ha traido como consecuencia una
sobrecarga de funciones administrativas en el personal de salud gque gjecuta el programa,
como es la ampliacion del padrén, la incorporacion del Seguro Popular, acceso preferente
de sus beneficiarios a proyectos de Empleo Temporal; y acceso de las familias al Sistema
de Ahorro y Crédito Popular impulsado por el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros (BANSEFI); sin que por ello aumente el personal y los equipos médicos, y se
amplien las escuelas y se generen nuevas plazas de maestros. Estas disposiciones
impuestas por el Gobierno Federal provocaron inconformidades por parte del personal del
sector salud y educativo del Gobierno Estatal, ya que ambos sectores funcionan con
presupuesto estatal y éste no ha aumentado en los Ultimos seis afos.

“Ya ni podemos dar consulta personal, cada vez nos piden mas papeleo y seguimos siendo las
mismas sin ganar mas. La gente se va a desilusionar cuando vean que no hay medicinas, ni
meédicos para atenderlos, ahora que tienen seguro popular ” (Responsable de un Centro de Salud,

anénimo).



Por ejemplo para subsanar las demandas reales de educacién, algunos directores de
escuela piden a las madres titulares que cooperen con una cuota obligatoria para construir y
equipar nuevas aulas. Las titulares que ademas reciben remesas son por lo general, las
primeras en cooperar, las que no reciben remesas con muchas dificultades y renuencia
aceptan cooperar y las que no reciben remesas, ni los apoyos de P-O resultan ser las mas
afectadas, pues en ocasiones se ven obligadas a retirar a sus hijos de la escuela. Estas

situaciones acarrean nuevos resentimientos sociales.

“No pues esas sefioras son las que ponen el desorden, porque pagan rpido la cooperacion, pues
sus maridos les mandan en dolares. Ya nos pidieron los directores desde hace seis meses para dos
salones mas y no vemos nada, por eso las que no tenemos ni Oportunidades no cooperamos, a ver

s no sacan a mi nifia de la escuela” (Flora de 25 afios, ST 11 de junio 2005).

Debido a que los apoyos en efectivo son diferenciados y no llegan con regularidad
(bimensual) - habiendo periodos de hasta seis meses sin recibir las becas- la falta claridad
ingtitucional sobre el sentido la corresponsabilidad no es clara para las titulares. Ellas
responden con sinceridad que solo cumplen sus compromisos con el programa para que no
se los quiten. La mayor parte del tiempo viven atemorizadas bajo la amenaza y la
incertidumbre. Pues, faltar alos compromisos contraidos con el programa son las causantes
de sus bajas temporales o definitivas. A estas irregularidades se les suman otras méas sobre
el mal trato que reciben las titulares y sus familias aun con sus cumplimientos. Tales
situaciones recrean un descontento colectivo, pero que en lo individual prefieren no
organizarse para el reclamo por temor a la sancion. Bgjo esta percepcion, los mecanismos

de control cobran su efectividad.
“...Luego tenemos que ir a Santa Ana Nichi para que nos den nuestro dinero, no cheque, y nos
formamos desde temprano, porgue se hace la cola grandisima; quién sabe porque no traen hasta
San Miguel el dinero; nos cobran $20 pesos por darnos nuestro dinero, es que dicen que por que
ellos nos cambian los cheques'y ya no sufrimos en ir hasta Atlacomulco a cambiarlo... este dinero
ya no llegaba desde hace varios meses... ya pensabamos que nos habiamos portado mal... pero no
se sabe que paso, que dicen que por el delegado y otros que porgue somos flojas, ya ni se sabe,

pero aqui nos ve todas formadas desde temprano” (Teresa de 42 afios, SML 5 de abril de 2002).

“...Miradeantesa ora, te digo que s pienso que es el mismo sufrimiento, pero no son las mismas
€0Sas que se viven, pus ahora ya mis hijos van a la escuela y les dan su ayuda de Progresa o ese
Oportunidades, pero en mistiempos, ni escuela ni ayuda, ya recibo cada tres meses $ 1000 pesos,
otras veces $1500 pesos, a seguin venga el pago mio y de mis hijos... 1o malo es que nunca se sabe



cuanto llega y cuanto viene. Pero eso si, s no limpias la clinica o tus hijos se enferman y no vana
la escuela, ya te dicen que te o van a quitar, por eso es el mismo sufrimiento” (Anastacia de 30
anos, SRL 30 de octubre de 2005).

Ciertamente a nivel nacional estas transferencias condicionadas de efectivo se han
traducido en politicas eficientes al observar los elevados indices de matriculacion en el
nivel basico y media superior (Parkr, Behrman y Tood , 2004). No obstante a nivel
microsocial, observamos que por 1o menos en las comunidades de estudio la calidad de la
educacion se ha deteriorado a la par que aumenta la matricula. Para subsanar estas
incongruencias, las autoridades de educacion y maestros piden constantemente apoyos
monetarios a lastitulares, siendo que es responsabilidad total del Estado, elevar lacalidad y
la oferta educativa.

Del mismo modo se observan las incongruencias en las metas planteadas en el
rubro de la salud reproductiva. El uso de métodos anticonceptivos en las comunidades de
estudio. Ciertio, en las comunidades de estudio el uso de algunos métodos ha aumentado
significativamente, pero no por un manejo conciente de las mujeres, sino por la
obligatoriedad del programa y el acceso gratuito alos métodos que este proporciona. Por
gjemplo, segun autoridades de salud en SFT y SML, hubo un desabasto de inyecciones y
pastillas anticonceptivas gratuitas en los centros de salud en el periodo que coincidio con el
arribo de los inmigrantes, o que trgjo como consecuencia el aumento de la fecundidad en
ese afo.

De lo anterior queda en dilema quién cumple y quién no, con los compromisos que
obligael P-O, entre &l Estado, sustres niveles de gobierno y los beneficiarios.

Empoderamiento y pobreza femenina
Desde mujeres-solidaridad (1992), estos programas tienen como comun denominador,
incluir a las mujeres como la poblacion objetivo. El carécter focalizador del P-O, supone
gue la desigualdad entre hombres y mujeres no esta ligada a la subordinacion sino a la
pobreza. De ahi que centré todo el esfuerzo institucional en orientar sus estrategias hacia
la poblacién pobre, preferentemente mujeres responsables del cuidado de los nifios.

El acento y lainclusion de un objetivo que proteja el bienestar de las mujeres pobres
tiene al menos dos formas de interpretacion: la primera esta en razén de las presiones de los

organismos internacionales por reconocer el papel de las mujeres en el bienestar social de



las familias, recomendacion que es acompafiada de una vigorosa presion de control de la
natalidad. De hecho, el Banco Mundial y otras fuentes financiadoras de las politicas de
combate a la pobreza, ponen de manifiesto la condicién de incluir un programa eficaz de
planificacion familiar, con el @nimo de reducir las tasas de crecimiento de la poblacidn,
pero sobre todo para disminuir las potenciales migraciones de pobreza a otros paises
(Vizcarra 2002b).

Las mujeres mazahuas dificilmente pueden escapar de la subordinacion de por si
subalterna y sujeta a otras categorias construidas con una diferenciacién social marcada por
los propios procesos histéricos de los pueblos indigenas y las relaciones de género. En otras
palabras, la “igualdad de oportunidades, difundidas a través del P-O, se ha traducido para
los reclamos mujeres indigenas no solo en unaamenaza directaasus deseos dejusticiay
libertad sino que afadieron a su reclamo: el derecho al tiempo.

“Los hombres Se van de 5 a 7 afios, algunos ya llevan de 10 o 15 afios, pero por lo regular vienen
cada 2 o 3 afios los que tienen familia.... La gente ya se ha acosumbrado, ahora ya no hay
distincion, hombres y mujeres van parejo. Ahora se toma mas en cuenta a las mujeres, no hay
hombres en la comunidad, pero si es bastante dificil. Las mujeres solas enfrentan la distribucion
del Progresa (PP-O). Y en cuanto al reparto de material es inequitativo, sdlo se les da a las
familias completas. (De ésta manera afecta la ausencia del esposo)... En las reuniones de la
escuelas van puras mujeres, a las faenas también vamos las mujeres. Ahora las mujeres
desempeiian dos papeles a la vez... Pero nuestro problemas es que hay falta de autoridad, los
nifios resienten la ausencia de su padre, los abuelos o sefioras que no saben leer dependen de la
familia de los hermanos mayores (cufiados) los nifios quedan protegidos por toda la familiay en
algunos casos por sus padrinos... Los mojados aprenden a hablar inglés, estudian inglés algunos,

hacen sus bautizos all4, alla hay iglesias catdlicas, |0 malo es que los que se van ya son mas

reventados” (Juliana de 38 arios, SFT, 16 de noviembre de 2004).

Sumando todo el numero de actividades, responsabilidades o compromisos que
adquieren las mujeres beneficiadas del programa, més los dias dedicados al cobro de los
apoyos directos, podemos decir que el tiempo promedio que ellas le dedican al P-O es de
16 hrs./semana/mes. Para las titulares que tienen a sus esposos fuera del pais, sus cargas de
trabajo en la casa y en la parcela son mas amplias, pero en algunas ocasiones, esta
sobrecarga trae recompensa cuando su trabajo es autoreconocido.

“Mi esposo tiene 10 afios que se fue a los Estados Unidos, creo que esta en New York, alla se van
todos los hombres de aqui, seguin se van a ganar dinero, y nos dejan solas con los hijos, la casay
las milpas, primero es dificil, ahora ya me acostumbré, con que me mande dinero todo esta bien....
Yo me encargo de todo... aqui trabajamos puras mujeres. Nos ayudamos todas, tenemos nuestro



propio dinero, yo tengo Oportunidades. Y a veces mi esposo me manda algo. (Beatriz de 42 afios,
3.0, 28 de noviembre 2004)

Pero en la mayoria de los casos, controlar el tiempo de las mujeres pobres que viven
condiciones de migracion masculing, puede tener un impacto negativo en las dindmicas
domésticas de los hogares (Vizcarra, 2002b). Puesto que €llas y sus hijos menores no
pueden dejar sus comunidades para buscar otras opciones de subsistencia 0 ingresos, y en
espera de las primeras remesas y una vez cubiertas las deudas contraidas para lograr € viaje
del emigrante, su Unico ingreso proviene del P-O. Pero por parte, ellas no pueden dedicar
tiempo a otras actividades que las conduzcan a participar en los nuevos procesos de
ciudadanizacién para lograr €l respeto a sus derechos.

Por otro lado las transferencias monetarias que reciben lastitulares por lo general no
las ha fortalecido en términos de libertad y empoderamiento’®, cuando los hombres no
emigran, més bien han generado violencia intrafamiliar, como es el caso observado en el
testimonio de Roberta de 44 afios, delacomunidad de SRL (arriba mencionado). Excluir a
los jefes de hogar de la participacion, asi como la corresponsabilidad con el P —O los ha
colocado en una posicién de desventaja y de vulnerabilidad con respecto a las titulares,
revirtiéndose en mas violencia contra ellas (Arzate, 2005).

“Tengo dos hijos en Estados Unidos, no se en donde estan, ni en que trabajan, pero s me mandan
mi dinerito para sembrar un cachito que tengo y para los gastos de la casa..... También me dan
para ahorrar y construir su casa, a m me dan € dinero porque € sefior se dedica a la tomadera.
Yo, siempre he sido padre y madre para mis hijos, me ayudo también con mis costuras, aunque me
da tristeza venderlos, tengo Oportunidades por un muchacho que estudia, pero todo es para su
escuela, ni va bien, solo esta esperando salir de aqui para irse con sus hermanos” (Luisa de 53
anos, SRL 7 de agosto 2005)

Para los hogares que viven un proceso de migracién masculina ésta situacion puede
tener dos aristas, 0 bien las mujeres y los nifios son abandonados a su suerte, repercutiendo
en el rendimiento escolar y en sus conductas desafiantes ante la falta de la autoridad
paterna, o bien la aparente reposicion social de las mujeres que reciben con regularidad las
remesas, las coloca en otro estado de dependencia aparentemente con mayor grado de
autonomia, pero que sin embargo se encuentran sujetas a las disposiciones tanto del envio
de remesas de sus maridos e hijos, como del cumplimiento de responsabilidades con el P-
O. Limitando asi su desarrollo humano en cuanto educacion, empleo y otras capacidades en

el @mbito de igualdad de oportunidades.



“No pos la verdad no se en que parte se va m esposo, solamente el sabe en que parte, donde trabaja y
donde vive. Y pos hay veces que S se va mucho tiempo y hay veces que no. para qué se
queda,...porque todos sabemos que aqui en México no se gana mucho, lo que se gana aqui de
comerciante hay veces que s se vende y hay veces que no y uno busca para tener un poquito, pos no
tenemos tierra. Como yo no trabajo y mis hijos estudian pos el dinero no alcanza y € Progresa
apenas para €l pasaje... Cuando ya esta aqui mi esposo pos €l dinero no rinde, se acaba pronto, asi le
hace de comerciante otra vez y se va por ahi a vender ”. (Romelia de 46 afios, EPG 22 de febrero
2002)

En las comunidades estudiadas las remesas enviadas solo alcanzan para la
satisfaccion de productos bésicos de subsistencia familiar. Cuando las remesas vienen
etiquetas para la construccion o compra de bienes duraderos las mujeres deben rendir
cuentas a su hijosy esposo a su regreso, € mal uso de éstas puede provocar violencia
contraellas.

“En este barrio cas se van la mayoria, solo quedan los nifios y las sefioras, y la gente mayor... y
no regresan |os que cambian de familia... mandan para el gasto, para los hijos, para construir su
casa, pero no estan habitadas las “casotas”.Pero eso si, s no se lo das cuentas claras, vienen y te
pegan. Los que tienen familia tienen menos oportunidades de construir, todo se va para € gasto,
pues aqui € campo estd muy pobre. S te quedas solo les va bien a los que tienen un puesto
(politico-administrativo)... Aunque se vayan, aqui no hay cambios, solo que |as mujeres trabajan

parejo (es decir mas). Se van unosy nacen otros. Y cuando salen apenas de secundaria la mayoria
seva...” (Vicenta de 52 afios, SRL 23 de noviembre 2005)

Consideraciones finales

A partir de que los hogares mazahuas fueron incluidos en el P-O de la zona de
estudio, paralelay coincidentemente ha aumentado el flujo migratorio de los varones hacia
EUA vy recientemente a Canadd. No se puede afirmar que el P-O ha producido la tanto
emigracion varonil, como feminizacién del campo, pero si se puede decir que este
fendmeno se explica por la falta de una politica de transferencias a la inversion en la zona,
gue produzca empleos bien remunerados tanto para mujeres como hombres, tanto agricolas
como en los otros dos sectores (transformacion y servicios).



Quién gana con el P-O cuando los hombres emigran, parece tener efectos
secundarios sobre la eficiencia del mismo programa. Las transferencias condicionadas en
efectivo a las titulares han servido para solventar los gastos de la familia y en ocasiones
pagar el vigje de los varones mientras envian las primeras remesas. Una vez que los
hogares reciben ambos. apoyos del P- O y remesas, mas 0 menos con regularidad, ha
provocado nuevas desigualdades sociales entre los hogares de las mismas comunidades.
Esta situacion, genera a su vez que la migracidon sea la Unica alternativa, que buscan los
jévenes en su futuro cercano, pues el deseo es mejorar sus condiciones de vida, tal y como
se perciben en los hogares con migrantes.

Otro efecto secundario del P-O, se observa en la falta de respeto a los derechos de
las mujeres que se encuentran bajo la relacion tutelar del Estado. Uno de estos quebrantos
gue ocupo nuestra atencion fue la falta de respeto a su tiempo y a su persona. Concordaron
en gue mas que nunca no les alcanza el tiempo y por todos lados resultan regafiadas como
si fueran las culpables de la incapacidad institucional por entenderlas. Tienen que combinar
sus actividades colectivas e individuales propias de los modos de vida mazahuas con las
nuevas obligaciones contraidas con el P-O. Si no participan con la Iglesia catélica y sus
trabajos de comunidad las regafian en publico los hombres de la comunidad, si no van ala
junta de la escuela 0 aceptan una tarea extra en la escuela 0 no cooperan econdémicamente,
las amenazan con quitarles las becas, pero si no cumplen con las pléticas y las revisiones
médicas del P-O, entonces ellas pierden el Unico apoyo gubernamental. La mayoria de
ellas, opinan que hacen su mejor esfuerzo pero que han descuidado a sus hogares, aungue el
problema se acentlia cuando los hombres regresan temporalmente, porque sus cargas
domésticas de atencién a los maridos no les permite cumplir con responsabilidad y sus
obligaciones con el P-O. Tampoco pueden trabajar en otras actividades productivas que les
generen ingresos por temor a que pierdan los apoyos de P-O.

Estas nuevas formas de sujecion ha generado sin embargo, que cada vez las mujeres
tomen conciencia de su falta de autonomia, de hecho algunas han reconsiderado abandonar
el programa para encontrar mejores oportunidades, e inclusive en el pais vecino.
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Notas

! Existen evidencias que desde la época Colonial (1527- 1810) algunos mazahuas eran desplazados de sus
lugares de origenes, e integrados como peones en las haciendas. Otros menos, tenian que salir de sus
comunidades en busca de medios para subsistir 'y mantener a sus hogares, quienes dependerian
fundamentalmente del autoconsumo del maiz, su saber tradicional, de la divison sexua del trabajo y de
ciertos arraigos identitarios. (Véase Vizcarra, 2002a).

2 Frente a su empobrecimiento y atraidos por & centralismo urbano, desde los afios 70s (del siglo XX) los
mazahuas emigran hacia la ciudades mexicanas para insertarse al mercado de trabajo en busca de ingresos
extragricolas, donde los varones encuentran trabgjo en la industria de la construccidon y en € comercio
ambulante o informal y las mujeres jévenes en e servicio doméstico de | as casas particulares (Arizpe, 1975).
% Hemos conjugado € trabajo de campo de cuatro proyectos de investigacion realizados en laregion. A saber:
1) “Impactos socioambientales sobre las dinamicas domésticas mazahuas”, financiado por e CONACYT ,
llevado a cabo Realizado de abril de 1997 a noviembre de 2000. Ivonne Vizcarra Bordi. 2) “Estudio de las
politicas foxistas en materia de seguridad alimentaria en comunidades mazahuas, desde una perspectiva de
género. Fase |l (dd disefio e instrumentacion)” con Calve CONACY T 36040. Realizado de noviembre de
2001 a noviembre 2003. Responsable; Ivonne Vizcarra Bordi. ; y 3) “La seguridad alimentaria y la equidad
de género en condiciones de migracion masculina en € medio rura mexiquense: @ papel delas Ingtituciones”
con Clave CONACYT- Inmujeres. C01-10356/A-1. Realizandose a partir de marzo de 2004 y se encuentra
en suterceray Ultima etapa (Enero- septiembre de 2006). Responsable : Ivonne Vizcarra Bordi

* Ademés, existen desde |os afios 80, importantes fundaciones filantrépicas y religiosas que han desarrollado
una serie de programas de ayuda a estas poblaciones como Promazahua, Vision Mundial, Mision Mazahua,
Un kilo de Ayuda Fundacion Televisa, Grupo Salinas Proyectos Productivos Organizacion ToKs-Gigante,
Fundacion Rigoberta Menchd, entre otros tantos.

® Lagarde (2001) atribuye al género la sororidad como un paradigma feminista, que basados en los
encuentros dela diversidad de mujeres, convergen susinteres en un pacto ético para desconstruir todas las
formas y practicas de dominio, desigualdad, opresion y represion en las mujeres. La sororidad o afidamiento
es “politica en tanto se acerca un pacto de Alianza que desconstruye la misoginiay construye laigualdad en
convivenca de paz entre mujeres y varones, gracias ala capacidad de incidencia, negociacion y avance
colectivo entre mujeres” ( Lagarde, 2001:21-22).

® Acciones bésicas de servicios de salud: saneamiento a nivel familiar; planificacion familiar; atencion
prenatal, del parto y puerperio y del recién nacido; vigilancia y nutricion del crecimiento infantil;
inmuni zaciones, manejo de casos de diarrea en e hogar; tratamiento antiparasitario a las familias; manejo de
infecciones respiratorias agudas; prevencion y control de la tuberculosis pulmonar; prevencion y control dela
hipertension arterial y la diabetes mellitus; prevencion de accidentes y mango inicid de lesiones;
capacitacion comunitaria par € cuidado de la salud, prevencion y detencidn dl cancer cérvico uterino.

8 \www.sedesol .gob.mx/oportuni dades
® Véase lasleyendas del calendario del 2005-2006, que reparti6 e programa a cada una de |as beneficiarias.
19 Para entender este concepto referirse a Appendini y De Luca en este mismo volumen, Capitulo X






