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Resumo

Este artigo tem como proposta analisar as politicas publicas implementadas no
Brasil pelos 6rgdos governamentais preocupados em ampliar a capacidade
empreendedora e autbnoma da mulher brasileira. Visando melhor
contextualizacdo, sera abordado um panorama do empreendedorismo
feminino, demarcado pelos ultimos cinco anos, tendo como objeto de estudo o
monitoramento realizado no Brasil desta pratica. De igual forma sera tracado
um perfil da participacdo feminina no mercado de trabalho formal e informal,
considerando fatores étnico-raciais, reconhecendo que as vulnerabilidades de
acesso e continuidade de um negdcio inicial, podem estar também
condicionadas ao género.

Palavras-Chaves: empreendedorismo feminino; politicas publicas; género e
trabalho.

Abstract

This article has as proposal to analyze the implemented public politics in Brazil
for the worried governmental bodies in extending the enterprising and
independent capacity of the Brazilian woman. Aiming at context better, a
panorama of the feminine entrepreneurship will be boarded, demarcated per
last the five years, having as study object the monitor carried through in Brazil
of this practical. Of equal form a profile of the feminine participation in the
market of formal and informal work will be traced, considering ethnic-racial
factors, recognizing that the vulnerabilities of access and continuity of an initial
business, can be also conditional to the gender.
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Introducéo

A nova ordem econdmica, traduzida por um mundo globalizado com
constantes alteracbes no ambiente externo e com caracteristicas como a
precarizacao e a flexibilizagdo do mundo do trabalho, favorecem a insercéo das
pessoas em outras atividades produtivas em funcédo da ndo absorcdo da mao
de obra. Segundo dados estatisticos do IBGE (2004), as mulheres brasileiras
fazem parte do grupo, que apesar de alcancarem o maior indice de grau de
escolaridade, encontram-se também na base da piramide, no que tange aos
recursos financeiros que |he sé@o destinados por sua atuacdo profissional,
dados estes também constatados no Relatorio “O poder das mulheres:
avaliacdo das disparidades globais de género” do Férum Econémico Mundial
(FEM) no ano posterior.

Dada as condicdes assinaladas acima, uma grande parcela das
mulheres brasileiras, tem buscado diversificar suas formas de sobrevivéncia.
Este ‘locus’ observado pelo mesmo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica detecta, a crescente participacao feminina como provedora dos seus
lares nos arranjos familiares, dado o crescente fendbmeno de familias
monoparentais (Segnini, 1997). Dentro deste cenéario, podemos destacar a
participacdo das mulheres na economia, através de acdes empreendedoras,
onde as mesmas colocam em pratica 0s seus saberes, na maioria das vezes
fruto de uma acgéo que teve seu alicerce na construcéo coletiva embasadas nos
eixos (familiar local e cultural).

Diante dos novos desafios que circundam a participacdo feminina no
macrocosmo da economia pelo seu trabalho, vem crescendo a participacao
empreendedora, nem sempre vinculada a uma acéo profissional formalizada, e
ainda com pouca ou nenhuma orientacdo de gestdo, minimizando a
possibilidade de empoderamento, mas se fazendo presente e em busca de
crescimento. Assim sendo este é o0 objetivo do artigo em avaliar as diferentes
formas de aplicacdo das politicas publicas na diversidade regional do pais,
atravées do desenvolvimento econ6mico e da participagdo feminina
empreendedora, vinculadas as acfes elaboradas no inicio do atual governo,
com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas da Mulher da Presidéncia da
Republica (SPM), particularizando o olhar para os negdcios por necessidade.

No decorrer dos ultimos sete anos, a Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) vem pesquisando o desenvolvimento da acdo empreendedora no Brasil
e de mais trinta e quatro paises. Neste processo de monitoramento, constam
no Relatério Executivo do Empreendedorismo no Brasil informacdes que
podem contribuir para a compreensdo do cenario no qual este artigo se
debruga.

O Brasil se destaca entre os paises pesquisados pelo GEM (2005),
alcancando a sétima colocacdo entre as nagles representadas com renda
meédia e renda alta, polaridade assim definida para distinguir aqueles com
maior e menor potencial financeiro.



E possivel averiguar outras distingdes as quais sdo direcionadas ao pais
a participagdo empreendedora, como a ocupacdo em 15° |ugar de
empreendedorismo por oportunidade em 20052, caracterizada pela criacéo de
uma atividade favoravel pelo mercado sécio-econdmico. Na contrapartida,
encontrava-se ha 42 posicdo nha iniciativa de empreendimentos por
necessidade, que podem ser entendidos como aqueles que o0s profissionais
iniciam sua acao, frente a dificuldade de manter-se no mercado de trabalho,
nao encontrando solucdes interessantes para si de ocupacao e renda (GEM,
2005).

Neste mesmo ano a participacdo do género feminino em atividades
empreendedoras atinge a sexta colocacéo por igualdade de género dos paises
pesquisados, computando uma taxa percentual de 10,8%, quando observada
no cenario de todos os paises pesquisados, enquanto a do género oposto
ocupa o décimo terceiro lugar, com percentual de 11,8%.

Ao analisar as condicbes de negdcios iniciais absolutos, este patamar
diferencia-se substancialmente, alcancando o terceiro lugar com 6,3 milhdes de
mulheres empreendedoras, ficando atras apenas das norte-americanas e das
chinesas, cabe ressaltar, que o0 pais hoje se encontra nesta posi¢do, devido a
elevada e decisiva participagao feminina.

Apesar de o Brasil direcionar sua atencao para o empreendedorismo,
somente a partir da década de 1990, percebe-se uma intensificacdo de praticas
e politicas para esta acédo diante do fendmeno ocorrido mundialmente, com a
flexibilizacdo do mundo do trabalho e o avanco tecnoldgico, que, como uma
das consequéncias, deflagra a participacdo das mulheres como
empreendedoras, por ndo conseguirem recolocacdo no mercado de trabalho e
por necessidade, véem-se impulsionadas a atuarem para manter sua
sobrevivéncia, e isto se da em grande escala através do exercicio profissional
informal.

Atentos as condicBes precérias de sobrevivéncia as quais este corpo
feminino est& inserido, organizacfes de ambito Nacional e Internacional, tém
promovido o desenvolvimento de politicas publicas para as minorias, a partir do
entendimento da importancia de ado¢cédo de medidas especiais que contemplem
esta populacédo que sofre com as mdltiplas formas de discriminagdo, agucado
pelos padrées de exclusdo social, politica e econdmica no pais.

Estes dados demonstram que o género feminino, ndo deve ser apenas
um ponto de andlise, mas de imersdo na atencdo das politicas publicas a
serem desenvolvidas, para melhor posicionamento na sociedade brasileira.

Assim, os dados obtidos pelo GEM desde o ano de 2000, que
demonstram a crescente participacdo da mulher brasileira no espaco

2 Foram utilizados os dados do GEM 2005 em funga&o dos anos trabalhados no artigo
2002-2006 para analisar a ambiéncia empreendedora no Brasil, constarem uma média
de 30 paises participantes, alterado para 40 anos em 2006. Cabe ressaltar que os anos
de 2000 e 2001 o Brasil ocupou o primeiro e quinto lugar respectivamente, mas o
nimero de participantes da analise do GEM era inferior a 30.



empreendedor e de politicas publicas voltadas para esta clientela, que este
artigo tem a intencdo de tracar seu percurso, identificando a real contribuicéo
das politicas publicas vigentes ou postas em pratica para uma relacéo
profissional mais equénime para a mulher empreendedora brasileira, tomando
como referencial temporal os anos de 2002 a 2007. Sera dado destaque as
condicdes sociais deste grupo, caracterizando um olhar mais atento as
empreendedoras por necessidade.

PANORAMA DA PARTICIPACAO DA MULHER BRASILEIRA NO MUNDO
DO TRABALHO

Organismos nacionais e internacionais, apo0s diversas pesquisas,
sinalizam a dimenséo das disparidades de género no mercado de trabalho,
enfrentado pelas mulheres.

E possivel constatar através das pesquisas realizadas pelo IBGE (2004)
e pelo IPEA (2004) que avancos no campo educacional, podem favorecer a
participacdo das mulheres no ambito profissional, mas estas conquistas, ainda
nao se fazem presentes na sua pratica econémica.

Nos ultimos anos as mulheres tém sido beneficiadas por um conjunto de
programas de politicas publicas que tentam promover melhores condicdes e
igualdade de género no trabalho (Bruschini, Lombardi e Unbehaum, 2003). Tais
acOes, ainda que sisteméticas, ndo tém conseguido vislumbrar conquistas
significativas no cenario mais amplo, que minimizem as assimetrias de maior
vulnerabilidade presentes na arena da vida cotidiana deste grupo em particular.

Identifica-se que, sobre a propositura de uma participacdo equanime das
mulheres no espago do labor e econGmico, existem entraves e desafios na
elaboracdo e execucdo das politicas publicas, sob a perspectiva de género
como: salarios inferiores aos dos homens, mesmo ocupando a mesma posi¢ao
profissional; os cuidados com espaco privado e alteracbes que vem ocorrendo
na estrutura familiar; o desemprego, participacao elevada no mercado informal
e em ocupacdes precarias e/ou sem remuneracéao, revelando em geral, a ma
qualidade das condi¢bes do trabalho feminino e alteracées no padrdao da
divisdo sexual do trabalho; mudancas socio-demograficas; a diversidade
étnico-racial entre outras.

Ao analisar os indicadores da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
feminina entre os anos de 1992 a 2002 observam-se avan¢os que destacam a
insercao de 28 milhdes para 36,5 milhdes, ampliando a porcentagem no grupo
de mulheres trabalhadoras de 39,6% para 42,5%, em um cenario onde o
crescimento deste indice permanece avancando (Tabela 1), mas dentro de um
espectro de vulnerabilidade social.

O quadro das desigualdades é mais desolador, quando se detém o olhar
sobre mulheres negras (pretas e pardas), sendo as mais discriminadas no pais,
encontrando-se na base da piramide. Estas sofrem duplamente, com as



discriminacbes de género e o preconceito étnico-racial. (IPEA, 2002, SPM,
2003, SEPPIR, 2003)

Vale ressaltar que o papel da mulher na reproducdo da forca de
trabalho originou um novo contexto a ser levado em consideracdo entre o
espaco produtivo e o familiar, presente tanto no eixo urbano, quanto no rural.
Este marco refere-se ao crescimento das mulheres chefes de familia, sendo as
mulheres negras as maiores participantes deste cenério, exceto nos estados e
gue sua insercao € reduzida, como no sul do pais.

Este destaque é dado por pesquisa, realizada no ano de 2002, que
constatou, analisar o grupo de mulheres negras economicamente ativas na
condicdo de chefes de familia, sua renda de mantenedora do nucleo familiar
era de R$ 202,00 (duzentos e dois reais), para as mulheres afrodescendentes,
contra R$ 209,00 (duzentos e nove) para 0os homens pertencentes a mesma
etnia, significativamente inferior ao das mulheres brancas em igual condicéo.
Estas atingiam o patamar de R$ 481,00 (quatrocentos e oitenta e um reais),
enquanto os homens de igual etnia recebiam a quantia de R$ 482,00
(quatrocentos e oitenta e dois reais), cenario este que ndo sofreu alteracdes
significativas quatro anos depois. (Rede Feminista de Saude, 2003 p. 10).

Ao permanecer na avaliagdo da intersecao entre género e a situagao
étnico-racial, estudos e pesquisas indicam que as mulheres negras ganham
60% menos que os homens brancos, enquanto que as mulheres brancas
recebem 30% menos. Neste mesmo cenario assimétrico, “em 2004, homens
com as mesmas caracteristicas observaveis que as mulheres recebiam salarios
70% mais altos. Ja os brancos, com caracteristicas observaveis idénticas aos
negros tinham uma remuneracgéo 30% mais elevada” (IPEA, 2006 p.6)

Outro marco de relevancia no panorama produtivo da mulher diz respeito
ao crescimento da acdo empreendedora, marcada pelo empreendedorismo por
necessidade, apresentado pelas edi¢cdes anteriores e atual do GEM (2006). A
ocupacao desta categoria por necessidade, porque nao dizer sobrevivéncia,
reforca 0 entendimento do complexo cenério de desigualdades experienciado
por esta parcela feminina. Muitas delas, diante da precariedade de espacos
profissionais onde possam empenhar sua forca de trabalho e da crescente
desigualdade, empenham seu conhecimento em atividades autbnomas.

Fatores como a timida participacdo das mulheres brasileiras no cenério
politico, podem ser considerados como significativos para a permanéncia deste
quadro de discrepancia de equidade de género ao longo das ultimas décadas.

A Organizacédo Internacional Unido Inter-Parlamentar (2003) ao analisar
as Camaras de todo o mundo, demarcou a modesta marca do Brasil, a época
em 107°. colocacédo no ranking da participacdo feminina no poder politico, com
apenas 8,6% de mulheres nesses cargos.

Ainda sobre esta perspectiva, o Forum Econdmico Mundial (2005) ap6s
pesquisar em 58 paises o grau de igualdade alcancado pela parcela feminina
em cinco areas criticas: participacdo econémica, oportunidade econbmica,
poder politico, avanco educacional e saude e bem estar, detectou que o pais
encontra-se na 512. colocag¢édo no ranking geral, puxados pelo penultimo lugar
em poder politico.

Outro fator que declinou a colocacao brasileira foi a ocupacéo (em 53°.
lugar) em saude e bem estar, que pode referir-se a alta mortalidade materna,



aumento da contaminacdo feminina pelo HIV, fatores que implicam na
participacdo da mulher no mercado de trabalho e no contexto social.

Ainda que estes itens possam nédo ser focos da atencao deste artigo,
estdo intrinsecamente vinculados, quanto a participacdo da mulher na
autonomia profissional. E possivel inferir que uma maior presenca feminina na
esfera politica € capaz de conceber a esta parcela populacional, maior
mobilizagdo que atenda suas necessidades no &mbito da saude, minimizando a
vulnerabilidade e barreiras adicionais, para que superem sua situacao de
desigualdade, ndo somente impressas pelas estratégias de reducdo de
pobreza, como nas politicas de geracdo de renda.

Quanto ao tépico que nos interessa tratar - oportunidade econdémica - 0
Brasil posicionou-se na 212 colocacdo, ficando a frente de paises que
historicamente se destacam de forma positiva na implementacdo de politicas
para as mulheres, como Franca (31°.) e Portugal (36°.). Tal posicdo apenas
indica os pontos fortes e fracos do pais em seu processo de desenvolvimento,
nao arrefecendo a importancia de implementacdo de politicas publicas com
foco feminino. Na ponta deste crescimento econémico, tem-se como corolario
positivo a iniciativa de mulheres em acbes empreendedoras, tentando romper
e, muitas vezes, conciliar as atividades profissionais com as exercidas nos
espaco privado.

EVOLUCAO DO EMPREENDEDORISMO NO BRASIL

Uma década apés a atencdo dada pelo pais ao empreendedorismo,
inicia-se a pesquisa do Global Entrepreneurship Monitor (GEM) em 2000 para
analisar a evolugdo do empreendedorismo no Brasil, sob a coordenagéo do
Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa Brasileira (SEBRAE),
periodo em que o0 pais contabilizava 29% de participacdo feminina e
encontrava-se entre os dez paises considerados mais empreendedores, a
informag&o mais precisa indicava a primeira colocagéo.

De acordo com estes 6rgaos, o empreendedorismo feminino tem sido
crescente, ainda que assuma caracteristicas mais de sobrevivéncia e do que
por oportunidade. Tomando por ponto de analise esta crescente perspectiva na
acdo empreendedora, constata-se que as mulheres tém contribuido para a
colocacgédo favoravel neste cenario atribuida ao pais.

Segundo Dornellas (2001, p. 27), o empreendedorismo pode ser assim
definido: “aguele que assume riscos e comeca algo novo”. E continua mais
adiante indicando que as caracteristicas principais deste termo estdo na
iniciativa e na capacidade de utilizar os recursos disponiveis de forma criativa.

Na atualidade é sabida a importancia de realgar caracteristicas e criar
ambientes favoraveis que possam auxiliar os empreendedores em sua meta
para alcangcar a continuidade de sua atividade e remeter-se ao sucesso,
através de condicbes que favorecam sua permanéncia no cenario socio-
econdmico, como qualificacdo profissional e em gestédo; viabilizacdo de



microcrédito; politicas publicas voltadas para este profissional; legislacdo
condizente ao empreendedor entre outras.

Neste sentido, a acdo empreendedora pode ser designada, para a
criacdo de empresas, voltadas para um ou varios setores especificos. De igual
forma, pode ser delineada para comunidades que empreendem, mais
conhecidas como empreendedorismo comunitario, ou ainda, como o
trabalhador autdbnomo detentor do auto-emprego. E dentro desta Ultima
perspectiva, que temos uma maior insercdo feminina no mundo empreendedor,
necessitando ainda quebrar alguns paradigmas como as desigualdades as
quais estao inseridas, para participarem deste novo contexto local e ao mesmo
tempo global.

O Brasil tem um maior vigor em empreendimentos nos setores de
comércio varejista com maior énfase em alimentagéo, vestuarios e em servicos
principalmente os que tém pouco valor tecnolégico agregado. Este dado foi
constatado nos relatérios do GEM de 2002 a 2006, indicando sua diminuta
participacdo em empreendimentos com inovacdo tecnoldgica. As empresas
familiares, também fazem parte deste cenario significativo do
empreendedorismo e de igual forma os novos negdcios iniciais e nascentes®
receberam recursos advindos da propria familia.

Durante o periodo abordado, o pais pouco oscilou em sua colocacédo de
destaque da posicdo em que ocupava entre os empreendedores, alterando-se
de forma mais significativa em 2006, com a entrada de mais sete nagoes.

O ano de 2002, periodo inicial de analise do artigo constata que as
mulheres brasileiras, encontram-se num patamar de 42% de participacao total
de empreendedores, j& indicando segundo o relatério do GEM futuras
implicacbes para as politicas publicas que atendam este contingente
populacional.

O seu quadro de empreendedores é composto de pessoas jovens, com
idade entre 18 - 44 anos, com baixa qualificacdo educacional.

Ao ser analisada a escolaridade, percebe-se que ao longo dos cinco
anos que a pequena faixa de empreendedores com grau de escolaridade
acima de 11 anos de estudo, encontram-se entre o0s motivados por
oportunidade, enquanto a metade dos empreendimentos criados representa
iniciativas de individuos com 1 a 4 anos no ensino formal, caracterizado
majoritariamente por empreendedores por necessidade.

Dentre as duas principais razdes que motivam o0s individuos a
participarem de praticas empreendedoras, identificam-se aqueles que o fazem
por oportunidade, escolhendo um empreendimento dentre as diversas
possiveis opcdes para suas carreiras e aquelas pessoas que encaram o
empreendedorismo como uma alternativa, por ndo existirem outras op¢des de
trabalho, fazendo-o por necessidade ou sobrevivéncia, sendo esta Ultima

3 Empreendimentos Iniciais s8o 0s que possuem até 42 meses de vida, ou seja, trés
anos e meio de insercao no mercado. Empreendimentos Nascentes sdo aqueles a
frente de negd6cios em implantagédo - busca de espaco, escolha de setor, estudo de
mercados, etc. — que chegaram a gerar remuneracao por pelo menos trés meses.



modalidade predominante em paises em desenvolvimento como o Brasil e com
elevada participacdo na informalidade. No decorrer dos anos foi perceptivel a
influéncia do empreendedorismo por sobrevivéncia na posicdo do Brasil,
referente aos outros paises participantes da anélise do GEM.

Os empreendedores por oportunidade no ano de 2002 tinham alta
perspectiva de criar oportunidades de emprego, enquanto os motivados por
necessidade n&o compartiihavam da mesma expectativa. Ao longo dos anos
seguintes foi observado, que ambos mantinham baixa expectativa de criar
novas condi¢cfes de emprego.

No ranking dos paises que apresentam competitividade, o Brasil
distancia-se daqueles que tem ambiente favoravel e condi¢bes estruturais,
assim como um processo educacional que envolve orientacdo empreendedora
no ensino formal fundamental e médio, além de incentivo em pesquisa e
desenvolvimento. O grau de inovacdo e crescimento potencial também é
irrelevante, motivado pelas mesmas questdes anteriormente apresentadas,
incluindo-se como condicdo estrutural o mercado interno, programas
governamentais entre outros. Este ultimo item faz parte constante dos pontos
considerados frageis e limitadores para a atividade empreendedora nos
relatérios apresentados, somando-se ao fator educacional, a inexisténcia de
apoio financeiro, ou seja acesso ao crédito, auséncia de mecanismos de
transferéncia de tecnologia, excesso de burocracia e de impostos, e programas
de aperfeicoamento de empreendedorismo, entre outros menos citados.

Como pontos positivos da acdo empreendedora destacam-se: a
criatividade brasileira em buscar alternativas de sobrevivéncia, flexibilidade no
enfrentamento das dificuldades de um clima econémico incerto e interesse em
se informar, buscando conhecimento ndo adquiridos na educacéo formal.

Posicao brasileira na motivacdo empreendedora

Taxa de Motivacéo Empreendedora 2002 2003 2004 2005 2006

Posicao do Brasil entre os 10 paises* 78, 6°. 7°. 78, 108.
Empreendedorismo por Oportunidade | 5,8% 6,8% 7,0% 6,00 6,0%

Empreendedorismo por Necessidade 7,5% 5,5% 6,2% 53% 5,6%

Fonte: Relatérios do GEM 2002 — 2006

*Posic¢ao do Brasil entre os 10 paises mais empreendedores

A taxa de empreendedorismo no Brasil, que é definida “como a
porcentagem da forca de trabalho que estd ativamente iniciando novos
empreendimentos ou é proprietaria gerente de negdécios cujo periodo de
existéncia é inferior a 42 meses” (GEM, 2004 p. 19) oscilou em torno dos 13%,
demonstrando o equilibrio no crescimento em um cendrio sem muitas
alteracfes nas suas politicas publicas de incentivo a esta populacao.

Perfil da Mulher Brasileira no Cenario Empreendedor




As mulheres brasileiras tém participado ativamente no cenario
empreendedor, motivadas por sobrevivéncia, e maior participacdo em negécios
iniciais em detrimento dos empreendimentos estabelecidos®. (GEM, 2005).

O relatério de 2004 detalha estas informacdes e evidencia a distancia
percentual em que o Brasil se encontra em relacdo a abordagem do TEA,
segundo género e grupos de paises por renda per capita. As mulheres se
situam com 16,1% no empreendedorismo por sobrevivéncia, enquanto 0s
homens 12,1%; entre os paises de renda per capita baixa a mulher brasileira
possui um indice de 18,5% contra 13% na perspectiva de homens de outros
paises; referente aos paises de renda per capita média o percentual entre
mulheres e homens é de 6,8% e 3,9% respectivamente e por fim entre os
paises de renda per capita alta, as mulheres contabilizam 9% e os homens
6,8%. Em todos os segmentos de andlise recortados pelo relatério, a mulher
brasileira estd abaixo dos valores que se consideram favoraveis a obter um
padrédo de igualdade de condi¢des de trabalho.

EMPREENDEDORES INICIAIS

ANO MULHERES MULHERES HOMENS HOMENS RAZAO
Taxas % Empreendedoras Taxas % Empreendedores H/M
2001 9,2 4.705.000 15,4 7.561.000 1,61
2002 11,3 6.112.000 16,0 8.333.00 1,36
2003 11,7 6.216.000 14,2 7.360.000 1,18
2004 11,3 6.515.000 15,7 8.857.000 1,36
2005 10,8 6.344.000 11,8 6.779.000 1,07

Fonte: Relatérios do GEM 2005. O relatério de 2006 nao foi disponibilizado os dados neste
formato, embora tenham uma configuracé@o de informa¢des mais detalhadas.

Quando avaliado a TEA pela motivacdo da faixa etaria, percebe-se
haver maior presenca feminina entre as idades de 25 e 34 anos,
assemelhando-se a todas as divisGes estabelecidas nos demais paises. Esta
faixa etéria coincide com o periodo em que as mulheres no Brasil constituem
familia.

Os dados colhidos e impressos nos relatérios do GEM informam que
55% dos empreendedores se dedicam exclusivamente aos seus negocios,
namero este inferior aos detectados nos demais paises pesquisados, indicando
haver outra variedade de preocupacdes que assumem o tempo dos
empreendedores brasileiros.

Na particularidade feminina esta dupla atencédo pode ser auferida pela
sua dupla jornada de trabalho, subdivida pelo negd6cio que empreende e em
geral no proprio lar, ajustando o cuidado com filhos, quando os tem.

4 Empreendimentos estabelecidos segundo o GEM sao caracterizados com negocios
em funcionamento ha mais de trés anos.
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Muitas mulheres motivadas para empreender pela dificuldade de
empregar-se ou em fungdo dos cuidados necessarios a outros membros da
familia, o fazem em suas préprias residéncias, configurando o espaco do lar
em “home office”, pois este formato permite conciliar os dois afazeres.

Esta modalidade nem sempre permite equacionar de forma satisfatoria,
as condi¢cdes soOcio-econdmicas necessarias para sua sobrevivéncia, com 0s
cuidados ou atencdo aos membros familiares. Neste sentido, a mulher sai em
busca de um emprego, que em sua avaliacdo pode |he oferecer maior
seguranca financeira.

Revelam-se nos dados de descontinuidade dos empreendimentos
motivados por necessidade, um indice de 42% de desisténcia, ocasionado pela
insercdo dos empreendedores em empregos formais. O mesmo ndo ocorres
com o0s empreendimentos por oportunidade, onde o fator de desisténcia refere
ndo teve nenhuma referéncia a emprego e sim por razdes de elevada
competicdo ou por questdes de cunho pessoal.

Considerando uma forte participacdo feminina neste contexto de
empreendimentos orientados por sobrevivéncia, observa-se o dilema da mulher
brasileira, na elaboracdo da sua vida profissional e familiar.

A partir dos dados obtidos do comportamento da mulher brasileira
motivada para empreender por sobrevivéncia é possivel considerar haver no
seu perfil, uma capa de inseguranca em manter-se no processo de gestdo de
seu negocio e conseguir sobressair-se por intermédio de sua orientacdo
empreendedora. Como contribuicdo desta faceta, pode-se pensar na falta de
orientacéo efetiva para sua permanéncia.

Poucos e por que ndo dizer insignificante foram os empreendedores
nesta categoria, que conseguiram obter capacitacdo na conducdo dos seus
negocios, pelos mecanismos disponiveis no ambito governamental ou privado.

EIXO FEMININO NA POLITICA PUBLICA BRASILEIRA

O ano de 2003 traz como marco para as mulheres brasileiras, a insercao
de um novo contexto politico, com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, através da Medida Provisoria 103, com status de Ministério.

Diante desta nova estrutura, iniciam-se mecanismos de participacao
feminina para a criacdo de um Plano Politico Nacional que atenda as
necessidades de género ao qual se destina a SPM. Neste ano a populacao
feminina contabilizava 89,1 milhdes de brasileiras, correspondendo a um indice
de 54,6% da populacéo brasileira. (IBGE, 2004)

Um grupo superior a 120 mil mulheres das mais variadas regides do
Brasil, contemplando todas as 27 unidades da Federagéo e o Distrito Federal,
através de conferéncias municipais, regionais e nacional, incumbiu-se de tracar
0 percurso para a criacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
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(PNPM), oriundo de um total superior a trés mil contribuicdes, finalizando com
propostas concretas das vozes pertencentes a diversidade feminina que
congrega o pais, encerrando o Ano da Mulher no Brasil em 2003 com o firme
proposito de concretizar as ac¢fes indicadas, em busca da cidadania para a
mulher brasileira.

Com a perspectiva que o PNPM atingisse seus objetivos, foi criado um
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), articulado a nove 6&rgdos
governamentais — Ministério da Saude; da Educacdo; do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; do Trabalho e Emprego; da Justica; do
Desenvolvimento Agrario; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; da
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial; do
Conselho Nacional de Direitos da Mulher; da Secretaria Extraordinaria da
Mulher do Governo do Estado do Acre; da Coordenadoria da Mulher de
Campinas e da Secretaria Especial de Politicas para Mulher - todos
coordenados pela SPM com o intuito de implementar 0s eixos estratégicos a
serem foco da atencdo da PNPM.

Nasce através dos cinco eixos tematicos — combate a violéncia contra
a mulher, educacdo, autonomia econémica e igualdade de oportunidades no
mundo do trabalho, saude, direitos sexuais e direitos reprodutivos — o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres em dezembro de 2004, sintetizando os
anseios expostos nas atividades que o precederam. Este artigo se debruca em
particular no que concerne a autonomia econdmica e igualdade de
oportunidades no mundo do trabalho.

Com base na Agenda do Trabalho Decente da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT, 2004), cujo a intencdo € de promover a
igualdade e oportunidades, além de eliminar todas as formas de discriminagéo,
foi criado no pais o Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade
de Género e Raca, Erradicacédo da Pobreza e Geracdo de Emprego (GRPE). A
SPM em 2003, estabeleceu como objetivo principal o fortalecimento das
dimensbes de género e raca nas politicas publicas combatendo a pobreza e
geracdo de emprego, (SPM, 2006) diante da constatacdo participativa na
economia informal de 57% de mulheres brasileiras e elevado niumero desta
porcentagem serem constituidas por mulheres negras.

No bojo das Convencdes 100 e 101 da OIT, a SPM cria e estabelece
em 2004 a Comissdo Tripartite de Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento de Género e Raca no Trabalho, aproximando mais as relacdes das
Secretarias que trabalham as Politicas para Mulher a de Politicas de Igualdade
Racial.

Considerando estes instrumentos, todas as politicas para as mulheres
desenvolvidas pela SPM foram pensadas e desenvolvidas, levando em conta o
recorte étnico-racial, embora os dados disponibilizados nos relatorios de
avaliacao dos programa implementados n&o apresentem esta informacao.

ACOES GOVERNAMENTAIS PARA O FORTALECIMENTO DO
EMPREENDEDORISMO FEMININO
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A criacdo de uma secretaria capaz de preencher uma lacuna que
atendesse e elevasse a importancia da mulher no contexto sdécio-politico-
econbmico, contribuiu para uma reflexdo na elaboracdo do Plano Pluri Anual
(PPA), previsto para os anos 2004-2007 representando a proposta de governo
do qual a SPM seria a articuladora do “recorte transversal de género®
presentes na formulacdo e implementacéo de politicas publicas do pais” (SPM,
2005). Ela teria a perspectiva de ser assumida por todas as instancias de
governabilidade do Estado Brasileiro, tendo como meta “promover a reducéo
das desigualdades de género” (SPM, 2005). Aliada a ela outras duas
participagbes de igual valor, seriam colaboradoras nesta agédo, como a
Secretaria Especial de Politicas Promocao de Igualdade Racial (SEPPIR) e o
Programa Fome Zero responsavel pela Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Nesta perspectiva as acdes politicas devem manter vinculo e
relacionamento, incorporando todos 0s ministérios em suas praticas
governamentais a titulo de desenvolver a promog¢ao das mulheres.

Infelizmente n&o foi o que se detectou nos Planos de governo
apresentados, onde poucos incorporaram a nocdo de transversalidade de
género em sua proposta de acdo. Dentre os Ministérios, o do Trabalho detém
entre sua politica um foco mais presente nesta preocupacdo, ainda que a
politica de transversalidade ndo esteja totalmente inserida. Neste sentido, cabe
avaliar alguns programas sob sua responsabilidade, voltados para acéo
empreendedora.

“Programa Desenvolvimento Centrado na Geracdo de Emprego, Trabalho e Renda.
Objetivos: Estimular o desenvolvimento econbémico e social do Pais, por meio da
democratizacdo do crédito produtivo assistido, capaz de gerar emprego, trabalho, e
renda.Publico Alvo: micro e pequenas empresas, cooperativas, associacdes de trabalhadores,
profissionais liberais e microempreendedores de baixa renda e populares”

Dentro deste Programa criaram-se outros, que passaram a fazer parte
do Programa Integracéo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda.
Um destes € o Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER)
Urbano, diretamente vinculado ao “Programa Desenvolvimento de Micro,
Pequenas e Médias Empresas, que objetiva promover o fortalecimento
econdmico das micros, pequenas e médias empresas por intermédio do crédito
e da capacitacao gerencial, tendo como publico alvo as Micro, pequenas e
médias empresas, empreendimentos informais e franquias empresariais.”
(TEM, 2004).

Na busca por atender através de linhas de crédito, as micro e
pequenas empresas, além dos empreendedores populares, o primeiro ano de
implementacdo desta politica nacional apresentou crescimento significativo
entre 0s anos de sua criacao em final de 2002 e 2003.

Atendimento do PROGER Urbano

5 A terminologia transversalidade de género é entendido como uma construgcao que
perpassa as mais diferentes areas do social.
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Acodes 2002 2003 Crescimento
%
Operacoes de Crédito 123 mil 581 mil 372%
Valores 1 bilhao* 2,5 bilhées 128%
Capital de Giro para 219 milhdes 417 mil 90%
Micro e Pequenas Emp. (MPE) operacoes
Valores 645 milhdes 1,2 bilhdes 86%
Operacoes de Crédito MP 22 mil 28 mil 30%
Valores do Empréstimo 500 milhdes 750 milhdes 50%
MPE
Crédito para Empresas 65 mil 111 mil 70%
Populares
Valor Total das Operacoes 270 milhdes 290 milhdes 7%
De Crédito

Fonte: IPEA, 2004 p. 85 Politicas Sociais - acompanhamento e analise.
*Valores considerados na moeda vigente do pais Real

O ano seguinte A 2003 foi marcado por um processo de
desaceleracdo no primeiro semestre, que ja demarcava um indice infimo de 5%
na execucao de todos os programas com esta proposta. (IPEA, 2004)

Fazendo parte ainda da pasta do Ministério do Trabalho, através da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), estabelece-se um outro
mecanismo para fomentar a economia brasileira:

“Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento. Objetivo: Promover o
fortalecimento e a divulgacdo da Economia Solidaria, mediante politicas integradas, visando a
geracdo de trabalho e renda, inclusdo social e a promogdo do desenvolvimento justo e
solidario.Publico Alvo: Trabalhadores (as) em risco de desemprego,desempregados,
autdbnomos, cooperativas, empresas autogestionarias, associacdes, agéncias de fomento da
economia solidaria e féruns municipais e regionais de desenvolvimento.”

Este programa € uma inovacdo no Seu escopo, pois “incorpora a
economia solidaria como dimens&o de um novo modelo de desenvolvimento no
bojo de um novo conceito do mundo do trabalho”, (MTE, 2004).Sua perspectiva
objetiva dialogar com setores sociais, que por tradicdo tém sido excluidos e
tém baixa representacdo na elaboracdo das politicas publicas, sendo sua
composicao formada por autbnomos, pequenos produtores rurais e urbanos,
trabalhadores informais e redes de economia solidaria, atores sociais a quem
se destinam a sua vigéncia.

O primeiro ano em 2003, o programa logrou com recursos financeiros
gue pudesse iniciar a sua proposta com éxito, mas o ano seguinte, em 2004,
teve queda no seu caixa orgcamentario. Os nimeros demonstram a escassez
de atendimentos realizados no segundo ano de vigéncia do programa.
Populacdo atendida 917 empreendimentos solidarios apoiados (Acdo de
Fomento); 3 mil trabalhadores atendidos (A¢Bes Emergenciais), criacdo de 13

Centros Publicos de Referéncia a Economia Solidaria nos municipios, 318
pessoas capacitadas em financas solidarias (IPEA, 2004).
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O quadro abaixo demonstra o nimero de atendimentos realizados pelo
Programa em cada unidade federativa, sem distinguir a participagdo feminina
até o inicio do més de junho do ano de 2007.

UF | A Confirmado | Nao A Total Por

confirmar Confirmado Excluir | UF
AC 16 586 0 2 605
AL 6 301 0 0 307
AM 71 382 0 1 454
AP 19 118 0 0 137
BA 1.710 1.557 0 0 3.267
CE 166 2.385 0 0 2.551
DF 62 364 0 0 426
ES 32 585 0 5 622
GO 126 760 0 0 886
MA 1.082 671 0 1 1.753
MG 897 625 0 0 1.523
MS 7 367 0 0 374
MT 165 757 0 0 922
PA 512 391 0 105 903
PB 188 812 0 1 1.105
PE 431 1.607 0 7 2.039
Pl 527 1.780 0 0 2.314
PR 1.027 884 1 0 1.912
RJ 715 843 0 0 1.558
RN 67 896 0 0 963
RO 251 316 1 0 568
RR 20 79 0 0 99
RS 382 2.468 0 0 2.850
SC 172 693 0 0 865
SE 256 731 0 1 088
SP 665 1.023 0 0 1.688
TO 7 575 0 0 582
Total 9.580 22.556 2 123 32.261
Fonte: SENAES - Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Ministério do Trabalho.

Disponivel no site do Ministério do Trabalho www.mte.govbr/tca_contas_anuais/senaes.asp

Com objetivo de criar melhores condicdes para o repasse dos créditos
nos programas acima descritos foi instituido o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPQO) em abril de 2005. No ano seguinte
a sua criacdo, atendeu 5.564 municipios do pais, quase a sua totalidade,
subdividido nas regides de tal forma: “Norte — 72; Nordeste — 622; Centro-
Oeste — 59; Sudeste — 375; Sul — 735; totalizando 1.863 operacdes de
microcrédito”. O ano posterior, contabilizou 828,8 operacdes de microcrédito,

com a soma de 831,8 milhdes de reais, onde 75% das concessoes realizaram-
se no Nordeste, regido do pais, onde os estados possuem em sua maioria
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baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com um total de 62% de
operacoes captadas por mulheres.” (Pereira, 2006 p.11).

Os numeros revelam que o PNMPO ainda ndo conseguiu atender a
demanda de microcrédito tdo ansiada pelos diversos seguimentos de
empreendedorismo no pais, incluindo as mulheres. Pereira (2006) revela

“A Ultima consolidacéo da pesquisa da economia informal urbana, apontou 10,5
milhdes de pequenas empresas ndo agricolas no Brasil, publico que se enquadra no perfil de
demandantes por microcrédito produtivo orientado. O resultado apontou que a grande maioria
das empresas brasileiras (96%) nao recebeu qualquer tipo de assisténcia técnica, juridica ou
financeira nos dltimos cinco anos...”

Tal declaracdo deflagra a amplitude do aporte financeiro necessario
para a aplicacdo das politicas publicas demandadas ao microcrédito. O alto
percentual de busca deste recurso pelas mulheres, demonstra o crescimento
destas no mercado de trabalho.

Frente a porcentagem superior a 50% de captacao dos recursos pelo
corpo feminino disponibilizados em um dos estados do pais, entende-se a
ocorréncia, marcada pelas dificuldades que as mulheres estédo inseridas e
diante do alto indice feminino de Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e
chefes de familia.

indice de Mulheres Economicamente Ativas e Mulheres Chefes de Familia
2003-2006.

Ano PEA Mulheres Chefes
de Familia

2002 45, 7% 26,3%

2003 47,8% 28,7%

2004 48,9% 28,7%

2005 47, 7% 28,3%

2006 50,2% 29,6%

Fonte: IPEA (2006) e SPM (2006)

O Levantamento das Ac¢des Orcamentarias de Trabalho e Renda do
PPA-2007 do Ministério do Trabalho, j& com a transversalidade de género,
inserido no Planejamento de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
apresentam dados interessantes referentes aos recursos destinados ao
fortalecimento do empreendedorismo através das Micro e Pequenas Empresas
(MPE), da Economia Solidaria e em particular as Mulheres Empreendedoras.

Programas Governamentais para a acdo empreendedora feminina

ORDE | ORGA ACAO MULHERES | Mulheres
M O Atendidas | Atendid
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2004 | as 2005
AUTONOMIA E IGUALDADE NO MUNDO DO TRABALHO E CIDADANIA
1 SPM Promover ou apoiar a realizagédo de cursos e 2577 em 2.170 até
N capacitagdo técnica e gerencial para as Mulheres, oito o0 més de
em parceria com outros setores do governo, setor
privado e organizag6es da sociedade civil. eStad_os outubro.
Programa: Incentivo & autonomia econdmica das das cinco
mulheres no mundo do trabalho. regides do
pais.
2 SEPPIR | Capacitar mulheres quilombolas (MQ) com | 5.500 275
SPM vistas a geragédo de emprego e renda. MQ MQ
Programa Brasil Quilombola
PROMOVER A AUTONOMIA ECONOMICA E FINANCEIRA DAS MULHERES POR MEIO DE APOIO
AO EMPREENDEDORISMO, ASSOCIATIVISMO, COOPERATIVISMO E COMERCIO
3 MDS Apoiar técnica e financeiramente projetos de 300 grupos
geracdo de trabalho e renda, inseridos na logica da Sem
economia solidaria, com foco nas familias chefiadas informaca
por mulheres. Programa: Economia Solidaria em o
Desenvolvimento: Acdo Promocéo da incluséo
produtiva; Geracao de renda para populagfes
carentes.
4 SPM Apoiar técnica e financeiramente projetos de 12 projetos | 39
geracgdo de emprego, trabalho e renda, como em 8 projetos
incubadoras, cooperativas e associacdes. Programa: A
Incentivo a Autonr())mia Econbémica da(l;s Mulhergs no estados ate mes
Mundo do Trabalho, Apoio a projetos de incentivo a 09/05
autonomia econdmica das mulheres.
5 MTE Priorizar o0 apoio a empreendimentos de economia Apoiados Sem
solidaria de associa¢ges de mulheres. Programa: 5 informaca
Economia Solidaria em Desenvolvimento: Agao
Promocéo da inclusédo produtiva; Geragéo de renda gmpreend °
para populacdes carentes. imentos
em MG,
ao todo
47
mulheres
6 MTE Atender jovens mulheres de forma prioritaria na linha | 384 dos Sem
de financiamento Jovem Empreendedor do 686 informacéa
Programa de Geracédo de Emprego e Renda. o
Programa: Economia Solidaria em Desenvolvimento: programa
Ac&o - Promogéo da inclusdo produtiva; Geragdo de | S €M
renda para populacdes carentes. analise
eram de
mulheres
7 SPM Capacitar os (as) operadores(as) de crédito quanto Intencao Intencéo
as especificacbes de género, raca e etnia. Celebrado | e de
convénio com o Banco da Mulher do Brasil que . itar
conta com uma rede nacional de operadoras de Capacitar g?gac @
microcrédito, visando a capacitacdo de 260 agentes 260 Ih
de crédito de forma que estes (as) possam atender agentes muiheres
mais adequadamente as mulheres moradoras de
regiBes urbanas e ampliar o seu acesso ao
microcrédito produtivo.
8 SPM Buscar o apoio de instituicdes financeiras, publicas e | Sem S|
privadas, para garantir e/ou ampliar o acesso das informacéo
mulheres as linhas de microcrédito produtivo. (SN
Programa: Incentivo a autonomia econémica das
mulheres no mundo do trabalho; A¢&o - Incentivo ao
acesso a linhas de microcrédito.
9 MDA Apoiar a participacdo e a exposi¢cédo de 31 grupos 36
empreendimentos comerciais produtivos (GPMTR)
protagonizados por mulheres rurais nas feiras de de
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agricultura familiar. Programa: Gestéo da politica de | mulheres

desenvolvimento agrario. Agdo - Formulacéo e trabalhador

avaliacdo da politica de desenvolvimento agrario. as rurais
(GPMTR)

Fonte: Relatério de Implementacao de 2005 e 2006 do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres e Sistema de Acompanhamento do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres

Ressalta-se que os temas referentes as Mulheres nédo estédo todos sob
a responsabilidade da SPM, indicando uma parceria entre as instancias
governamentais e que o grupo feminino atendido refere-se a um publico a partir
de 16 anos, integrantes da PEA.

Com vistas a capacitar os profissionais e empreendedores em
particular no processo de gestéo, dificuldade expressa por grande de nimero
de mulheres e empreendedores em geral, que iniciam suas atividades por
necessidade, outro mecanismo faz parte dos Programas Governamentais para
atender a demanda desta adversidade encontrada pelo publico, que se insere

neste contexto.

“Programa Qualificacdo Social e Profissional. Objetivo: Promover a qualificagéo socio,
ocupacional e profissional do trabalhador articuladas com as demais a¢des de promoc¢éo da
integracao ao mercado de trabalho e de elevacdo da escolaridade. Publico Alvo: Trabalhadores
gue necessitem de qualificacdo e requalificacdo profissional para sua insercdo no mercado de
trabalho, ou manter seus empregos e pessoas que desejam abrir negécio préprio”.

No total foram 56% de mulheres atendidas, sem distinguir aqui o
ndmero de participantes com foco em motivacdo empreendedora, mas
segundo documento da SPM parece ter sido feita uma opcdo em atender
mulheres que necessitavam fortalecer seus conhecimentos, para ampliar sua
capacidade de permanéncia e melhor remuneracdo em seus empregos, ainda
que o0 publico alvo apresente a intencdo de contemplar as pessoas
interessadas em abrir seu proprio negécio.

No ambito das Convencbes da OIT e da Comissao Tripartite, as
Secretarias desenvolveram um mecanismo que objetiva correlacionar e
trabalhar sob uma perspectiva de atingir de forma equanime as relacdes de
género e trabalho, através do

“Programa lIgualdade de Género nas Relacdes de Trabalho. Objetivo: Garantir a
inclusdo das Mulheres no Mundo do Trabalho, com acesso, ascensdo e demais direitos
trabalhistas em condi¢des de igualdade com os homens. Publico Alvo: Mulheres Inseridas na
Populagdo Economicamente Ativa”.

Observa-se, inclusive, que a questado étnico-racial a qual as mulheres
encontram-se sob uma taxa de maior vulnerabilidade, tem pouca inser¢cao nos
programas governamentais propostos, fazendo parte apenas de mais um dos
Programas o de Atendimento Integral a Familia, onde € feita sugestdo com
prioridade no recorte étnico-racial e género, mas apesar disto detém maior
preocupacao dos ministérios, apos pesquisa elaborada pela SPM, visando

medir a sensibilidade dos 6rgados governamentais a implementacéo da tematica
“transversalidade de género” nos planos de governo.
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De forma positiva tem se destacado os Ministérios do Desenvolvimento
Agrario, do Trabalho, da Administracdo Publica e do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, ao incorporarem em algumas de suas praticas cotidianas e politicas
de acéo, a transversalidade de género.

A miopia nos planejamentos ndo contemplativos da perspectiva de
género com recorte étnico-racial tem custos sociais e econémicos, ainda néo
computados em valores, mas visiveis ao deter-se o olhar nos diversos
indicadores da condicdo da participagcdo da mulher no mercado de trabalho,
mulheres chefes de familia, valor absoluto de remuneracao, indice de pobreza,
dentre tantos outros, demarcando o lugar desprivilegiado ocupado pelas
mulheres nas vérias instancias, deixando claro a existéncia de uma percepcao
naturalizada dos legisladores, com caracteristicas modelares hegemoénicas da
visdo masculina, ao lidarem no campo politco com as desigualdades
vivenciadas por esta parcela populacional. Cabe, no entanto uma
reorganizacao das regras, normas e praticas vigentes.

Um novo formato que contemple propostas governamentais, onde as
questbes de género sejam transversais e estratégicas aos Programas
propostos, podendo assim contribuir para a superacéo das barreiras visiveis no
campo politico.

Analise das Politicas Publicas para a Mulher Empreendedora

Antes mesmo de ser gestado o Plano Nacional de Politicas para a
Mulher, sabedora dos anseios femininos, inscritos nas propostas recebidas
para sua elaboracédo, a SPM comeca a colocar em pratica através de parcerias
com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
a Associacao de Mulheres de Negocios e Profissionais do Brasil (BPW Brasil) e
o Banco da Mulher (BM), as estratégias para o fortalecimento da participacéo
sécio-econdmica feminina.

Da parceria com o SEBRAE, surgiu a primeira edicdo do Prémio
Mulher Empreendedora, valorizando a capacidade feminina em empreender,
apesar das adversidades em tornar-se uma gestora capaz de enfrentar os
riscos que cabe a todas que pleiteiam este lugar no seu préprio negacio.
Representantes das cinco regibes do pais foram premiadas por suas
iniciativas.

Este pode ser considerado o primeiro passo da SPM nesta perspectiva
no qual o Presidente do SEBRAE Nacional sintetizou na época da premiacao
“E preciso criar mais oportunidades para que nossas mulheres atuem mais
como empreendedoras, mas nao por necessidade e sim porque se prepararam
para isso e tiveram apoio governamental” (Paulo Okamoto, 2003)

Além dos programas de acdo destacadas neste artigo, insere-se por
ora um ultimo assinado na abertura da Conferéncia Regional de Politicas para
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as Mulheres do Rio de Janeiro em 22 de junho de 2007 pela Ministra da SPM e
pela Secretaria de Acdo Social e Direitos Humanos (SEASDH) do estado,
“Programa Rio: Trabalho e Empreendedorismo da Mulher” (PRTEM) na
intencionalidade de ser um plano piloto no fortalecimento das acdes previstas
sobre Autonomia e Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania, para mais
adiante poder ser desenvolvido nos demais estados do pais.

Sua particularidade esta em atender “as mulheres pobres e
extremamente pobres®, no que diz respeito & ambiéncia produtiva, & autonomia
econdmica e financeira das mulheres e as posicfes ocupadas por elas no
mercado de trabalho.” (SPM, 2007)

No eixo de atengdo a mulher extremamente pobre, indica-se foco nas
participantes do Programa Bolsa Familia’, visando sua “aquisicdo de direitos
para a conquista da cidadania”, o qual ira ser realizado com a cooperagdo da
SEASDH, articuladas as agéncias locais de assisténcia social.

Como ponto de andlise é valido citar que a fragil inclusdo dos
Ministérios na transversalidade de género e a indisponibilidade orgcamentaria
condizente para a efetivacdo de politicas que atendam as especificidades da
mulher empreendedora, demonstram as dificuldades presentes neste setor,
sob um paradoxo de crescente participacdo feminina neste segmento. Com
isso identifica-se que o PPA e as agbes da SPM estdo em flagrante
descompasso, ao ser observado o niumero de atendimentos realizados, com a
demanda de empreendedoras que necessitam deste aporte, através de
politicas publicas eficazes. Mas revela-se também a partir das iniciativas
orientadas pela SPM, a promocdo de atuais e futuras reflexdes em politicas
publicas para este segmento.

N&o basta a criacdo de uma Secretaria com a finalidade de mediar,
articular e negociar politicas contemplativas ao anseio desta parcela
populacional, se outros participantes do cenério politico, ndo estiverem
sensiveis em unir forcas a secretaria em questdo, no fortalecimento das
propostas apresentadas por este novo 6rgdo com tamanha responsabilidade.

Com a criagcdo de ambientes favoraveis, estas mulheres que tem
espirito de luta, estardo aptas a continuarem em suas praticas produtivas e
profissionais, apesar de todas as desigualdades as quais estao circunscritas.

Distingue-se, diante dos parcos recursos de trés milhdes de reais
destinados aos programas que contemplassem as ac¢des empreendedoras
propostos em conjunto pelas mulheres brasileiras com esta nova Secretaria,

6Mulher Pobre no Brasil € considerada aquela definida por sua situacdo de renda
mensal de R$ 60,01 a R$ 120,00, enquanto extrema pobreza €& caracterizada por
aquela que recebe mensalmente até R$ 60,00. Dados utilizados pelo IBGE e IPEA.

7 Programa Bolsa Familia tem objetivo combater a fome, a miséria e promover a
emancipacao das familias mais pobres do pais, através de transferéncia de renda
governamental, ou seja, concedendo beneficios em dinheiro.
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existirem outros percalcos que podem ter contribuido, para a pouca insercao da
SPM neste cenério, que ndo apenas a falta de compreensdo dos demais
orgaos do legislativo e executivo.

Como fator relevante ou que ressalta a nossa compreenséao refere-se
ao fato da sua recém criacdo, ndo tendo ainda um corpo funcional e técnico
gue atenda um pais com dimensdo geogréfica tdo expressiva. Soma-se a isto a
diversidade de a¢bes nas quais se desdobraram os cinco eixos estabelecidos
no Plano Nacional de Politicas para a Mulher, que anterior ao ano de 2003, ndo
fizeram parte do foco prioritario por uma Secretaria de Governo com
competéncia de Ministério.

Para exemplificar, revela-se a intengdo em um dos programas
desenvolvidos referente a prioridade do apoio de empreendimentos de
mulheres inseridas na economia solidaria, a expectativa em atender 400
mulheres (SPM, 2004) e por fim conseguiu apenas contemplar pouco mais de
10% e somente em um dos 27 estados brasileiros.

Para além de quaisquer criticas, revela-se que diversas foram as
iniciativas em outras ambiéncias promovidas pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres. Em particular ressalta-se a horizontalidade de suas préticas,
demarcando a democracia experienciada no Brasil. Anseia-se na implantacéo
do proximo PNPM um olhar mais atento a este publico feminino motivado a
empreender.

Com base no indice populacional economicamente ativo de mulheres e
a crescente participacao destas, como chefes de familia, percebe-se que muito
precisa ser feito para que as aces dos demais Ministérios, para além daqueles
imbuidos na transversalidade de género em suas propostas, possam em
conjunto com a SPM, serem traduzidas em praticas com maior extensédo de
atendimentos. Estas devem considerar de forma estratégica o desenvolvimento
local respeitando a especificidades das praticas empreendedoras de cada
regido.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluo por avaliar a importancia de compatibilizar as politicas publicas
em todas as instancias governamentais e estarem atentas a este novo marco,
crescente nos ultimos seis anos da acdo empreendedora com recorte de
género.

Observando a forte participagdo feminina na motivagcdo de
empreendedorismo por sobrevivéncia, cabe ressaltar a importancia de
implementar politicas publicas que tenham reflexo nos negocios com estas
caracteristicas, a partir de uma concepc¢ao que estes possam vir a ser agentes
de transformacéo e progresso na economia brasileira.
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Até entdo, as praticas realizadas inicialmente no pais ndo conseguiram
atender 1% da populacdo ciosa por um novo panorama de participacdo no
espaco sécio-econdmico, por intermédio desta concepcao de trabalho.

Faz-se mister ressaltar que embora as motivacdes empreendedoras por
sobrevivéncia e oportunidade possuam um publico de mesma nacionalidade,
estdo inseridos em estagios diferentes de compreensdo de gestdo de seus
negocios, assim como processos de vida, caracterizando o desenvolvimento de
politicas publicas (educacionais, de gestdo, estruturais, de micro créditos, entre
outras) diferenciadas capazes de atender as demandas e anseios existentes.

Novas parcerias precisam ser firmadas e o atendimento ampliado,
criando condi¢cdes e ambientes favoraveis para estimular o corpo feminino a
dar continuidade em seus projetos pessoais e passos que o distancie do
desconfortavel lugar das desigualdades socio-profissionais impressas no seu
histérico de insercédo autbnoma no mundo do trabalho.
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