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Introducao

No que respeita as praticas sexuais e relacdes afetivas entre pessoas do mesmo
sexo, a midia, o mercado turistico e outras formas de producdo cultural tém projetado
imagens extremamente contraditorias sobre o Brasil. A imagem de uma sociedade
sexualmente liberal, permissiva ou tolerante, cujo grande simbolo é o Carnaval,
contrapbe-se a de uma sociedade machista, violentamente homofébica, herdeira de um
passado rural, escravocrata e patriarcal. Aos numeros que revelam a extensdo da
violéncia (inclusive letal) que atinge gays, léshicas, travestis e transexuais no Brasil,
contrapdem-se imagens de gigantescas, festivas e coloridas paradas de orgulho GLBT,
que se realizam em diferentes cidades do pais, ou a felicidade de um jovem
assumidamente gay que, gracas aos votos de milhares de telespectadores, ganhou uma
das ultimas edi¢bes (2005) do programa Big Brother mantido pela maior rede de televisédo
brasileira (Globo). Aos dados preocupantes sobre a extensdo da homofobia no pais,
contrap8e-se 0 modo positivo como foi apresentada a relacdo entre dois homens na trama
de uma das novelas de maior audiéncia nacional (América) que, em seu ultimo capitulo,
manteve milhdes de telespectadores na expectativa de um “beijo gay”. Em relagdo a
homossexualidade ou & diversidade sexual, caso se aceite o valor heuristico da oposicao

“liberal” versus “conservador”, ndo é facil situar o Brasil contemporaneo entre esses pélos.

Nesse sentido, pensar a construgdo dos direitos sexuais no Brasil implica
considerar esse panorama contraditorio e, sem deixar de reconhecer as cores que esse
processo assume localmente, evitar reificar esteredtipos ja tradicionais. A analise da
constituicdo da sexualidade como um campo de exercicio de direitos no Brasil imp&e ir
além da descricdo de concepcdes e de praticas associadas a uma cultura sexual singular.
Deve focar a atencdo no contexto em que tais direitos tém sido gestados, considerando
as estruturas juridicas, os processos politicos e os atores sociais nele presentes. O
objetivo deste texto é justamente percorrer tal contexto a partir da tematica da
“diversidade sexual’, compreendida como um dos eixos mais relevantes para a

configuracdo desses direitos no Brasil.

! Antropdlogo, professor do Instituto de Medicina Social e coordenador do Centro Latino-Americano
em Sexualidade e Direitos Humanos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro.



Consideramos a Constituigdo de 1988 como marco fundamental a partir do qual,
da perspectiva da sociedade civil, sdo organizadas demandas por novos direitos e, da
perspectiva do Estado, sdo geradas politicas publicas e instrumentos legais para
responder a tais demandas. A promulgacdo da Constituicio de 1988 encerrou
formalmente um longo periodo autoritario, instituido pelo golpe militar de 1964 e o
conteuido da nova carta espelha o processo de redemaocratizacao que teve inicio em finais
dos anos 1970. Para tal processo convergiram ndo apenas as forcas politicas de
esquerda, afastadas violentamente do cenario politico pelo golpe militar, mas toda uma
série novos atores sociais que ao longo dos anos de ditadura organizaram-se em torno
das problematicas do género, da raca e da sexualidade.

Como em outros paises latino-americanos, a luta pelo restabelecimento de direitos
politicos democréticos (voto, livre expresséo politica, liberdade de associacdo etc) fez-se
conjugada as demandas pela implementacdo de uma agenda mais ampla de direitos
humanos. Desse modo, os direitos sociais foram também trazidos a tona, bem como os
direitos especificos de mulheres e diferentes minorias (raciais, étnicas e sexuais). Em
relacdo a tais direitos, a Constituicdo de 1988 acabaria por refletir a configuracdo de
forcas existentes a época entre diferentes movimentos sociais. Em alguns casos, as
vitorias obtidas foram expressivas, como sao exemplares a formulacdo da equidade de
género como direito constitucional e o reconhecimento legal da existéncia de diversas
formas de familia, que refletem claramente a forca de grupos feministas e de mulheres.
Em outros casos, como o da ndo inclusdo na nova carta constitucional da “orientacao
sexual” entre as diversas condi¢des de discriminacdo a serem combatidas pelos poderes
publicos, evidencia-se o qudo desfavoravel era o contexto politico daquele momento para
certos grupos, como os que compunham o Movimento Homossexual Brasileiro. A
despeito de eventuais derrotas, cabe ressaltar que a estrutura geral da Constituicéo,
explicitamente comprometida com o respeito aos direitos humanos, tem permitido a sua
ampla utilizacdo em diferentes cenarios, de modo a consolidar novos direitos para esses
mesmos grupos. Além disso, ao estabelecer em um de seus artigos a obrigagdo do
Estado brasileiro de implementar os compromissos firmados nos tratados internacionais, a
nova Constituicho tem possibilitado a invocacdo desses tratados por diferentes

movimentos sociais.

Movimento GLBT no Brasil: Breve historico



Ja& na segunda década do século XIX, as antigas ordenacdes coloniais que
previam castigos para homens e mulheres que cometessem o pecado da sodomia
desaparecem do codigo criminal. A partir de entdo, praticas sexuais entre pessoas do
mesmo sexo, quando realizadas entre “quatro paredes”, quer dizer, no ambito privado,
ficaram fora da jurisdicdo direta do Estado®?. Nesse aspecto, a experiéncia brasileira
(como, alids, € o0 caso de outros paises europeus e latino-americanos) se distancia
bastante daquela de paises como Alemanha, Inglaterra, varios estados norte-americanos
e ex-colonias britanicas na Africa e na Asia que penalizaram até muito mais recentemente
ou que ainda penalizam as praticas homoeréticas mesmo consensuais, entre adultos e

mantidas em ambito privado.

Ao menos no plano formal, nem a Igreja Catélica, para quem praticas
homoeréticas se mantém como pecado, nem a medicina, para a qual até pouco tempo
eram sintomas de doenca ou anormalidade, conseguiram fazer com que o Estado
brasileiro abandonasse ao longo dos séculos XIX e XX o principio de que praticas sexuais
consentidas, realizadas privadamente entre adultos livres, ndo deviam ser objeto de
explicita regulacao publica.

Porém, o fato de a homossexualidade ter deixado de ser um crime no inicio do
século XIX nao quer dizer que, no Brasil, tenham deixado de existir multiplas sanc¢des
informais as praticas e desejos homoeroticos. No que se refere ao Estado, a intervencéo
da policia e da justica se fazia de modo indireto. Ao longo de todo o século XX, nas
grandes cidades, a policia vigiou os espacos publicos de encontros homossexuais
(pracas, parques e jardins), enquadrando legalmente os seus freqientadores como
“vadios” e sujeitando-os as penalidades reservadas a tal tipo de crime. Como se V&, nesse
plano, a repressdo a praticas sexuais entre pessoas do mesmo sexo se fez de forma
marcadamente seletiva, atingindo, sobretudo, as classes trabalhadoras urbanas. No que
dizia respeito a expressao publica da homossexualidade, em filmes, teatro, publicacdes
etc., a regulacdo podia ser mais direta através da censura ou de dispositivos penais que
criminalizavam os chamados atos obscenos ou atentados a moralidade publica. Também
como em outros paises ocidentais, no Brasil a medicalizacdo e a psicologizagdo da
homossexualidade foram marcantes ao longo de todo o século XX. Esse outro dispositivo
de regulagéo foi principalmente acionado pelas familias e nunca se transformou em

politica de Estado, como foi o caso de paises em que, por raz6es médicas ou eugénicas,

2 A Unica excecdo foi (e permanece sendo) o Cédigo Penal Militar que em seu art. 235, prevé
punicdes as “praticas libidinosas” entre homens e designa a homossexualidade como “pederastia”.



promoveu-se a internagdo compulsdria de homossexuais, considerados anormais ou
degenerados.

A representacdo social segundo a qual a homossexualidade aparecia como um
misto de imoralidade, desonra, pecado e doenca comecgou a ser criticada publicamente a
partir de finais dos anos 1970, quando tem inicio o processo de redemocratizacdo do
pais. Essa critica articulou-se inicialmente nas universidades, no ambito da contracultura
e, sobretudo, através dos primeiros grupos de ativistas homossexuais. Sao marcos desse
momento, 0 surgimento de uma imprensa homossexual politicamente engajada, com a
criacdo por um grupo de intelectuais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo do jornal O Lampido
da Esquina (1978), e a organizacdo, na cidade de Séo Paulo, do grupo Somos (1979),
primeiro nucleo de ativistas homossexuais do pais. A homossexualidade comecava entao
a emergir como arena politica; e gays, lésbicas e transgéneros comegavam a se constituir
enquanto sujeitos de direitos. Inicialmente, além de promover processos de
conscientizagdo politica de seus membros, o movimento lutou, sobretudo, contra o
preconceito, buscando desestabilizar antigos estered6tipos.

Em sua primeira fase, o Movimento Homossexual Brasileiro, como entdo era
chamada a acdo politica de gays e lésbicas, caracterizou-se por uma marcada
predominancia masculina e um conflito explicito entre gays, ou seja, homens que
mantinham relacdes sexuais com pessoas do mesmo sexo mas que ndo portavam sinais
ou atributos visiveis que os identificassem ao género feminino, e travestis.®

De modo geral, lésbicas participavam do movimento apenas através de grupos
mistos, como ainda acontece em varios grupos ativistas, ou atuavam no interior de grupos
feministas. Isso ndo quer dizer que o movimento de léshicas ndo tenha uma histéria
prépria. Ja em 1981, surge em Sao Paulo a primeira organizacdo exclusivamente |ésbica,
0 Grupo de Acédo Lésbico-Feminista (GALF), que se transformard, em 1988, na Rede de
Informacdo Um Outro Olhar, organizacdo atuante até hoje. Porém, apesar de suas
origens situarem-se no inicio da década de 1980, é s6 mais recentemente, a partir da
segunda metade dos anos 1990, que o movimento de lésbicas ganha forga no pais e
comeca a se autonomizar em relagdo a grupos mistos e em relagdo ao movimento

feminista®.

® O papel secundario ou subordinado de léshicas e travestis no inicio do movimento pode ser
atestado pelo fato de que, entre 0s nove grupos presentes ao primeiro encontro nacional de
homossexuais, realizado em 1979, no Rio de Janeiro, havia apenas um grupo de lésbicas e
nenhum de travestis ou transgéneros (Boletim do Grupo Gay da Bahia, 1993).

4 O primeiro Seminario Nacional de Lésbicas (SENALE) é realizado em 1996 e, em 2003, funda-se
a Liga Brasileira de Lésbicas, que organiza 0 seu primeiro encontro no ano seguinte (Almeida,



No caso das travestis, dadas as tensdes muito fortes existentes no inicio do
movimento, elas nem sempre eram bem-vindas aos primeiros grupos ativistas.® No Brasil,
0 ativismo travesti comeca a se organizar no inicio dos anos 1990 e o seu primeiro
encontro nacional (intitulado Encontro Nacional de Travestis e Liberados) ocorre em 1993,
sob a lideranca do grupo carioca Astral (Associacdo de Travestis e Liberados), atualmente
extinto. Apenas em 1995, grupos militantes travestis comecam a participar de encontros
nacionais de gays e léshicas. E se muito cedo a epidemia de AIDS trouxe visibilidade e
exigiu a articulacdo dos grupos por ela mais estigmatizados, como homossexuais e
profissionais do sexo, em 1996, somaram-se a esses as travestis, que realizaram o [°
Encontro Nacional de Travestis e Liberados na Luta Contra a AIDS — ENTLAIDS. O(a)s
transexuais foram o Gltimo grupo a integrar-se ao movimento®.

De fato, o préprio nome dos encontros nacionais revela a progressiva
especificagdo de novas identidades e a incorporacdo de novos grupos ao movimento.
Assim, se 0s seis primeiros encontros (1980-1992) foram chamados de Encontros
Brasileiros de Homossexuais, o sétimo (1993) passou a se chamar de Encontro Brasileiro
de Léshicas e Homossexuais; o oitavo, de Encontro Brasileiro de Gays e Lésbicas; o nono
(1997) intitulou-se Encontro Brasileiro de Gays, Lésbicas e Travestis. Depois disso, até o
XIlI Encontro, realizado nas dependéncias do Congresso Nacional, em 2005, os encontros
foram designados como Encontros Brasileiros de Gays, Lésbicas e Transgéneros.
Utilizada para designar simultaneamente travestis e transexuais, a categoria transgénero
€ atualmente foco de grande polémica, encontrando grande resisténcia entre as travestis
(cf. Facchini, 2005). Talvez por essa razdo, no Xll Encontro Nacional, decidiu-se que o
movimento, além de incluir bissexuais, passaria a designar pelo “T” de sua sigla travestis
e transexuais e ndo mais transgéneros. Desse modo, 0 antigo Movimento Homossexual
Brasileiro (MHB) é agora Movimento de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Transgéneros,

Travestis e Transexuais (MGLBT).

2005). Atualmente, o movimento brasileiro de léshicas mantém calendéario politico proprio,
comemorando o Dia Nacional do Orgulho Lésbico (19 de agosto) e o Dia Nacional da Visibilidade
Léshica (29 de agosto).

> Um exemplo desse tipo de tensdo ou conflito pode ser percebido na retérica que um dos mais
importantes lideres do movimento utilizaria ao defender, na Assembléia Nacional Constituinte, a
inclusdo da ndo-discriminagéo por orientacdo sexual na nova Constituicdo da Republica. Para ele,
seria fundamental combater a sinonimia que aparecia na imprensa entre “homossexual” e “travesti-
prostituto” como manifestacéo de preconceito e uma maneira de denegrir a homossexualidade (cf.
Céamara, 2002: 116).

® Em 1995, aparece no Brasil o primeiro grupo de ativistas transexuais; em 1997, registrou-se a
sua presenga nos encontros nacionais e, em 2005, aconteceu em Brasilia, o Primeiro Encontro
Nacional de Transexuais.



Nesse longo processo, o ano de 1995 deve ser considerado um marco para a atuacao
articulada do movimento tanto em nivel nacional, quanto internacional. Em 1995, &
fundada a Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis (ABGLT), durante VIII
Encontro Nacional de Gays e Lésbicas, realizado em Curitiba. Também em 1995
estreitam-se as complexas relacbes entre o Estado brasileiro e 0s grupos ativistas através
de financiamentos estatais as reunifes e aos projetos executados pelos grupos. Os
financiamentos do Governo Federal (inicialmente através do Programa Nacional de Aids)
e de governos estaduais e municipais (inicialmente através de secretarias de saude)
dirigem-se inicialmente a grupos com atividades de prevencao ao HIV ou de apoio aos
doentes e se estende aos préprios encontros nacionais, que passam a ocorrer
simultaneamente a encontros nacionais de gays, léshicas e travestis que trabalham com
AIDS. Como em outros paises, a luta contra a AIDS constituiu importante ponto de apoio
para a articulagdo de novos grupos ativistas a partir do inicio dos anos 90.

Ja no plano da articulagéo internacional do movimento GLBT brasileiro, é também em
1995 que se realiza no Brasil (Rio de Janeiro) a reunido da ILGA, contando igualmente
com apoio financeiro do Governo Federal através do Programa Nacional de AIDS. Era a
primeira vez que a associagao realizava seu encontro em um pais sul-americano’.

Foi durante as atividades da reunido da ILGA, no Rio de Janeiro, que se realizou o
que para alguns grupos militantes deve ser considerada a primeira parada de orgulho
GLBT no Brasil. As paradas do orgulho tém sido o simbolo mais elogliente da enorme
visibilidade que o movimento alcangaria a partir da segunda metade dos anos 1990.
Desde entdo, as paradas de orgulho GLBT tém se realizado em diversas cidades
brasileiras com namero crescente de participantes. A Ultima delas (2006) na cidade de
S&do Paulo reuniu em torno de dois milhdes de pessoas e é hoje considerado o evento
mais importante do calendario turistico da cidade. Essas manifestacbes contam com a
participacdo dos diferentes grupos que atualmente compdem o movimento, além de
politicos alinhados a causa e segmentos do emergente pink market brasileiro (boates,

saunas etc.).

Direitos GLBT: O Plano Legislativo

" Desde a década de 1980 militantes brasileiros participavam eventualmente da entio chamada
IGA (International Gay Association) e alguns grupos brasileiros, como o Tridngulo Rosa, chegaram
a se filiar a ela (CAMARA, 2002). A realizacdo da reunido de 1995 no Rio de Janeiro marcou a
crescente articulagcdo do movimento brasileiro no plano internacional. Atualmente, um militante
brasileiro (Beto de Jesus) compde o executive board da ILGA.



Se a homossexualidade ndo é crime no Brasil, as situagbes envolvendo a
discriminacdo de gays, Iésbicas, travestis e transexuais continuam sendo multiplas e tém
sido o foco de atuagdo do movimento desde o seu inicio. A construgcdo de direitos das
minorias sexuais se faz, desse modo, na direcdo do combate a essas situacdes, seja
através da promulgacdo de dispositivos que proibam diretamente a discriminacao, seja
através de tentativas de estender-lhes direitos civis e sociais consagrados aos
heterossexuais. Nesse caminho, um grande obst4culo foi a ndo inclusdo de uma clausula
na Constituicdo de 1988 sobre a nao discriminacao devido a orientacao sexual. Mesmo
assim, baseados nos principios gerais incorporados a Constituigdo, alguns projetos de lei
mais especificos que visam coibir a discriminacdo e a violéncia homofébica tém sido
propostos. Nesse sentido, tramita atualmente em regime de urgéncia no Legislativo
Federal projeto de lei (PL-5/2003) proposto pela Deputada lara Bernardi para alterar o
Cdédigo Penal e a Lei 7.716 que criminaliza o preconceito de cor ou raga, para incluir
punicdo também & discriminagdo e orientacdo sexual. As reagfes a essas conquistas
também tém assumido, em alguns casos, a forma de projetos de lei, como o que tramitou
recentemente na Camara Federal procurando tornar “contravencéo penal o beijo lascivo
entre pessoas do mesmo sexo em publico”. ®

No que tange as leis antidiscriminacdo, é na esfera das legislacbes estaduais e
municipais que algumas importantes medidas vém sendo definidas nos ultimos anos.
Segundo dados da ABGLT, mais de setenta municipios brasileiros contam com alguma lei
de protecdo nesse sentido. Trés estados — Mato Grosso, Sergipe e Pard — incluiram a
proibicdo por discriminacdo sexual em suas constituicbes e outros cinco estados (Rio de
Janeiro, Santa Catarina, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul), bem como o
Distrito Federal, sancionaram medidas importantes. As situacdes de discriminacdo em
estabelecimentos comerciais e em negociacdes para aluguel ou compra de imoveis tém
sido as mais contempladas nas leis estaduais. Atos discriminatérios em casos de
admissdo ou demissédo de empregos, por sua vez, sdo especificados em alguns casos. As
leis desses estados contemplam ainda a manifestacdo de afeto entre homossexuais em

espaco publico, sendo a sua proibicédo ou coibi¢cdo considerada discriminatoéria.

® Projeto de lei 2279/03 do Deputado Federal Elimar Damasceno (Prona-SP). Tramita ainda um
outro projeto (PL-5816/2005) de autoria do mesmo deputado visando alterar a resolucdo do
Conselho Federal de Psicologia (1999) que proibe os psicdlogos de promoverem a cura da
homossexualidade.



No plano legislativo estadual e municipal, outro movimento importante vem se
dando no sentido do reconhecimento para fins previdenciarios dos “parceiros” ou
“companheiros” de mesmo sexo de servidores publicos, que, como no caso do estado do
Rio de Janeiro, tém, na eventualidade da morte do servidor, 0 mesmo direito a pensdo
que a legislacdo prevé para o caso de unides heterossexuais. Assim, no nivel dos estados
€ municipios vai-se aos poucos reconhecendo (ao menos sob certos aspectos) o estatuto
de “familia” as unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo, reconhecimento que
continua pendente no nivel nacional.

E justamente em torno do reconhecimento legal das unides amorosas no plano
legislativo nacional que a visibilidade social acerca dos direitos de homossexuais tem se
construido de modo especialmente forte. A apresentacdo de projeto de lei federal
objetivando regular “a unido civil entre pessoas do mesmo sexo”, feita pela deputada
federal Marta Suplicy (PT-SP) em 1995, deu novo estatuto a esta questdo, tanto por se
constituir na primeira tentativa de legislar diretamente sobre o tema, quanto pelas reacdes
gue suscitou. O projeto explicita em seu primeiro artigo 0 quanto a preocupacao relativa a
defesa dos direitos a propriedade é central, definindo que o contrato firmado “devera
versar sobre disposi¢cdes patrimoniais, deveres, impedimentos e obrigacdes mutuas”, e
gue suas regras poderiam ser aplicadas retroativamente, no caso de ter sido construido
patriménio comum. A énfase na dimensado patrimonial vai ao encontro de situagfes ja
vividas antes no ambito do judiciario® e é apresentada na justificativa do projeto como
algo que tornaria “possivel a reparacdo de notorias injusticas, como 0s casos onde 0
parceiro morre e seu companheiro ou companheira do mesmo sexo € excluido(a) de
qualquer participacdo em um patrimbnio que também é seu, pois ajudou a construi-lo, em
decorréncia de varios anos de convivéncia”. O argumento patrimonial, segundo militantes,
tem também por funcdo ampliar as possibilidades de aceitacdo do projeto por outros
politicos e partidos.

Aprovado por uma Comissdo Especial em 1996, o projeto foi modificado em
diversos pontos, inclusive na substituicdo do termo “unido” por “parceria”, suavizando a
referéncia ao vinculo afetivo. O substitutivo apresentado pelo relator da Comisséo, ex-
Deputado Roberto Jefferson (PTB-RJ), traz como mudanga mais significativa a inclusdo

no artigo 3° de um paragrafo definindo que “sdo vedadas quaisquer disposi¢Bes sobre

°® Um ano antes, em 1994, o juiz José Bahadian, entdo da 282 Vara Civel, reconheceu a sociedade
de fato entre o fotografo Marco Rodrigues e o artista plastico Jorge Guinle Filho, que viveram
juntos por 17 anos até a morte deste, em 1987, equiparando-a a um casamento em comunhéo de
bens. Outras a¢des seguiram-se a essa.



adocdo, tutela ou guarda de criancas ou adolescentes em conjunto, mesmo que sejam
filhos de um dos parceiros”. A inclusdo desse artigo deixa especialmente nitida a tenséo
que atravessa 0 projeto em sua forma original e nos termos do substitutivo: o
reconhecimento das uniées ou parcerias civis entre pessoas do mesmo sexo e 0 estatuto
da familia. Embora o projeto de lei enfatize que a parceria civil ndo poderia ser equiparada
nem ao casamento, nem a unido estavel, a presenca de artigos versando sobre o estado
civil dos parceiros ou determinando a exclusividade da parceria remete diretamente a
compromissos semelhantes ao casamento. Dessa forma, o projeto hoje se coloca a meio
caminho entre a ampliacdo efetiva da aceitacdo — ao menos no plano legal — das relacdes
homossexuais e a consagracéo de um status subalterno para essas mesmas relacgoes.

A estratégia de, por um lado, enfatizar crescentemente os direitos patrimoniais e,
por outro, de restringir as possibilidades da parceria ser vista como “casamento” ou
“familia” ndo tem impedido as fortes manifestacdes de combate & sua aprovagédo. Os
parlamentares contrérios ao projeto o retratam como a consagracao do “casamento gay”,
uma verdadeira “aberracdo”, nas palavras do ex-Deputado Severino Cavalcanti (PPB-PE).
Colocado varias vezes em pauta para votacdo, o projeto em nenhum momento foi
efetivamente votado, j& que, segundo a avaliacdo dos parlamentares favoraveis a sua
aprovacao, ndo havia possibilidade de vitoria. Cabe destacar ainda que a forte resisténcia
parlamentar ao projeto, longe de ser um fato isolado, conjuga-se a outras iniciativas,
movidas, sobretudo, por grupos e instituicdes religiosas, no sentido de impedir a
aprovacdo de quaisquer projetos que envolvam, por exemplo, a ampliagdo dos
permissivos do aborto™.

Apesar de suas limitacdes, o projeto de parceria deu enorme visibilidade as
discussbes em torno dos direitos de gays, lésbicas e transgéneros na midia nacional.
Embora haja vozes dissonantes, o0 mainstream do movimento, liderado pela ABGLT,
aplia o projeto, que, para alguns, representa um passo em direcdo a uma lei mais
abrangente. A defesa da unido ou parceria civil entre pessoas do mesmo sexo tem sido
tema recorrente das principais paradas brasileiras. Em 2004, em Curitiba, a palavra de

ordem foi “Familia, Orgulho e Respeito”; no Rio de Janeiro, “Unido Civil Ja!”; em

1 segundo informacdes veiculadas pela imprensa, em 2001, quando o projeto estava pronto para
ir a votacdo na forma do substitutivo do deputado Roberto Jefferson, a CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil) enviou aos 513 deputados uma carta em que falava do perigo das
unibes “antinaturais”. A carta foi assinada pelo secretario-geral da CNBB, D. Raymundo
Damasceno Assis, e pelo bispo responsavel pelo setor Familia e Vida da entidade, D. Aloysio José
Leal Penna. Esta posicdo, por sua vez, esta perfeitamente coerente com as posi¢des veiculadas
pelo Vaticano no documento sobre “Familia, matrimdnio e unides de fato”.



Blumenau, “Homossexualidade, Um Assunto Familiar’; e finalmente, em S&o Paulo,
“Temos Orgulho e Familia” (Carrara & Ramos, 2005). Em 2005, a parada de Sao Paulo, a
maior ja realizada no pais e uma das maiores do mundo, tinha como tema “Parceria Civil,
Ja. Direitos Iguais! Nem Mais Nem Menos”.

De um modo geral, podemos dizer que o imobilismo e o conservadorismo tém
marcado a acdo do legislativo brasileiro, sobretudo no nivel federal, em relacdo aos
direitos GLBT. Procurando reverter esse quadro e impulsionar a aprovacao de projetos
como o da parceria civii e a proposta de emenda constitucional que condena
explicitamente a discriminacdo por orientacdo sexual, a Camara dos Deputados instalou
oficialmente em outubro de 2003 a Frente Parlamentar Mista pela Livre Expressao
Sexual. Fruto da articulagéo entre ativistas e parlamentares, a Frente contava, em janeiro

de 2006, com 75 deputados e 9 senadores de diferentes partidos politicos.

Os direitos GLBT no Judiciario

O sistema judiciario tem sido arena fundamental na construgdo dos direitos das
minorias sexuais nos ultimos anos. Em muitos casos, especialmente nos que envolvem
direitos previdenciarios, foram ag¢fes judiciais que abriram caminho para mudancas
legislativas, de modo semelhante ao que ocorreu com os direitos dos soropositivos. A
acdo mais importante movida nessa direcao foi, sem davida, a que teve inicio com a
denuncia feita pelo grupo Nuances, de Porto Alegre, e que — acatada pela Procuradoria
da Republica do Rio Grande do Sul — deu inicio a Acao Civil Pablica contra o INSS.
Objetivando estender os beneficios de penséo por morte e auxilio-reclusdo também aos
casais homossexuais, ao ser julgada procedente, a acdo acabou por obrigar o INSS a
reconhecer tais direitos em ambito nacional.

Em outros campos ainda nado regulamentados de forma mais abrangente, a acao
do judiciario tem sido mais erratica, mas ha exemplos importantes em relacdo ao
reconhecimento do direito de heranca e a contestacdo de planos privados de saude. J&
no que diz respeito & guarda e adocdo de criangas, estando o Judicidrio impedido de
reconhecer a existéncia de casais homossexuais, 0 procedimento tem sido, de um modo
geral, o da concessdo a individuos. Tal procedimento, porém, depende em muito da
compreensdo que os juizes tenham da situagdo. As possibilidades de “ocultamento” da
homossexualidade normalmente variam também, caso o candidato a guarda ou adogao

seja homem ou mulher. Em 2007, alguns juizes comecaram a reconhecer legalmente a
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adocdo de criancas por “casais” homossexuais, autorizando o registro de duas pessoas
de mesmo sexo, na qualidade de pais ou de maes, em certiddes de nascimento.

Algumas sentencas paradigmaticas tém sido também exaradas em casos de
violéncia contra homossexuais, dentre as quais se destaca a que tratou do assassinato de
Edson Néris que, em fevereiro de 2000, foi linchado por um grupo de “skinheads” quando
passeava de maos dadas com outro homem na Praca da Repulblica, em S&o Paulo. A
relevancia deste caso esta, em primeiro lugar, na sua caracterizacdo como “crime de
6dio” pelo promotor encarregado da acusacéo, algo que até entdo ndo havia ocorrido no
Judiciario brasileiro. Além disso, a severa condenac¢do dada pelo jari popular aos
principais acusados — em torno de 20 anos — e 0 proprio texto da sentenca, enfatizando o
direito & igualdade das vitimas, independente de sua orienta¢do sexual, tornam o caso um
marco emblemaético nos debates acerca da violéncia contra homossexuais.™

Em relacdo a violéncia verbal ou simbdlica, é importante destacar a sentenca que
encerrou uma acgao civil publica movida pelo Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
de S&o Paulo, Sérgio Gardenghi Suiama, em conjunto com organizagbes GLBT e de
direitos humanos contra a rede de televisido Omega LTDA (também conhecida como
“Rede TV!"), contra Jodo Kleber, apresentador do programa intitulado “Tardes Quentes”
mantido pela emissora e, finalmente, contra a Unido Federal, responsavel pela concesséo
de servigos de radio-difusédo de sons e imagens. Os réus séo acusados de (i) “naturalizar
a oposicdo ‘macho’ vs. ‘bicha’, levando o espectador ingénuo a crer que 0 mundo é
naturalmente dividido em homos e heterossexuais”; (ii) “inferiorizar aqueles que nomeiam
de ‘bichas’ (...) usando a orientagdo sexual como elemento do crime de injuria; (iii)
“simbolizar e legitimar a violéncia social contra homossexuais, na medida em que a ‘bicha’
encenada termina sempre punida com socos e chutes dos passantes”. A acdo civil publica
foi acatada pela justica através de uma liminar e a empresa acabou assinando acordo em

novembro de 2005, comprometendo-se a exibir 30 programas com conteldo de direitos

1 Como organiza¢des do movimento GLBT tém denunciado ha varias décadas, além dos casos
extremos de assassinatos, muitas outras formas de violéncia atingem homossexuais e
transgéneros. Dados recentes sobre vitimizacéo, produzidos no &mbito das paradas de orgulho
GLBT (Rio de Janeiro, Porto Alegre e S&o Paulo), tétm apontado em torno de 60% dos
entrevistados relatam ja terem sido vitimas de alguma forma de discriminagdo ou violéncia.
Destaca-se, sobretudo, a violéncia verbal (xingamentos, chacotas, ameaca de agresséo etc.), que
atinge a maioria dos entrevistados. As situacdes de violéncia e discriminacdo envolvem nao
apenas desconhecidos, mas também familiares, colegas de trabalho e mesmo parceiros amorosos.
Os dados produzidos em 2004, no Rio de Janeiro, revelaram a maior parte das experiéncias de
discriminagcdo acontece no circulo de amigos e vizinhos (33.5%), seguido do ambiente familiar
(27%) (Carrara & Ramos, 2005).
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humanos apresentados pelas organizacdes que propuseram a acgao; pagar 200 mil reais
as organizagbes para que produzissem os 30 programas, pagar 400 mil reais ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos e reformar sua programacéo, retirando do ar “ofensas a
homossexuais, afrodescendentes, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, indigenas,
criancas e adolescentes”. Em seu conjunto a acao foi avaliada em 20 milhGes de reais e
acabou levando a demissao do apresentador Jodo Kleber. Pela primeira vez no pais, uma
emissora comercial foi obrigada a ceder direito de resposta e alterar sua programacao por

desrespeitar os direitos humanos.

GLBT e politicas publicas

Uma iniciativa importante no sentido de identificar e coibir tais formas de violéncia
e que raramente tem sido apoiada de forma efetiva por governos locais € a criacao de
servicos de denuncia. O primeiro desses servicos, chamado de DDH (Disque Defesa
Homossexual), foi criado no Rio de Janeiro em 1999, sendo depois estabelecido em
outras cidades, como Campinas (Centro de Defesa ao Homossexual), Brasilia (Disque
Cidadania Homossexual) e Salvador. Entre os méritos de tais iniciativas estdo a
aproximacao entre os grupos GLBT e os oOrgdos de seguranca, a possibilidade de
orientacdo das vitimas e, por fim, o estabelecimento de uma base de informacdes
gquantitativa — ainda que parcial — acerca da violéncia que atinge tais grupos ou individuos.

O reconhecimento da especificidade e, ao mesmo tempo, da diversidade de
formas de violéncia que atingem homossexuais fundamenta a criacdo do “Brasil Sem
Homofobia: Programa de Combate a Violéncia e a Discrimina¢do contra GLBT e de
Promocao da Cidadania Homossexual”, lancado pelo Governo Federal em maio de 2004
O programa foi elaborado por uma comissdao do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo e pelo Ministério da Saude, com a participacdo de varios ativistas e
organizacdes militantes, como a ABGLT. Em seus 10 itens, o programa prevé um
conjunto bastante amplo de a¢fes, com destaque para a politica para mulheres lésbicas e
a articulacdo do combate ao racismo e a homofobia. Entre as ac¢des, destacam-se: (i) as
que visam capacitar o Estado, especialmente instituicbes escolares, policiais, judiciais, de
saude e de fiscalizacdo do trabalho, a atuar de modo néo discriminatdrio, seja através da
mudanca de suas praticas, seja através da criacdo de novos dispositivos, como DDHs e
centros de referéncia nas secretarias estaduais de seguranca publica, especialmente
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desenhados para coibir a violéncia e a discriminacdo; (ii) o incentivo a participacao de
liderangas do movimento nos diferentes conselhos e mecanismos de controle social do
governo federal; (iii) a producdo de conhecimento sobre violéncia e discriminagdo
homofébicas e sobre as condigcbes de salde de gays, lésbicas e transgéneros; (iv) e,
finalmente, o apoio a iniciativas brasileiras no plano internacional no sentido do
reconhecimento e protecdo dos direitos GLBTs e a criacdo de uma Convencao
Interamericana de Direitos Sexuais e Reprodutivos.

Algumas das diretrizes do Programa tém sido executadas, estreitando ainda mais
as parcerias entre Estado e sociedade civil. Em meados de 2005, a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica langou edital aberto a instituicbes publicas ou néo-
governamentais para selecdo de projetos de prevengdo e combate a homofobia, através
da prestacdo de assessoria juridica e psico-social as vitimas, da orientacdo e
encaminhamento de denudncias, da capacitacdo em direitos humanos e da mediagéo e
conciliagdo de conflitos. No final de 2005, uma das instituicbes selecionadas nesse
concurso - o Estruturagdo, Grupo de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros de
Brasilia-, assinou convénio com a Secretaria Especial de Direitos Humanos do Governo
Federal, para criagdo de um Centro de Referéncia LGBT, para prestacdo de servigos as
vitimas de discriminacdo. Também em 2005, o Ministério da Educac¢éo lancou edital
publico para selecéo de projetos de capacitacdo de profissionais de educacdo em temas
relativos a orientacdo sexual e identidade de género. Dos 84 projetos apresentados no
prazo, 36 eram liderados por organiza¢cdes nao-governamentais, sobretudo grupos GLBT,
24 por Orgdos governamentais (prefeituras, secretarias municipais e estaduais de
educacdo) e 6 por universidades. Desses projetos, 48 foram recomendados e 15
selecionados. Entre os selecionados, 12 foram propostos por organizacdes nao-
governamentais, dos quais 7 de grupos GLBT, 2 por universidades e apenas 1 por um
6rgdo governamental (secretaria municipal de educacdo). Como se vé, a tendéncia do
Ministério é apoiar principalmente projetos propostos por grupos militantes e organizacdes
nao-governamentais.

Na auséncia de uma sancdo penal explicita & homossexualidade, desde o inicio,
tornou-se central para o0 movimento GLBT a critica ao discurso médico-psicologico e aos
processos de patologizacdo. Nesse sentido, uma das grandes conquistas do movimento
em sua primeira fase foi a retirada, em 1985, da homossexualidade da lista de doencgas
reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina. O Conselho Federal de Psicologia, por

sua vez, determinou em 1999 que nenhum profissional pode exercer “acdo que favoreca a
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patologizacdo de comportamentos ou praticas homoeréticas e que o0s psicologos
“adotardo acdo coercitiva tendente a orientar homossexuais para tratamentos nao
solicitados”, definindo expressamente que “ndo colaborardo com eventos e servicos que
proponham tratamento e cura das homossexualidades”. Porém, o processo de
desmedicalizacdo da homossexualidade ndo é nem homogéneo e nem deve ser
considerado imune a reveses. Atualmente, por exemplo, a determinacdo do Conselho
Federal de Psicologia vem sendo alvo de ataques de psicélogos ligados a grupos
religiosos evangélicos. Incorporando a idéia de que a homossexualidade ndo é uma
caracteristica inata aos individuos e sob a argumentacdo de que quem sofre por sua
orientacdo sexual tem o “direito a ser cuidado”, tais grupos organizam-se politicamente
para anular a Resolucdo. A resposta a essa argumentagéo ainda estd sendo forjada no
ambito do movimento, mas é importante notar que alguns de seus lideres tém tendido,
como forma de se contrapor a ela, a adotar perigosamente uma concep¢ao naturalizante
e inatista da homossexualidade (o que é inato ndo se cura).

Ha uma é&rea, porém, em que o discurso médico/psicolégico ainda prepondera e,
de certa forma, condiciona a producédo de direitos. Referimo-nos aqui aos direitos de
transgéneros de realizarem a operacdo de mudanca de sexo e, com iSso, conseguirem a
alternacdo de sua identidade legal. Até 1997, a operacdo para mudanga de sexo era
considerada pelo Conselho Federal de Medicina como pratica ndo-ética e podia ser
enquadrada criminalmente como “lesdo corporal”. A Resolucdo 1.484/97 estabeleceu as
condicbes para que tal cirurgia fosse realizada, o que inclui, no plano pratico, que ela seja
feita “em hospitais universitarios ou hospitais publicos adequados a pesquisa’ e que o(a)
candidato(a) passe por avaliacdo multidisciplinar (médico-psiquiatra, cirurgido, psicélogo e
assistente social). Chama a atencdo também no texto da Resolucdo que a definicdo do
candidato(a) a cirurgia inclui ser “o paciente transexual portador de desvio psicolégico
permanente de identidade sexual, com rejeicdo do fendtipo e tendéncia a automutilacdo
e/ou ao autoexterminio”, compondo uma representacao extremamente “patologizante” da
transexualidade. A mudanca de registro civil, por sua vez, s6 é permitida ap0s a
realizacdo da cirurgia e depende de autorizacdo judicial, demonstrando claramente os

limites em que tal direito pode ser exercido.

Concluséo
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No que concerne aos direitos civis e sociais de gays, léshicas e transgéneros
brasileiros, podemos afirmar que o pais passa por um momento crucial e extremamente
delicado. De um ponto de vista mais geral, sdo inUmeras as conquistas e bastante rapidos
0S avancos, principalmente no que concerne ao judiciario e ao executivo.

Iniciado por governos anteriores no ambito da luta contra a AIDS, a promocao
estatal dos direitos GLBT se estende agora por diferentes ministérios e tem sido
fundamental para a prépria organizacdo do movimento. Entretanto, 0S riscos nesse
processo devem ser considerados. De um lado, se o estreitamento dos lacos entre
organizacdes da sociedade civil e 0 Estado pode “empoderar” tais organizacdes, pode
também limitar seu potencial critico, criando situacdes de clientelismo e cooptagdo. De
outro, na medida mesma em que avanga, conquistando suporte social e politico, o
movimento tende a se fragmentar em diferentes grupos identitarios, com reivindicagfes
préprias e agendas especificas. A concorréncia por recursos publicos tende a acirrar tal
fragmentacdo ou segmentacgdo, segundo fronteiras de orientacdo sexual e de género. As
diferencgas internas que antes mal se escondiam sob a categoria de “homossexualidade”
passam a se tornar muito mais visiveis e os conflitos internos também. N&o deixa de ser
significativo nesse sentido que a primeira utilizacdo da lei antidiscriminacéo por orientacéo
sexual aprovada no estado de Sdo Paulo tenha sido utilizada justamente por um grupo de
travesti contra estabelecimentos gays que barravam sua entrada ou sua permanéncia. O
impacto dessa segmentacdo sobre o movimento como um todo € ainda impreciso. Se, por
um lado, pode implicar o enfraquecimento do movimento no futuro e colocar certos limites
ao processo de extensdo do reconhecimento de direitos, por outro, pode permitir novas
articulacbes e configuracfes inesperadas. Recentemente, por exemplo, organizacdes de
transgéneros, sobretudo travestis, tém se aproximado de organizacdes feministas,
participando de alguns de seus féruns de discusséo, levantando um importante e delicado
debate sobre o estatuto da identidade feminina e criticando a naturalizacdo da categoria
“mulher”. Em processo de progressiva autonomizacdo e, em certos contextos,
apresentando-se a si proprio como dissidente mais no que respeita ao género do que a
sexualidade, o movimento de transgéneros parece oscilar entre afirmar um pertencimento
ao campo mais amplo das homossexualidades ou ao campo mais amplo das

feminilidades.
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