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PRESENTACION

En las dos décadas que han transcurrido desde que México ratifico la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), nuestro pais ha dado importantes pasos para lograr la
observacion de los compromisos adquiridos en el @mbito internacional con
miras a mejorar la situacion de la mujer en los aspectos social, politico,
econdmico y juridico.

Este proceso ha logrado impactar en la voluntad politica y su visibilidad en
los ordenamientos normativos del Estado Mexicano; y generar la insercion de
criterios de igualdad y equidad en el diseno de politicas publicas, que dieron
como resultado la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres.

Hoy en dia, la basqueda de la igualdad con equidad representa una
prioridad en la agenda de trabajo del gobierno federal y del Inmujeres.

Con Pasos bacia la equidad de género en México 2002 queremos presentar
rumbos y logros obtenidos por las mujeres, particularmente en materia de
educacion, empleo, participacion politica y derechos. Por ello, esta investigacion
retune datos y cifras que contribuyen a identificar los factores propios de las

condiciones que determinan la vida de la mitad de la poblacion de México.

El Instituto Nacional de las Mujeres esta comprometido a impulsar politicas
publicas con perspectiva de género que coadyuven a la superacion de las
mujeres en todas las esferas de la vida y la eliminacion de la discriminacion y la
desigualdad entre mujeres y hombres. Esperamos que este trabajo contribuya de
manera significativa para la comprension y la reflexion del papel de las mujeres
mexicanas en la construccién de México en el siglo XXI.

Lic. Patricia Espinosa Torres
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres



PARTE |
LA SITUACION ACTUAL
DE LA MUJER EN MEXICO

Introduccion

Las diferencias sexuales y biologicas entre hom-
bres y mujeres han sido y contintan siendo el
soporte de una valoracion social diferenciada
entre hombres y mujeres, con un impacto
decisivo tanto en la definicion de dmbitos de
competencia, roles y funciones que corres-
ponden a unos y otras, como en lo concerniente
a la asignacion de las oportunidades, recursos y
espacios de decision. No obstante, en los Ultimos
anos se ha venido observando una mayor
participacion de la mujer ¢n los distintos
ambitos sociales, como la educacion, la actividad
economica y la politica, lo cual da cuenta de los
avances en el camino hacia la equidad entre
hombres y mujeres pero también del gran trecho
que todavia queda por andar.

I. Percepcion de la igualdad

de género y roles
La Constitucion Politica de México, en el articulo
cuarto constitucional, estipula la igualdad
juridica de hombres y mujeres. A pesar de este
principio constitucional, en la realidad no se
cumple cabalmente, debido a las diferentes inter-
pretaciones que tienen en la sociedad. Durante
1999 se llevo a cabo un Observatorio sobre la
Condicion de la Mujer en México, el cual tuvo
como objetivo principal conocer la percepeion
de la poblacién en este tema.

Un aspecto interesante que se observo en
esta investigacion es la preferencia del sexo del
hijo primogénito: 50 por ciento de los hombres
menciond que preferia que su primer hijo fuera
varon, 32 por ciento de ellos no tiene
preferencia y solo el 12 por ciento prefiere una
nina. De este Gltimo porcentaje, 65 por ciento de
ellos, que son los se inclinan porque el hijo
primogénito sea mujer, tiene menos de 35 anos
de edad. Por otra parte, el 40 por ciento de las
mujeres opina que debe ser un hombre y 30 por
ciento no tienen ninguna preferencia.

Distribucién porcentual de la poblacién que desearia que su
primer hijo fuera varén, por grupos de edad
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FUENTE GIMTRAR/Fundacion Me Arthur/CONMUIER Obsarvatonic scbre s Condioda de ks Mujer
wn Misicn, 1999

Los roles que la sociedad asigna tanto al
hombre como a la mujer se encuentran muy
estereotipados. Esto se puede observar
claramente en L opinion que tiene la sociedad
acerca de que el hombre se dedique a los
cuidados de la casa y la mujer, por su parte, a ser
la proveedora del hogar, es decir, invertir los
roles tradicionales; tanto hombres como
mujeres, 65 y 60 por ciento, respectivamente, no
estin de acuerdo.

Distribucién porcentual de la poblacién que no esta

dispuesta a invertir los roles tradicionales de hombres
¥ mujeres, por grupos de edad
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FUENTE. GIMTRAM/Fundacion Mc Arthur/CONMUIER. Observatono sobre i Condiodn de la Mujer sn
Misico, 1559,

Il. Situaciéon de la mujer en la educacion
El articulo tercero de la Constitucion Politica
Mexicana estipula que todo individuo tiene dere-
cho a recibir educacion. El Estado —federacion,
estados, Distrito Federal y municipios— imparti-
rid educacion preescolar, primaria y secundaria,
mismas que conforman la educacion basica
obligatoria.

La insercion de la mujer en el sistema edu-
cativo del pais y sobre todo la permanencia de la
misma, se ha incrementado de manera consi-
derable. El aumento de esta participacion es muy
clara en los estudios de educacion superior; en
licenciatura, en 1990 la matricula femenina era

de tan solo 40.3 por ciento, misma que sc¢ incre-

mento para el ano 2000 a 47.2 por ciento. Este
incremento de matriculacion de las mujeres es
atn mas alto en los estudios de posgrado, siendo
en el mismo periodo de 10.6 por ciento mas.

Porcentaje de participacién femenina
en la matricula por nivel y afo
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FUENTE: SEP Estadisticas Basicas del Sistema Educative Nacional. |nicia de curses, 1983,
1992,1995 y 2000.
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En los altimos 30 anos, se duplicé el nivel
de escolaridad de la poblacién mexicana; el
promedio de anos de escuela de los hombres y
mujeres mexicanas se incrementd de 3.7 y 3.2
anos a 7.0 y 7.1 anos, respectivamente. Si
consideramos el promedio de escolaridad de la
poblacion de 15 a 29 anos en el 2000, las cifras
son todavia mejores, dado que reflejan la oferta
educativa mis reciente. Asi, entre la poblacién de
15 a 29 anos —personas nacidas entre 1970 y
1984—, las mujeres alcanzaron, en promedio,
8.5 anos de escuela, apenas por detris de los
hombres, con 8.6 anos de escolaridad promedio.
Por otro lado, en las generaciones mds viejas,
entre aquellos que en el 2000 tenian de 45 a 59
anos —los nacidos entre 1940 v 1954—, los
hombres tienen 1.2 anos mas de escolaridad
promedio que las mujeres. El hecho de que la
escolaridad de las mujeres ahora se parezca mis
a la de los hombres tiene que ver con el mayor

acceso de la mujer a la educacion.

El comportamiento anterior se repite para
el analfabetismo aunque las mujeres presentan
en conjunto niveles todavia altos. Alienta el
hecho de que esta condicion desfavorable para el
desarrollo de las personas es cada vez menor,
como lo muestran sus niveles en la poblacion de
15 a 29 anos —nacidas de 1970 a 1984—. De

Promedio de escolaridad de la poblacién
de |5 anos y mas, por grupos de edad y sexo, 2000
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FUENTE: INEGI-lnmujeres. Mujeres y hombres 2002. Aguascalientes, 2002,

hecho, el analfabetismo mayor se presenta, sobre
todo, entre la poblacion de 60 anos y mis que,
como vimos con anterioridad, no fue favorecida
por el sistema educativo nacional. Con la mayor
oferta educativa, las brechas entre hombres y

mujeres se van reduciendo notablemente.

En una trayectoria educativa normal, la
poblacion que asiste al nivel basico de educacion
tiene edades de entre 6 y 14 anos. De 1970 al
2000, la asistencia a la escuela de esa poblacion
se ha incrementado notablemente, tanto para los
hombres como para las mujeres. Ademis, la
brecha entre sexos es minima, sobre todo en el
2000, cuando las mujeres casi igualan su asisten-
cia escolar a la masculina.

Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 6 a |4 afos,
por sexo, 1970, 1990 y 2000
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FUENTE: INEGI-Inmujeres. Mujeres y hombres 2002. Aguascalientes, 2002.

En relacion con la educacion superior, en
los Gltimos anos las mujeres han incrementado
su participacion, lo cual las coloca en mejor
condicion y posicion para integrarse a la activi-
dad econémica y ejercer una mayor autonomia.
Las tasas de acceso a la educacion superior
profesional y de posgrado dan cuenta de estos
avances.



Tasa de acceso a la educacién superior profesional
segln asistencia escolar®, por generacion y sexo, 2000
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Es importante senalar que, de acuerdo con
diversos estudios es menos frecuente que las
mujeres, en relacion con los hombres,
abandonen los estudios, una vez que han
ingresado a la universidad. Ademas, se ha
encontrado que la poblacion femenina presenta
una mayor tendencia a titularse.

El aumento de la participacion femenina en
la educacion superior no solamente se dio en las
dreas donde las mujeres habian tenido cierta
participacion, ni en aquéllas vistas como
femeninas. Los cambios en la relacion de
femineidad en las distintas dreas de estudio
evidencian cémo permed dicho aumento en
todas las dreas.

indice de femineidad de la poblacién de |8 afios
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Considerando a la poblacién con al menos
un ano de educacién superior, que en el 2000 no
asistia a la universidad

abandono de estudios—, corresponde a las
generaciones mas viejas; y la poblacion que
asistia a la universidad en el 2000 pertenece a las
generaciones jovenes. De esta forma encontra-
mos diferencias importantes en lo que estudia-
ban una y otra poblacion, desde la perspectiva
de género.

Al comparar la relacion de femeneidad por
dreas de estudio entre la poblacion que en el
2000 asistia a la universidad y la que ya no
asistia, encontramos que la relacién es mads alta
para la primera en todas las dreas de estudio,
particularmente en ciencias quimicas, ciencias
sociales, educacion y pedagogia. Las relaciones
de femineidad dan cuenta de un incremento
sustancial en la participacion femenina en todas
las dreas de estudio, aun en matematicas, fisica y
astronomia y ciencias agropecuarias, forestales y

pesqueras, aungue los aumentos hayan sido muy

pequenos.

lIl. Situacion de la mujer en el empleo

En la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer,
celebrada en Pekin en 1995, resaltd la necesidad
de estimular la independencia econémica de la
mujer al garantizar el acceso al empleo en condi-
ciones de equidad y a un valioso conjunto de
recursos productivos, como tierra, crédito y
capacitacion para el trabajo. Se proclamé para
ello la necesidad de eliminar todas las formas de
exclusion, segregacion laboral v discriminacion
salarial, presentes en el mundo del trabajo, y de
€54 manera potenciar a las mujeres.

En México, la incorporacion de la mujer ha
crecido de manera importante en los dltimos 30
anos. En 1970, Ia tasa de participacion
cconomica femenina era de 17.6; en 1991, de
31.5; y en el ano 2000, el 36.4 por ciento de las
mujeres de 12 anos vy mas participaba en alguna
actividad econdmica. Este incremento en las
tasas de participacién economica de las mujeres
ha sido notablemente mayor que en ¢l caso de
los hombres.

Hasta los anos setenta, la participacion de
las mujeres decrecia cuando se casaban o

iniciaban su vida reproductiva; y las mujeres que

Tasa de participacion en la actividad econémica por sexo,

1970, 1991 y 2000
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Fuenles: DGE. Censo General de Poblacian, 1970,
INEGI-STPS. Encueslas Macionales da Emplea, 1991 y 2000.

entraban al mercado laboral eran principalmente
mujeres jovenes v solteras. Datos recientes
muestran que esta situacion ha cambiado v que

las mujeres permanecen en la vida econdmica en

las edades reproductivas, extendiendo su vida

laboral.

Tasa de participacién economica de la poblacién
femenina, 1970, 1991 y 2000
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Las mayores tasas de participacion se dan
entre las mujeres de 35 y 44 anos, con nivel de
instruccion mayor a secundaria; mujeres
divorciadas y separadas; y entre mujeres que
tienen uno o dos hijos. Por ¢l contrario, las
menores tasas de participacion se dan entre las
mujeres de 12 y 14 anos v las mayores de 60
anos, sin instruccion, las viudas y casadas y las
que tienen alta fecundidad (seis hijos o mas).

Tasas de pa.rﬂapadan econdmica femenina por
diversas 2000

caracteristicas,
"df.-nramrhdca Tasa (por cien)
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Distribucién porcentual de la poblacion femenina ocupada,
segiin diversas caracteristicas, 2000
Posicion en el trabaje
Empleadoras §1.9 . . . . . . .
Trabajadoras por su cuenta 209 . . . -
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Fuenze: INEGI-STPS. Encuesta Macional de Emples, 2000.

Una mirada distinta de la inequidad de
género en el mercado de trabajo la proporciona
la distribucion de hombres y mujeres en los
diversos grupos de ocupacion. La ocupacion
principal permite conocer de manera concreta
las actividades que realizan las mujeres y los
hombres que estin insertos en el mercado
laboral. Los hombres se ocupan principalmente
como agricultores y artesanos o trabajadores
industriales; mientras que las mujeres se diver-
sifican mds, desarrollindose principalmente
como comerciantes o vendedoras ambulantes,
artesanas y trabajadoras industriales, y emplea-
das en servicios y trabajadoras domésticas. En las
zonas indigenas, tanto hombres como mujeres
son esencialmente agricultores.

Las actividades independientes que pueden
realizarse cerca del entorno doméstico o dentro
del mismo, como los micronegocios, representan
una opeion importante pari las mujeres que
quieren ingresar al mercado de trabajo con la
posibilidad de proporcionarles recursos y auto-
nomia suficientes, que les permita compatibilizar
sus obligaciones domésticas v extradomésticas.

Algunas fuentes de informacién constatan
que en los tltimos anos se ha incrementado de
manera importante la participacion de las
mujeres como microempresarias. En 1994, 31.2
por ciento de los duenos de los micronegocios
eran mujeres; en 1998, de un total de 4.2
millones de micronegocios, 34.2 por ciento
pertenecia a una mujer.

De acuerdo con la posicion en el trabajo,
destaca el minimo porcentaje de mujeres que
son empleadoras, las cuales representan poco



menos de 2 por ciento de la poblacion femenina
ocupada. Las empleadoras se ocupan
principalmente del comercio y los servicios;
ademas, la mayoria (86.9 por ciento) tiene entre
dos y cinco empleados.

El hecho de que la mitad de estas mujeres
cuente con niveles de instruccion superior a la
secundaria y la cuarta parte haya cursado el nivel
profesional medio y superior, refleja que esa
posicion en el trabajo se asocia en cierta medida
con niveles educativos e ingresos altos (la quinta
parte tiene un nivel de ingresos de entre cinco v
10 salarios minimos).

México ha firmado y ratificado diversos
convenios con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). A pesar de que en 1951 firmé el
Convenio de Igualdad de Remuneracion,
ratificado en 1952; el Convenio sobre la
Discriminacion (Empleo y Ocupacional), firmado
en 1958 y ratificado en 1961; y ¢l Convenio
sobre la lgualdad de Trato (Seguridad Social)
firmado en 1962 y ratificado en 1978, el
principio fundamental de dichos convenios no
ha sido respetado en su totalidad, va que
actualmente existen disparidades en los
diferentes contextos entre los hombres y las
mujeres, por la misma actividad economica.

La asimetria entre hombres y mujeres en el
mercado de trabajo, las consecuencias negativas
de los procesos de feminizacion y la segregacion
sobre la condicion de las mujeres, se perciben en
los desniveles existentes entre los ingresos de
hombres y mujeres. Las mujeres superan a los
hombres en el porcentaje de la fuerza ocupada
que no recibe ingresos (13.4 contra 9.1, en el
2000); de la poblacion que percibe mas de cinco
salarios minimos al mes, el 7.5 por ciento
corresponde a mujeres y el 11.7 por ciento a
hombres.

En cuanto al tiempo que se dedica al
trabajo, resulta interesante ver que las jornadas
mis cortas estin principalmente ocupadas por
las mujeres. Cuando la jornada laboral
comprende mis de 40 horas, la participacion de
la mujer disminuye en el rango de 40 a 48 horas

Distribucion porcentual de la poblacion ocupada ',
segun nivel de ingresos y sexo, 1997 y 2000.
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Total de horas trabajadas de la
poblacién ocupada femenina, 2000
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FUENTE: INEGISTPS. Encuesta Nacional de Emphes, 2000,
—jornada en la cual se concentra mayor pobla-
cion ocupada—; el porcentaje de participacion

de la mujer es menor en 7.9 por ciento.

IV. Trabajo doméstico y extradomeés-
tico: realidad y percepciones
Las funciones que la sociedad ha asignado a
hombres v mujeres condicionan las diferencias
en las actividades que realizan unos y otras.
Tradicionalmente, se responsabiliza a las mujeres
de la carga doméstica y a los hombres de las
funciones de proveedor. La realidad muestra que
este esquema estid cambiando, ya que en 1995 la
tasa de participacion en el trabajo doméstico de
los hombres fue de 37.8 por ciento y en 2000
alcanzo 53.8 por ciento; mientras que en el caso
femenino, la tasa de participacion en el trabajo
extradoméstico fue de 34.5 por ciento en 1995 y
de 36.7 por ciento en 2000.

En las familias modernas, donde ambos
miembros de la pareja comparten la condicion
de realizar trabajo extradoméstico, la proporcion
de tiempo dedicado al mismo es diferencial: para

las mujeres es de 37.6 por ciento y para los
hombres es de casi el doble, 72.2 por ciento. De
igual manera, la realizacion de trabajo doméstico
también presenta diferencias de género: las
esposas le dedican 46.7 por ciento de su tiempo
y los esposos casi ¢l ocho por ciento.

Por otra parte, 98 de cada 100, entre las
esposas que realizan algun trabajo doméstico, en
promedio le dedican 37 horas a la semana; asi-
mismo, los esposos que realizan actividad
doméstica (46 de cada 100), destinan en
promedio tan s6lo 11 horas a la semana. La
diferencia entre los dos sexos es amplia en esta
actividad; por un lado, la participacion femenina
duplica a la masculina, y por otro, el tiempo
dedicado por las mujeres al trabajo doméstico
triplica al destinado por los hombres.

Promedio de horas a la semana que la pareja
maderna destina a las actividades cotidianas, 1996
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FUENTE: INEGI, Encussta Nacional sobre Trabajo, Aportacions y Uso del Tiempo, 1996,

Estas parcjas comparten la responsabilidad
del trabajo extradoméstico, por lo que sc espera-
ria que de igual manera compartieran el trabajo
doméstico y el cuidado de los ninos y ninas. Sin
embargo, esto no ocurre, nueve de cada 10
esposas realizan alguna actividad doméstica y
seis de cada 10 cuidan ninos; en cambio, solo
una cuarta parte de los conyuges varones,
participa en la limpieza de la casa, en el lavado
de trastes o bien en el cuidado de los hijos.

Promedio de horas a la semana que [a pareja moderna
destina a las actividades domésticas, 1996
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FUEMNTE: INEGI. Encuesta Macional sobre Trabajo, Apormagiones y Use del Tiempa, 1996,

En el ano 2000, las mujeres trabajaron 64.6
horas en promedio, de las cuales 37.3 fueron
dedicadas al trabajo extradoméstico v 27.1 al
trabajo doméstico. En tanto que los hombres
trabajaron 8.7 horas menos (55.9 horas), de las
cuales 45.3 fueron dedicadas al trabajo
extradoméstico y 10.6 al trabajo doméstico.

IV. Poder y participacion de la mujer
en la toma de decisiones

La participacion politica de la mujer en México
es ¢l resultado de una lucha constante de las
propias mujeres, siendo uno de los mas
importantes logros el reconocimiento de sus
derechos como ciudadanas mexicanas. En 1953,
¢l presidente Adolfo Ruiz Cortines expide la
reforma a los articulos 34 y 115, fraccion |
constitucionales, la cual otorga plenitud de los
derechos ciudadanos a la mujer mexicana,

Actualmente, 51.7 por ciento del total del
padron electoral’ registrado, por el Instituto
Federal Electoral (IFE) esta conformado por
mujeres. En las listas nominales, donde se
encuentran todos los ciudadanos que solicitaron
su inscripcion al padron y que cuentan con
credencial para votar con fotografia vigente, el
51.8 por ciento lo integran mujeres.

Poblacién empadronada segun sexo, 2001

Padrén Electoral Lista Nominal
51.7% 51.8%
48.3% 48.2%
W Mujeres B Hombres

Fuente: IFE. Coordinacion de Control del Padrén Electoral. |4 de fobrero de 2001

En lo que se refiere a la participacion de la
mujer en cargos de eleccion popular, se observa
que a lo largo de la historia democritica del pais,
ninguna mujer ha ocupado la Presidencia de la
Repuiblica y s6lo dos mujeres han sido postula-
das a dicho cargo por partidos con registro.

I. IFE. Coordinacién de Control del Padrén Electoral, |4 de
febrero del 2001.
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El 69.2 por ciento de las 906 candidaturas al
Senado para la legislatura actual (IVIII Legisla-
tura), eran hombres y 30.8 por ciento mujeres.
Por su parte, del total de candidaturas de la
Camara de Diputados (4,984), 34.7 por ciento
estuvo conformado por mujeres y 65.3 por

hombres.
Candidatos a cargos de aleccidn popular
jpor tipo de postulacian segin sexo, | 997 y 2000
Poatilaciones 1997 2000
Total Mujeres Total Mujeres
Abs.  Rel. Abs. Rel

Total BSIZ LISE 354 5890 2,009 J40
Senadores 512 128 250 & 279 304
IMayoria relativa . . 521 134 257

Proguetarion - - - 1) 3 l4e

Suplentes = - - ) % 3od
Representacion 511 128 250 W45 378
proparcianal

Propistarion 256 51198 192 65 339

Suplontes 56 7T 301 L B0 417
Diputades B000 2000 254 4584 1LTI0 34T
Mayoria relativa 4800 1ONT 202 Leld &9 159

Propietarios 2400 361 150 L0200 153

Suphuntes 1400 654 273 L3I 4TR 365
Representacion 3300 K01 ILT LML KOSI 445
popular

Propietarion 1600 470 294 10BI 429 363

Suplontes 1600 543 339 1181 622 s17
Nota: Para o cao e o 1997, vl or

e represeneacin proporconl
Fusnte INEGL Mugeres y hombres, 2001

SEGOS. Disric Oficial do bs Federackn, |9 da marte do 1997, 24 do marse de
1997 1 3 de uays o 1997

En el mes de abril de 2002, ¢l Congreso de
la Unién aprobo la incorporacion en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (COFIPE) una cuota de representacion de
70-30, tanto en la Cimara de Diputados como en
la de Senadores.

Si se compara el proceso electoral de 1997
con el de 2000, se puede observar que la
participacion de la mujer se incremento en todos
los casos, sobre todo en los cargos de represen-
tacion proporcional.

Actualmente, la participacion de la mujer en
cargos de eleccion popular existe en los diferen-
tes ambitos de representacion. En la Cimara de
Senadores y en la de Diputados, la
representacion de la mujer es similar, 18.8 por
ciento y 16.6 por ciento, respectivamente.

A pesar de incrementarse la participacion
de la mujer en los diferentes cargos de eleccion
popular, la representacion de ésta es minima en
las presidencias municipales, siendo de tan sélo
3.7 por ciento, y es como regidoras donde repre-
sento el mis alto porcentaje (24.8).

En la Administracion Publica Federal, a
pesar de existir un aumento importante en la

Representacion en cargos da eleccion popular, segun sexo
Total Hombres Mujeres Ano

Presidontos 1000 9%.3 37 2002
municipales

Diputadesias 100.0 B34 ™ 2000
{Legislaturs LVII)

Dipuitadosias 1000 855 45 2001 *
Locales

Senadoresas 100.0 812 |88 2002 *
{Legislarura LVIN)

Sindicos 1000 85.0 150 2002
Regdores 100.0 752 148 2002 *

Fuitas: | SEGOBIMAFED, corts & octues dol 1002

SEGOR Diarin Olicial de b Federacién. 30 aposn de 2000
¥ inrperes o base sn CEDEMUN, Abel 2001,

4 Cangrosn do ba Ui, Clmars dé Seraares, corta at 1* de sape. D 2000

- segin CEDEMUN af |3 de bebraro de 2001

participacion de la mujer en los puestos de los
altos funcionarios, no se dio de igual manera en
todos los niveles de toma de decision. De
acuerdo con informacion de la administracion
anterior, la participacion de la mujer en los
cargos de secretario de Estado y puestos homao-
logos era muy baja, de tan sélo el 9.1 por ciento;
sin embargo, cabe destacar que esta
participacion se ha duplicado durante la
administracion actual (20 por ciento), en los
puestos de oficial mayor. Por su parte, los
puestos de subsecretarios de Estado son los que
tienen el mayor incremento en su participacion,
15.8 puntos porcentuales. En el cargo de
director de drea, disminuyo en casi 10 puntos
porcentuales; ademais de que se incremento la
participacion de la misma en los puestos de
subdireccion (11.4 por ciento).

Distribucion de Funcionarios en la Administracion Piblica’ por
puesto segun sexo, [998-2001

Puesto 1998 2001
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Toral 73.0 7.0 69.6 304
Enlace 557 443
Jefe de Depro 70.0 300 £6.5 335
Subdirector de Area 76.2 238 64.8 352
Director de Area 74, 259 839 6.1
Asesor 699 3001
Auditor Adjunto 722 78
Director Gral, Adjnt B0.0 200
Director General as.7 143 758 41
Coordinador General 78.9 21 675 3is
Jefe de Unidad 793 07
Oficial Mayor 894 106 789 FIN
Subsec. de Estado 953 47 795 0.5
Secretanio de Estado 90.9 9.1 80,0 200
1 Inchiye a dela Central y P

NOTA. Para 200 Sedeso, Tursmo e IMSS no proporciomaron datos
FUENTE: CONMUJER. Las Mujeres en |a Toma de Decisiones, |998.

V. La situacion de la mujer

en una sociedad con descenso

de la fecundidad
En el articulo cuarto constitucional se establece
que toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada, sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos.

Este derecho, que se encuentra establecido
constitucionalmente, ha permitido a la mujer,
junto con su pareja, la posibilidad de planear el
tamano de su familia y, con ello, su vida. La
escolaridad de la mujer esta directamente
asociada con una fecundidad menor; con ello se
pueden observar escenarios favorables para la
participacion de la mujer en otras esferas, como
la econémica.

La Tasa Global de Fecundidad® a principios
de los anos setenta era de siete hijos por mujer,
misma que ha descendido a 3.4 en 1990, y se
estimo que para el ano 2002, en 2.3 hijos por
mujer (Proyecciones CONAPO, 2000). Esta
reduccion acelerada de la fecundidad en México
es resultado de un programa de planificacion
familiar, instrumentado a mediados de la década

de los setenta.

Descenso de la Tasa Global de Fecundidad
1990-2002

1990 1992 1994 996 1998 2000 2002

BT RS it S e 91

En México, la prevalencia del uso de algian
método anticonceptivo era de 30.2 por ciento en
1976; y de acuerdo con las estimaciones,
actualmente seria de 70.8 por ciento (CONAPO,
2000). Este aumento evidencia que la
informacion sobre planificacion familiar se ha
extendido notablemente en las ultimas décadas.

2 Numero promedio de hijos/as que tendrian las mujeres al final de
su vida reproductiva,

Multiples estudios demuestran que la
escolaridad de la mujer estd relacionada
directamente con la adopcion de la prictica
anticonceptiva: a mayor escolaridad, mayor el
porcentaje de mujeres que utiliza algan
anticonceptivo. En nuestro pais, las mujeres con
mayor escolaridad son las que han innovado el
uso de métodos anticonceptivos.

A pesar de este avance en ¢l tema de salud
reproductiva, un problema de magnitud todavia
preocupante es ¢l embarazo adolescente; esto,
no solo porque una fecundidad precoz conlleva
riesgos en la salud de la madre v de su hijo, sino
porque ademas limita las oportunidades de
desarrollo de la mujer. Segin estimaciones,
durante 1999, dentro del grupo de mujeres de
15 a 19 anos ocurrieron 372 mil nacimientos,
alrededor del 17 por ciento del total de naci-
mientos del pais (CONAPO, 2000).

Por otra parte, en los Gltimos 25 anos, como
consecuencia del rapido descenso de la fecun-
didad y la transformacion de los patrones repro-
ductivos, se han producido cambios importantes
en la estructura de la poblacion en los grupos de
edad; particularmente, existe un proceso gradual
de envejecimiento de la poblacion,

De acuerdo con algunas estimaciones
(CONAPO, 2000), en los préximos anos el volu-
men relativo de la poblacion femenina menor de
15 anos continuard disminuyendo, alcanzando
los 14.7 millones en el ano 2010. En contraste,
se anticipan aumentos considerables en el volu-
men de la poblacién en edades productivas y de
la tercera edad; para ese mismo ano, la pobla-
cién femenina entre 15 y 64 anos se incremen-
tard a 38.2 millones, y la de 65 anos y mis a 3.7
millones.

El mayor impacto social y econémico del
envejecimiento de la poblacién se relaciona con
los cambios en el estado de salud, que lleva
particularmente a la morbilidad cronico-degene-
rativa y a sus consecuencias no letales, Esta
situacion genera un incremento en la demanda
de los servicios de salud y, por otro lado, las
discapacidades que acompanan el proceso de

11



12

envejecimiento de las personas, asi como los
sintomas y secuelas de las enfermedades crénico-
degenerativas, hacen dependientes a las
personas adultas mayores para desarrollar sus
actividades cotidianas.

Este proceso de envejecimiento afecta
principalmente a las mujeres, debido a que
sufren una mayor incidencia de morbilidad y
mayor prevalencia de incapacidades, dado que
actualmente su esperanza de vida es mayor que
la de los hombres, 77.6 anos frente a 73.1
(Partida, 2000). Ademiis, son ellas quienes
integran la mayor parte de la poblacion, con las
tasas analfabetismo mas altas y un menor grado
de escolaridad; su probabilidad de estar insertas
en la poblacion asegurada es menor y, ademis,
frecuentemente son ellas las que quedan sin
pareja, por viudez o separacion. Este panorama
demanda planear, para la poblacion adulta
mayor, mejoras a los servicios de salud y
comunitarios, con una orientacion preferencial
hacia la mujer. Ante la insuficiencia actual de la
seguridad social y de los sistemas de salud, la
familia ha sido la encargada de apoyar las
necesidades basicas de la poblacion mayor.

PARTE 2. LA SITUACION GENERAL
EN TERMINOS DE MECANISMOS
PARA LA IGUALDAD DE GENERO

l. Situacion general

En lo dltimos 30 anos, si bien. las mujeres
mexicanas han logrado avances tanto en la
posicion que ocupan en los ambitos social y
[amiliar como en su condicion individual, atin
persisten injustas desigualdades en su nivel de
vida, motivadas por la interpretacion que hace la
sociedad de las diferencias biologicas que
distinguen a los hombres v a las mujeres.

La buasqueda por hacer valer la igualdad
juridica, social y familiar se ha hecho manifiesta a
través de la lucha permanente de diversas
organizaciones de mujeres, las cuales, ante
instituciones nacionales e internacionales, han
hecho visible la situacion de las mujeres, asi

como la necesidad y la importancia de generar
mecanismos que coadyuven a la equidad.

Como resultado de estos movimientos v de
la respuesta del Estado Mexicano, el principio
fundamental de igualdad juridica entre el

hombre y la mujer se integro a la Constitucion

Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos en
1974, mediante la reforma al articulo cuarto.

A partir de 1975, las reformas legislativas en
pro de la igualdad juridica del hombre y de la
mujer han sido abundantes. En este rubro desta-
ca la labor conjunta y de consenso de los parti-
dos politicos, promovida por las propias mujeres
legisladoras federales y locales, quienes mas alli
de las posiciones partidistas han unido esfuer-
zos para alcanzar un objetivo comun: la equidad
de género. Asi, fueron reformados algunos ins-
rrumentos normativos, como los codigos civiles y
penales, en varios estados de la Repuablica, que

buscan garantizar los derechos de las mujeres.

En 1980 se cred el Programa Nacional de
Integracion de la Mujer al Desarrollo, que
propuso un conjunto de iniciativas orientadas a
promover el mejoramiento de la condicion social
de las mujeres. Posteriormente, en 1985, se ins-
talé una comisién para coordinar las actividades
y los proyectos sectoriales en la materia, y prepa-
rar la participacion de México en la Tercera Con-
ferencia Mundial de la Mujer (Nairobi, 1985).

Como parte de los trabajos preparatorios
hacia la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer,
en 1993 se instald un Comité Nacional Coordina-
dor que elabord un informe detallado sobre la
situacion de las mujeres en México, asi como un
conjunto de diagnosticos temiticos. Posterior-
mente, en respuesta a los compromisos asumi-
dos en dicha Conferencia, el gobierno de México
se avocd a la tarea de formular el Programa Na-
cional de la Mujer 1995-2000, Alianza para la
Igualdad (Pronam), cuyo objetivo principal fue
impulsar la formulacion, el ordenamiento, la
coordinacién y el cumplimiento de las acciones
encaminadas a ampliar y profundizar la partici-
pacion de la mujer en el proceso de desarrollo,
en igualdad de oportunidades con el hombre.

Durante dos anos, la Coordinacion General
del Pronam asumio la instrumentacion y el
seguimicnto de las acciones realizadas por las
dependencias del Gobierno Federal, con el fin
de garantizar el ejercicio integro de los derechos
de las mujeres mexicanas, En 1998, el regla-
mento interior de la Secretaria de Gobernacion
establecio la creacion de la Coordinacion
General de la Comision Nacional de la Mujer
(Conmuijer), como drgano administrativo
desconcentrado de dicha Secretaria y
responsable de la instrumentacion del Pronam.

Todos estos esfuerzos fueron reconocidos
por el Comité de la CEDAW en la presentacion de

los informes periodicos 39y 49,

Finalmente, el 12 de enero de 2001 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley del Inmujeres, mediante la cual se crea esta
nueva instancia para el adelanto de las mujeres
mexicanas, como un organismo publico
descentralizado, de la Administracion Pablica
Federal, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia téenica y de gestion para cl
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y
fines. Esta Ley surgio por iniciativa de varios
partidos politicos y fue aprobada por mayoria,
por todas las fracciones parlamentarias
representadas en el Congreso de la Union,
hecho que, por si mismo, legitima la creacion del
Instituto y su actividad.

Il. Acciones internacionales y nacionales, camino a la equidad de género
hacia la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer

Ano Maciones Unidas

1975 Se establece el Afio Internacional de la Mujer por la Asamblea General de

Desarrello y Paz.

La Primera Conferencia Mundial del Afe Internacionalde la Mujer
aprueba el Plan de Accién Mundial.

1976 Se proclama por la Asamblea General de Maciones Unidas el Decenio de

Maciones Unidas para la Mujer (|1 976-1985),
1979 En la B4va. sesion de la Asamblea General de las Maciones Unidas se

aprueba la Convencitn sobre Todas las Formas de Discriminacién contra

la Mujer.

1980 La Se gunda Conferencia Mundial de la Mujer para evaluar el Plan de
Accidn Mundial.

Se adopra el Plan de Accion para la Segunda mitad de del Decenio de
Maciones Unidas para la Mujer

1985 Caonferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los Logros del

Decenic de Maciones Unidas para la Mujer: igualdad, desarrolio y paz .

Se aprueban las Estrategias de Mairobi .

1995 Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Beljing) .
Adaopcion de la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accian,

México

En 1974, el Gobierna Federal reformé el ardeulo 47 de la Carta Magna,
e do la igualdad de d hes entre el hombre y la mujer y creando el
Programa Macional del Afo Internacional de la Mujer.

En 1975, la incorporacion de la mujer como sujeto de crédito a través de Unidade
Agricolas Industriales para la Mujer.

En |980 se crea el Programa Macional de Integracion de la Mujer al Desarrollo
{PROMAM), el cual lue adscrito al Consejo Macional de Poblacidn.

Creacién de la Comision Interna de la Mujer de |a Secretarfa de Salud en |983
para coordinar las acciones promovidas por el Plan Nacional para la Integracion de
Ia Mujer al Desarrollo

En 1985 el Gobierno Federal instalé la Comision Macional de la Mujer para
dinar las dades y proy sectoriales en la materia.

El Programa Macional Mujer y Salud (PROMUSA), que a partir de 1989 y hasta 1994
58 convirtid en el Programa "Mujer, Salud y Desarrolla”.

Se crea el Programa Mujeres en Solidaridad, en 1989,

[l Programa de la Mujer Campesina, se creé en 199 por la Secretaria de la
En febrero de 1991, se creo la Fiscalia Especial para Delitos Sexuales,

En la reforma de 1991 fue tipificado el hostigamiento sexual como delito.

La Ley Agraria de 1992 contiene dispesiciones especificas que se refieren al
régimen sucesorio, en el que se incluye a la mujer.

En 1993 se b fi alkC ian que establ la obl én del
Estado de brindar asis tencia juridica a las victimas de delitos sexuales, derecho a
recibir reparacién del dafio y atencidn miédica de urgencia

En | 994 sa emprendié la creacion de b Unidad Esp. de Atencion y O i Legal
ol Programa de Atoncidn Integral para bas Victimas de Atagques Soomles. Asimismo, 5o pusa
&n operacion un programa de Atencsdn Integral para la Rehabditacidn de Victimas de Ataques.
Sexuales

En enero de 1994 se estableci la Coordinacion de Asuneos de la Mujer de la Secretaria de
Relaciones Exteriones en preparacian y come apoyo al Comité Nacional Coordinadar de la IV
Conferencia Mundesl de [a Mujer.
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lll. Medidas adoptadas por México a partir de la Cuarta Conferencia Mundial de

la Mujer
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IV. Marco de las politicas de igualdad de género

LINEAS ESTRATEGICAS
*  Introduccidn de la perspectiva de género como eje conds de bos planes, progr proy b de trabajo de la
Administracién Piblica Federal,
. G i, d del del Jismo y del respeto a b divisidn de paderes, de ismos de dinacién y
con las autor ¥ asi como de de ibn con les pederes Legislativo y Judicial, a fin de

Itroducir lineas de wrabaje desde una perspectiva de género.
= Pariopacidn de la sociedad civil en los procesos de prog < an, y evaluacdn de las peliticas publica para of adelanto de las

mjeres.

= Arencidn a grupos en condiciones de vulnerabilidad.
*  Promocidn de los valores de las familias en el marco de respeto a la diversidad de la nacidn mexicana.

RESPONSABILIDADES

Gobivrno Federal Gobiemas locales. Sociedad Civil
Promaover y fomentar ks condiciones que Observancia de la Ley del Institute MNacional de las Participacian come actores privilegiades en el
biliven la no discr &n, la igualdad de Mujeres, concertando acuerdos con el Instisuso para esfuerzo por erradicar los factores socio-cubturales
oportunidades y de trato entre los géneras; el promaover, con la participacidn, en su caso, de bas que inhiben el adelanto de las mujeres.
ejercicio plenc de todes |os derechos de las sectores social y privado; las pofiticas accicnes y
mujares y su participacian equitativa en la vida programas en concerdanca con &l Programa
politica, cultural, econdmica y social del pais, Macional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Muferes (PROEQUIDAD),
MECANISMOS

5 Programa Macinal para b lguakdad e Oporunidades y o o Informe de avance de sjecuciin del PROEQUIDAD.

Discriminacion coners s Hijeres. +  Apoyoalasociedad chvil, Fondo PROEQUIDAD.
L] Convenciones Internacionales.

L] Programas estatales de la Mujer.
- Programas municipales da la Mujer.

»  Cooperacion Internacional, Maciones Unidas y Banco
Interamericano de Desarrello.

=  Capacitacion

- Comisidn de Equidad y Género del Congresa de la Unién y en los
Locales.

Congresos

MISION

Crear y desarrollar una cultura de igualdad y equidad libre de violencia y discriminacién, que propicie el desarrollo integral de todas las
mujeres mexicanas y parmita a hombres y mujeres ejercer plenamente todos sus derechos.

V. Ley para la equidad de género

1) La ley que crea el Instituto Nacional de las Mujeres se publica el
12 de enero del 2001 en el Diario Oficial de la Federacién.

2) Instrumento principal de seguimiento:
Para dar respuesta a la ley se elabora el Programa Macional para
la lgualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las
Mujeres (PROEQUIDAD), cuyo objetivo principal es potenciar el
papel de las muleres mediante su participacién, en condiciones
de igualdad con los hombres, en todas las esferas de la sociedad,
y la eliminacién de todas las formas de discriminacién en su
contra, a fin de alcanzar un desarrollo humane con calidad y
equidad.

3) Estructura del PROEQUIDAD,
El PROEQUIDAD se presenta en tres voliumenes: el primero,
denominado Objetivos y Lineas Estratégicas, define los objetivos
a alcanzar en beneficio de mujeres y ninas, asi como las lineas
estratégicas y acciones del Inmujeres. El segunde lleva por
nombre Estrategias Institucionales y Acciones Sectoriales,
especificara las acciones sectoriales indispensables para aleanzar
el objetivo general del PROEQUIDAD, El tercero, titulado
Indicadores, se construye a partir de la descripcién y el diseno
de los mecanismos de observacién, seguimiento y evaluacién de
PROEQUIDAD y, al mismo tiempo, del avance de las mujeres.

Objetivos especificos de PROEQUIDAD:

|. Incorperar la perspectiva de género como eje conductor en la
Administracion Pablica Federal,

2. Impulsar un marco juridico nacional eficiente y acorde con los
compromisos internacionales en materia de derechos humanes
para las mujeres y ninas, a través del cual se promovera y
garantizara el pleno disfrute de estas normas fundamentales de
las mujeres y la ninez.

3. Fomentar la igualdad de oportunidades econdmicas entre
hombres y mujeres a través de la promocién de medidas
programaticas de caracter afirmative desde una perspectiva de
género,

4. Promover el desarrollo de procesos y politicas ptiblicas
sensibles a las condiciones de génera que inciden en la pobreza.
5. Fomentar en todos los espacios de nuestra socledad una
educacion para la vida que promueva el aprecio por la
diversidad, la tolerancia y el respeto a las diferencias de género
de las personas, asi como garantizar, con igualdad y equidad, en
todos los niveles, tipos y modalidades educativas, atencién
especifica a las nifias y las mujeres, para lograr ampliar su
participacion y desempeiio en todes los campos de la actividad
humana, con un sentido de justicia, al margen de prejuicios y
discriminaciones.

6. Eliminar las desigualdades que impiden a las mujeres alcanzar
una salud integral.

7. Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.
8. Garantizar a las mujeres el acceso y la plena participacién en
las estructuras de peder y la toma de decisiones, en igualdad de
condiciones que los hombres.

9. Fomentar una imagen de las mujeres equilibrada, respetuosa
de las diferencias y sin esterectipos en los ambitos culturales,
deportives y en los medios de comunicacion.

VI. Estructura nacional para la
promocion de la equidad de género

Institucion
Poderes de la encargada de la
Unién cquidad de  edesdeapoyo
género
Instituto Nacional
da:fus Hiuperas Organizaciones de
Titulares de las Mujeres
dependencia y
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Administracion  j,nta de Gobierno
Plblica Federal,
que integran la Presidencia Universidades e
Junta de Gobierno Sacretaria Institutos
Ejecutiva
Consejo
Padar S Consultivo S iares
Consejo Social
Orpno Interno de
Control
Poder Judicial Organismos
Internacionales
Comision de
Equidad de Género
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