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0. INTRODUCCION

Los estudios de género cubren un amplio espectro de problematicas, donde
la determinacion, tanto de la intension como de la extension del concepto ha
devenido en centro de atencion, debate e interés de una infinidad de especialistas, y
competencia de variados campos del conocimiento.

Asumimos no obstante que la logica que debe guiar el entendimiento de los
estudios de género ha de partir del reconocimiento de al menos dos direcciones
fundamentales en el campo de los estudios de género, muy relacionadas entre si.

La primera concierne a la propuesta tedrica de lo que es género o lo que debe
entenderse por tal, mientras que la segunda se refiere a la perspectiva de género en
el abordaje de multiples problematicas sociales, economicas, demograficas,
culturales, etc.

Por otra parte nos moveremos en el contexto de los estudios de poblacion,
desarrollo y politicas ptblicas, en el entendido de que la poblacion como objeto de
estudio admite diferentes enfoques y uno de ellos es indudablemente lo que
denominaremos “perspectiva de género en los estudios de poblacion y desarrollo”.
Este modo de razonar va en linea con el hecho de que la poblacion en sus relaciones
con el desarrollo debe ser tratada no solamente como objeto de estudio sino como
objeto de transformacion, y esto ultimo ha de ir directamente ligado con las
politicas publicas y sociales, para las que, de nueva cuenta, se reclama un enfoque
de género.

En el centro de los estudios de género esta el reconocimiento de que en todas
las sociedades existe una marcada diferencia en cuanto al rol que desempenan
hombres y mujeres en los diferentes &mbitos de la vida social, politica y econémica,



asi como en cuanto a las oportunidades de educacién, trabajo, desarrollo
profesional y finalmente en cuanto al acceso a los recursos econémicos y a la toma
de decisiones. Una situacion similar se presenta en cuanto a la apropiacion de los
beneficios derivados del desarrollo econémico y social, determinantes de calidades
de vida igualmente desiguales.

Una elaboracion conceptual de lo que son los estudios de género precisa
hacer la distincion entre una serie de conceptos que si bien guardan una estrecha
relacion entre si, no deben tomarse como sinénimos. Tales son por ejemplo, las
nociones de “sexo”, “sexualidad” y la propia de “género”. El sexo, el rol de cada
sexo y el género son conceptos relacionados entre si, pero cada uno requiere ser
definido y explicado, segiin el papel que desempeinia en la construccion de las
relaciones entre los géneros y la sujetividad/identidad.* Por otra parte, como lo
reconoce Batres, mediante la utilizaciéon de la diferencia entre sexo y género como
herramienta heuristica central, la teoria de género busca recoger la diversidad en
los modos en que se presentan las relaciones de género al interior de las distintas
sociedades y de la misma sociedad y, a la vez, dar cuenta de la identidad genérica,
tanto de hombres como de mujeres.2

Asi, al referirnos al sexo estamos atendiendo las diferencias biologicas
existentes entre varon y hembra, tales como aquellas que conciernen a diversidad
evidente de sus oOrganos genitales externos e internos, a las peculiaridades
endocrinas que les dan sustento, y a las diferencias concernientes a la funcion de la
procreacion.

A su vez, la sexualidad se refiere a como se viven y cuales son las conductas y
las formas como se realizan las practicas sexuales, la seduccion, los deseos y
placeres eroticos, influidos necesariamente por las pautas y reglas sociales que
impone cada contexto socio-histérico-cultural concreto.

Este trabajo aborda algunos aspectos de las relaciones entre poblacion,
desarrollo y politicas publicas con un ingrediente de género, admitiendo que se
trata de un tema central en el examen actual de los ejes articuladores de tales
relaciones. Bajraj et. al. han llamado la atencién sobre las implicaciones que tienen
los problemas de poblacion y desarrollo para las politicas publicas.3

' Paula Nicolson: Poder, género y organizaciones ¢se valora a la mujer en la empresa?. Narcea, S. A.
De Ediciones. Madrid 1997. Pag. 31

2 Gioconda Batres Méndez: La perspectiva de género como modelo de analisis de la violencia familiar
y el consumo de alcohol y otras drogas. OEA, “REUNION DEL GRUPO DE CONSULTA SOBRE EL
IMPACTO DEL ABUSO DE DROGAS EN LA MUJER Y LA FAMILIA”. Montevideo, Uruguay. 18
al 20 de noviembre de 1996

® son cuatro los rasgos que caracterizan la discusion actual sobre poblaciéon y desarrollo en la
region: a) la diversificacion de la l6gica del debate mas alla del encasillamiento tradicional en el
crecimiento econdmico, mediante la incorporacion de otros fundamentos del desarrollo econémico
y social que estan ligados a las tendencias demograficas, como los recursos humanos, la equidad
social, la sustentabilidad ambiental y la gobernabilidad; b) la incorporacion transversal de los
vinculos de la poblacién con asuntos cruciales de la agenda social, como el empleo productivo, la
pobreza, el género y la descentralizaciéon; ¢) la ampliacion de los angulos de analisis, para



1. LA NOCION DE GENERO

La definicion de género constituye una tarea importante. Una de las
interpretaciones en boga asume que el género es un concepto cultural que tiene
como referente la dicotomia social de “lo masculino” y “lo femenino”. Se asume
como una construccion de significados, que permiten agrupar todos los aspectos
psicoldgicos, sociales y culturales de la relaciéon femineidad-masculinidad. De todo
ello se desprende que la accion de la sociedad es decisiva en su aprendizaje y
desarrollo.

Si se pretende captar lo que debe entenderse por género es necesario
reconocer la heterogeneidad de interpretaciones que se plantean en relacion a los
objetivos de los estudios, y al discurso politico, entre otros aspectos. Asi por
ejemplo se tienen las siguientes interpretaciones:

Lo que es el género, lo que son los hombres y las mujeres, los tipos de
relaciones que se producen o deben producirse entre ellos, todas estas nociones no
reflejan ni elaboran simplemente “datos” biologicos, sino que son en buena parte
producto de procesos sociales y culturales.4

Se hace referencia al sistema de géneros como un cconjunto de principios
estructurados coordinadamente que la sociedad elabora para legitimar y reproducir
las practicas, representaciones, normas y valores que las sociedades construyen a
partir de la diferencia sexual anatomo-fisioldgica. El sistema de géneros es un
sistema de poder en torno a ciertas capacidades y potencialidades de los cuerpos
humanos: la sexualidad y la reproduccion. El ntcleo fundamental del sistema se
encuentra en el control que los varones ejercen sobre la reproduccion y la
sexualidad de las mujeres y, derivado de este control, sobre la capacidad de trabajo
de las mujeres.5

Al pretender dar cuenta de lo que es el género debe aceptarse que es una
categoria relacional que identifica roles socialmente construidos y relaciones entre
hombres y mujeres. Ser hombre y mujer son procesos de aprendizaje surgidos de

considerar tanto el conjunto de variables demograficas (y no sélo el crecimiento) como la realidad
macrosocial y la dinamica de las comunidades, los hogares y la trayectoria de vida de las personas
y, d) la busqueda de nuevas maneras de incorporacion de las variables de poblacion en la gestion
publica, motivacion realzada por la crisis de las modalidades centralizadas y burocraticas de
planificacién. Ver: R. J. Bajraj, Villa M., y Rodriguez J.: Poblacion y desarrollo en América Latina y el
Caribe: un desafio para las politicas publicas. CEPAL, Serie Poblacién y Desarrollo. Santiago de Chile,
agosto de 2000.Pags. 6-7

* Sherry B. Ortner and Harriet Whitehead: Sexual Meanings: The Cultural Construction of Gender
and Sexuality, Cambridge University Press, Cambridge 1981.

® M. Teresita De Barbieri: Género y politicas de poblacion. Una reflexion. En: Raul Benitez Zenteno
y Eva Gisela Ramirez Rodriguez (compiladores) Politicas de poblacién en Centroamérica, El
Caribe y México. INAP-IISUNAM-PROLAP, México 1994.



patrones socialmente establecidos, y fortalecidos a través de normas, pero también
a través de coercion. Los roles de género se modifican en el tiempo reflejando
cambios en las estructuras de poder y en la normativa de los sistemas sociales.®

Asi pues, el género es un sistema de practicas, simbolos, representaciones,
normas y valores que las sociedades construyen en torno a la diferencia biologica
entre hombres y mujeres. Este sistema organiza las relaciones entre lo femenino y
lo masculino y lo hace por lo general de manera jerarquica y desigual. Es un
sistema cuya finalidad es asegurar la reproduccion social y la reproduccion de la
especie. Como construccién social, el género constituye tanto una realidad objetiva
como subjetiva, es un orden social que se impone a los individuos, hombres y
mujeres. A su vez, esos hombres y mujeres como actores sociales, recrean
continuamente esos significados que les proporcionan el lenguaje, la historia y la
cultura a través de sus experiencias, su reflexividad, sus intercambios
intersubjetivos y su participacion institucional y social.”

En particular la incorporaciéon de la equidad de género® como tema de
debate es el resultado de un largo proceso social y politico.

Se reconoce que existen numerosos instrumentos de derechos humanos
donde estan plasmados aspectos que deben garantizar la equidad de género, pero
para el caso de la mujer, “la orientacion de éstos debian estar mas acorde con la
realidad femenina”.9

Sin lugar a dudas, el tema sobre la garantia de la igualdad de derechos para
hombres y mujeres, la no discriminacién por motivos relacionados con el sexo,
aparecen recogidos en un gran nimero de documentos aprobados en diferentes
eventos internacionales. En ellos se reconoce la necesidad de que se ejerza la
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, derecho que ha sido reconocido
universalmente y por supuesto, inherente a la condicién humana.

Se considera que para que estos instrumentos de derechos humanos reflejen
mejor las realidades y necesidades de las mujeres, deberian prestar mas atencion
en aspectos relacionados con su independencia dentro de la familia, posibilidades
de lograr la reproducciéon en condiciones 6ptimas, contar con recursos econdémicos

® Banco Mundial: Desafios y oportunidades para la igualdad de género en América Latina y El
Caribe.
http://wbIn0018.worldbank.org/LAC/LAC.nsf/ECADocByUnid2ndLanguage/98CC1A5B56B2733985
256CDF006DF094?0Opendocument

" lvonne Szasz y Susana Lerner: Aportes tedricos y desafios metodolégicos de la perspectiva de
género para el analisis de los fenébmenos demograficos. En: Alejandro I. Canales y Susana Lerner
(coordinadores) Desafios teérico-metodolégicos en los estudios de poblacion en el inicio del
milenio. El Colegio de México-Universidad de Guadalajara-SOMEDE. México 2003.

® Equidad de género: Se refiere al principio conforme al cual hombres y mujeres acceden con
justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes y servicios, oportunidades y
recompensas de la sociedad, con la finalidad de lograr la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones de todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Internet: http://www.inmujeres.gob.mx

® Centro de Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM), 2000: Investigacién sobre Desarrollo
Humano y Equidad en Cuba 1999, Pagina 89.



que les posibilite el sostenimiento de ella y su familia, que puedan garantizar su
alimentacion, vivienda adecuada y la educacion de sus hijos, entre otras.

Respecto al reconocimiento de la situacion de desventaja de las mujeres nos
detendremos a indicar que se ha avanzado a través de un proceso evolutivo que,
para situar un punto de partida, puede ubicarse en la década de los sesenta,
cuando la Comision sobre el estado de la mujer de las Naciones Unidas, adopta una
Declaracion sobre la eliminacion de toda forma de discriminacion contra la
mujer>. Con la admision de esta Declaracion en 1967 se dio en el plano
internacional un paso importante para avanzar en la basqueda de la equidad de
género y en la superacion de la desigualdad que afecta fundamentalmente a las
mujeres.!!

En el referido documento que recoge la Declaracion, se hace un
reconocimiento a dichas desigualdades —en materia de acceso a la educacion,
oportunidades laborales y atencion sanitaria y discriminacion que experimenta la
mujer en todo el mundo, a la vez que se abordan derechos civiles y politicos de la
mujer.

Anos después, en la década de los setenta, la Asamblea General de las
Naciones Unidas designa 1975 como “Ano Internacional de la Mujer para promover
la igualdad entre hombres y mujeres”. (Afio Internacional de la Mujer en la Década
de Naciones Unidas sobre Igualdad, Desarrollo y Paz).

“Igualdad, Desarrollo y Paz”, se basa en la consideracion de que no hay
posibilidad de lograr igualdad real y sostenible en un contexto de guerra y/o
pobreza y marginalizacion.

En la Convencidn se establecieron las siguientes definiciones:

Igualdad: “es al mismo tiempo un objetivo y un medio por el cual los
individuos se benefician del mismo trato en el marco de la ley y de las mismas
oportunidades para gozar sus derechos y desarrollar sus talentos y habilidades de
manera que puedan participar en el desarrollo politico, econémico, social y
cultural, tanto como beneficiarios que como agentes activos"

Desarrollo: "desarrollo significa desarrollo total, incluyendo desarrollo
politico, econémico, social, cultural y en las otras dimensiones de la vida humana,
asi como también desarrollo de los recursos econémicos, materiales y crecimiento
fisico, moral, intelectual y cultural del ser humano. El desarrollo también requiere
una dimension moral para asegurar que sea justo y corresponda a las necesidades y
a los derechos del individuo y que la ciencia y la tecnologia sean aplicadas en un
marco socio-econémico que garantice la seguridad de todas las formas de vida en
nuestro planeta"

"% Ver: Valle, R. Gloria 1999: Género y Pobreza. Publicado en: Boletin del Centro Estudios Sociales
y Demograficos (CESDEM), Afo VI, No.25 Enero-Abril del 2000, Santo Domingo, Republica
Dominicana.

" http://www.revistainterforum.com/espanol/articulos/052701artprin2.html
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Paz: "El concepto de paz incluye no sélo la ausencia de guerra, violencia y
hostilidades en el nivel nacional e internacional, sino también gozar de la justicia
econémica y social, de la igualdad y de toda la gama de derechos humanos y
libertades fundamentales dentro de la sociedad":2

En este contexto se llevé a cabo la Primera Conferencia Mundial de la Mujer
realizada en México, en 1975. Esta Conferencia se reconoce como el segundo paso
importante, ya que marco las pautas para el posterior desarrollo de la mujer y la
eliminacién de todo tipo de discriminacion, al proclamar que “...la igualdad entre
hombres y mujeres significa igualdad en su dignidad y valor como seres humanos,
asi como igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades”.'3

En 1979 surge el instrumento internacional mas importante sobre los
derechos de la mujer: la Convenciéon sobre la Eliminacién de todas formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW en inglés), que entraria en vigor en 1981.14
Esta Convencién constituye un hito en la historia de los derechos de la mujer, ya
que incorpora la politica a seguir contra la discriminacién basada en el género asi
como también aspectos relevantes que no habian sido tomados en cuenta en otros
instrumentos de derechos humanos.

La Convencion define la discriminacion de la forma siguiente:

"toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera."1

En los ochentas se avanza un poco mas en la necesidad de reconocer la
igualdad de oportunidades para las mujeres. Es asi que en 1980 y 1985 se celebran
dos importantes Conferencias Mundiales, que tienen lugar en Copenhague y
Nairobi, respectivamente. En la tltima se pudo constatar que no habian sido
resueltas las principales demandas de las mujeres. Es aprobado el Programa de
Accibén para la segunda mitad de la década de la mujer de las Naciones Unidas,
cuyo objetivo es perfeccionar las propuestas de igualdad establecidas en la primera
conferencia mundial.

Esta Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer
celebrada en Nairobi, marca el final de la década de la mujer. En la misma se
adoptan estrategias progresivas para el adelanto de la mujer hasta el afio 2000, las
cuales proporcionan medidas concretas para promover el estado de la mujer en el
desarrollo econdmico, social, cultural y juridico en el ambito nacional e
internacional.

En 1990 una comision de las Naciones Unidas sobre el estado de la mujer,
evalaa las estrategias y comprueba que aunque globalmente la conciencia sobre los

12 http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/gender/oit_igu/inst_int/inst_int2.htm

'3 Centro de Investigaciones Economia Mundial (CIEM), 1999 pagina 89. Cuba.

" Los paises de América Latina y el Caribe ratificaron la Convencién de 1979.
http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/gender/oit_igu/inst_int/inst_int3.htm  Pagina
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temas que afectan a la mujer habia aumentado, ain quedaba mucho trabajo por
hacer para obtener “igualdad de derechos entre hombres y mujeres”, tal
como propugna la Carta de las Naciones Unidas. 16

Finalmente en 1995, 20 anos después del primer Afio Internacional sobre la
Mujer, las Naciones Unidas organizan la Cuarta Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Mujer: Accion a favor de la Igualdad, Desarrollo y la Paz,
que tuvo lugar en Beijing, China. En esta conferencia se reconoce, de nueva cuenta,
que la equidad de género, junto a la justicia social, la proteccion del medio
ambiente, la paz y el respeto a los derechos humanos, constituyen necesidades
impostergables de la humanidad, de manera que se mantiene la necesidad de que
se enmendaran las desigualdades de género que acompaiiarian el advenimiento
del nuevo siglo.

Se podria postular que dentro de este movimiento en América Latina y el
Caribe se ha evidenciado un protagonismo relevante. Este proceso comenzod en la
region en el decenio de los setentas!” y hasta la fecha se han realizado nueve
Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. La primera
se celebr6 en La Habana, Cuba, en 1977. Siguieron las conferencias en Macuto,
Venezuela (1979), México, D. F. (1983), Ciudad de Guatemala, Guatemala (1988),
Curazao, Antillas Neerlandesas (1991), Mar de Plata, Argentina (1994), Santiago de
Chile, Chile (1997), Lima, Pert (2000) y la Novena Conferencia celebrada en Junio
2004 en el D. F. México.

Una gran significacion tuvo la Novena Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, la cual tuvo como marco de referencia los
compromisos internacionales relacionados con el adelanto de la mujer acogidos
por las diferentes conferencias mundiales celebradas en los afios noventa, por los
Objetivos del Milenio arrogados por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en Nueva York, 2000, asi como también la Plataforma de Accion adoptada en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer que se celebr6 en Beijing, China

(1995)8.

La Conferencia se plante6 como objetivo examinar la aplicacion de los
compromisos internacionales adquiridos en el Programa de Acciéon Regional
adoptado en 1994 y en la Plataforma de Accion de Beijing. En la misma se puso de
manifiesto que “la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en diversos
ambitos es ain una tarea pendiente en la region.19

'® http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/ch-cont_sp.htm

"er: CEPAL 1999: Participacién y liderazgo en América Latina y el Caribe: Indicadores de
%énero. Santiago de Chile.

http://www.eclac.cl
9 \Vler:Caminos hacia la equidad de género en América Latina y el Caribe”, preparado por la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y presentado en la Novena
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe que se desarroll6 en Ciudad de
México entre el 10 y 12 de junio de 2004.



Mas cerca se ha celebrado el periodo de sesiones de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, cuyo proposito fue examinar la aplicacion
de la Plataforma de Accion de Beijing a 10 afos de la Conferencia en Beijing.

2. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS ESTUDIOS DE
POBLACION Y DESARROLLO. EL CONTEXTO GLOBALIZADOR

El avance hacia una perspectiva de género en los estudios de poblaciéon y
desarrollo habra de reconocer que el “género” es una de esas construcciones
teoricas que sirven de entorno de referencia a multitud de relaciones seleccionables
o definibles, y en ese sentido referirse a una perspectiva de género en los tales
estudios, implica tomar en cuenta que el género afecta transversalmente a todos los
hechos sociales y en particular los concernientes a las relaciones entre poblacién y
desarrollo. Esto quiere decir: que los ejes articuladores de las relaciones entre
poblaciéon y desarrollo, tales como el empleo, la pobreza, la equidad, el acceso a
bienes y riquezas; asi como la diversidad de aspectos que involucra la reproduccion
de la poblacién habran de examinarse tomando en cuenta las caracteristicas que
asumen cuando se les enfoca desde el angulo del género.

La perspectiva de género supera ampliamente el simple enfoque sexista. Una
de las caracteristicas demograficas es el sexo, ademés de la estructura por edades.
El sexo no da la posibilidad de avanzar a un examen mas profundo de los hechos
sociales, porque de ese enfoque demografico se debe ascender a una construccion
social que no mira sélo el sexo en sus aspectos biologicos, sino las caracteristicas
peculiares que tienen en los hechos sociales los hombres y las mujeres.

Importa reiterar que se avanza hacia una perspectiva de género porque hay
una diferencia de participacion en los distintos hechos sociales segin género. Al
igual que como ocurre con la globalizacion neoliberal, no es lo mismo la
implicancia de los diferentes problemas en los hombres que en las mujeres. No es
lo mismo como se benefician o perjudican de una manera peculiar segtin se trate de
hombres y mujeres.

Por otra parte, el contexto globalizador no puede separarse del examen de
los problemas de poblacion desde una perspectiva de género. Como la globalizacion
engloba a todas las actividades economicas, al hacerlo va a tener una afectacion
desde un punto de vista de género. Recordamos que ya en su época el filosofo
inglés Hobbes, uno de los padres del liberalismo politico y econémico, en su
interpretacion de género en aquella época, acufiaba la frase de “ELLA PARA EL Y
EL PARA EL ESTADO”. Cuatro siglos después, la globalizacién econémica
capitalista aporta un nuevo actor en este reparto de funciones. El mercado irrumpe
como principio articulador basico y totalizador alrededor del cual giran las mujeres,
los hombres y los propios estados, surgiendo de esa manera la sancién capitalista
de “ELLA PARA EL, EL PARA EL ESTADO Y LOS TRES PARA EL
MERCADO”.

De esa manera se puede decir entonces que la globalizacion se presenta
como un proceso con doble vertiente.



Los procesos de globalizacion no sélo afectan a las relaciones
internacionales, sino también a la vida cotidiana. No es un proceso que abarca sélo
posicion, riqueza, acceso a préstamos, también afecta a la vida cotidiana de la
poblacioén.

Se debe destacar y rescatar que ya no es el Estado totalizador, sino el
mercado el que domina todo. Son los poderes econémicos los que van adquiriendo
una mayor ingerencia en las decisiones que afectan a la vida de los seres humanos,
mientras que el poder politico pierde influencia.

Asi y todo, los estados no desaparecen, simplemente se ponen al servicio de
la globalizacion y el capital transnacional. Los estados adoptan nuevos roles que
son fundamentales para llevar a cabo la globalizacion, adoptan politicas monetarias
y fiscales de estabilidad macroeconémica, aportan la infraestructura basica para la
actividad econémica global (autopistas, aeropuertos, puertos, redes de
comunicacion, sistemas educativos, subvenciones y exenciones de impuestos a las
grandes empresas, etc.) y se convierten en los aparatos de control policial y social
para acallar aquellas voces que se opongan a los dictados del capital y a los recortes
sociales.

El sistema capitalista globalizado que persigue en lo fundamental, el lucro
econdémico para unos cuantos, y se desentiende del resto, se refuerza asi como un
sistema econOmicamente injusto, socialmente depredador y ecologicamente
inviable.

La globalizacion ahonda las desigualdades: sociales, econ6micas, de acceso a
los recursos, culturales y de género, y tiene graves repercusiones sobre el medio
ambiente. Abandona a su destino a las personas vulnerables.

Mientras tanto, si todos los aspectos de la vida humana se supeditan a los
requerimientos de la acumulacion capitalista, si se sigue con los mismos criterios
de sobreexplotacion de la naturaleza y de los seres humanos, especialmente de las
mujeres, y se sigue sin atender las verdaderas necesidades de la gente, cualquier
politica tendente a evitar la desigualdad de género estara condenada al fracaso.

Atendiendo al género, los hechos sociales en general y los problemas de
poblacién en particular, se pueden analizar desde dos perspectivas:

% Un enfoque general que incluya la dimension de género como una parte
integrante del conjunto, esto es, como algo anecddtico, marginal, especifico
o particular, o

% Partir del enfoque de género como elemento estructurador de todo el
conjunto, ya que el género afecta transversalmente a todos y cada uno de los
hechos sociales.

Cuando se plantea examinar relaciones de esta naturaleza, poblacion-
desarrollo, género y globalizacion, se trata de identificar un conjunto de tematicas
problematicas a través de las cuales fluye esa relacion. Esa relacion no se da de una
manera abstracta, se da a través de algunos ejes articuladores, entre los cuales se
pueden senalar:

« Liberalizacion comercial e internacionalizacion de la economia



% Politicas publicas
J

+ Participacion equitativa

Los estudios indican que los actuales procesos de liberalizacion comercial y
de internacionalizacion de la economia pueden incrementar las desigualdades
sociales y econémicas entre paises, pero también entre mujeres y hombres y entre
las propias mujeres pertenecientes a diferentes grupos socioeconémicos.

Realmente, la globalizaciéon no es un proceso neutro con respecto al género.
Todas las politicas publicas, incluyendo las comerciales, ejercen impactos distintos
en la vida de hombres y mujeres. En épocas de crisis, de reestructuracion o de
transiciéon econdmica, los primeros cortes presupuestarios se dirigen al gasto
social. Es precisamente a través del gasto social donde opera esa afectacion que
tiene la globalizacién con relacion al género.

Obviamente los efectos negativos de la globalizacion neoliberal repercuten
desproporcionadamente sobre la mujer. Asi por ejemplo, el vinculo cada vez mayor
de las economias nacionales a los mercados mundiales con demasiada frecuencia
da lugar a una reduccién de los gastos publicos y de los programas sociales,
trasladando el costo a las familias, donde suelen ser las mujeres las que llevan
sobre sus hombros la carga adicional.

De igual modo los programas de ajuste estructural que caracterizan al
modelo neoliberal imperante han afectado mayormente a las mujeres por la via de
la austeridad fiscal que limita el gasto publico. En particular, la privatizacién de los
servicios publicos ha conducido a la pérdida de empleo en sectores donde
generalmente habia mas mujeres que hombres, tales como la salud y la educacion.
Por demas se ha producido una pérdida de proteccion y de servicios sociales, de los
cuales dependen las mujeres para combinar su trabajo con las responsabilidades
familiares.

Tomando todo esto en cuenta, vemos que en este contexto globalizador, el
papel biologico de las mujeres en la procreacion impone un sesgo de género en
relacion a los impactos que se desprenden de los programas de ajuste estructural,
evidenciados en: menor acceso a los servicios de salud reproductiva, con un
aumento de la desnutricion y de la mortalidad infantil, especialmente de las nifas;
una cada vez mayor tendencia al despido de mujeres por estar embarazadas,
abandono de los derechos por maternidad, aumento de practicas discriminatorias
basadas en el papel reproductivo de las mujeres

Ya en 1999, a proposito de una investigacion sobre los estudios de género en
México, algunos de los principales exponentes de la tematica como Oliveira y
Ariza2e habian llamado la atencién sobre algunas de las principales lineas
tematicas, hipotesis y conceptos que involucraba la perspectiva de género en
cuestiones relevantes de poblacion y desarrollo y que agruparon en tres grandes
areas. Las relativamente consolidadas como el trabajo, la familia, la migraciéon

? Orlandina de Oliveira y Marina Ariza: Un recorrido por los estudios de género en México:
Consideraciones sobre areas prioritarias. Taller “Género y Desarrollo” Montevideo, 6 y 7 de
septiembre de 1999 Oficina Regional para América Latina y el Caribe CIID/IDRC
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femenina y la participacién politica; las areas emergentes o en proceso de
consolidacion que incluia fecundidad y derechos reproductivos, cultura e identidad
y pobreza y exclusion social; y finalmente, las areas poco desarrolladas o
incipientes para la época, como el medio ambiente y las politicas sociales.

Posteriormente Szasz y Lerner han entregado un analisis muy serio sobre
algunos de los aportes teodricos y problemas metodologicos que involucra la
perspectiva de género en la dimensiéon sociodemografica de los estudios de
poblacién.2!

Partiendo de las aportaciones feministas y de los estudios sobre la mujer de
los afios ochentas del pasado siglo, Szasz y Lerner identifican tres abordajes de
cuestiones sociodemograficas desde una perspectiva de género.

Primer abordaje: Estudios de la mujer en el campo sociodemografico —en
particular aspectos relacionados con el ambito reproductivo y las politicas de
poblacion focalizadas a la reducciéon y control de la fecundidad- que se hacen con
referencia a las condiciones o situacion social de las mujeres (condiciones de
opresidon, sumision y desventajas frente a los hombres). “Es a partir de
planteamientos feministas de preocupacion por la situacion de vulnerabilidad y
desventaja de las mujeres y por mejorar sus condiciones de vida, que adquieren un
lugar prominente los estudios de la mujer en el campo sociodemografico”.22

Segundo abordaje: Parte de la conceptualizaciéon del género como una
construccion social y cultural de las diferencias entre hombres y mujeres. Se trata
de privilegiar, a nivel de estrategia metodologica y empirica, las dimensiones
centrales que den cuenta de la diferenciaciéon socialmente construida entre los
sexos para comprender y explicar los comportamientos demograficos. “En este
sentido, las diferentes motivaciones, la mayor o menor autonomia de la mujer en el
proceso de toma de decisiones, el control y poder ejercido por otros actores tanto
en el ambito material como simbolico, la valoracion y roles asignados a ellas son,
entre otros aspectos, los que subyacen en las modalidades y caracteristicas que
asumen los movimientos migratorios de las mujeres, en la frecuencia y
caracterizacion de los procesos de morbilidad que las distinguen, y en sus
comportamientos y practicas reproductivas.23

Tercer abordaje: Parte de considerar al género desde una dimension
relacional, esto es, el énfasis de la investigacion se pone en la inclusion y
otorgamiento de un significado al término relacional en los estudios de género. Se
trata aqui, entre otros aspectos, de “relaciones sociales que se construyen a partir
de las condiciones sociales que estructuran las opciones del comportamiento
individual, condiciones, actores y relaciones sociales que, a su vez, difieren segin

! lvonne SAS y Susana Lerner: Aportes tedricos y desafios metodolégicos de la perspectiva de
género para el analisis de los fenémenos demograficos. En: Alejandro Canales y Susana Lerner
(coordinadores): Desafios teérico-metodolégicos en los estudios de poblacion en el inicio del
milenio. El Colegio de México-Universidad de Guadalajara, México 2003.

“2 lvonne Szasz y Susana Lerner: Ob. Cit. Pag. 180

% Szasz y Lerner. Ob. Cit. Pag. 181
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los diversos ambitos de referencia en que participan las mujeres y los hombres: el
ambito reproductivo, escolar, laboral, social, politico, religioso, etc.”24

El argumento de Szasz y Lerner en torno al examen de la fecundidad desde
una perspectiva de género transcurre en el contexto de diferentes criticas que se
han dirigido a las teorizaciones demograficas sobre esta importante variable
sociodemografica. Al decir de estas investigadoras el cuestionamiento dice relacion
con los modelos explicativos de la fecundidad que se formularon a partir de los
llamados “determinantes proximos”, como la anticoncepcion, la lactancia, la edad a
la primera uni6on marital de las mujeres, la frecuencia del coito, la infertilidad, el
aborto, la duracion y estabilidad de las uniones y las separaciones temporales.25

Finalmente, para la aplicacion de la perspectiva de género vale retomar lo
planteado por Cabral en el sentido de que el género como categoria de analisis e
interpretacion teorico/critica (cientifico/social) de las diferencias de género
masculino y femenino, nos remite a su dimensiéon epistémica y permite explicar,
como las sociedades construyen, desarrollan, institucionalizan, legitiman y
reproducen las desigualdades sociales entre los hombres y las mujeres con base a la
gran excusa biohistorica de las diferencias sexuales trastocadas en desigualdades
sociales entre los sexos. Esta dimension de analisis —prosigue- se refiere al uso,
alcances y limitaciones como concepto y categoria analitica, y alcanza una posicion
de critica reconstructiva, cuando actiia sobre los cimientos que sostienen, por
ejemplo, conceptos y categorias, creencias y valores y ejerce un cuestionamiento
profundo a las estructuras que operan como logica de poder, para contribuir al
desmontaje y deshacinamiento de tales estructuras cuasinaturalizadas vy
sedimentadas al interior de los sistemas sociales fundados en las desigualdades,
alcanzando, en este sentido, una clara dimension politica al desestabilizar e incidir
en posibilidades de transformacion.26

2.1 Hacia una perspectiva de género en el desarrollo sostenible

Sobre este punto, los enfoques actuales del desarrollo, particularmente
cuando se le relaciona con la poblacion, se dirigen con harta frecuencia hacia una
nueva hermenéutica del mismo en los términos de la sostenibilidades social,
econdémica y ambiental. En ese sentido se ha pasado al concepto de desarrollo
humano sostenible. El proceso se ha caracterizado por los debates académicos y
politicos, y por un marcado interés en la concepciéon inicial del mismo, por
relacionar la adecuada gestion del ambiente con las posibilidades reales de la
sostenibilidad del desarrollo. Uno de los temas que ha logrado consolidarse en el
contexto de este nuevo enfoque es, precisamente, el de la integracion de la

** Szasz y Lerner. Ob. Cit. Pag. 181
*® Szasz y Lerner. Ob. Cit. Pag. 197
% Blanca Elisa Cabral: Sexualidad y género en subversion antropoldgica. Boletin Antropoldgico No.
48. Enero-abril, 2000. Centro de Investigaciones Etnoldgicas. Museo Arqueoldgico — Universidad
de los Angeles, Mérida. Pags. 64-65
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perspectiva de género en el desarrollo sostenible, que cada vez gana una mayor
presencia en el discurso cientifico social al respecto.

Llegamos pues, de forma explicita o no, al reconocimiento de que todas las
politicas, planes y programas de desarrollo social y econdémico tienen una
determinada perspectiva de género, asumen cuales son los roles de las personas en
la sociedad y, lo que es mas importante, deciden en qué deben consistir. En
particular, la vision integradora de la mujer, las caracteristicas de su participacion
en los procesos sociales y su interés crucial por la sobrevivencia del grupo familiar y
comunal, representan hoy un componente basico para la construccién de enfoques
alternativos al desarrollo. Se hace necesario un nuevo enfoque de los analisis
sociales en referencia a las opciones participativas para la gestion ambiental local o
regional; igualmente, enriquecer el analisis de género desde una perspectiva
ambiental permite nuevas reflexiones sobre el equilibrio dindmico de las
interrelaciones entre la sociedad y la naturaleza, y en ese sentido se precisa de un
acercamiento mas explicito a las consideraciones de género insertas en las
relaciones sociedad-naturaleza que repercuten, favorable o desfavorablemente, en
la calidad de la vida de las mujeres y hombres.

Lo que acaba de fortalecer este enfoque, es que la integracion de
perspectivas, estrategias, programas y acciones relativos a la equidad de género se
fundamenta en tres premisas importantes que deben ser observadas:

e El reconocimiento de que la igualdad y equidad de género son aspectos
fundamentales de los derecho humanos y la justicia social;

e La creciente aceptacion de que la igualdad —de derechos, oportunidades y
responsabilidades para hombres y mujeres- es una precondicion para el
desarrollo sostenible y el uso sostenible de los recursos naturales.

e Todo el uso y manejo de los recursos naturales esti, en cierta medida,
conformado por relaciones de género. Las mujeres y los hombres realizan
aportes diferentes a la familia, a la comunidad y a la sociedad.

Mientras tanto, en la mayoria de las sociedades, las relaciones de género
estan desequilibradas, y con demasiada frecuencia, las mujeres realizan sus
contribuciones con un acceso desigual sobre el control y beneficios de los recursos
naturales y el uso de los recursos. A menudo, esta desigualdad existe dentro de un
contexto de discriminacion y relaciones desiguales de poder. Los desbalances en el
tratamiento de los seres humanos entre si redundan en graves y complejos
problemas sociales, en injusticias inaceptables y en el deterioro de la calidad de
vida de grandes grupos de poblacion.

Es preciso reaccionar favorablemente con relaciéon al hecho de que el
enfoque de género nos permite reconocer los desequilibrios que existen en la
sociedad, las diferencias construidas por algunos seres humanos con fines de poder
y de avasallamiento social y cultural. Y, por ello, se constituye en un valioso apoyo
para buscar soluciones y encontrar vias de mejoramiento de la situacion actual, con
miras al logro de la justicia y la armonia entre todos, tal es el caso de violencia
intrafamiliar y la situacion de la mujer en especifico.
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Todavia hay mas, la vision de equilibrio en las relaciones sociedad-
naturaleza, debe existir también en las relaciones de la misma sociedad. En ese
sentido, el reconocimiento de las aportaciones de todos los actores (mujeres y
hombres) a la economia en general y a la rural, en particular, el disefio de
programas de capacitacion y formacion sensibles al género, habran de contribuir:

» al fomento de medidas encaminadas a reducir el volumen del asi
denominado trabajo “reproductivo” y mejorar oportunidades de obtener
empleo remunerado e ingresos;

» aimpulsar politicas de diversificacion de actividades y rentas;

» aapoyar las iniciativas de autoempleo;

* aimpulsar un acceso equitativo a los recursos productivos y financieros y a
su control;

» a fomentar la participacion equitativa de toda la poblacion en los procesos
de toma de decisiones.

En resumen, el desarrollo debe ser examinado desde una perspectiva de
género y basado en el ser humano; no obstante, la intervenciéon de las mujeres en
igualdad de género en los diversos procesos de formulacion de politicas, adopcion
de decisiones y obtencion de ingresos a partir de los recursos naturales, continta
siendo marginal. Se hace necesario impulsar acciones que contribuyan a modificar
esta percepcidon y tomar conciencia de que las politicas en materia de desarrollo
sostenible, medio ambiente y recursos naturales no tendran el impacto que se
busca sin una participacion protagénica de mujeres y hombres.

2.2 Género y pobreza

El abordaje de la pobreza desde una perspectiva de género supone reconocer
que la misma afecta en forma diferenciada a la poblacion femenina y a la
masculina. A su vez, el examen de la pobreza desde esta perspectiva no se limita a
describir el estado que la misma exhibe en relacién a un recorte espacio-temporal
determinado, sino que busca alcanzar los elementos, factores y condicionantes que
la originan. La perspectiva “permite entender una serie de procesos comprendidos
en este fendmeno, sus dinamicas y caracteristicas en determinados contextos, que
explican que ciertos grupos, en funcion de su sexo, estén mas expuestos a sufrir la
pobreza”. 27

En general se reconoce que la relacion entre la situacion de desventaja de las
mujeres y la pobreza suele ser muy directa: las mujeres y/o los hogares con jefatura
femenina, segin sugieren muchos estudios, padecen mayormente de la pobreza
que los hombres y/o los hogares con jefatura masculina, tanto en nimero como en
intensidad. En el Informe de la Primera Conferencia Regional de Seguimiento de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, se reconocia que para el caso de América

27 “Entender la pobreza desde la perspectiva de género”. CEPAL: Serie Mujer y Desarrollo No. 52,
Santiago de Chile. Enero 2004.
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Latina, son mas las mujeres que los hombres en situaciéon de pobreza absoluta, y
para las primeras los riesgos de caer en la pobreza son mucho mayores.28

2.2.1 La pobreza desde la perspectiva de género

Con demasiada frecuencia se alude al concepto de feminizacion de la
pobreza en un intento por expresar de alguna manera, la desproporcionada
representacion de las mujeres entre el conjunto de los pobres, comparada con la de
los hombres.

Independientemente, de cual sea el escenario social donde se desenvuelvan,
los factores que producen la pobreza entre hombres y mujeres no son iguales.
Unos y otros desempeiian roles y ocupan posiciones diferentes en la sociedad. En
consecuencia, se reconoce que la distinta incidencia de la pobreza en los dos sexos
pareceria ser un resultado inevitable de aquel hecho. De aqui que se haga necesario
establecer de forma empirica el grado de diferencia, de un contexto a otro, asi como
analizar las causas de la pobreza en cada caso, incluyendo las causas que afectan a
ambos sexos, las causas que afectan primordial o exclusivamente a los varones y
aquéllas que afectan primordial o exclusivamente a las mujeres.29

Se identifican cuatro elementos basicos del concepto de feminizacion de la
pobreza:

» un predominio de mujeres entre los pobres.

» el impacto no fortuito, con sesgo de género, de las causas de la pobreza.

» el reconocimiento de una tendencia direccional en la cual la representacion
desproporcionada de las mujeres entre los pobres estd aumentando
progresivamente (en este sentido, la feminizaciéon de la pobreza es un proceso,
no simplemente un estado de cosas en una coyuntura particular).

» el grado de visibilidad de la pobreza femenina. En la medida en que la unidad
de analisis de los estudios e investigaciones son los hogares, no se consideran
las reglas que rigen la distribucion interna en una unidad doméstica, y que
varian ampliamente segin sociedades y culturas. Esta practica que supone una
justicia distributiva en el interior de los hogares, encubre las posibles
diferencias entre hombres y mujeres, con excepciéon de una minoria de los casos
en que se le puede comparar como cabezas tinica de familia.3°

Basandose en un conjunto de estudios realizados al respecto, Salles y
Tuirans3* han cumplimentado un excelente analisis sobre la pobreza vista a la luz de
los determinantes de género, como una nueva perspectiva que gana importancia en

8 CEPAL: Informe de la Primera Conferencia Regional de Seguimiento de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social. LC/G.1972. Conf. 86/4. Santiago de Chile, 1997.

? Vler: Las dimensiones de la pobreza. En: http://www.socwatch.org.uy/esp/dimenpo.htm
% |as dimensiones de la pobreza. Ob. Cit.

¥ Salles, V. y Huiran, R. “Familia, género y pobreza. El Cotidiano. Revista de la realidad mexicana
actual”. En Internet: http://www.azc.uam.mx/cotidiano/68/doc2.htm
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los noventas. En los trabajos examinados por los autores, se enfatizan diferentes
dimensiones que se consideran de utilidad para estudiar la pobreza femenina a la
luz de las asimetrias de género. Tales son: i) la divisién sexual del trabajo; ii) la
capacitacion y especializaciéon en el trabajo; iii) las recompensas del trabajo
(salarios por ejemplo); y, iv) el acceso y utilizaciéon de recursos institucionales.

En la recopilacién de informacion sobre la situacion de las mujeres ante la
pobreza, se observa un importante sesgo de género que afecta en lo fundamental a
las mujeres pobres. Generalmente, - reconocen los autores- los indicadores de
pobreza son captados con base en informacion de hogares, sin reconocer las
diferencias extremadamente grandes que en esos ambitos existen entre géneros y
generaciones. Aunque sea usual y de utilidad captar y analizar esos indicadores,
desde la perspectiva de género es necesario decodificar lo que pasa en los
hogares, toda vez que estos espacios son ambitos de convivencia de personas que
guardan entre si relaciones asimétricas enmarcadas en sistemas de autoridad
interna.

El estudio realizado les permiti6 arribar a un conjunto de interesantes
conclusiones, donde se destaca que:32

» Las desigualdades de género observables en los contextos familiares, que
provocan un acceso diferenciado de los integrantes a los recursos del grupo
doméstico, agudizan -sobre todo en los hogares pobres- la situacion de carencia
de las mujeres.

» La division sexual del trabajo, aunque en la actualidad esté pasando por
cambios inconmensurables, se presenta organizada de forma atiin muy rigida en
hogares tanto urbanos como rurales

» A pesar de que una proporcion creciente de las mujeres de diferentes sectores
sociales realiza hoy en dia contribuciones monetarias a la reproduccion
cotidiana de sus hogares, una constelacion de factores (familiares y no
familiares) les impide alcanzar un mayor grado de autonomia personal y de
poder en el ambito hogareno.

La desigual situacion social de las mujeres, que restringe su acceso a los
recursos productivos y a las oportunidades para mejorar las capacidades laborales,
determina la mayor pobreza femenina. Una alta proporcién de mujeres se insertan
en ocupaciones de baja productividad y perciben ingresos —salariales y no
salariales— bastante inferiores respecto de los hombres. En paises
mayoritariamente pobres, esta situacion significa que alrededor de las tres cuartas
partes de los hogares con jefatura femenina no alcance a cubrir sus necesidades
elementales. Este problema se agudiza debido a que la mayor proporcion de
mujeres se ubica entre las categorias ocupacionales de trabajadoras por cuenta
propia, en particular, las ocupaciones de las mujeres de bajos ingresos han sido
comunmente las de servicio doméstico, instruccion educativa, produccion
agropecuaria, fabricacion de ropa y textiles, comercio y servicios en general,
obreras y peonas, en general en ocupaciones mal pagadas y expuestas al desempleo
o subempleo, mientras que muchas son trabajadoras familiares sin retribucion
Ademas de la carga que soporta por la triple funcion que desempenan, las mujeres

%2 3alles, V. y Tuiran R. Ob.Cit.
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sufren discriminacion, se les subestima y se les aisla de sus derechos como seres
humanos, como personas.

Factores estructurales de la sociedad que han sido implantados en los
preceptos y habitos del hogar, de la comunidad, del mercado y de las sociedades
nacionales, han mantenido a la mujer en una situacion de subordinacion.

El enfoque de género busca entender los factores que limitan o facilitan los
esfuerzos para promover un desarrollo sostenible que asegure una distribucion
equitativa de los beneficios del crecimiento econémico; se han estado buscando, en
particular, las diferencias fundamentales entre los incentivos y restricciones bajo
los cuales operan mujeres y hombres, con la finalidad de hacer visible las
diferencias en los roles y la carga de trabajo que tienen; la determinacién de como
mujeres y hombres pueden experimentar en forma diferente el impacto de las
intervenciones, como varian sus capacidades para conquistar el acceso a los
recursos y a la toma de decisiones, y qué implicaciones tienen estas conclusiones
para la planificacion y ejecucion de proyectos de desarrollo.

En afos recientes, sobre todo a consecuencia de las politicas de ajuste
estructural, se ha discutido mucho acerca de la “distribuciéon” de la pobreza entre
hombres y mujeres, asi como sobre la posibilidad de que ésta afecte a las mujeres
en forma desproporcionada y que, por lo tanto, estén “excesivamente
representadas” en el conjunto de la poblaciéon pobre. Asi mismo, se ha estado
tratando de lograr interpretaciones operativas del concepto de desarrollo sostenible
que busquen salvar la acostumbrada retérica en los debates internacionales y
alcanzar de manera efectiva las dimensiones humana, social, econémica y
ambiental del concepto de sustentabilidad, en una visién global y coherente que
reconozca a la mujer como uno de los elementos decisivos en la bisqueda de un
desarrollo sostenible.

”... el desarrollo sostenible, exige la integracion explicita de la perspectiva de
género. Aun cuando no se explicite, todos los planes, programas y politicas tienen
una determinada perspectiva de género. Asumen cudles son los roles de las
personas en la sociedad y, lo que es mas importante, deciden en qué deben
consistir. El desarrollo que se procura es para ciudadanos concretos y la pobreza de
las mujeres, tal vez mas que en ningin otro tema, impone la necesidad de un
enfoque interdisciplinario. El fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres pasa
por lo econémico, por lo social, por lo cultural y por lo politico; pasa porque se las
considere en las politicas como ciudadanas.33

2.2.2 Incidencia del empleo en la pobreza femenina.

La posicién que ocupa la PEA en general y la femenina en particular ante el
empleo, constituye un factor decisivo para entender tanto la pobreza como el
bienestar, asi como para disefnar estrategias de reduccion de la pobreza.

% CEPAL: Desarrollo sostenible, pobreza y género. América Latina y El Caribe: Medidas hacia el
afo 2000. Séptima Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econodmico y Social de América Latina y el Caribe.
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He aqui que con harta frecuencia las mujeres se enfrentan a restricciones
sociales e ideologicas cuando tratan de obtener trabajo fuera del hogar, cuando lo
obtienen y cuando lo desempefian.

En las ultimas décadas, la presencia de la mujer en la fuerza de trabajo ha
contribuido a una mayor visibilidad de las mismas, aunque la presencia de los
hombres continta siendo superior a la de las mujeres.

Anteriormente, la mujer estuvo pasando de la etapa de reproduccion a la de
la produccién, su participacion en la actividad laboral cada vez va en aumento, se
mantiene el doble rol que debe asumir, vinculada directamente a la producciéon de
bienes y servicios y en las labores domésticas, y éstas todavia no son todas
reconocidas.

La participacion laboral femenina continué su incremento, tal y como habia
sucedido en las ultimas décadas. Se aprecia que en los afios noventa y también en el
2002, la tasa de participacién laboral de las mujeres crecidé, mientras que la
masculina descendi6.

De acuerdo con un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)34
en los afos noventa la tasa de participacion de las mujeres se incremento6 a una tasa
anual de 0,7 puntos porcentuales, mientras que la de los hombres se mantuvo
constante.

AMERICA LATINA: TASA DE PARTICIPACION
Y DESOCUPACION (15 afios y mas)
ANOS SELECCIONADOS (Porcentajes)

Tasa/Sexo Anos seleccionados

1990 1994 1997 1999 2002
Tasa participacion b/ 61,0 61,6 62,0 62,4 65,0
Hombres 84,9 84,3 83,8 83,6 81,0
Mujeres 37,9 39,7 411 42,0 49,7
Tasa desocupacion 4,6 5,8 6,7 8,6 9,0
Hombres 4,3 51 5,7 7,2 7,7
Mujeres 5.1 7,2 8,7 1,2 1.1

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL):
Panorama social de América Latina 2002-2003 Cuadro lll, 5a pagina 158.

No obstante lo anterior, la participaciéon de los hombres en la actividad
laboral es superior a las de las mujeres, pero la discrepancia entre ambos varia. Por
ejemplo, en 1990 los hombres participan 2.2 veces mas que las mujeres en la
actividad econdmica, en tanto que en el afio 2002 la participacion de los hombres
es 1.6 veces mas que las mujeres.

4 L. .
3% BID: Se buscan buenos empleos. Los mercados laborales en Ameérica Latina. Banco

Interamericano de Desarrollo. 2004 Informe de progreso econémico y social. Octubre del 2003.
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A pesar de que en el ano 2002, casi el 50 por ciento de las mujeres de 15
afos y mas, se encuentran en la PEA, atin la brecha en las tasas de participacion de
ambos sexos es de 31,3 puntos porcentuales.

Es obvio que las mujeres confrontan grandes dificultades para ingresar al
mercado de trabajo, de ahi que, sus tasas de desempleo son mayores. Notese en la
informacion que brinda el cuadro anterior, las altas tasas de desocupacion de las
mujeres en los afios objeto de estudio.

Seria oportuno destacar, que también en los hogares pobres la participacion
de las mujeres ha ido en aumento, por supuesto mucho menor que la de las
mujeres que se incorporan procedentes de hogares no pobres.

En un estudio de la CEPALS35 se reconoce que la participacion de las mujeres
pobres se ha incrementado en los 15 paises que contaban con informacion. La tasa
de participacion de las mujeres de hogares pobres aumento entre 1994 y el 2002 en
7 puntos porcentuales (36% a 43% en los afos respectivos), pero aun dista de las
que exhiben las mujeres de los hogares no pobres (51% a 55%).

Con relacion al comportamiento de la tasa de participacion de los hombres
pobres y no pobres es diferente. En esos afios seleccionados (1994 y 2002) la tasa
de los hombres pobres se incrementé en sélo un punto porcentual (76% a 77%),
mientras que la de los no pobres disminuye de 79% a 78%, un punto porcentual.

Al interior de los lugares de trabajo, por razones ajenas a la capacidad y las
caracteristicas biologicas de los trabajadores y las trabajadoras, sigue habiendo una
division del trabajo en funcion del sexo. Las mujeres y los hombres trabajan en los
mismos lugares, en la industria, en la maquila, en la agroindustria, pero el trabajo
que realizan es diferente. Es dificil descubrir las razones de la division de tareas
existente, porque si bien se suele discriminar a las mujeres en términos salariales,
de participacién y de jerarquia, muchas veces no aparecen claras las razones
para clasificar las diversas tareas ejecutadas como mds o menos importantess®

A su vez, el empleo para las mujeres tiende a concentrarse en empresas
pequenas y medianas de los sectores mas tradicionales de la economia que entran
en un sistema de subcontrataciéon con las grandes empresas. En muchos casos el
empleo adopta la modalidad de trabajo a domicilio, que es otra forma de trabajo
precario. La falta de opciones concentra a las mujeres pobres en la prestacion de
servicios, especialmente en el servicio doméstico y el comercio y, en menor medida,
en la agricultura. Debe destacarse que el 84% de los nuevos empleos en la region ha
sido generado en el sector informal, caracterizado por baja productividad e
ingresos, y que la distancia entre el ingreso de profesionales y técnicos y el de

33 CEPAL: Panorama Social de América Latina 2002-2003. Santiago de Chile. Marzo 2004.
% CEPAL: Desarrollo sostenible, pobreza y género. América Latina y el Caribe: Medidas hacia el

afio 2000. Séptima Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina y el Caribe.
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trabajadores de menor calificacion ha aumentado cerca de 50%,37 lo cual afecta
directamente a las mujeres.

AMERICA LATINA (Promedio Simple, 10 paises): a/ EVOLUCION DE
LA POBLACION URBANA OCUPADA, POR SEXOS, EN SECTORES DE
BAJA PRODUCTIVIDAD.

Anos seleccionados
1990 1994 1997 1999 2002

Mujeres 56 54 54 55 56
Hombres 43 42 44 44 46
a/ Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, Panama,
Paraguay y Uruguay.

Fuente: CEPAL: Panorama Social de América Latina 2002-2003 Capitulo III,
Cuadro I11.13, pagina 162.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la diferencia por sexos en
1990 fue de 13 puntos, mientras que el 2002 era de 10, la brecha se redujo so6lo en
tres puntos porcentuales, a costa de una insercibn mayor de la poblaciéon
masculina.

En resumen, se observa en la regiéon un crecimiento insuficiente del empleo,
concentrado, por otra parte, en trabajos de baja calidad, un aumento del
desempleo, una disminucién de los empleos en el sector publico que se suma al
hecho de que parte de los ocupados en ese sector son pobres, un aumento de la
importancia de las pequenas empresas y del sector informal, y una reduccién de la
proteccion social. 38

Se ha observado que en el caso de las maquilas, que en los dltimos afnos ha
constituido casi la Gnica opci6on para muchas mujeres en los dltimos anos, se
produce una sustitucion paulatina de la fuerza laboral femenina por la masculina,
cuando se le incorporan innovaciones tecnoldgicas o cambios de otro signo.
Estudios puntuales realizados entre 1990 y 1995 demuestran que cuando
aparecen nuevas tecnologias y se requiere mano de obra mas preparada, se
recalifica a hombres.39.

Se constata ademas, que una alta proporciéon de mujeres se insertan en
ocupaciones de baja productividad y perciben ingresos -salariales y no salariales-
muy inferiores con relacion a los hombres. En paises mayoritariamente pobres esta

3 Equidad y pobreza en la visiéon de CEPAL. Intervencion del Secretario Ejecutivo de la CEPAL
ante la Segunda Cumbre de las Américas, Santiago de Chile, 18 de abril de 1998.
Internet: http://www.cepal.org/espanol/portada/cumbre.htm
% CEPAL: Desarrollo sostenible, pobreza y género. América Latina y El Caribe: Medidas hacia el
afio 2000. Séptima Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en Desarrollo Econémico
g/gSociaI de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile.

Ver: Ob.Cit.
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situacion significa que los hogares con jefatura femenina no alcanzan a cubrir sus
necesidades elementales. El hecho de encontrar una mayor proporcion de mujeres
entre las categorias ocupacionales de trabajadoras por cuenta propia, de empleadas
domésticas y de trabajadoras familiares sin retribucion, agudiza este problema.

2.3 Las migraciones internacionales desde una perspectiva de
género

Precisamente, una de las caracteristicas relevantes de las nuevas
migraciones es lo que se ha dado en llamar la feminizacion de las mismas, a partir
del reconocimiento de que si bien las mujeres siempre han estado presentes en los
movimientos migratorios, hoy en dia se las encuentra en casi todas las regiones, en
todos los tipos y flujos y cada vez mas salen de manera autonoma, a diferencia de
otros siglos donde el patrén era asociativo.4° La feminizacion de las migraciones
internacionales pareceria devenir en uno de los eslabones de la perspectiva de
género en estos estudios.

Es evidente que si se toman en consideracion los volimenes cada vez mas
importantes de migracion femenina asi como la experiencia migratoria de las
mujeres que se diferencia notablemente de la masculina, se hace necesario un
analisis de la migracion internacional desde una perspectiva de género, con el
proposito de reconocer las relaciones desiguales de la migracion entre hombres y
mujeres y el peso que tienen al interior de las redes y unidades domésticas a la hora
de decidir la salida al exterior de sus integrantes, asi como indagar sobre las
vivencias de la migracion desde la especificidad de las mujeres.4

40 Patricia Balbuena Palacios: Feminizacion de las migraciones:

Del espacio reproductivo nacional a lo reproductivo internacional. Pag. 2
http://www.flora.org.pe/ensayos.htm

*! Balbuena, P. Ob. Cit. pagina 4
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PORCENTAJE DE MUJERES MIGRANTES EN EL TOTAL DE
MIGRANTES INTERNACIONALES, SEGUN REGIONES. 1960-2000

REGIONES 1960 1970 1980 | 1990 | 2000
TOTAL MUNDO 46,6 47,2 47 .4 47,9 | 48,8
Fegiones mas desarrolladas 47.9 482 49 4 50,8 20,9
Fegiones menos desarrolladas 45,7 46,3 45,5 447 45,7
Europa 43,5 43,0 48,5 1,7 52,4
MNorteamerica 498 511 52,6 51,0 51,0
Oceania 44 4 46,5 47.9 49,1 20,5

MNorte de Africa 495 47,7 45,8 449 42,8

Africa Sub-sahariana 40,6 42,1 43,8 4,0 47,2
Asia Meridional 46,3 46,9 45,9 44.4 | 444

Este y Sudeste de Asia 46,1 47 6 47.0 485 50,1
Asia Occidental 452 46,6 47,2 47,9 | 48,3
Caribe 45,3 461 48,5 47,7 43,9

América Latina 447 46,9 48 .4 50,2 20,5

Fuente: Martingz Pizarro, Jorge 2003, "El Mapa Migratorio de América Latina y el Caribe, las
Mujeres y el génera”. CEPAL: Sene Paoblacidn y Desarrollo Mo 44, pagina 20 Santiago de Chile,
septiembre del 2003,

2.3.1 Algunas reflexiones sobre la feminizaciéon de la migracion.

Si bien en un plano mundial las mujeres atin representan un nimero menor
al monto de migrantes hombres, debe aceptarse que las mismas constituyen un
actor clave de la migracion actual. La informacién disponible acerca de la
participacion de mujeres en la migracion internacional pone de manifiesto una alta
presencia de las mismas a nivel mundial. Si se observa la informaciéon del
cuadro42 se puede apreciar que en el aho 1990 aproximadamente el 48% de los
migrantes internacionales eran mujeres, y en el afilo 2000 este porcentaje aumenta
al 49%.

Al decir de Ballara, esta feminizacion de las migraciones tiene sus origenes
en la ventaja comparativa de las desventajas de las mujeres. Ellas son
consideradas como trabajadoras de bajo costo, dociles, flexibles y con menos
vinculos estables en el lugar de destino. En el mundo globalizado, estas cualidades
las hacen mas atractivas que los varones, en un mercado laboral que procura mano

2 Los datos coinciden o estan muy cerca de los reportados por la OIM en su Ultimo informe. Ver:
IOM: World Migration 2005. Costs and Benefits of International Migration. IOM, International
Organization for Migration. Geneva 2005. Pag. 396
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de obra intensiva. Y las méas afectadas en el sistema de explotacion son las
analfabetas o con poca o ninguna capacitacion educacional.43

No obstante la creciente relevancia que tienen los movimientos migratorios
internacionales femeninos aun es relativamente escasa la investigacion y los
productos informativos generados por las mismas, en relacion a este tipo de
experiencia migrante, y menos aun los realizados desde una perspectiva de género.

Asi y todo hay diversas percepciones sobre la experiencia migrante
femenina. Se vislumbra que cada mujer que migra tiene experiencias diferentes.
Para unas el proceso migratorio les abre nuevos espacios que favorecen cambios en
las relaciones de poder dentro de la familia y la sociedad.

Complejos analisis concluyen que la vida de las mujeres migrantes en otro
pais puede implicar pérdidas y cargas adicionales que afectan sus capacidades y
opciones; pueden conllevar aumento de las demandas econémicas por parte de la
familia en el lugar de origen, y crearse en definitivas, nuevos vinculos de
dependencia y abuso dentro de las relaciones laborales en el pais de destino.

En lo que si parece haber consenso es en reconocer que la llamada
feminizacion de la migracién no ha mejorado significativamente la situacion social
y economica de las mujeres. Aun se mantienen con fuerza los criterios tradicionales
en torno a la dependencia econémica de los hombres, no se toman en cuenta, todo
lo que es necesario, los cambios que se han producido en las identidades femeninas
y se mantiene una cierta ceguera con relaciéon a la migracion femenina al momento
de elaborar las politicas migratorias por parte de los estados.

El papel activo que desempenan las mujeres en la migracion internacional
aparece en algunos estudios recientes.

Por ejemplo, en América Latina y el Caribe se han producido “estudios de
casos” sobre la migracion intraregional que aportan conocimiento sobre el tema, y
donde se afirma que todavia no existe una teoria que permita describir la
situacion de las migrantes en un contexto global.

Estos estudios brindan informacién sobre las causas que influyen en la
decision de migrar, cual es la inserciéon laboral y los derechos humanos en los
lugares de destino, los cambios que se producen en las migrantes en las relaciones
de género, entre otros.

Las investigaciones sacan a la luz la existencia de una tendencia dominante a
asociar la migracion femenina con labores reproductivas desvaloradas,
fundamentalmente en el sector de los servicios (tales como servicios personales,
servicios domésticos y cuidado de personas dependientes).

Como uno de los tipos de migracion femenina se considera el trafico de las
migrantes, que se califica como un crimen y una violacién de sus derechos basicos,
al tiempo que se pone de manifiesto la impunidad con que actian los traficantes en
cuestion. Vale senalar que las mujeres traficadas suelen identificarse mas como
delincuentes que como victimas de un crimen que vulnera sus derechos humanos.

* Marcela Ballara: Género y migracion: discriminacion en el mercado laboral.
http://www.repem.org.uy/doctraba 2 2002 SemVir mesa3.htm
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Por demaés, se pone de manifiesto el peligro de considerar los abusos inherentes al
trafico de mujeres como un pretexto para imponer politicas migratorias
restrictivas.

En otro orden de cosas, como lo ha puesto de manifiesto Daeren, el
incremento del trafico internacional de mano de obra femenina que se ha
producido a partir de los afios noventas, adopta diversas formas de trabajo forzado y
la explotacion sexual. Esta forma preocupante de migracion ilegal ha sido vinculada
con las crecientes restricciones en cuanto a la inmigracion legal en muchos paises,
particularmente en Europa, y la aparicion de redes criminales internacionales y un
negocio lucrativo en trafico y migracion de seres humanos. Desde América Latina,
parten mujeres a paises europeos, apoyadas por un “agente privado” en su pais que
les arregla el viaje, los documentos de entrada, permisos de trabajo (auténticos o
falsos) y alojamiento en el lugar de destino.44

3. GENERO Y POLITICAS PUBLICAS

Uno de los temas de mayor interés en el contexto de las relaciones entre
poblacion y desarrollo, y en particular cuando dichas relaciones se examinan desde
una perspectiva de género, es el concerniente al vinculo entre género y politicas
publicas.

Por lo pronto no seria aventurado plantear que las acciones cognitivas y
politicas en este sentido se han orientado en dos direcciones.

La primera tiene que ver con el hecho de que tanto en el contexto de las
Naciones Unidas, como en los gobiernos y las delegaciones de la sociedad civil se
promulga la adopcién de importantes compromisos y propuestas de politicas
orientadas a modificar la situacién de las mujeres y alcanzar una necesaria
igualdad y/o equidad de derechos entre hombres y mujeres. Las mujeres han
solicitado en mas de una oportunidad una mayor injerencia del Estado en la
correccion de las desigualdades, mientras en otros casos han tratado no so6lo que el
Estado proteja sus derechos sino también que las proteja del mismo aparato
estatal. De hecho, con demasiada frecuencia se hace referencia a equidad de género
como la busqueda de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
mediante el disefio, coordinacion e implementaciéon de politicas publicas y
programas.

La segunda, en estrecha relacion con la anterior, tiene que ver con un
esfuerzo sostenido y creciente por incorporar la perspectiva de género en todo lo
concerniente a las politicas publicas y sociales lo cual implica que los responsables

* Liebe Daeren: Género en la migracioén laboral internacional en América Latina y el Caribe.
TALLER INTERNACIONAL SOBRE MEJORES PRACTICAS RELATIVAS A TRABAJADORES
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS. Organizado por la Organizacion Internacional para las
Migraciones OIM. Santiago de Chile, 19-20 de junio de 2000
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de su definicion, implementacion y seguimiento asuman el compromiso de superar
las desigualdades de género y tomar en cuenta de manera sistematica los efectos
diferenciados que ejercen las acciones de cada sector en mujeres y hombres. En
este sentido la instalacion de la perspectiva de género en el Estado reclama no
solamente acciones de planificacién consecuentes en el marco de la modernizacion
de aquel, sino que requiere de un profundo cambio de mentalidad de los decidores
de politicas.

3.1 Las politicas publicas

Hay una gran diversidad de enfoques y definiciones sobre el concepto de
politicas publicas. Con frecuencia —ha comentado Torgerson- el analisis de
politicas publicas aparece como una selva de diversas y conflictivas formas de
investigacion, con terminologia inconsistente y estilos intelectuales divergentes e,
incluso, con ciertos paradigmas imposibles de comprobar. En diversas ocasiones se
ha intentado revisar el campo y determinar que cosas podria darle alguna
coherencia a este aparente caos. Sin embargo, estos intentos se vuelven tan
detallados y absurdos que terminan por entregarnos un mapa igual de enredado y
confuso que la selva misma.45

La politica ptblica suele entenderse como un curso de accion, una definicion
de principios y/o flujos de informacién en relacion con un objetivo ptblico definido
en forma democratica. La politica se expresa en orientaciones, instrumentos,
programas, normas institucionales, entrega de productos, servicios, etc.

A su vez, toda politica publica es expresion de un proceso que involucra
sujetos y tiempos diferenciales, en el momento en que una problematica es
interpretada y abordada por una politica publica, refleja un nivel de entendimiento,
vinculacién y acuerdo, logrado entre la sociedad y el gobierno sobre qué problemas
merecen atencion a través de las diferentes fases evolutivas de la politica publica.

3.1.1 El antecedente de la politica puablica

Toda politica ptblica se origina en el diagnostico de algtin problema de
poblacion que requiere ser encarado con cierta urgencia.

En otras palabras, la politica pablica tiene como antecedente la percepcion
de un problema, es decir, aquellos que se suscitan cuando las sociedades no logran
encontrar un equilibrio satisfactorio entre, por ejemplo, los procesos de desarrollo
y crecimiento econdémico con la distribucion equitativa del beneficio de los mismos.

® Douglas Torgerson: Entre el conocimiento y la politica: tres caras del analisis de politicas. En:
Aguilar Villanueva, Luis: El estudio de las Politicas Publicas. Edit. Porria. México 2003. Pag. 197
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Es posible que la falta de una percepcion clara, y un consenso sobre €l o los
problemas que enfrenta la poblaciéon de cada pais en particular provoque aquella
falta de correspondencia entre el esfuerzo que ponen los cientistas sociales en el
estudio de las politicas publicas y el interés hacia las mismas que se pone a nivel del
poder politico, no obstante las declaraciones formales en foros y documentos
nacionales e internacionales.

3.1.2 El proceso de conformacion de las politicas ptublicas

De particular interés resulta el proceso de conformaciéon e implementacion
de una politica publica.

En primer término, una politica pablica requiere de un complejo proceso de
formulacion y planificacion que incluye la definicion de objetivos y a partir de ellos
conformar los programas y medidas concretas a incluir en los planes.

La formulacion efectiva de las politicas depende de un profundo analisis de
cada una de las situaciones problematicas sobre poblacion y desarrollo
socioeconomico de cada pais en especifico, basado en datos precisos,
investigaciones sistematicas y analisis competentes.

La conformacién de una politica y su planificacion e implementacion ulterior
debe estar precedida de una investigacion de caracter multidisciplinario, que
permita poner de manifiesto el problema o situacion probleméatica que invita o
recomienda la concepcion, disefio e implementacion de una determinada politica
publica.

Un punto importante de este proceso es el conocimiento de la o las
percepciones y valoraciones que tiene el dispositivo politico y estatal en cuestion,
sobre su poblacion y los problemas especificos que esta enfrenta.

Los conocimientos y resultados obtenidos se distribuyen (diseminacion),
segun las condiciones de cada pais en particular, entre los organismos encargados
de la formulacion y planificacion de la politica (introductores de resultados), tales
como secretarias sectoriales, gobiernos estatales, municipales, locales, instituciones
de planificacion, etc.

A la implementacion de una politica pablica sigue un proceso sistemético de
evaluacion que permita, mediante los estudios y decisiones correspondientes,
corregir rumbos, realizar ajustes y adaptar las politicas a las situaciones
cambiantes. Todo ello presupone la recoleccion, analisis y diseminacién de todo
tipo de dato sobre la poblacion objeto en cuestion, que facilite un analisis integral
de la politica y de las pautas para las nuevas situaciones problematicas que deban
tomarse en cuenta, iniciando un nuevo ciclo.

En particular, un adecuado entendimiento de la naturaleza de las relaciones
que existen entre la dindmica de poblacidon y las politicas publicas, facilitaria
obtener una mejor incorporacion de las variables sociodemograficas en las politicas
y estrategias de desarrollo humano sostenible, tanto en su dimension social, como
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en la econémica, y la ambiental, a la vez que ampliar la capacidad de formular
politicas y programas que incorporen las variables de poblacion en las grandes
metas de desarrollo a los diferentes niveles, nacional, estatal, etc.

3.1.3 La politica de puablica como resultado-producto informativo
generado. Estructura.

La estructura de una propuesta de politica publica como resultado cientifico
generado por una investigacion incluye:

Marco de referencia

Justificacion

Objetivos

Metas

Medidas de politicas y programas

Introduccion en la practica y arreglos institucionales.

MARCO DE REFERENCIA.

El marco de referencia apunta a la reflexion tebrica y a dimensiones
politicas. Incluye concepciones y definiciones de elementos basicos y de los
objetivos imagen que se quieren lograr en los procesos de cambio social.

Para el caso de las politicas que van al encuentro de la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, el marco de referencia conceptual viene
dado por las teorias de género, las concepciones que le sirven de base y todo el
constructo teorico que de ello se desprende.

JUSTIFICACION.

De manera general una politica debe comenzar con una argumentacion del
por qué se le propone. La argumentacion adopta la forma de un analisis de la
situacion problematica que sugiere la politica Esto esta dirigido a responder
interrogantes como las siguientes: ¢Qué problema enfrentamos y cual es su
naturaleza?, y si ello es cierto, équé hace necesaria, imprescindible e importante
una politica pablica?

Las politicas publicas en cuestion comienzan con un diagnostico de la
situacion socioeconodmica actual y su comparacion con la deseada, y una discusion
de los problemas asociados a la misma. Casi todas las politicas se basan en la
percepcion de que la situacion existente esta en pugna con las expectativas y metas
del desarrollo socioeconémico.

OBJETIVOS.

Las politicas incluyen a continuacioén una declaraciéon de los objetivos que se
desean alcanzar, los cuales pueden ser tanto de caracter general, como de caracter
especifico, por ejemplo, cuando se refieren a problemas sociodemograficos a
resolver en relaciobn a programas y proyectos de desarrollo socioeconémico
particulares.
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En muchas experiencias los objetivos de caracter global suelen expresarse en
forma de un llamado a encontrar un mejor equilibrio entre el crecimiento
econémico y la distribucion de los beneficios del mismo entre la poblacién. En
otras se trata de mejorar el bienestar social, la calidad de vida, etc.

Los objetivos especificos pueden referirse a aspectos tales como el acceso a
servicios de salud, educacion, seguridad social, creacion de oportunidades de
empleo, la incorporaciéon de la mujer en la vida social y econémica y el desarrollo
en general, el desarrollo regional equilibrado, etc.

METAS.

Las politicas pueden estar dirigidas al logro de metas socioecondémicas
especificas como pueden ser las relativas al empleo. Muchos intentos de politicas
no solamente complementan el establecimiento de metas cualitativas con metas
cuantitativas, sino que a veces se reducen, en la practica, a estas tltimas.

MEDIDAS DE POLITICAS Y PROGRAMAS.

Una politica publica est4 constituida por un conjunto de medidas concretas
que conforman la verdadera “sustancia” de una politica ptblica.4¢ La diversidad y
heterogeneidad de problemas y politicas publicos hacen muy variadas las medidas
que se plantean adoptar. Algunos ejemplos pueden ser:

- Desarrollo de programas de educacién y comunicacién en poblacion
(incluyen campanas de informacion publica y programas referentes a poblacion,
salud, familia, educacion sexual, etc.) que pueden estar dirigidos a la poblacién en
general o a grupos especificos, como pueden ser los escolares, ancianos, etc.

- Adopcion de medidas concretas que mejoren las condiciones de vida y
trabajo y la situacion en general de la mujer (oportunidades de educaciéon y empleo,
igualdad de derechos civiles, econémicos y politicos, creacion de instituciones que
faciliten los diferentes roles que tradicionalmente asume la mujer, etc.).

INTRODUCCION Y ARREGLOS INSTITUCIONALES.

Se trata de las decisiones a adoptar para llevar a la practica la politica
publica propuesta y la asignacion de responsabilidades especificas de coordinacion
y supervision a organismos vinculados.

3.2 Politicas publicas con perspectiva de género.

Avanzar en la formulaciéon de las politicas publicas con una perspectiva de
género implica en primer término la necesidad de producir un estudio-diagndstico
de género que al identificar y describir la situacion y caracteristicas del objeto de
estudio y transformacion en cuestion, tome en consideracion las diferencias entre
mujeres y hombres, y en un plano causal, analizando los factores que generan

* Pierre Muller:: Las politicas publicas. Edit. Universidad Externado de Colombia. Primera Edicion.
Bogota 2002. Pag. 56
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desigualdades y evaluando la factibilidad de modificarlas. Consecuentemente, a
partir de estudios de esta naturaleza puede avanzarse en la elaboracién de
propuestas de accion que procuren modificar las desigualdades de género que
hayan sido detectadas.

Réapidamente salta a un primer plano la necesidad de poder contar con
informacion basica, actual y confiable que permita realizar los estudios en general,
y el diagnostico en particular. Tal vez la carencia de informacién sea una de las
mayores limitaciones en la direccion de incorporar la perspectiva de género en la
formulacion de politicas publicas.

Comentando la problematica de la participaciéon en la actividad econémica
de hombre y mujeres, Pollar nos ilustra este problema de la siguiente manera: A
pesar de que la importancia de medir la participacion en la actividad econémica de
los trabajadores y trabajadoras ha sido reiterada en estudios y conferencias
internacionales, aiin no se logra que las estadisticas existentes sean desagregadas
sistematicamente por sexo, ni que en los indicadores basicos se incorpore la
perspectiva de género. Este hecho adquiere mayor relevancia cuando se observa el
desequilibrio existente entre la forma de insercion laboral de hombres y de
mujeres. Es dificil disefnar politicas y estrategias para mejorar la situaciéon laboral
de los grupos vulnerables si no se cuenta con la informaciéon basica que permita
formular diagnosticos oportunos y confiables. Por otra parte, se desconocen las
limitaciones que afectan a los indicadores laborales mas frecuentes para medir la
actividad economica realizada por la fuerza de trabajo femenina.

Las limitaciones mencionadas tienen por lo menos dos impactos
significativos para la formulacién de politicas publicas. El primero es el costo en
términos de disminucién en la eficiencia econémica y social, debido a que no se
produce una asignacion eficiente de los recursos. El segundo lo constituye el
problema de equidad, resultado del no reconocimiento del verdadero rol de la
mujer, y, por ende, de la carencia de indicadores que reflejen en forma integra
tanto su aporte, como los beneficios que ella recibe a cambio de su contribucién.47

En relacion a este aspecto del enfoque de las politicas publicas desde una
perspectiva de género se ha estado planteando el concepto de transversalizacion de
la perspectiva de género que se define como el proceso de valorar las implicaciones
que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier acciéon que se planifique,
ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los
niveles.

Se trata de una estrategia para lograr que las preocupaciones y experiencias
de las mujeres, al igual que las de los hombres, formen parte integrante del proceso
de elaboraciéon, implementacion, control y evaluacion de las politicas y de los
programas en todas a todos los niveles y esferas politicas, econ6micas y sociales, de
manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no

*” Molly Pollack: Reflexiones sobre los indicadores del mercado de trabajo para el disefio de
politicas con un disefio basado en el género. CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo. Santiago de Chile,
julio de 1997. Pag. 7
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se perpetie la desigualdad. El objetivo final de la integraciéon es conseguir la
igualdad de los géneros.48

La estrategia de transversalizacion incluye actividades especificas en el
ambito de la igualdad y accién positiva, ya sean los hombres o las mujeres, que se
encuentren en posicion de desventaja. Las intervenciones especificas para la
igualdad pueden orientarse a las mujeres exclusivamente, a las mujeres y a los
hombres al mismo tiempo o Ginicamente a los hombres, con el fin de que puedan
participar en la labor de desarrollo y se beneficien de ella por igual. Se trata de
medidas provisionales necesarias, concebidas para luchar contra las consecuencias
directas e indirectas de la discriminacién en el pasado.49 La transversalizacion de la
perspectiva de género implica la incorporacion de la experiencia, el conocimiento y
los intereses de las mujeres y de los hombres en la direccion de sacar adelante los
programas de desarrollo.

Los criterios necesarios para la transversalizacion de la perspectiva de
género, han sido planteados en los términos de:5°

e La responsabilidad de poner en marcha la estrategia de la transversalizacion
se extiende a todo el sistema y radica en los niveles mas altos dentro de los
organismos, segin afirma Carolyn Hannan, Directora de la Division de las
Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer.

e KEs preciso establecer mecanismos adecuados y fiables para controlar los
progresos realizados.

e La identificacion inicial de cuestiones y problemas en todas las areas de
actividad deberia ser tal que permita diagnosticar las diferencias y
disparidades en razén del género.

e Jaméas habria que dar por supuesto que hay cuestiones o problemas
indiferentes desde la perspectiva de la igualdad entre los géneros.

e Deberian realizarse sistematicamente analisis por géneros.

e Para traducir la idea de la transversalizacion en realidades son importantes
una clara voluntad politica y la asignacion de los recursos adecuados,
incluidos recursos adicionales financieros y humanos si es necesario.

e No eliminar la necesidad de elaborar politicas y programas especificamente
destinados a las mujeres, asi como una legislacién positiva en su favor;
tampoco eliminar la necesidad de unidades o coordinadores para las
cuestiones de género.

Para definir el alcance de lo que se quiere entender por hacer politicas con
perspectiva de género se requiere al menos:

¢ Que se permita que la politica sea abordada tomando en consideracién las
diferencias de género, la naturaleza de las relaciones entre mujeres y
hombres, asi como sus diferentes realidades sociales, rolas, etc.

8 OIT: Instrumentos para la igualdad de género. Definicion de la transversalizacion de la perspectiva de
género. http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm

9 0IT, Id.
0 0IT, Id.
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e Acometer un proceso que evalte los efectos diferenciados sobre mujeres y
hombres de las politicas, programas y medidas legislativas (propuestas o
existentes) y el control de recursos en mujeres y hombres.

e Dimensionar y visualizar las diferentes condiciones y necesidades de
mujeres y hombres, asi como la forma en que los problemas les afectan de
manera diversa.

4. Comentarios finales

La perspectiva de género en los estudios de poblacién, desarrollo y politicas
publicas constituye un avance significativo tanto en relacion a los analisis teoricos
de la problematica, como en la practica de los programas y proyectos de desarrollo.

Se trata de disponer de fundamentos teérico-metodologicos sobre los cuales
sustentar la elaboraciéon e implementacion de politicas publicas de todo tipo,
econdmicas, sociales, ambientales, etc., que dirigidas a la solucion de los candentes
problemas de poblacion y desarrollo, incorporen la equidad de género y garanticen
una calidad de vida superior para todos los ciudadanos y ciudadanas. Sera la iinica
manera de promover un desarrollo humano sostenible basado entre otros
principios, en un nuevo compromiso social: la equidad, que pasa por un valor
esencial que necesita ser rescatado, la solidaridad humana.
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