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Esta edicibn de en breve se enfoca en las sinergias y tensiones existentes entre
género y participacion en la practica del desarrollo. La combinacion de ambos
enfoques, los participativos y de la conciencia de género, requiere del reconocimiento
del posible conflicto de intereses que puede surgir no solamente entre hombres y
mujeres sino alrededor de los hombres y las mujeres. El articulo principal recuerda a
las personas que trabajan en desarrollo que las instituciones necesitan integrar la
conciencia de género y la participacién transversalmente en su trabajo al fin de
asegurarse que el desarrollo sea verdaderamente equitativo. Dos estudios de caso
exploran las formas innovadoras para enfrentarse a las resistencias institucionales ante
la equidad de género y los conflictos de interés que surgen durante el proceso
participativo del desarrollo. Como las iniciativas de desarrollo estan empezando a
abordar programas y politicas en el ambito nacional, otro articulo explora la
incorporacion de género en las estrategias de reduccion de la pobreza promovidas por
el Banco Mundial.

Género y participacion: uniendo la brecha

Algunas criticas sobre las iniciativas de participacién se han enfocado enormemente en las
inconsistencias entre los objetivos ambiciosos y la practica deficiente. Una de estas fallas es la
existente entre la llamada inclusion social y la realidad de los prejuicios de género. (Guijt y Kaul
Shah, 1998). A pesar de los objetivos del desarrollo participativo de involucrar a las personas
en el desarrollo que les afecta directamente a ellas mismas, es sorprendente la poca atencion
que se le presta al entendimiento de quien desea ‘participar’, que es lo que hace que esa
participacion sea posible, y como beneficia. Con frecuencia, los procesos participativos han
dejado a las mujeres de un lado, junto con ellas los aspectos de género que se desarrollan en
sus vidas. La combinacion de la conciencia de género y los enfoques participativos pueden
ser utilizados para darle voz a los hombres y las mujeres para lograr cambios redistributivos de
género y, programas y politicas de desarrollo con enfoque de género.

Los campos del desarrollo participativo y los estudios de género se han mantenido separados
a pesar de compartir metas, como la inclusiobn social y transformacion de la sociedad
(Chambers, 1997; Kabeer, 1994), aunque esto no es sorprendente si se tiene presente que los
enfoques participativos surgieron en una era que se ‘centraba alrededor del poder masculino,
las percepciones, los problemas, y las experiencias’ (de Koning y Martin, 1996). EIl énfasis
inicial del trabajo del desarrollo participativo basado en el alivio a la pobreza en vez de los
asuntos de género estuvo combinado con la resistencia de lo que algunos vieron como una
agenda feminista impuesta desde el Oeste. Por lo tanto los asuntos précticos de género, tales
como salud materno-infantil, se convirtieron en una ruta de escape para aquellos interesados
en evitar el gasto de tiempo y las dificultades del proceso de negociacibn de cambios
estructurales en las relaciones de poder entre mujeres y hombres (Kaul Shah, 1998). Otros
profesionales del desarrollo también se enfocaron en asuntos practicos porque simplemente no
reconocieron las cuestiones estructurales o no sabian que hacer con ellos.
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En afios recientes se ha visto una convergencia cuidadosa entre género y participacion. Su
éxito parece depender de tres factores que frecuentemente requieren del cambio
organizacional.

Primero, claridad conceptual es la base de la aplicacion practica, de alli la urgente necesidad
de usar terminologias claras y acordadas en comudn. Entre los diversos conceptos que
merecen atencién se encuentran los siguientes:

o El uso de conceptos de ‘género’ simplistas y estereotipados en vez de motivar a los
hombres los ha alienado y ha perjudicado la complejidad de las relaciones de género
(Cornwall, 2000; Kandiyoti, 1998).

» Utilizado ligeramente pero raramente explicado, el término empoderamiento (‘dar agencia')
es raramente acompafiado del analisis de las causas del sufrimiento relacionado al género
o al proceso por el cual cominmente pero erradamente se asume que ocurra (Crawley,
1998).

= Se pueden manifestar inconsistencias conceptuales al comparar definiciones oficiales
sobre ‘participacion’ con mandatos organizacionales y recursos disponibles.

= El término ‘comunidad’ es problematico también con su imagen simple pero incorrecta de
un grupo social cooperativo y sin diferencias.

Segundo, la limitacion inherente de los métodos visuales asociados con las metodologias
participativas y, sobre todo, su aplicacion ha encubierto experiencias diferenciadas por género,
creando de esta manera la impresién de un conocimiento local uniforme y estatico (Goebel,
1998). Por ejemplo, mucho del trabajo participativo depende de un grupo-base de discusién
mixto o asume el predominio de una divisibn masculina/femenina sobre otras formas de
diferenciacién social. Por tanto, se presta poco cuidado al entendimiento de como pueden
surgir los asuntos de género, las diferencias y las similitudes, al mismo tiempo los relacionados
a otras formas de poder, en distintos tipos de escenarios de discusion. Donde se toman la
iniciativa para involucrar mas a las mujeres, no se puede asumir que éstas desean expresarse
a través de nuevos métodos o en nuevos foros - o que tengan el tiempo y la autorizacion
social para hacerlo.

El trabajo orientado a ‘dar agencia’ (empoderamiento) requiere métodos que permitan alcanzar
el objetivo principal de la transformacion social, alin mas que no expongan o generen conflictos
gue aumenten la vulnerabilidad de los grupos marginados. Esto es dificil ya que hasta los
métodos que aparentemente son neutrales respecto al género pueden generar conflictos a
nivel del hogar o la comunidad, o a la inversa, proporcionar una descripcion en vez de revelar
los desequilibrios de poder existentes en las relaciones sociales. Por ejemplo, los mapas
participativos, las historias de vida, y los cuestionarios de encuestas pueden revelar el
diferente impacto en las mujeres de los cambios si las necesidades estan diferenciadas por
género, pero no explican necesariamente que se encuentra debajo de éstas relaciones de
género. No todo puede ser sondeado o visualizado, tal como el bienestar psicoldgico y la
violencia doméstica. Los métodos participativos solamente pueden identificar las causas del
sufrimiento cuando se encuentran enraizados en largos procesos de cambios sociales.

Tercero los cambios esenciales se encuentran dentro de las organizaciones que buscan la
participacion equitativa en el desarrollo, esto se debe a que los conceptos y métodos
solamente funcionan si se encuentran apoyados por organizaciones e instituciones en donde
estan anidados. Las experiencias de Uganda, Zambia e India muestran lapsos de tiempo de
entre 3 y 8 afios para integrar en la practica una perspectiva de diferencia intra-comunal. Adn
asi muchas organizaciones eluden compromisos de largo plazo. La necesidad esencial de
propiciar tiempo para obtener un cambio social equitativo esta frecuentemente diametralmente
opuesto a la rapidez del desembolso de los fondos o la necesidad inmediata de datos que
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caracterizan a muchas iniciativas de desarrollo, de ahi la necesidad de cambios institucionales
a otros niveles.

Los programas educativos son un paso pequefio, pero solamente si el género y desarrollo
estan presentados como componentes integrales y si las experiencias y puntos de vista de las
personas que participan estdn explorados. Los cambios inducidos en la capacitacion
solamente pueden ser efectivos si hay voluntad de las organizaciones y si las habilidades
existen en otros espacios (Goetz, 1997). Por ejemplo, estructuras internas, incluyendo la
posicion del personal femenino; y los procedimientos, tales como evaluar el impacto del trabajo
del personal en términos equitativos, todo esto influye enormemente sobre el impacto final. El
monitoreo con enfoque de género y desagregado por sexo, con los problemas que pueda
tener, serd critico para determinar si los cambios en las perspectivas tanto de hombres como
de mujeres han sido transformados en un cambio concreto en sus vidas (Whitehead y
Lockwood, 1999).

Enfrentar al desafio del desarrollo participativo equitativo significa integrar los dos enfoques
actuales con sus propios principios y métodos. La necesidad de lidiar con el conflicto,
inevitable en cualquier proceso de cambio, puede que explique en parte la renuencia de
profesionales de la participacién para comprometerse a las metas de la transformacion social
de la conciencia de género en el desarrollo. El conflicto nos trae a cerrar el circulo, desde la
importancia de la participacion hasta el desarrollo de la conciencia de género. Estimulando el
‘dar agencia' (empoderamiento) en formas que las mujeres y/o los hombres tal vez no toleren
no solamente amenaza con exponer a personas vulnerables al conflicto, pero ademas
determinard hasta que punto desean dedicarse en un proceso que puede llamar la atencién
sobre conflictos profundamente enraizados. La participacion incluye los puntos de vista de
género cuando quienes dirigen el proceso quieren que lo sean, o aquellas personas
involucradas demandan que asi sea. Las técnicas de conciencia de género y participacion
pueden ayudar a traducir sus intenciones en la practica.

Irene Guijt, Consultora, Learning by Design

¢Poniendo alas mujeres en su lugar? Participaciéon en India a nivel del gobierno

Las recientes décadas han sido testigos de una tendencia internacional hacia la descentralizacion
democratica (el cambio de poder, las funciones, responsabilidades y auditoria del nivel nacional
hacia las comunidades en la base) con el fin de fortalecer la gobernabilidad local. Una contribucion
significativa de ésta descentralizacion ha sido proporcionarle a las mujeres una posicion
constitucional en los gobiernos locales y mejorar su participacion politica. Un ejemplo claro de esto
es la 73ava Reforma Constitucional a la Ley de India (1993), la cual transfiere poder a las personas
en las Instituciones descentralizadas del Panchayati Raj (PRI - instituciones de gobierno local), con
un tercio de los escafos reservados para las mujeres. Esto propicié el camino para que las
mujeres ejercieran sus derechos politicos en los gobiernos locales, y esta permitiendo
gradualmente un nuevo avance en una gobernabilidad de base mas amigable para las mujeres.
Sin embargo, no ha significado necesariamente que les halla permitido definir sus prioridades de
manera influenciable o llamar la atencibn a los asuntos de género. La Sociedad para la
Investigacion Participativa en Asia (PRIA por sus siglas en inglés, una organizacion sin fines de
lucro con sede en Nueva Delhi) ha desarrollado enfoques innovadores para mejorar la participacion
de la mujer.

La entrada de las mujeres a la politica provincial hasta cierto punto a desafiado los estigmas
sociales relacionados a su habilidad de ejercer el poder, y ha alterado la textura de la politica
cotidiana a través de la inyeccion de valores distintos, y perspectivas, asi como también una
atmaosfera distinta dentro de los Panchayats. No obstante es importante no asumir que las mujeres
muestran mayor integridad que los hombres, se ha insinuado que la administracion politica ha
mejorado porque las mujeres son mas accesibles a la comunidad que los hombres, mas
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transparentes, y mas eficientes en la lucha en contra de la corrupcién en la base. Ademas ellas
han llamado la atenciéon a los asuntos de educacion, agua, sanidad, abuso de combustible y
alcohol, aspectos en los que generalmente los hombres no se enfocan (Akerkar, 1998). Hay
momentos donde las mujeres representativas rompen las barreras, alzan sus voces y se establecen
como lideresas. Los conocimientos de las mujeres, su confianza y firmeza dentro de la sociedad y
de sus familias han sido realzados por sus nuevas posiciones. Ademas existe evidencia inicial de
gue las reservaciones descentralizadas promueven mayor participacion de mujeres menos
educadas y en posiciones mas desventajosas, esto de otra manera no hubiese sido posible. Por
ejemplo, en el estado de Karnataka, 44.3% de las mujeres electas solamente tenian educacién
primaria, 83% estaban casadas y 44% tenian menos de 35 afios de edad, esto sugiere que el
matrimonio, la maternidad y la edad no son barreras para su participacion politica (SEARCH, 1998).

Aun asi las mujeres son relegadas por los partidos politicos y sacadas de la democracia dominante
en base a casta, clase y pobreza. La representacion que se les ha dado a las mujeres ha
cambiado muy poco el poder en las esferas de clase y casta, como las experiencias lo demuestran,
las mujeres son méas propensas a asociarse y alinearse con su casta o su género (Vyasulu y
Vyasulu, 1999). Hombres de castas y tribus preestablecidas, y hombres mas pobres, también son
excluidos sobre la base de esto, al ser ellos también sujetos de la dominacion de los estratos mas
altos de la poblacién en el proceso de la toma de decisiones. Las mujeres se enfrentan a mayores
barreras a la participacion por las actitudes de indiferencia de parte de las contrapartes masculinas,
y la apatia de oficiales del gobierno hacia las mujeres representativas electas.

La experiencia de las mujeres en Panchayats ha sido variada. Algunas han sustituido a los
esposos y padres, y otras fueron puestas por la riqgueza y su poder de maleabilidad (Vyasulu y
Vyasulu, 1999). Esto signific6 que en los asuntos de el Gram Panchayat (instituciéon de
gobernabilidad local), los hombres hicieran todas las maniobras para sus apoderadas
representativas. La influencia masculina es tan grande que esta estructura de poder particular de
mujeres electas ejerciendo sus tareas bajo el auxilio de sus esposos ha sacado a luz una nueva
tribu de intermediarios llamada sarpanch patis (Raghunath, 2000). Las reservaciones introducidas
con un enfoque 'desde arriba' que trae a las mujeres a un sistema politico predominantemente
masculino, no pueden romper con los patrones tradicionales de poder socioeconémico y de género,
ni tampoco darle conciencia a las mujeres y las personas marginadas de un dia para otro.

En vista de lo anterior, y en colaboracién con el gobierno y las organizaciones de sociedad civil
(OSC), PRIA organizé una serie de programas de capacitacion para mujeres representativas
gue habian sido electas mediante el uso de metodologias de capacitacion participativas tales
como discusion de grupos, juego de roles, simulaciones, y ejercicios participativos, con
aspectos de género como un componente clave. Como resultado, las mujeres representativas
tenian méas capacidad y mayor confianza para desempefar sus responsabilidades politicas y
enfrentarse a las actitudes negativas de sus contrapartes masculinas. Para darle mayor nivel a
esta iniciativa, se inicid la “capacitacion de capacitadores/as” para diseminar con mayor
amplitud la capacitacion para representantes electas al nivel de base. Para crear un espacio
mas amplio de participacion para las mujeres se establecid en colaboracion con una ONG
local, la Gram Panchayat y OSC un proceso participativo de planificacion “de abajo hacia
arriba”. Se identificaron y priorizaron asuntos en el &mbito de la aldea que se consolidaron a
nivel del Panchayat, asegurando la participacién de las mujeres y la oportunidad de sacar a luz
los problemas de género.

Adicionalmente PRIA, con organizaciones asociadas, lanzaron la Campafa Pre-Electoral para
Concientizar a Votantes (PEVAC por sus siglas en inglés) en 16 distritos de Rajasthan. EIl objetivo
era crear un ambiente propicio para las elecciones libres y justas, abogar por la representatividad
de las mujeres, y motivar a que los asuntos de género fueran resaltados. Para aumentar la
efectividad, utilizaron una variedad de métodos de comunicacion tales como el teatro folklérico,
funcién de titeres, creacion de lemas, videos participativos, cintas de audio, distribucién de folletos
y manuales, una carrera ciclistica, partidos, y reuniones con grupos pequefios (PRIA, 2000). Se
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encontré que los métodos de comunicacion popular (folletos, afiches, e ilustraciones) y reuniones
de grupo fueron més efectivos para alcanzar a las mujeres que los medios masivos, por tener
mayor alcance hacia ellas. Una mujer fue relegada socialmente y abandonada por su esposo,
pero con gran determinaciébn gand un escafio gracias al apoyo moral de la campafa y los
habitantes de la aldea (PRIA, 2000). Las practicas de PRIA han mejorado la participacion de las
mujeres en la planificacion y la toma de decisiones facilitAndoles el control y acceso a procesos que
moldean sus propios destinos.

El asegurar la participacion politica de las mujeres a través de las reservaciones es un primer paso
importante, pero se necesita mas para lograr cambios fundamentales en la sociedad. Las ONGs,
OSC y organizaciones de mujeres necesitan trabajar coordinadamente y compartir experiencias del
trabajo con el gobierno para aumentar el didlogo sobre género y la calidad de la participacion de las
mujeres dentro del sistema PRI. Los esfuerzos sistematicos y constantes para motivar a las
mujeres a que participen activamente en el gobierno local necesitan estar acompafados de
informacién y conocimientos contundentes apoyados a través de la capacitacion y la comunicacion
innovadora, asi como también un proceso participativo de abajo hacia arriba. Se debe prestar
mayor atencion a la sensibilizacion de los hombres como parte integral de estos programas. Sin
esto, la promesa de la participacion politica de las mujeres propiciada por la reservacion de
escafos no se dara de manera efectiva.

Ajaya Kumar Mohapatra, Profesor Visitante de IDS, con Samantha Hung, BRIDGE

Nivel Educativo de las mujeres miembros del Gram Panchayat y de sus
esposos en Karnataka (Fuente: Boletin SEARCH, 1998)

Nivel Educativo Mujeres Miembros Esposos Miembros
Numero % Numero %

Analfabeta 15 17.0 18 20.4
Alfabeta funcional 5 5.6 10 11.3
Primaria 39 44.3 30 31.1
Secundaria elevada 25 28.4 19 21.6
Pre universidad 3 3.4 3 3.4
Graduado 1 1.1 4 4.5
Posgraduado - - 4 4.5
Total 88 100.0 88 100.0

Estado Civil de las mujeres miembros del Panchayat in Karnataka
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Fuente: Boletin SEARCH, 1998

Separadas Viudas No Casadas
2.3% 10.2% 3.4%

Otras
1.1%

Casadas
83.0%

Haciéndole frente al conflicto: el caso de Redd Barna Uganda

Las diferencias de posicion social y poder entre hombres y mujeres, viejos y jévenes, ricos y
pobres, hacen que la planificacién de base sea dificil si el objetivo es la representacion de las
diversas perspectivas e intereses en la comunidad. Desde 1994, Redd Barna Uganda' ha
reconocido estas diferencias dentro de las comunidades y ha adaptado los enfoques
participativos para proporcionar formas innovadoras para incorporar una perspectiva de género
dentro de la planificacién basada en la comunidad. A través de un proceso de prueba y error
Redd Barna ha adaptado y modificado el Enfoque de Participacion Rural y de Planificacion
(PRAP por sus siglas en inglés) técnicas para asegurarse que las necesidades especificas de
género y de edad sean expresadas de manera sistematica, discutidas y resueltas. Haciendo
esto, a través de la utilizacion de metodologias participativas ha logrado desafiar las relaciones
de género y de edad, que anteriormente eran aceptadas como una norma.

El Enfoque Rural Participativo (PRA) y El Enfoque y Planificacion Rural Participativa
(PRAP) pueden describirse como wuna familia de enfoques, métodos vy
comportamientos que permite a la gente expresar y analizar la realidad de sus vidas y
sus condiciones, para que ellos mismos planifiquen que acciones se deben tomar, y
para monitorear y evaluar los resultados (adaptado de Chambers y Blackburn, 1996).

Para asegurar que los grupos dentro de la comunidad tengan el espacio para articular sus
distintas inquietudes, Redd Barna divide a la comunidad en cinco grupos de discusion (mujeres
mayores y casadas, hombres mayores, hombres jovenes, mujeres jovenes y la nifiez).
Mediante la realizacion de sus propios analisis, los grupos son capaces de expresar sus
inquietudes en un ambiente cémodo sin ser ridiculizados o ignorados. Al final de cada dia de

! Redd Barna Uganda es uno de los programas de pais de Redd Barna, el ONG noruego de Save the
Children.
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discusion, se completa una “matriz de asuntos” que identifica las areas prioritarias de cada
grupo (ver tabla 1). Cada grupo analiza el impacto de las inquietudes especificas de los otros
grupos en sus propios grupos y en la comunidad mas amplia, lo que garantiza el acceso de
grupos marginados a una audiencia de grupo dominante (por ejemplo, hombres mas viejos).
Un mayor entendimiento y tolerancia de las posiciones e inquietudes de otros miembros de la
comunidad emanan de este proceso. Las personas facilitadoras usan la matriz para animar a
los grupos a que analicen cuéales y por qué estos asuntos le incumben a otros grupos de la
comunidad. Entonces los grupos le dan prioridad a las posibles soluciones, y los resultados
son recopilados y presentados en reuniones que se dan regularmente en la comunidad (por lo
general mensualmente). Con el tiempo, las comunidades crean una matriz final como una
ayuda para alimentar el Plan de Accion Comunitario (CAP por sus siglas en inglés) (Mukasa y
Mugisha, 1999).

El enfoque de Redd Barna se desarrollé en conjunto con las comunidades y organizaciones
asociadas y ha resultado en un mejoramiento significativo de la comprension y la unidad
comunitaria. Se han discutido asuntos que anteriormente eran tabu. Los grupos marginados
han ganado confianza al darse cuenta que hay otros que también comparten sus inquietudes,
y la matriz proporciona el anonimato a las mujeres que sacan a luz temas controversiales,
protegiéndolas de la posible reaccién violenta de sus familiares varones. “En la aldea Oseera,
una mujer mayor finalmente tuvo coraje y tomé ventaja de la reunion general de la comunidad
para dar a conocer las inquietudes de las mujeres sobre SIDA, el matrimonio en la nifiez, y la
procreacién de tantos hijos” (Mukasa y Mugisha, 1999, p3). El proceso de inclusion ademas le
presta atencién a las dinamicas de la edad que comiUnmente pasan desapercibidas, por
ejemplo los hombres mas jovenes estan dificiimente escuchados en las reuniones de la
comunidad dominadas por los hombres mayores. La adaptacion de los métodos participativos
de Redd Barna le ha permitido a las personas de la comunidad explorar las experiencias de los
grupos vulnerables, y los CAPs resultantes han guiado a soluciones comunitarias que
benefician principalmente a los grupos vulnerables (por ejemplo, reduciendo la carga de
trabajo de las mujeres en la recoleccién del agua).

A pesar gue el enfoque de Redd Barna ha logrado grandes progresos, aln permanecen retos
comunes. Los intereses de las mujeres mas jovenes y de la nifiez todavia estan
frecuentemente excluidos del CAPs, a pesar del supuesto hecho que reflejan las prioridades
de la comunidad entera. Como los CAPs se construyen con el consenso de la comunidad, los
asuntos polémicos y aquellos de los grupos marginados estan generalmente puestos de lados.
Por ejemplo, en Kyakatebe las mujeres mas jovenes estaban interesadas en la planificacién
familiar, aln asi no aparecia en el CAP (Guijt et al, 1998), por el hecho de que otros grupos
mas dominantes no tenian la misma opinién. Mukasa y Mugisha observaron que las mujeres
jovenes manifestaban una profunda falta de autoestima con relacion a otros grupos en las
reuniones generales de la comunidad y por lo tanto un constante fracaso en el intento por
alcanzar sus intereses (1999). Las mujeres mayores en Makaloke, a pesar que resaltaron los
beneficios tangibles de la unidad comunitaria y la creciente libertad de expresion, también
sefialaron el incremento de las tensiones en las relaciones dentro del hogar con sus esposos
(Guijt, 1997). Hay peligros asociados con el desarrollo participativo y es importante ser
sensibles a estos en vez de lanzarse al proceso participativo y no pensar en las potenciales
consecuencias.

Para asegurar que las inquietudes de los grupos con menos poder en la comunidad tengan un
lugar para tratar sus inquietudes que nunca logran el consenso de la comunidad se han
establecido los Planes de Accion Paralelos (GAP por sus siglas en inglés) a la par de las
CAPs. Los GAPs son modelos alternativos para que los grupos marginados busquen

? La “matriz de asuntos” es un resumen visible para compartir mas facilmente los distintos asuntos en un
foro comunitario mas amplio y es continuamente revisado al resolver los viejos asuntos y con el
surgimiento de nuevos temas.
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soluciones separadas que puedan adaptarse a las dinamicas en una situacion particular. Los
grupos que estan trabajando en temas especificos pueden entonces involucrar a los hombres y
mujeres a que trabajen en conjunto. Las mujeres han manifestado que los planes de trabajo
funcionan mejor para ellas, por el hecho de tener menos opiniones encontradas facilita la
implementacion, y los asuntos del colectivo ain pueden ser incluidos en el CAP (Guijt et al,
1998).

A pesar de los cambios anteriormente mencionados Redd Barna todavia se enfrenta a retos
para poder motivar la participacion de las mujeres, particularmente de las mujeres jévenes.
Ademas posiblemente su trabajo ha tenido la tendencia de beneficiar a las personas que estan
en mejores condiciones que los que estan mas pobres, por lo tanto hay que prestarle mayor
atencion a la clase econémica como otro factor para diferenciar. La inclusién de los grupos
marginados es un proceso intenso en términos de tiempo, personal y costos, mas aun las
personas que facilitan estan bajo la presion de producir resultados tangibles. Esto debe
balancearse mas con la necesidad de una facilitacién sensible y paciente para construir la
confianza necesaria para lograr la participacién de los grupos vulnerables, asi como también
para cambiar las actitudes y jerarquias que dificultan el desarrollo de las mujeres y la nifiez.
Finalmente el éxito de la inclusiéon en la participacién dependera de las actitudes y de las
conductas de las personas que facilitan el proceso, de la voluntad de la comunidad para
aceptar los cambios, y del tiempo

Emma Bell, BRIDGE

Tabla 1: Extracto de la matriz de asuntos de Kyakatebe
(Fuente: Guijt et al, 1995)
Asunto identificado inicialmente N

<
<
T
<
<
<
T
<

Falta de agua limpia X
Orfandad X
Niveles altos de desercion escolar X
VIH/SIDA

Escasez fragmentacion de la tierra X
Falta de madera para combustible (lefia)

Degradacion ambiental

Falta de organizacion local

La situacion de las mujeres solteras X
Castigo en las escuelas X
Altos niveles de embarazos adolescentes

Impuestos X
Maestros borrachos X

X X X X
X X

XXX XX X X X
X X X X

XXX XXX XX XXX

Notas: N=nifiez; MJ=mujer joven; HJ=hombre joven;
MM=mujer mayor; HM=hombre mayor

Estrategias de Reduccién de la Pobreza: ¢oportunidad o barrera para el género?

Tiene sentido que las intervenciones para el alivio de la pobreza reflexionen en la complejidad
y diversidad de las experiencias locales de pobreza si es que quieren ser creibles, relevantes y
eficientes. Pero esto no siempre ocurre. Con la introduccién de las Estrategias de Reduccién
de la Pobreza (PRSP por sus siglas en inglés) dirigidas por los gobiernos, el Banco Mundial ha
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admitido la importancia de la sociedad civil en la formulacion de politicas nacionales que
abordan la pobreza. Los PRSPs estan supuestamente basados en procesos de planificacion y
consulta participativos. AuUn concretamente en el disefio de estos procesos para tratar los
prejuicios de género que limitan la participacién de distintos grupos de mujeres (y hombres) en
los procesos de elaboracion de politicas nacionales, un reto aun mayor es la integracion del
andlisis de género en el diagnéstico de la pobreza.

Estrategias de Reduccion de la Pobreza (PRSPs) — Mientras muchos paises han elaborado
ya sus estrategias de reduccion de la pobreza el Banco Mundial y el FMI recientemente han
vinculado el acceso a préstamos concesionales y el alivio de la deuda al desenvolvimiento de
la estrategia de reduccion de la pobreza. Estas estrategias, que seran elaboradas por los
gobiernos en consulta con la sociedad civil y otros depositarios, seran entonces resumidas en
un Documento de Estrategia de Reduccion de la Pobreza (PRSP por sus siglas en inglés) y
presentado a las juntas directivas del Banco Mundial y el FMI. Los paises que necesitan
acceder a fondos mas rapidamente pueden elaborar PRSPs Interinos (PRSP-I), que estan
disefiados para guiar el desarrollo de la PRSP principal y perfilar las areas en que se deben
enfocar.

Con el fin de acceder a fondos para el alivio de la deuda algunos paises ya han avanzado en el
proceso del PRSP. De acuerdo con Tony Budon, Asesor de Politicas de Oxfam “en los 14
PRSP que se han completado, se ha abordado el género como un tema transversal de
diversas maneras, y por lo general de una forma muy débil” (Links, 2000). [Para obtener
informacion actualizada de los PRSPs completos y los PRSP - | visite el sitio web del Banco
Mundial http://wwwl.worldbank.org/prsp/]. Las decisiones de mayor peso siguen siendo
hechas por el FMI, el Banco Mundial y los gobiernos, mientras que las voces de los actores de
sociedad civil han sido marginadas por lo general (reunién de ONG y PRSP el 10 de abril
2000 http://iwww.worldbank.org/participation/ngol0apr.htm). Sin embargo, de acuerdo a la Red
Europea sobre Deuda y Desarrollo (EURODAD), en algunos paises los procesos de PRSP han
resultado en una mayor interaccién entre altos niveles de la sociedad civil y el gobierno que la
existente en el pasado (2000).

A pesar que hasta el momento el acceso ha sido limitado, el proceso de PRSP da lugar a la
participacién de una variedad de actores de la sociedad civil, incluyendo a las organizaciones
de mujeres, en cada paso de su evolucion. La guia de género para PRSP (que se encuentra
en el sitio web del Banco Mundial) proporciona consejos para desarrollar el enfoque de género
en el diagndstico participativo de la pobreza y en el desarrollo de respuestas de intervencion
con base de género en las politicas. Ademas ofrecen una guia para el monitoreo de
indicadores y la identificacion del impacto diferenciado por género de las acciones del PRSP.
Aln asi actualmente no existen mecanismos dentro del Banco Mundial, o en la mayoria de los
gobiernos nacionales, para asegurarse que estas directrices u otros criterios relacionados al
género estén incluidos. Por lo tanto, es sumamente importante que los depositarios tales
como las ONGs, donantes, la comunidad internacional, sindicatos, y los grupos de mujeres
aboguen por la incorporacion de métodos participativos con enfoque de género. En Kenia, El
Centro de Colaboracion para Género y Desarrollo logré presionar con éxito la participacion de
personas que abogan por la participacion de género en el didlogo nacional de depositarios.
Esto condujo a la incorporacion de muchas de sus demandas en el PRSP Interino y
consecutivamente en el compromiso del presupuesto 2000/2001 (Shiverenge, 2000).

Aparte de algunos éxitos alcanzados en el mejoramiento del didlogo entre sociedad civil y el
gobierno, hay muy pocos buenos ejemplos en la practica que guien la incorporacién de los
meétodos de investigacion participativa con conciencia de género en el proceso del PRSP. No
obstante, se pueden obtener ideas valiosas sobre la base de la experiencia de esfuerzos
previos de como alcanzar este objetivo de unir la brecha entre la investigacién participativa de
la pobreza y la agenda politica. Las Evaluaciones Participativas de la Pobreza (PPAs por sus
siglas en inglés), por ejemplo, estan definidas como “un programa de investigacion participativa
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- y en algunos casos otras actividades - que tienen como objetivo el de incorporar las voces de
los pobres en el didlogo de politicas sobre la pobreza y las medidas para reducirla” (McGee
con Norton, 2000, p27).

Es importante no ignorar las posibles divergencias entres las voces de los pobres que
supuestamente se obtienen en las PPAs en el momento del diagnostico de la pobreza, y las
voces de organizaciones de la sociedad civil (OSC) con una agenda feminista. Al mismo
tiempo, no se puede asumir que las PPAs ofrecen una representacion acertada de la
experiencia de pobreza en términos de género (Cornwall, comunicacion personal). Las PPAs,
en el caso de incluir alguna conciencia de género del todo, generalmente producen resultados
especificos por sexo que describen a hombres y mujeres de manera aislada de la red de
relaciones sociales que condiciona su vulnerabilidad hacia la pobreza y el malestar. Esto
puede resultar en el enmascaramiento de las diferencias en las areas sociales y econdmicas
tales como la edad y la etnicidad (Cornwall, 2000). Por otra parte, en el estudio de seis
Evaluaciones de Pobreza (PAs por sus siglas en inglés) Whitehead y Lockwood (1999)
concluyen que hasta en los lugares donde los PPAs fueron implementados para informar a las
Evaluaciones de la Pobreza, los resultados relacionados al género habian desaparecido casi
por completo al llegar el momento de elaboracién final de la seccién de politicas. Del mismo
modo, el proceso de PRSP en Uganda revela que el potencial de que los datos desagregados
por género puedan desafiar a politicas que no son sensibles al género generalmente se
“pierde” durante el proceso extremadamente complejo de formulacién y implementacion de las
politicas (Burdon, 2000).

Las PPAs de Africa del Sur y Jamaica avanzaron mas que cualquiera de las anteriores por
haber sacado a luz las experiencias de las mujeres dentro de las relaciones heterosexuales.
El equipo incluia investigadoras feministas y trabajadores de ONGs que aseguraron que los
intereses de las mujeres se mantuvieran en la agenda a lo largo del proceso de sintesis,
analisis y escritura de las politicas, ademas invitaron a otros actores a dedicarse a que esto
ocurriera (Cornwall, 2000). Sin embargo, como fracasaron en la integracion de las
experiencias de los hombres, ellas reflejaron un enfoque hacia la mujer en vez de tener una
perspectiva de género equilibrada.

Si las PRSPs van a llenar el potencial de integrar los enfoques patrticipativos con conciencia de
género, se recomienda lo siguiente para los donantes bilaterales y multilaterales, ONGs
internacionales, gobiernos nacionales y OSC.:

e Establecer pardmetros por los cuales medir la cantidad de participacion con conciencia de
género y analisis de género participativo, y desarrollar proyectos para monitorearlos.

o Construir las capacidades y compromisos dentro del gobierno para el uso de enfoques
participativos para los procesos de PRSP y responder efectivamente a las inquietudes de
género.

o Apoyar al desarrollo de las habilidades de cabildeo de los grupos locales comprometidos a
la equidad de género para que se involucren efectivamente en el proceso del PRSP.

e Asegurarse que los enfoque de la investigacion participativa y el dialogo de politicas
aborden los prejuicios que limitan la participacién actual de grupos marginados.

e Integrar y usar la investigacion y el andlisis participativo feminista en la situacion de la
pobreza local para informar las prioridades sobre las cuales actuar.

Emma Bell, BRIDGE
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Desarrollo y género en breve

Una actualizacion de BRIDGE. Edicién No. 10. Marzo 2002

Cultura

e Cultura, género y desarrollo.
e Blancura/ Ser blanco.
e CEDAW en el mundo Arabe: jUn tratado internacional aun sin cumplirse!

Esta edicion de En Breve se dedica a los vinculos entre la cultura, el género y el
desarrollo. El articulo principal argumenta como en otras culturas “el género y el
desarrollo” son percibidos como imposiciones, qué tan real es esto, y qué se puede
hacer sobre esto. El segundo articulo sobre “blancura” hace un llamado a examinar la
cultura de la gente blanca para poder combatir el racismo en el desarrollo. Finalmente,
un articulo del tratado CEDAW (siglas en inglés para definir a la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer) y las reservas de
los Estados Arabes firmantes muestra como algunos argumentos para defender la
cultura se pueden movilizar para obstaculizar la equidad de género. Esta edicion es
parte del Paquete Cutting Edge sobre Cultura que Bridge publicara préximamente.

Cultura, Género y Desarrollo
Susie Jolly, BRIDGE

Género y Desarrollo - ¢La imposicion de ideas occidentales en otras culturas?

“En mi trabajo en India, yo estaba en mi propia sociedad y cultura, y por lo tanto hablaba como una persona
“de adentro”. A pesar de esto, fue en el trabajo para la equidad de género que experimenté acusaciones de
distintos colegas que este trabajo estaba en contra de nuestra cultura, violaba las tradiciones, y la peor
critica existente en el contexto de India, que era “occidentalizado”. (Maitrayee Mukhopadhyay, 1995, Gender
and Development, Vol 3, No 5: 14-15)

Algunas veces las personas que trabajan en género y desarrollo (GAD por sus siglas
en inglés) son acusadas de “occidentales”, sin importar de donde vengan. Las ideas
dominantes sobre el desarrollo son desproporcionalmente influenciadas por los paises
ricos sin importar lo beneficiosas que las ideas de las relaciones de género puedan ser
[GAD], como se deben manejar las economias [ajuste estructural], lo que es
considerado “buena” gobernabilidad, o lo que cuenta como derechos humanos. Al
mismo tiempo, a pesar de los esfuerzos por aumentar la equidad de género que estan
dirigidos por las prioridades locales, éstos son desacreditados al ser etiquetados de
“occidentales” y tratados como imposiciones externas.

¢, Cémo podemos enfrentarnos a las paradojas que surgen? Una forma es mirando
mas de cerca de dénde vienen las normas culturales y como se construyen local y
globalmente. Como muestran los ejemplos de abajo, las normas culturales tales como
la raza y el género son mantenidos por los intereses de los poderosos. “El respeto a la
cultura local” puede significar “respeto a las jerarquias”. Lo “local” no esta desprovisto
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de influencias externas, ni esta exento de cambios en el tiempo. Ademas la
“cultura local” no es un cuerpo sencillo de creencias y practicas con las cuales
todas las personas estan de acuerdo. Las historias a continuacion muestran
gue dentro de las familias, comunidades y naciones, existen ideas muy
diversas y contradictorias de lo que es “normal’, y que estas ideas cambian con
el tiempo, asi que hay opciones al momento de escoger cuales de las culturas
‘locales” se van a respetar y con cuales se pueden crear alianzas.

¢,De donde vienen las normas culturales?

Un hombre relata haber crecido blanco en Zimbabwe. La Unica persona negra que conocid en su nifiez era
la trabajadora doméstica de la familia: “Ella acostumbraba llamarme “Sefior” a pesar de tener edad
suficiente para ser mi abuela. Nunca se me ocurrié que ella era una ser humana con sus propios hijos e
hijas... Ella no estaba supuesta a cuidar a sus propios hijos e hijas, ella debia cuidarnos a nosotros... Mi
mama y sus amigas se sentaban y se referian hacia los negros como “ellos”.” Mientras que habia una
minoria de nifias y niflos negros en la escuela de él, todos los maestros eran blancos, y favorecian a los
nifios y nifnas blancas. “Yo estaba creciendo en una comunidad racista pero yo no sabia que era racista.
Yo asumi que la manera que haciamos las cosas era la manera en que se debian hacer. Yo asumi que el
resto del mundo era como nosotros” (‘Gender and Racism in Africa’, www.ips.org, febrero 2002, p27)

Las ideas de este hombre sobre raza y género se dieron por la interaccién con la trabajadora doméstica, su
madre y al estar en la escuela. El mensaje que él obtuvo de ellos fue que el racismo era normal y que las
mujeres debian cuidar a los nifios y nifias. Su clase y posicién de raza ubicados en la economia colonial
hicieron posible que su padre no solamente ganara suficiente para mantener a la familia, pero ademas
contratar a alguien para realizar el trabajo doméstico. El ambiente en su escuela reproducia las relaciones
establecidas favoreciendo a los nifios y nifias blancas. Todos estos factores contribuyeron a que se
internaran en él, el racismo y ciertas relaciones de género como normas.

Martha Valdivia, una mujer discapacitada nicaragliense recuerda cuando tenia cinco afios “Mi papa y mi
mama solo se preocupaban por mis hermanos... a mi me tenian escondida donde nadie me viera, y decian
gue yo era un Fenémeno. Yo queria morirme.” Cuando ella se hizo mayor, salié de casa, su familia
“cerraba las puertas de la casa no me dejaban entrar, y por dejarme sola en la calle hasta intentaron
violarme”. (Boletin Solidez, agosto 2000, p9-10)

Ostracismo en la casa y violencia en la calle le ensefiaron a Marta Valdivia que no valia la pena vivir. Ella
aprendié que era un “monstruo” e inferior a las personas sin discapacidades como sus hermanos. Las
personas con discapacidades en Nicaragua, al igual que en otros lados, se enfrentan a prejuicios y pobreza.
La economia ha sido dafiada por la guerra Contra financiada por los Estados Unidos y un embargo
econdmico en los afios 1980s, y programas de ajuste estructural del Banco Mundial en los 1990s. La falta
de oportunidades a la par de la discriminacidon hace que la gente con discapacidades sea particularmente
dependiente de sus familias, vulnerable hacia abusos, lo cual socava su auto estima.

Estos breves testimonios ilustran como la gente tiene ideas de lo que es normal
y la forma en como se ven a si mismos y a los demas estan dadas por
estructuras locales, nacionales y globales tales como las jerarquias familiares,
sistemas educativos, la economia global y el colonialismo. La creaciony
transmision de éstas normas siempre involucran desequilibrios de poder -ya
sea de adultos hacia la nifiez, maestro a estudiantes, Estado a trabajador,
herencia colonial del Reino Unido en Zimbabwe, relaciones de los Estados
Unidos o el Banco Mundial hacia Nicaragua. A pesar de esto la gente no se
somete a las influencias de sus ambientes. Puede que ellas reaccionen en
contra de las normas preestablecidas y se adhieran a distintas formas de ver el
mundo Yy sus relaciones con otras personas. El nifio blanco en Zimbabwe
reconocio su racismo al crecer. Marta Valdivia se resisti6 al violador “Luché
como dos horas con €l y no me jodié. Hice mi propia seguridad, compre mi
pistola.” Ella ahora es una organizadora de mujeres discapacitadas con la ONG
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Solidez, y dice “Me siento independiente, libre, feliz porque soy una mujer
realizada y vivo mi propia vida ahora que pronto seré Mama.” Esto muestra
que la gente puede tomar accion al momento de decidir si apegarse a las
normas con las cuales crecieron, escoger otras normas o hasta crear unas
nuevas.

Asi como las normas son interiorizadas por individuos, también los criterios o
las normas “universales” son creadas por estructuras de poder. Las normas de
las politicas econdmicas neo-liberales globales provienen en parte del Banco
Mundial y las instituciones norteamericanas. Estas son frecuentemente
dominadas por ideas masculinas y proyectan nociones especificas sobre las
relaciones de género dejando de lado los intereses de las mujeres y aquellos
de los hombres que no se apegan a la norma cultural tales como la imagen del
jefe del hogar o del proveedor de alimentos. El Derecho Humanos
“Internacional” se origina de una concepcion occidental del individuo. Las
corrientes dominantes del GAD provienen de instituciones dedicadas a la
investigacion en el oeste, de ONGs Internacionales que tienen sus bases en el
norte, y de los entes de Naciones Unidas mas que de las organizaciones
nacionales o locales, o de las actividades y prioridades en el sur.

Aceptando el reto

¢, Qué estrategias se necesitan para lidiar con los retos que surgen una vez que
reconocemos que las normas internacionales y culturales son creadas por las
estructuras de poder - y que mantienen las multiples desigualdades que GAD
busca resolver? El reconocimiento de que las bases en las cuales se
construyen los acuerdos internacionales o prioridades son producto de
desequilibrios de poder no excluye que la gente se organice al rededor de
éstos. Se debe ser pragmatico y selectivo en la manera de utilizarlos, y
reflexionar en lo que hacemos para profundizar o desafiar los desequilibrios de
poder. Igualmente, al reconocer que las fuerzas globales, nacionales y locales
crean muchas ideas conflictivas de lo que cuenta como “local”’ y “cultura” esto
puede propiciar la desarticulacion de la gente en la identificacion y la accidén en
contra de practicas opresivas, en vez de distanciarse por “respeto” a la “cultura
local”.

.Sexo = Género?

En el debate sobre GAD por lo general se describe al género como una
construccion social, y al sexo como biolégico. La categorizacion que se
hace de los seres humanos como “masculino” o “femenino” no se
cuestiona. Sin embargo, esto no siempre se ajusta a las realidades
locales. Por ejemplo, la cultura de eunucos en la India, travestis en
Brasil, ladyboys en Tailandia, o transgéneros en los Estados Unidos;
todas ellas sugieren que va mas alla de lo masculino y lo femenino. ¢Tal
vez también las ideas sobre el sexo estan socialmente construidas?

‘No se necesita genitales para la politica. Necesitas los sesos Shabna
Nehru, el primer politico eunuco en correr a la candidatura para
parlamentario en la India (New Internationalist, edicion 328, octubre 2000
http://www.oneworld.org/ni/issue328/taboo.htm)

15


http://www.oneworld.org/ni/issue328/taboo.htm

BRICGE

development - gender

Blancura
Bridget Byrne, Goldsmith’s College, London University

“iMujer blanca escucha!” retd Hazel Carby en su libro The Empire Strikes Back:
Race and racism in 1970s Britain. (El Imperio Contraataca: Raza y racismo en
Gran Bretafa en los afios setenta). Ella argumentaba que las feministas
blancas y occidentales solo podian ver a las mujeres negras de maneras
particulares - y nunca eran capaces de escucharles. De manera similar,
Chandra Talpade Mohanty acuso a las feministas occidentales de producir una
imagen singular de las “Mujeres del Tercer Mundo” tratandolas de victimas sin
agencia, oprimidas por la familia, la cultura y la religion. La diversidad de las
experiencias y los contextos de las mujeres es consecuentemente obscurecida.
Por ejemplo, que la mayor parte de las feministas occidentales ven el uso del
velo como simbolo de la opresion de la mujer, y se ignoran los diferentes
significados y practicas del uso del velo.

Tanto Carby como Mohanty estan interesadas en la manera en que la
“blancura” o “occidentalidad” genera estereotipos de mujeres negras o del
tercer mundo. Mucha de la practica del desarrollo esta aun basada en la
creencia que solamente es posible mejorar la situacion de las mujeres a través
del desarrollo econdmico y la introduccion de las mujeres al trabajo asalariado.
Se crea una imagen particular de la mujer blanca que proporciona un modelo
de cédmo deben ser las mujeres negras y del tercer mundo. Se idealiza a la
mujer blanca como secular, liberada y en control de sus vidas, y son vistas
como la norma y las mujeres negras y asiaticas lo que da origen al contraste -0
las “otras”. Las formas en que las mujeres blancas ganan privilegios a través
de procesos econdémicos desiguales y de racismo se pasan por alto.

Examinando la blancura

Estas criticas que desafian a aquellos que trabajan en Género y Desarrollo a
examinar las suposiciones que ellos y sus organizaciones hacen sobre género,
raza y sexualidad, y para ver si fortalecen o debilitan las nociones de cultura 'y
superioridad étnica. Esto ha dado lugar a un aumento de la atencién en las
universidades, escuelas y lugares de trabajo en el Reino Unido y en los
Estados Unidos, para hacer preguntas sobre la blancura. En el pasado,
asuntos de "raza" y diferencias culturales solamente se consideraban
relevantes con respecto a los grupos "minoritarios”. La cultura generalmente
tenia un significado exético y las practicas excitantes de "otros"; la "raza" era
solamente algo que las victimas del racismo experimentaban. Continua la
necesidad de entender y reconocer la opresion sufrida por minorias raciales.
Sin embargo, hay una preocupacion creciente para que aquellos que son
privilegiados dentro de las culturas raciales reconozcan y hagan un escrutinio
de sus propias posiciones.

Eruditos de la "blancura™ han considerado como, a traves de la imagen de
"otros" en términos de la raza, se crea la idea de una norma blanca tanto en la
cultura como en las practicas cotidianas, como se puede ver en las peliculas y
los medios de comunicacion. Un &rea de interés en particular ha sido el papel
del colonialismo en la construccion de las nociones de "raza". Los conceptos
de Género y sexualidad han estado profundamente enraizados en la
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construccion colonialista de la "raza" y los temas coloniales. La conquista de
territorios estaba simbolizada en los escritos coloniales a través de metaforas
de la conquista de los cuerpos de las mujeres negras. La mision de civilizar era
visualizada como la necesidad de controlar y dominar el "salvajismo" y la
sexualidad de los hombres negros. Trabajos en blancura también han visto
como algunos de estos discursos continlan perpetuandose en las vidas
cotidianas de los hombres y las mujeres blancas.

Potenciales para el cambio

En Sur Africa, el fin del apartheid se requirié que las preguntas sobre la "raza",
opresion y equidad fueran vistas de nueva manera. Se establecié la Comision
de la Verdad y Reconciliacién para dar testimonios de los abusos raciales de
poder mas groseros. Dandole seguimiento a esto, el Instituto de Justicia y
Reconciliacion establecio un "Estudio del Perpetrador”, que busca entender la
razén por las cuales se cometieron estos abusos (http://ijr.org.za). Aun con la
necesidad de entender, reconocer y deconstruir los privilegios de ser blanco
van mucho mas alla de esas instancias de violencia extrema. Ademas se debe
abordar el racismo de todos los dias. Algunas organizaciones del Reino Unido
hacen cosas por medio del baldn pie. La ‘Football Unites, Racism Divides’
(FURD), iniciada por los fanaticos del Sheffield United, lucha en contra del
racismo en el balén pie, estereotipado como blanco y ademas un pasatiempo
gue se asocia a la violencia nacionalista vandalica. La FURD vincula
antirracismo con la lucha en contra de la discriminacion sobre la base del
género y de la orientacion sexual. Ellos organizan sesiones educativas para
nifios y nifas, y desarrollan actividades educativas en las escuelas,
universidades y club de jovenes sobre antirracismo basados en el balén pie
(www.furd.orq).

El desafio de la gente blanca es aprender méas sobre ellas mismas, ademas
sobre las vidas y las culturas de aquellos hasta ahora aparentemente
irrelevantes o desconocidos. Este proceso nos debe ayudar a todos a
reconocer y enfrentar las huellas del colonialismo y el racismo en el desarrollo.
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¢,De donde provienen nuestras culturas?

Corbata de seda hecha en Singapur. Turbante Shumagh hecho en
Inglaterra

CEDAW en el Mundo Arabe:

iUn instrumento internacional aun sin cumplirse!
Lina Abou-Habib, Machreg-Maghreb Enlace de Género y Proyecto de
Informacién (MACMAG GLIP) www.macmag-glip.org

En el pasado afio, los asuntos relacionados a los derechos de las mujeres y la
equidad de género han estado a la vanguardia de los debates sociales y
politicos en el mundo Arabe. Esto se debe al creciente involucramiento del
movimiento de mujeres, y ademas a las presiones internacionales hacia los
Estados a que se distancien del fundamentalismo. Sin embargo, al mismo
tiempo que se han introducido ciertas reformas a diversos marcos legales, se
debaten abiertamente un sinnimero de asuntos criticos (tales como los
llamados “crimenes de honor”, el derecho de las mujeres al divorcio y la
violencia en base al género), la regidn todavia es testigo del rechazo de la
implementacion completa de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas Inglés)

Estados Arabes y CEDAW

Firmantes No-Firmantes
Argelia Bahrein
Las Islas de Comoras Djibouti
Egipto Oman
Iraq Qatar
Jordan Somalia
Kuwait Sudan
Libano Siria
Libia Emiratos Arabes Unidos
Mauritania
Moroco
Palestina
Arabia Saudita
Tunisia
Yemen
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La Convencion ha sido firmada por 13 de los 22 Estados miembros de la Liga
Arabe (ver tabla). Ambos, la naturaleza del régimen politico y la fortaleza de
los grupos de mujeres y las organizaciones de sociedad civil han desempefiado
un papel significativo en la decision de firmar y ratificar la Convencion. Sin
embargo, todos los actuales firmantes de la regién Arabe han expresado sus
reservas a la Convencién hasta el punto que su implementacion ha sido puesta
en grave peligro, por no decir completamente obstaculizada. Estas reservas se
le atribuyeron a la contradiccion de ciertas clausulas dentro de las estructuras
nacionales politicas, legales, constitucionales o religiosas. En efecto, esto ha
significado que los asuntos de suma importancia relacionados a la vida de las
mujeres han permanecido sin atencion incluyendo el nivel de su estado
personal/cadigos familiares, nacionalidad, y derechos politicos.

Durante la Primera Cumbre de Mujeres Arabes, llevada a cabo en Cairo en
Noviembre del 2,000, una de las oficiales que asistio a la conferencia declaro
en entrevista a la prensa escrita que “la regién Arabe tiene sus propias
especificidades y por lo tanto no tiene nada que ver con las convenciones y
resoluciones internacionales”. Esto aparentemente es razon suficiente para
desafiar cualquier proceso orientado a fortalecer una transformacion positiva en
las relaciones de género bajo la pretension de ser algo impuesto desde afuera.

En la misma conferencia se declar6 el 1ro. de Febrero como el Dia de la Mujer
Arabe, distanciando de esta manera a las mujeres de la region del Dia
Internacional de la Mujer (8 de Marzo) y reforzando el argumento de
especificidad cultural. La insistencia en el uso de la terminologia “Mujer Arabe”
sugiere la idea de un grupo unificado, y no considera las diferencias de edad,
cultura, nacionalidad o cualquier otra forma de diversidad. La imagen uniforme
en consecuencia se asocia con cierta cultura “local o indigena” imposible de
cambiar e incuestionable (a pesar de que auln esta por encontrarse una
definicion de “cultura local”). Esto le da echo a las tendencias occidentales de
homogeneizar la visién de la Mujer Arabe, por lo general como Musulmana,
apagada y victimizada.

En realidad, las opiniones sobre la Convencion y las culturas locales,
tradiciones y religion varian enormemente dentro del mundo Arabe. Feministas
Islamicas, mujeres activistas, sociedad civil y fuerzas politicas progresistas
cuestionan la percepcién que los instrumentos tales como la Convencion sean
meramente una nueva forma de neocolonialismo, destacando los elementos en
comun y no las diferencias entre la Convencion y la Ley Islamica. Mujeresy
activistas de la sociedad civil han utilizado estos argumentos para presionar por
reformas igualitarias en los cédigos del estado personal en un sinnimero de
paises Arabes tales como Egipto y Marruecos. Algunas experiencias han
mostrado que en los lugares donde estos movimientos han estado bien
equipados de conocimientos y recursos para apoyar las demandas para la
implementacion de convenciones tales como la CEDAW, se ha logrado mayor
interferencia. Sin embargo, las mujeres de esta regidon contindan teniendo una
posicion de rehenes ante la idea de una “cultura especifica”.
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El Mundo Arabe no es el Gnico al presentar estos argumentos para desafiar la
implementacion de la Convencion. Los Estados Unidos y el Vaticano se han
opuesto intensamente a la Convencion. Los Estados Unidos ha utilizado su
Constitucion para este fin, mientras que el Vaticano ha justificado su resistencia
a través de la “ley natural” y las tradiciones de la Iglesia, en la mismisima
manera en que lo han hecho los paises Islamicos utilizando el recurso del que
le provee la Ley Islamica del Shariya. Es extraordinario que el Gnico recurso
expuesto a tales consideraciones por los Estados sea el que se refiere a los
aspectos relacionados a los derechos y la equidad de género. Las mismas
consideraciones son puestas a un lado cuando se entablan decisiones politicas
y econdmicas que tienen mayor impacto en las vidas de mujeres y hombres
cuyos efectos son frecuentemente negativos.

sSensibilidad Cultural?

Una evaluacion del impacto de la capacitacién en género realizada al Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID por sus siglas en Inglés) en 1998 demostré que
'Esta muy claro que “el argumento de género” ha ganado en DFID'. La importancia de la
igualdad entre mujer y hombre es ampliamente reconocida. El “argumento cultural” no ha sido
establecido aun. Un numero significativo de entrevistados penso que era “culturalmente
problematico” intervenir en las relaciones de género de los paises socios.”

UK Department for International Development, Social Division, 1998, The Contribution of
Gender Training to Equality between Women and Men in DFID Development Management.

Lecturas para profundizar en los temas

Al-Raida Magazine, Institute for Women’s Studies in the Arab World, Lebanese American
University

Carby, H., 1982, ‘White women listen. Black feminism and the boundaries of sisterhood’ en
Centre for Contemporary Cultural Studies, The Empire Strikes Back, Routledge, London

Agencia canadiense para el desarrollo internacional, 2001, ‘Questions about culture, gender
equality and development cooperation’

http://www.acdi-
cida.gc.ca/cida_ind.nsf/vLUallDocByIDENn/05986F5DBDE742D68525697B00079124?0penDoc
ument

Dyer, R., 1997, White, Routledge, London

Eade, Deborah, 2002, abril 2002, de proxima aparicion, Development and Culture: A
Development in Practice Reader, Oxfam GB

Mohanty, C.T., 1988, ‘Under Western Eyes. Feminist Scholarship and Colonial Discourses’ in
Feminist Review, no 30 (otofio)

Oxfam, 1995, Gender and Development , edicién sobre Mujeres y Cultura, Vol 3, No 1, febrero
1995

Women Living Under Muslim Laws www.wluml.org
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Muy pronto:

El Cutting Edge Pack sobre Cultura
El paquete incluye:
e Un informe que resume los temas centrales, ejemplos para una buena practica y
recomendaciones.
e Coleccion de fuentes de apoyo (detalles para el contacto de organizaciones y resimenes
claves relevantes, estudios de caso, herramientas, y fuentes en la linea -ciber espacio-).

En Breve
iDiganos que piensa sobre esta edicion! Correo- Electrénico: s.jolly@ids.ac.uk o escribanos a
Bridge

In Brief esta disponible en ingles, francés y espafiol. Para recibir copias se puede comunicar
con BRIDGE.

BRIDGE (desarrollo y género) apoya el enfoque de género como un eje central a través del
esfuerzo por cerrar las brechas existentes en la teoria, las politicas y la practica con
informacion de género accesible. Ubicado en el Instituto de Estudios de Desarrollo (IDS por sus
siglas en inglés) en el Reino Unido, BRIDGE fue establecido con el apoyo financiero de las
agencias OECD-DAC. Esta edicion fue producida con el apoyo financiero del gobierno de
Canada por medio de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA por sus
siglas en inglés). Danida continuamente brinda asistencia financiera, el Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID por sus siglas en inglés), la Agencia de
Cooperacién Sueca para el Desarrollo Internacional (SIDA), la Agencia Suiza para la
Cooperacion y el Desarrollo (SDC).

© Todos los derechos de la propiedad intelectual reservados al: Instituto de Estudios de
Desarrollo 2001 ISSN: 1358-0612

Editoras: Susie Jolly Oficial de Comunicaciones en Género. Agradecimientos para Andrea
Cornwall, Charlie Sever, Ra'ida al-Zu'bi, y Hazel Reeves por su asesoria y apoyo editorial.

Para mayor informacion sobre BRIDGE por favor contacte a: Susie Jolly, BRIDGE, Instituto de
Estudios de Desarrollo, Universidad de Sussex, Brighton BN1 9RE, UK
tel: +44 (0) 1273 872536 fax: +44 (0) 1273 621202 correo electronico: bridge@ids.ac.uk
http://www.ids.ac.uk/bridge, http://www.siyanda.org, http://www.genie.ids.ac.uk
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Desarrollo y género en breve

Una actualizacion de BRIDGE. Edicion No. 11. Septiembre 2002

Geéeneroy VIH/SIDA

En este nimero:

e Destacando las desigualdades

e Mujeres positivas": Voces y elecciones

e ¢ Pueden cambiar los hombres, y es posible medir los cambios?

¢Por qué, después de 20 afios de respuestas internacionales a la epidemia del
VIH/SIDA, las tasas de infeccién contindan incrementandose? ¢ Por qué
aumenta la cantidad de mujeres que viven con VIH mas rapidamente que la de
hombres? La inequidad de género es una dinamica fundamental explorada en
este boletin. ¢ Qué se puede hacer para enfocar un problema arraigado en la
desigualdad, la negacion y el estigma? Partir de las realidades cotidianas de
las vidas de las personas y tener en mente las prioridades de las mujeres
positivas es el enfoque que para estos problemas plantea la Comunidad
Internacional de Mujeres que Viven con VIH/SIDA (ICW), una red dirigida por
mujeres que viven con VIH y orientada hacia ellas. Trabajar con hombres
jovenes a fin de que reflexionen y reevallen sus actitudes y conductas hacia
las mujeres es la meta de la organizacion brasilefia Instituto PROMUNDO.

“ Preferimos utilizar el término “positiva” en lugar de “seropositiva”. Existen mas elementos
implicados en ser una persona seropositiva que el padecer una condicién de salud particular, y
la palabra “positiva” transmite esos aspectos mas amplios. En opinién de Alejandra Trossero,
activista en el campo del VIH/SIDA: “Considero esencial dignificar la vida en toda su dimensién
y evitar las etiquetas que nos colocan como objetos puros de investigacion médica (y muchas
veces antropolégica también). Hace mucho ruido en mis oidos escuchar términos como
'seropositiva’, porque remiten inmediatamente a un sintoma o una condicion de salud y no a mi
condicién de mujer 'sobreviviendo' con lo que me ha tocado — como sobrevive el resto de la
humanidad con lo que le ha tocado en suerte...”
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Género y VIH/SIDA: Destacando las desigualdades

El VIH/SIDA no soélo es potenciado por la inequidad de género, sino que arraiga esa inequidad,
colocando en mayor riesgo a mujeres, hombres, nifias y nifios. Hasta recientemente, el definir y
estigmatizar a las personas ‘en riesgo’ como hombres que tienen sexo con hombres, trabajadoras y
trabajadores del sexo y personas usuarias de drogas, hizo invisible la creciente tasa de infeccion entre
personas generalmente consideradas ‘seguras’, incluidas las mujeres casadas y mayores. Hoy en dia, el
factor de riesgo predominante es el coito heterosexual. Se estima que, en la actualidad, casi el 50 por
ciento de las personas que viven con VIH y SIDA est4 conformado por mujeres (ONUSIDA, 2002). Como
personas y en sus funciones sociales de madres y cuidadoras, las mujeres son hoy
desproporcionadamente afectadas por el VIH/SIDA.

_

Inequidad de género VIH/SIDA
<—

Los enfoques de salud tradicionales han sido y contintan sido inadecuados, al ignorar las dimensiones
sociales, culturales, econémicas y de derechos humanos. Un enfoque en los derechos sexuales y
reproductivos de mujeres y hombres es una importante medida correctiva. Sin embargo, se requiere de un
marco de derechos humanos mas amplio que aborde la gama de desigualdades que potencian el VIH/SIDA
-incluida la pobreza- y reconozca los derechos de aquellas personas que contrajeron el VIH por vias no
sexuales. La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres
(CEDAW) es uno de esos marcos. Otra herramienta util es ‘Mujeres y VIH/SIDA: La Carta de Derechos de
Barcelona’ (julio 2002), que incluye, entre otros, el derecho a la equidad, a la independencia econémicay a

la educacion.

La negacién, la culpabilizacion y el estigma en torno al VIH han silenciado las discusiones abiertas; han
retrasado las respuestas efectivas y afladido mas cargas a las personas que viven con VIHy SIDA. La
sexualidad de las mujeres es, en particular, sujeta a estigmatizacion y control. De hecho, la construccion
social de la sexualidad -quién deberia o no deberia expresarse sexualmente, incluidos los hombres que
tienen sexo con hombres, las y los jovenes, las personas con discapacidad y aquéllas que ya no estan en
edad reproductiva- implica que a estas personas a menudo se les niegue informacién y servicios

adecuados sobre salud sexual.
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Cuando se trata de tomar decisiones en las relaciones, se espera que los hombres dominen y las mujeres

sean pasivas. Las personas en posicion de desigualdad no son capaces de negociar cuando tener
relaciones sexuales, con cuanta frecuencia, o como podrian protegerse contra las infecciones de
transmisién sexual (ITS) y el VIH. La doble moral de tolerar que los hombres tengan multiples parejas
sexuales y la expectativa de que sepan mas sobre el sexo los colocan en riesgo a ellos y a sus parejas,

ademas de que les impiden buscar consejeria sobre salud sexual.

Larelacién entre el VIH, el género y la pobreza es compleja. La preocupacion por la subsistencia a corto
plazo puede llevar a las mujeres pobres a involucrarse en relaciones sexuales de supervivencia que,
paraddjicamente, pueden exponerlas a un riesgo a largo plazo de enfermedad y muerte a través de la
infeccién por VIH. La pobreza también limita el acceso de las personas a la informacién sobre salud
sexual, a las tecnologias preventivas y al tratamiento. Si bien esto es cierto tanto para las mujeres como
para los hombres, lainequidad de género moldea distintas experiencias de la pobreza e influye en la
capacidad de mujeres y hombres para salir de la pobreza. Los recortes en la inversion social a menudo
conducen a una mayor presiéon sobre las mujeres y las nifias para que asuman el rol de red de seguridad
social, cuidando a parientes enfermos y garantizando un ingreso conforme los miembros proveedores de

la familia van enfermando y fallecen. Este es uno de los impactos invisibles del VIH/SIDA.

Desafortunadamente, numerosos enfoques para combatir la diseminacién y el impacto del VIH/SIDA han sido
incapaces de considerar las diferencias y la inequidad de género. Algunos han reafirmado nociones sobre la
pasividad femenina y la dominacién masculina en las decisiones sobre las relaciones sexuales y la reproduccion.
Otros han respondido a diferentes necesidades y restricciones de las mujeres y los hombres, pero sin desafiar el
status quo de género. Las intervenciones deberian orientarse tanto a empoderar a las mujeres como a transformar
las relaciones de género.

Partir de las realidades cotidianas en las vidas de las personas y de sus prioridades es una tarea fundamental. La
ICW aborda la pregunta ‘¢ Qué quieren las mujeres que viven con VIH?'. Por su parte, el proyecto Sonagachi en
India apoya las prioridades autodefinidas por las trabajadoras sexuales, incluida la negociacion de practicas
sexuales mas seguras con sus clientes. Ambos programas son dirigidos por las mismas mujeres. Una genuina
participacion en la definicion tanto de los problemas como de las soluciones es fundamental para lograr el
empoderamiento.

Las mujeres y los hombres que viven con VIH pueden llevar vidas dignas y enriquecidas cuando las
sociedades y comunidades donde residen les apoyan, en lugar de estigmatizarles. Segun dijo una mujer
que vive con VIH en México: ‘Sé que soy una mujer de valor’. Esos refuerzos positivos son el resultado
de esfuerzos concertados por parte de personas, comunidades y organizaciones tales como la ICW (ver
articulo Mujeres Positivas: Voces y elecciones).
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No obstante, el ‘empoderamiento’ corre el peligro de continuar siendo mera retérica si se descuida la desigualdad
de poder en las relaciones de género a los niveles personal, colectivo, institucional y social mas amplio. La
transformacion de la desigualdad de poder en las relaciones de género se encuentra en el centro del enfoque
participativo hacia el VIH de Stepping Stones, que trabaja tanto con mujeres como con hombres en el desarrollo
de sus comunicaciones y habilidades en la relacion. Los impactos han incluido una reduccién en la violencia
doméstica y una mejor comunicacion entre mujeres y hombres en lo referente a asuntos sexuales.

El desequilibrio de poder entre las instituciones de desarrollo y aquellas personas a quienes quieren apoyar debe
desafiarse si los enfoques han de ser el empoderamiento y la transformacion. El personal involucrado en el
desarrollo debe cuestionar sus prejuicios en torno al VIH y su propia vulnerabilidad frente a la infeccién.
Ello con el fin de eliminar la divisién artificial entre los ‘expertos’ y las personas ‘en riesgo’. De igual forma, las
recientes tendencias que buscan trabajar exclusivamente con hombres deben ser desafiadas si se implementan a
costa de los programas para mujeres, 0 si son orientadas a hombres pero no abordan la inequidad de género. En
Brasil, el Instituto PROMUNDO trabaja exitosamente con hombres jévenes que son promotores de pares y
cuestionan la aceptacion de la violencia por razén de género (ver articulo ‘; Pueden cambiar los hombres y es
posible medir los cambios?’)

La naturaleza y magnitud complejas de la epidemia del VIH/SIDA requieren de una respuesta
coordinada a todos los niveles, que incluya diferentes enfoques -tales como la provision de servicios,
construccion de capacidades, investigacion, promocién y defensa publicas- y que sea incorporada en
todos los sectores. En Sudéfrica, el Programa Conjunto de Oxfam para el VIH/SIDA (JOHAP), a través
de didlogo y financiamiento, ha apoyado a sus organizaciones socias en la transversalizacion de un
enfoque de género y VIH/SIDA en todo su trabajo.

La efectividad de las respuestas al VIH/SIDA depende de nuestra capacidad para enfrentar las desigualdades que
potencian la epidemia y que estan arraigadas en ésta. Debemos abrir debates en torno a los temas de la
sexualidad y enfocar la equidad de género en las relaciones sexuales, asi como desafiar el estigma y la
discriminacién que enfrentan quienes viven con VIH y SIDA. Las personas mas afectadas deberian tanto definir el
problema como identificar las soluciones. A través de acciones colectivas a todos los niveles, desde el local hasta
el internacional, podemos canalizar la energia necesaria para convertir este desafio en una accion coordinada.

‘El ser abierta acerca de mi estado de VIH ha cambiado en muchas personas la percepcion de que el VIH es resultado
de la prostitucion, la promiscuidad y un castigo de Dios. Ha ayudado a otras personas que viven con VIH a aceptar
su condicion. Hoy en dia me ven como una persona completa. Ahora aceptan que puedo tener relaciones sexuales

siendo una persona que vive con VIH, asi como puedo comer, beber e ir a trabajar’.

(narrado por Tarisai a Sunanda Ray, de SAfAIDS)

Por Emma Bell, (basado en Tallis, Vicci, 2002, ‘Gender and HIV/AIDS: Overview Report’, BRIDGE Cutting Edge
Pack, Brighton: Institute of Development Studies)

Mujeres Positivas: Voces y elecciones

Por Joanne Manchester y Promise Mthembu, Comunidad Internacional de Mujeres que Viven con VIH/SIDA

(ICW)
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¢ Qué quieren las mujeres que viven con VIH? La ICW, una red internacional dirigida por mujeres que viven
con VIH y orientada hacia ellas, identificd una enorme falta de investigacion sensible y relevante sobre las
experiencias de las mujeres positivas. Ello condujo a la ICW a desarrollar el programa Voces y elecciones,
una respuesta de género alos derechos sexuales y reproductivos y el bienestar de las mujeres que viven
con VIH. Dado que las mujeres positivas se sienten mas capaces de discutir asuntos dificiles y delicados
con otras mujeres positivas, la ética de principios que regiria al proyecto consistié en que éste debia ser

conducido por mujeres positivas e involucrarlas en todas las etapas de planificacion e implementacion.

‘Al principio, cuando me enteré que la ICW queria hacer una investigacion sobre salud reproductiva y asuntos
relacionados con la sexualidad, mi primera reaccién fue que venian con el tipo de investigacion del cual estamos
cansadas y que, una vez mas, nosotras no ibamos a salir beneficiadas. Sélo se acercarian a nosotras como mujeres
positivas, tomarian los datos que quisieran y se desvanecerian en el aire. Pero cuando nos dijeron que este proyecto

seria propiedad de las mujeres positivas y manejado por nosotras, me senti muy feliz’.

Otilia, Zimbabwe

En esta colaboracion entre investigadoras y mujeres que viven con VIH, mas de 600 mujeres fueron
entrevistadas en Zimbabwe y Tailandia (1998-2001). En ambos paises se seleccion6 a mujeres positivas
de grupos de apoyo para el VIH para que fueran entrevistadoras y directoras de equipos. Recibieron
capacitacién en realizacion de entrevistas, analisis de datos y habilidades de consejeria de parte de las
investigadoras. Esta prolongada capacitacion fue un proceso de empoderamiento para muchas de las

mujeres involucradas.

‘Me siento diferente de antes porque siempre fui objeto de entrevistas, pero ahora era parte de la planificacién y
entrevistaba a otras personas. Adquiri confianza en mi misma al realizar las entrevistas, hice nuevas amistades y
aprendi sobre los numerosos problemas que enfrentan las mujeres positivas; tantas cosas de las que nunca habia

escuchado.

Prairat, Tailandia
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‘Aprendi mucho acerca de como resolver problemas, especialmente sobre encontrar soluciones para las mujeres

positivas, tales como familiarizarme con nuestras verdaderas necesidades. Mientras hacia las entrevistas también
reflexioné sobre mi propia situacién y encontré soluciones a algunos problemas dentro de ese proceso. Antes del
proyecto, siempre me habia sentido aislada de otras mujeres positivas y no comprendia por qué se sentian como lo

hacian. Después de las entrevistas comprendi mas acerca de ellas y de mi misma’.

Junsuda, Tailandia

La recoleccion de datos no fue simplemente una extraccion de informacion; también brind6 apoyo

emocional e informacion.

‘Las lideresas comunitarias se acercaron a las mujeres positivas con quienes vivimos. Aprendimos de las mujeres y

las amamos’.

Etta, Zimbabwe

Antes de gue se les diagnosticara la infeccién, la mayoria de las mujeres, tanto en Tailandia como en
Zimbabwe, tenia pocos o nulos conocimientos sobre la transmision del VIH o el riesgo de contraerlo. Las
casadas, en particular, no consideraban estar en riesgo de adquirir el virus, lo cual revel6 una falla
fundamental en los esfuerzos de prevencion del VIH. El estudio afirmé que las mujeres positivas
contintan teniendo sentimientos sexuales y desean tener relaciones sexuales después de su diagndstico
de VIH. Tras su diagnéstico, muchas de ellas raramente reciben apoyo o consejeria en torno a las

relaciones sexuales y experimentan dificultad para negociar el uso del condoén.

En Tailandia, el 32 por ciento de las mujeres que participaron en el estudio recibié su diagndéstico durante
el embarazo. Lamentablemente, la provisién de pruebas prenatales gratuitas no va acompafiada de

consejeria 0 apoyo antes o después de la prueba.
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‘Cuando estaba embarazaday fui arecibir cuidados prenatales, se me dijo que debia hacerme una prueba sanguinea.

No me informaron para qué era. Cada mujer que acudia a la clinica debia hacerse una prueba de sangre. Alli no
explicaban en absoluto qué tipo de prueba estaban realizando. Me percaté de que se trataba de la prueba del SIDA

cuando recibi el resultado’.

Mujer tailandesa de 29 afios [nombre desconocido]

Muchas mujeres de Tailandia reportaron actitudes prejuiciosas y hostiles de parte de los proveedores de

servicios, las cuales incluian la realizacion de la prueba sin consentimiento y la denegacion de servicios.

En Zimbabwe, las mujeres positivas que no tenian hijos manifestaron un fuerte deseo de ser madres.
Sentian que debian tener hijos o bien enfrentarse al rechazo y al abandono de sus compafieros o sus
comunidades. Muchas mujeres de Zimbabwe se sentian presionadas por sus familias a concebir y bajo la
presion de los trabajadores de cuidados de salud para evitar la concepcion. Ninguna de las mujeres de este
pais reportd que se le hubiera brindado informacion para ayudarla a concebir en forma segura o a reducir
el riesgo de la transmision de madre a bebé. Aquéllas que ya habian tenido hijos y deseaban evitar otro
embarazo por razones de salud y econdémicas experimentaban una enorme dificultad en tener acceso a

anticonceptivos y en negociar practicas sexuales mas seguras con sus compaferos.

Como resultado de su capacitacién y experiencia de trabajo en el proyecto, las directoras de los equipos
en Zimbabwe aumentaron su perfil publico tanto localmente como en el &mbito nacional. En Birchenough
Bridge fueron electas para servir en el Comité de Reformas Constitucionales local. Tres directoras de
equipos han asumido cargos en grupos de trabajo comunitarios sobre salud y una fue nombrada

representante de las personas que viven con VIH en la junta directiva del hospital local.

En Zimbabwe, los hallazgos del proyecto han constituido la base para una estrategia nacional de
promocién y defensa publicas sobre VIH/SIDA y género, la cual involucra a personas que viven con VIH,
organizaciones de servicios para el VIH, grupos comunitarios de base, académicas/os y formuladoras/es
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de politicas. En Tailandia hay planes para desarrollar estrategias de promocién y defensa publicas,

extender la consejeria a mujeres que son diagnosticadas en las clinicas prenatales e implementar el

estudio Voces y elecciones en la region sur del pais, un area donde existen pocos servicios de apoyo.

Las mujeres positivas raramente tienen la oportunidad de expresar sus opiniones y sentimientos pero, sin
ellas, cualquier respuesta a la epidemia del VIH se queda corta. Voces y elecciones constituye un aporte
Unico e importante para nuestra comprensién del impacto del VIH a nivel personal y subraya la necesidad

de desarrollar una respuesta de género a las necesidades y los suefios de las mujeres que viven con VIH.

Recomendaciones:

e Emprender investigaciones adicionales de este tipo, que apoyen la participacion activa de las
personas que viven con VIH, vinculen la investigacidn a la promocién y defensa publicas y fomenten
cambios.

e Construir las capacidades de las mujeres positivas de manera que puedan trabajar con
investigadoras/es y formuladoras/es de politicas a todos los niveles de investigacion, planificacion de
politicas y programas, implementacién y evaluacion.

e Incorporar los asuntos de salud sexual y reproductiva de las mujeres positivas en la investigacion
sobre salud y derechos sexuales y reproductivos, asi como en la agenda de promociéon y defensa
publicas.

e Reconocer las Doce Declaraciones de la Comunidad Internacional de Mujeres que Viven con VIH/SIDA
(ver recuadro).

Para obtener informacién adicional sobre los programas de la ICW, contactar:
2C Leroy House, 436 Essex Rd., Londres, N1 3QP, Reino Unido

Tel: +44 (0) 20 7704-0606. Fax: +44 (0) 20 7704-8070

Correo-e: info@icw.org — Internet: www.icw.org
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Doce Declaraciones de la Comunidad Internacional
de Mujeres que Viven con VIH/SIDA

WWW.icw.org

A fin de mejorar la situacién de las mujeres que viven con VIH y SIDA en el mundo, necesitamos:

N =

10.

11.

12.

Motivacion y apoyo para el desarrollo de grupos y redes de autoayuda.

Representaciones en los medios de comunicacién que nos muestren de manera realista, en vez de
estigmatizarnos.

Cuidados de salud (convencionales y complementarios) accesibles y asequibles, ademas de
investigacion sobre como el VIH afecta a las mujeres.

Financiamiento para servicios que reduzcan nuestro aislamiento y satisfagan nuestras necesidades
basicas. Todos los fondos dirigidos a nosotras deben ser supervisados para asegurar gue los
recibamos.

Derecho a ser respetadas y apoyadas en nuestras elecciones sobre la reproduccioén, incluido el
derecho atener hijos o0 a no tenerlos.

Reconocimiento del derecho de nuestras hijas e hijos y de las niflas y nifilos huérfanos a recibir
cuidados, ademas de la importancia de nuestro papel como madres.

Educacion y capacitacion para proveedores de cuidados de salud y para la comunidad, acerca de los
riesgos que enfrentamos las mujeres y nuestras necesidades. La informacion actualizada y veraz
sobre todos los asuntos que afectan a las mujeres que vivimos con VIH/SIDA deberia estar disponible
facil y libremente.

Reconocimiento de los derechos humanos fundamentales de todas las mujeres que vivimos con
VIH/SIDA, en particular prisioneras, usuarias de drogas y trabajadoras sexuales. Estos derechos
fundamentales deberian incluir empleo, viajes sin restricciones y vivienda.

Investigacion sobre la infectividad femenina, incluida la transmisiobn de mujer a mujer, asi como
reconocimiento y apoyo a las lesbianas que viven con VIH.

Poder de toma de decisiones y consulta en todos los niveles de las politicas y los programas que nos
afectan.

Apoyo econdmico para mujeres que viven con VIH/SIDA en los paises en desarrollo para ayudarlas a
ser autosuficientes e independientes.

Que cualquier definicién del SIDA incluya los sintomas y manifestaciones clinicas especificos de las
mujeres.
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¢,Pueden cambiar los hombres, y es posible medir los cambios? Un
ejemplo de Brasil

Por Gary Barker, Instituto PROMUNDO

¢ Qué sabemos sobre los hombres jovenes?

Las conductas de los hombres son una fuerza que impulsa a la epidemia del VIH/SIDA. En las
relaciones heterosexuales, son generalmente ellos quienes determinan como y cuando tendra lugar el
coito. Su utilizacion de la violencia contra las mujeres, su renuencia a prestar atencion a sus propias
necesidades de salud, asi como su resistencia a utilizar condones, son algunos de los mas grandes
desafios a nivel mundial para reducir el riesgo de adquirir el VIH. ¢ Pueden ser transformadas las
actitudes comunmente aceptadas que indican que las cuestiones de salud sexual son asuntos de
mujeres; que la violencia contra las mujeres es aceptable; que los hombres necesitan mas sexo que
ellas, y la cantidad es mas importante que la calidad en las relaciones sexuales? ¢ Pueden los hombres
cambiar sus conductas sexuales? ¢ Podemos convencerlos de que traten a las mujeres con mas respeto,
que negocien con ellas las cuestiones sexuales y presten atencion a su propia salud y a la de sus
parejas?

El Instituto PROMUNDO, una organizacion no gubernamental (ONG) con sede en Rio de Janeiro, Brasil,
involucra a hombres jévenes (entre 15 y 24 afios de edad) en la promocion de la salud y la equidad de
género. Las evidencias sugieren gue las actitudes y conductas se forman durante la adolescencia.
Iniciamos este proceso con una investigacion que identific6 a hombres jovenes en comunidades de
bajos ingresos, quienes eran “genéricamente mas equitativos” que otros.

‘Este amigo mio tenia una novia que quedé embarazada y la abandoné cuando estaba embarazada. A él nunca le gusto
trabajar y no hace nada, sélo toma todo de su madre. Mi punto de vista es diferente. Creo en el trabajo pues quiero tener una
familia, una familia realmente buena. Quiero estar ahi cuando me necesiten, aceptando mis responsabilidades [...] Podran
pensar que soy un cuadrado, asi que seré un cuadrado’.

Jodo (padre adolescente, 19 afios)

Factores que contribuyeron a ello fueron la interaccion con modelos masculinos o mentores con ideas
MAas progresistas, asi como la pertenencia a grupos que modelaban y apoyaban actitudes de género
mas equitativas. También se descubrid que la reflexién sobre el costo de las nociones tradicionales
sobre el comportamiento masculino -por ejemplo, la utilizacién de la violencia contra la madre por parte
del padre o el padrastro- era clave para que los hombres jovenes desarrollaran actitudes de género mas
equitativas.

Los hallazgos de esta investigacién fueron incorporados a manuales de capacitacién para intervenciones
comunitarias sobre salud sexual y reproductiva, salud mental, prevencion de la violencia, paternidad y provision de
cuidados, y VIH/SIDA por PROMUNDO en su trabajo con tres ONGs (ECOS en Sdo Paulo y PAPAI en Recife,
ambas en Brasil, y Salud y Género, en México). Los manuales son utilizados en actividades grupales facilitadas
por hombres jovenes que muestran actitudes y conductas de género mas equitativas. Las actividades incluyen
discusiones sobre el ‘honor’ masculino, negociacion del uso del condén, ademas de dramatizaciones en las que
los jovenes representan papeles en relaciones coercitivas y no-coercitivas. Estas les ayudan a reflexionar acerca
de como las conductas masculinas tradicionales y negativas afectan sus propias vidas y como pueden construir
formas alternativas de interactuar en sus relaciones intimas. Dado que los grupos de pares influyen fuertemente
en las actitudes individuales, la creacion de estos grupos de pares potencialmente alternativos para hombres
jovenes deberian fortalecer el impacto de los manuales.
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Hacia la medicion del impacto

Entonces, ¢ pueden estas actividades grupales cambiar las actitudes y conductas de los hombres jovenes? Una
prueba de campo inicial de los materiales realizada en cinco paises con 170 hombres jovenes revel6 que muchos
de los que participaron en las actividades grupales empezaron a cuestionar lo que algunos llamaban “sus
actitudes machistas”. Otros pudieron percatarse de cémo la violencia que ellos mismos habian experimentado les
habia llevado a ser violentos contra sus parejas.

A fin de probar aun més el impacto de estas actividades en combinacion con un programa de mercadeo social de
condones, se ha iniciado un estudio de dos afios de duracién con el apoyo del Proyecto Horizontes (Consejo de
Poblacion). Las actitudes son medidas inmediatamente tras la intervencion y una vez seis meses después, con el
proposito de determinar si han cambiado. La evaluacién también esta disefiada para establecer en cuantas
intervenciones deberian participar los hombres jovenes a fin de lograr un cambio éptimo.

La investigacion inicial para este estudio de dos afios, con una muestra al azar de hombres jovenes de la
comunidad, revelé que las actitudes autoevaluadas se relacionaban con sus conductas. Especificamente, los
hombres jovenes que mostraban actitudes de género mas equitativas tenian menos probabilidades de
utilizar la violencia y mas probabilidades de usar condones. El cambio de actitudes servira, por tanto, como
una representacion por medio de la cual sabremos si nuestras actividades estdn moviendo a los hombres jévenes
en la direccion correcta hacia el cambio de sus comportamientos. EI cambio de comportamiento es un desafio a
mas largo plazo que resulta dificil de medir.

Dado que los hombres suelen detentar el poder en la sociedad, trabajar con ellos es esencial, siempre y
cuando esto no refuerce la dominacién masculina sobre las mujeres. Al crear un grupo de pares
alternativo que fomenta relaciones basadas en el respeto mutuo, PROMUNDO ha trabajado en pro del
cambio de actitudes y conductas en hombres jovenes. Durante los proximos dos afios continuaremos
mejorando la efectividad de nuestro programa a fin de lograr un verdadero cambio en los hombres.

Para obtener informacion adicional sobre el Instituto PROMUNDO, contactar:

Rua Francisco Serrador, 2/702 — Brasil, CEP 20031-060, Rio de Janeiro, RJ Brasil
Tel: (55 21) 2544-3114, 2544-3115, Fax: (55 21) 2220-3511

Correo-e: promundo@promundo.org.br — Internet: www.promundo.org.br
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Barker, G., 2001, ‘Gender Equitable Boys in a Gender Inequitable World: Reflections from Qualitative Research

and Program Development with Young Men in Rio de Janeiro, Brazil’, Sexual and Relationship Therapy, Vol 15 No
3:263-282.

Instituto PROMUNDO, 2002, Working with Young Men, Rio de Janeiro: Instituto PROMUNDO. Una serie de
cinco manuales, ‘Sexualidad y salud reproductiva’, ‘Paternidad y cuidados’, ‘Razones y emociones’, ‘De la

violencia a la coexistencia pacifica’ y ‘Previniendo y viviendo con VIH/SIDA’.

ICW, 2002, ‘Positive Women, Voices and Choices: A project led by positive women to explore the impact of HIV on
their sexual well-being and reproductive rights and to promote improvements in policy and practice’, London: ICW.

ICW, 2002 (en imprenta), ‘Thai report on the Voices and Choices programme’, London: ICW.
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Tarisai, 2002, ‘Tarisai's Story’, SAfAIDS "Positive Voices" Series, Victoria: The Communication Initiative.
www.comminit.com/Commentary/sld-4989.html

UNAIDS, 2002, Report on the Global HIV/AIDS Epidemic, Geneva; UNAIDS
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También disponible (s6lo en inglés) - Cutting Edge Pack on Gender and HIV/AIDS (Canasta Basica sobre Género y

VIH/SIDA)

Al igual que este boletin, el paquete incluye:

¢ Un Informe General que describe los temas centrales, ejemplos de buenas practicas y recomendaciones

¢ Una Coleccién de Recursos de Apoyo que incluye detalles de organizaciones relevantes y resimenes de textos claves,
estudios de caso, herramientas y fuentes en Internet.

En Breve esta disponible también en inglés y francés. Para obtener copias, contactar a BRIDGE.

BRIDGE apoya los esfuerzos de transversalizacion del género al cerrar las brechas existentes entre la teoria, las politicas y la prdctica con
informacidn accesible sobre género. Ubicado en el Instituto de Estudios de Desarrollo (IDS) en el Reino Unido, BRIDGE fue establecido con
el apoyo financiero de las agencias OECD-DAC. BRIDGE agradece el apoyo financiero de las siguientes agencias: Agencia Canadiense para
el Desarrollo Internacional (CIDA), Secretariado del Commonwealth, Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca (DANIDA),
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID), Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio de Nueva Zelanda,
Autoridad Noruega para el Desarrollo Internacional (NORAD), Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega, Agencia Sueca de
Cooperacion para el Desarrollo Internacional (SIDA), Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (SDC).

© Todos los derechos de la propiedad intelectual reservados al Instituto de Estudios de Desarrollo 2002 ISSN: 1358-0612

Editora: Emma Bell
Agradecimientos especiales a Alice Welbourn y Vicci Tallis por sus consejos, y a las colegas de BRIDGE por su apoyo
editorial.

Para obtener informacién adicional sobre BRIDGE, por favor contactar a:
Emma Bell

BRIDGE

Institute of Development Studies

University of Sussex

Brighton BN1 9RE, Reino Unido

Tel: +44 (0) 1273 877747

Fax: +44 (0) 1273 678491

Correo-e: bridge@ids.ac.uk

www.ids.ac.uk/bridge, www.siyanda.org, www.genie.ids.ac.uk
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Género y Desarrollo en breve

Boletin de BRIDGE. Edicién No. 12. Marzo del 2003

Geénero y Presupuestos

EN ESTA EDICION:

¢ Una herramienta practica para avanzar hacia la equidad
e Género y el presupuesto participativo en Recife
¢ Influyendo en los procesos macroecondmicos en Tanzania

¢ Por qué es tan lento el progreso hacia la equidad de género? En parte, ello se debe al fracaso en vincular fondos a los
compromisos politicos. Si bien los presupuestos publicos han asignado recursos de una manera que ha perpetuado los
sesgos de género, los presupuestos también ofrecen el potencial para transformar las desigualdades de género. En afios
recientes han surgido iniciativas para un presupuesto con enfoque de género (IPEG), ubicadas dentro y fuera del gobierno, a
fin de enfrentar este desafio. Aunque la mayoria de las iniciativas se encuentra en la etapa analitica de escudrifiar el
presupuesto y su impacto desde una perspectiva de género, la meta consiste en transversalizar el género en los criterios para
la elaboracién del presupuesto. No existe una férmula magica para IPEG exitosas, dado que el contexto del pais es crucial.
Sin embargo, ciertas estrategias pueden fortalecerlas. Las coaliciones de organizaciones de la sociedad civil pueden brindar
una fuerza politica adicional para influir en la toma de decisiones relacionadas con el presupuesto publico. El Programa de
Redes de Género de Tanzania ha hecho esto con éxito. Otra estrategia innovadora consiste en involucrar a la ciudadania en
la formulacion de presupuestos. En la municipalidad de Recife, Brasil, una inspiradora iniciativa trabaja por incrementar el
involucramiento de las mujeres en el proceso del presupuesto participativo.

Género y presupuestos: Una herramienta practica para avanzar hacia la

equidad
HELENA HOFBAUER BALMORI, Fundar

Si bien los presupuestos han sido instrumentales para transmitir y reproducir los sesgos de género,
también ofrecen la posibilidad de transformar las desigualdades de género existentes.

Pocas cosas parecen mas incompatibles que la rigidez técnica de los presupuestos y el enfoque usualmente fluido
de las y los activistas en el campo del género. No obstante, cualquiera que ha luchado por transversalizar el
género en las politicas publicas reconoce que una accién programada pero sin fondos asignados a ésta se reduce
a inaccion.

Las y los activistas en el campo del género, tanto dentro como fuera del gobierno, han aprendido esta dura
leccion. A pesar de los compromisos con la equidad de género por parte de los gobiernos del mundo, las
relaciones desiguales de género prevalecen. Existen incontables ejemplos de compromisos retdricos que se
guedan cortos pues no estan respaldados por politicas. Mas adn, si no se asignan fondos de manera especifica y
suficiente a las politicas, éstas fracasaran en enfocar seriamente las necesidades diferenciadas de mujeres,
hombres, nifias y nifios.

34



BRICGE

development - gender

Los marcos macroecondmicos tradicionales tienen como modelo al ‘hombre econdmico’, que no es afectado por el
contexto histérico, el género, la clase social, la orientacion sexual, la raza, la localizacién geogréfica ni cualquier
otro factor determinante. En realidad, esta persona abstracta no existe. Las relaciones de género tienen un efecto
claro en la distribucién de la riqueza, en el acceso a los servicios y recursos, asi como en las oportunidades que
se requieren para desarrollar plenamente el potencial humano. A la vez, los presupuestos —que son la principal
expresion de la politica macroecondémica a los niveles nacional y subnacional— han heredado en gran medida este
fracaso en reconocer las diferentes circunstancias que las mujeres y los hombres enfrentan, ademas de sus
necesidades diferenciadas. Sin embargo, aunque los presupuestos han sido instrumentales para transmitir y
reproducir los sesgos genéricos, también ofrecen la posibilidad de transformar las desigualdades de género
existentes.

Durante los ultimos ocho afios, en méas de 50 paises han surgido intentos por vincular el género, el desarrollo y la
equidad a las cifras secas de los presupuestos publicos. Las iniciativas para un presupuesto con enfoque de
género (IPEG) se orientan, en su mayoria, mas que a una mera identificacién de gastos focalizados o una mayor
asignacion de dinero para las mujeres. También persiguen desglosar e identificar el impacto y la incidencia
diferenciados del ingreso y los gastos publicos generales sobre las mujeres y los hombres. Siendo asi, las IPEG
pueden contribuir de manera significativa a objetivos generales tales como la equidad, la igualdad, la
transparencia y la realizacion de los derechos sociales, econémicos y culturales, asi como a la gobernabilidad.
Pueden ofrecer una forma practica para evaluar la (in)accién gubernamental —con base en el peso del dinero
asignado a ésta— y escudrifiar el presupuesto, exigiendo procesos mas claros de rendicién de cuentas.

Las primeras IPEG se inspiraron en la iniciativa por un presupuesto para las mujeres llevada a cabo por el
gobierno de Australia en los afios ochenta. Otras iniciativas han sido nutridas por la experiencia del Presupuesto
de las Mujeres Sudafricanas y el presupuesto para Género y Desarrollo (GAD, por sus siglas en inglés) de las
Filipinas. La mayoria de IPEG ha desarrollado sus propias metodologias, adaptando herramientas y enfoques a
partir de una amplia gama de experiencias. En ocasiones han aprovechado las ventanas de oportunidad en
procesos mas grandes de cambios politicos. Cada IPEG debe ser considerada como un proceso en si mismo, con
dindmicas y caracteristicas especificas al pais y al contexto. En Escocia, por ejemplo, la IPEG se relaciona
estrechamente con el proceso de devolucion de poder al gobierno escocés. En Ruanda esté vinculada a la
reconstruccion posterior al conflicto, asi como a la descentralizacion, mientras que en Peru se ha ubicado
principalmente al nivel municipal.

Muchas de estas iniciativas han sido conducidas y controladas por los gobiernos, a veces con incentivos
sustanciales de la comunidad de donantes. Sin embargo, no es acertado dejar solamente en manos de los
gobiernos la tarea de impulsar presupuestos con enfoque de género. Avanzar un concepto flexible como el género
dentro de las rigidas estructuras de la burocracia estatal requiere de una considerable cantidad de presion,
alianzas y colaboracién desde el interior del gobierno y desde afuera (ver articulo sobre la experiencia en
Tanzania). El enfoque sudafricano vincul6 a la sociedad y a congresistas desde el inicio, proveyéndoles su
dinamismo inicial. La iniciativa mexicana —una amplia coalicién de organizaciones de la sociedad civil- esta ahora
incursionando en el gobierno.

Si bien no existen recetas facilmente disponibles que garanticen el éxito de las IPEG, ciertas estrategias pueden
fortalecerlas. En consecuencia, la promocion y defensa publicas sustentadas en la investigacién pueden ser un
elemento central de las IPEG. Se requiere de un sélido conocimiento del proceso, las caracteristicas e
implicaciones del presupuesto tanto para las iniciativas dentro del gobierno como para aquéllas ubicadas en la
sociedad civil. Los hechos dan fuerza al argumento de que los presupuestos deben ser formulados de manera
diferente a fin de avanzar hacia la equidad. A la vez, los talleres disefiados con el fin de desmitificar el
presupuesto para defensoras y defensores de género, ademas de la capacitacion orientada a sensibilizar a
funcionarios publicos acerca de los asuntos de género, pueden fortalecer el impacto de una iniciativa.

Todas las IPEG han tenido sus puntos altos y bajos, con diferentes grados de éxito y desilusiones. Introducir
presupuestos sensibles al género en la agenda gubernamental, como ha sido el caso en la municipalidad de Villa
El Salvador en Per0, puede ser un avance significativo. Construir conocimientos presupuestarios entre mujeres
fuera del gobierno también ha sido un orgulloso logro de numerosas IPEG. En algunos paises, las IPEG ya han
conseguido cambios en el presupuesto y en las politicas relacionadas. En México se han ido incrementando los
gastos y fondos especificos para programas orientados a reducir la mortalidad materna. Sin embargo, en tiempos
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de austeridad fiscal, un logro en si mismo es mantener los niveles de gasto en programas relevantes para las
mujeres.

Otra importante contribucion es la participacion. Al hacer posible que las mujeres jueguen un papel en un campo
del cual han sido sisteméaticamente excluidas —como las finanzas publicas—, las IPEG han tenido, sin duda, un
efecto empoderante. Aun asi, una amplia participacion en cuestiones presupuestarias contindia siendo la
excepcion, en lugar de la norma. Por ejemplo, en las inspiradoras experiencias de elaboracion participativa del
presupuesto provenientes de Brasil, el género ha sido considerado sélo de manera marginal — mas exitosamente
en Recife (ver articulo adelante).

Las IPEG enfrentan un desafio comun para el logro de su potencial. Hasta la fecha, ningun pais puede
vanagloriarse de contar con un presupuesto sensible al género plenamente operacional. La mayoria de las
iniciativas aun se encuentra en una fase analitica — en la cual se estan evaluando el impacto y la incidencia de los
presupuestos sobre mujeres, hombres, nifias y nifios. Sin embargo, el fin Ultimo de las IPEG consiste en
transversalizar el género en los criterios que determinan la planificacion, formulacion e implementacion del
presupuesto. Avanzar hacia esta formulacion de presupuestos sensibles al género es crucial en momentos en que
estd aumentando el entusiasmo entre donantes, los gobiernos y la sociedad civil. Las IPEG se encuentran, por lo
tanto, bajo mas presién que nunca de brindar resultados concretos. Es necesario tener en mente el hecho de que
las IPEG son procesos que evolucionan a lo largo de un prolongado periodo y en los que las capacidades y el
entendimiento deben construirse gradualmente.

A fin de convertir en una realidad la formulacién de presupuestos sensibles al género, las IPEG deben tener un
seguimiento y ser evaluadas continuamente; asimismo, los impactos identificables de diferentes tipos de IPEG
requieren ser compartidos. Para ir mas alla del analisis, es necesario identificar y documentar las metodologias
que integran el género como un criterio en la formulacion de presupuestos. Debe ser compartida la creciente
experiencia de construir las capacidades de las y los defensores de presupuestos sensibles al género y la de
sensibilizar sobre el género a funcionarios publicos a todos los niveles. También es hora de explorar huevos
enfoques, alianzas y herramientas, tales como el potencial para transversalizar el género en las iniciativas para un
presupuesto participativo, el desarrollo de técnicas de investigacion participativa sensible al género y el desarrollo
integral de un enfoque al género y los presupuestos basado en los derechos.

Al igual que con otros enfoques utilizados para avanzar la equidad de género, se requerira de tiempo y recursos
para que las IPEG realicen su potencial. Como una herramienta practica para transformar las arraigadas
desigualdades, las IPEG pueden ofrecer mucho — pero también tienen limitaciones. Por si mismas, no es posible
que resuelvan todos nuestros problemas. Sin embargo, pueden aportar una importante contribucién al avance
hacia la equidad de género.

g

fundar

Para obtener mayor informacion, contactar a:
Helena Hofbauer Balmori

Directora Ejecutiva

Fundar (Centro de Analisis e Investigacion)
Popotla No. 96, Int. 5

Tizapan — San Angel

C.P. 01090, México D.F., México

Tel: +52 5595-2643

Fax: +52 5681-0855

Correo-e: helena@fundar.org.mx

Sitio en Internet: www.fundar.org.mx/
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Influyendo en los procesos macroeconomicos en Tanzania
MARY RUSIMBI y JOSE MZINGA, Tanzania Gender Networking Programme

Si las metas de transformacion econdmicay equidad de género habian de ser alcanzadas, el
TGNP y FemAct debian encontrar maneras de influir en las mas grandes reformas de las politicas
y la planificacion macroeconémicas que dan forma al ingreso y al gasto publicos.

En los afios noventa, Tanzania fue duramente afectada por la combinacién del ajuste estructural, la
liberalizacion econdmica, globalizacién y una deuda en aumento. La creciente marginaciéon de las mujeres,
de la gente joven y los hombres pobres hizo patente la necesidad de mas enfoques sensibles al géneroy a

favor de las personas pobres en los procesos macroecondmicos, inclusive a través del presupuesto.

En 1997, este desafio fue asumido por lainiciativa para un presupuesto con enfoque de género (IPEG) del
Programa de Redes de Género de Tanzania (TGNP, por sus siglas en inglés), en colaboracion con la
Coalicién de Activismo Feminista (FemAct). Inicialmente, la prioridad era emprender una investigacién
sobre presupuestos sensibles al género en aquellos ministerios mas afectados por las condiciones
econdmicas — de Educacion y de Salud. A fin de que la IPEG aprendiera como intervenir efectivamente en
las decisiones presupuestarias, también estudio el papel del Ministerio de Finanzas y el de la Comisién de
Planificacion. Ademas, desde el principio las socias y socios dedicaron tiempo y energia a contactar e
influenciar a actores gubernamentales claves a quienes pudiera utilizarse en el futuro como puntos de

entrada.

Inspirado por el trabajo del TGNP y de FemAct, el Ministerio de Finanzas (MF) inici6 un afio después su
propio trabajo de presupuesto con enfoque de género. Vinculé su trabajo al recién introducido marco de
gastos a mediano plazo y se enfoco en seis ministerios — Salud, Educacion, Agua, Agricultura, Gobierno
Local y el ministerio responsable de género. El MF reconocié la necesidad de contar con experticia
externa sobre género y eventualmente el TGNP fue contratado como consultor en presupuestos con

enfoque de género.
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Aunque el TGNP y FemAct habian logrado ciertos éxitos en su trabajo en presupuestos con enfoque de
género, tanto dentro como fuera del gobierno, también se habian percatado de las limitaciones de un
estricto enfoque en el presupuesto. Los Oficiales Presupuestarios trabajan dentro de parametros que se
aplican en todos lados. Si las metas de transformacién econémica y equidad de género habian de ser
alcanzadas, el TGNP y FemAct debian encontrar maneras de influir en las mas grandes reformas de las
politicas y la planificacibn macroeconémicas que dan forma al ingreso y al gasto publicos.

El primer punto de entrada fue el proceso del Documento de Estrategias para la Reduccion de la
Pobreza (DERP):

Documentos de Estrategias para la Reduccion de la Pobreza

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) han vinculado el
acceso a préstamos concesionarios y el alivio de la deuda, bajo la Iniciativa
para los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME), al desarrollo de una
estrategia para la reduccion de la pobreza, resumida en un DERP. Estas
politicas, a su vez, tienen el propdésito de orientar el presupuesto de un pais.

El Banco Mundial les recomienda a los gobiernos que debe haber alguna participacién publica en la
redaccion de los DERP. En Tanzania, las organizaciones no gubernamentales (ONG) consideraron que
existia una consulta popular inadecuada en el desarrollo del DERP, por lo que en el afio 2000 el TGNP
se uni6é a una coalicion de ONG con el fin de abogar por una mejor integracion de las voces de la
sociedad civil. La coalicién organizé talleres consultivos para la sociedad civil y se involucré con actores
gubernamentales claves acerca del contenido y el proceso del DERP.

El TGNP es también un miembro clave del Grupo de Trabajo sobre Género en Macro Politicas
(GMPWG, por sus siglas en inglés). Este aglutina a defensoras y defensoras del género provenientes de
ONG, agencias donantes y ministerios gubernamentales con el propdsito de impulsar la agenda de
género en los procesos macroeconoémicos del pais. El GMPWG produjo una serie de comentarios sobre
los borradores del DERP y se reunié con representantes del gobierno y del Banco Mundial. Aunque
estas intervenciones no tuvieron como resultado cambios significativos en el DERP, si elevaron en los
debates el perfil de los aspectos de género de la pobreza.

Después de que el FMI acept6 el DERP, el TGNP ha continuado involucrandose en las revisiones
anuales de este documento. En el afio 2001, sus actividades de cabildeo condujeron a la inclusién de
algunos importantes indicadores de género (por ejemplo, en educacion, salud, leyes y agricultura) en el
marco del monitoreo. Luego de que el gobierno y los donantes rechazaran una propuesta para un
sistema paralelo de monitoreo por las ONG, el TGNP se tomé un tiempo para considerar si debia
involucrarse, y de qué manera, con los equipos de monitoreo oficiales del gobierno. Finalmente acepto la
membresia en el equipo de tarea sobre investigacion y andlisis.

El segundo punto de entrada fueron las revisiones del gasto publico (RGP) anuales:

Revisiones del Gasto Publico

Esta serie anual de documentos de investigacion, iniciada por el Banco
Mundial, monitorea los ingresos y gastos publicos de un pais. Las RGP
existian antes de la introduccién de los DERP y no requieren de consulta
publica. Por el contrario, la toma de decisiones en torno a las RGP tiende a
estar dominada por los donantes. A éstos les interesa comprender los gastos a
fin de tomar decisiones relacionadas con sus propias estrategias y con lo que
deberian apoyar financieramente en el futuro.
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Dado que los donantes proveen una parte tan cuantiosa del presupuesto de Tanzania, las RGP pueden
influir de manera significativa en cuales recursos estaran disponibles para las mujeres, la gente joven 'y
los hombres pobres.

En Tanzania, el gobierno ha jugado un papel relativamente fuerte en las RGP como parte de su
compromiso de apropiarse de los procesos, los cuales son dirigidos por los donantes en muchos otros
paises. En un principio, el TGNP experimento algunas dificultades para ubicarse en el proceso de las
RGP; sin embargo, en 1999 finalmente recibi6é una invitacién oficial del Ministerio de Finanzas y
Planificacion para ser miembro de las reuniones de RGP. Esta fue una bendicion mixta, ya que el
personal del TGNP es pequefio y se requeria encontrar a alguien que asistiera a las dos reuniones
semanales. No obstante, el TGNP considera que el esfuerzo ha valido la pena. Ahora, el GMPWG
también es miembro de las reuniones de RGP. El logro mas reciente es un acuerdo segun el cual el
estudio planificado sobre ingresos publicos incluira un componente explicito sobre género.

La actual batalla del TGNP consiste en lograr el ingreso de las ONG en el Grupo Consultivo (GC), un foro para
consultas entre el gobierno y los donantes. Como tal, el GC realiza una reunién anual entre el gobierno de
Tanzania y los donantes con el fin de discutir prioridades de politicas y presupuestarias para el afio siguiente. En
el 2001, las ONG fueron invitadas a participar en una reunion informal luego de que habian concluido las sesiones
formales. Por lo tanto, las ONG se quejaron de haber sido invitadas s6lo después de que los principales asuntos
hubieran sido decididos. Tras fuertes debates y cabildeo, se acord6 que las ONG podian asistir a las reuniones
junto a representantes gubernamentales y de los donantes. Hoy dia, las contribuciones de las ONG al GC se han
vuelto mas organizadas. Se ha presentado un documento que contiene las perspectivas de la sociedad civil en
torno a los DERP, el cual incluye el impacto negativo sobre las mujeres.

El TGNP ha sido innovador y estratégico al haber vinculado su trabajo en presupuestos con enfoque de género al
impulso de un enfoque tanto a favor de las personas pobres como sensible al género en los DERP y las RGP. Sin
embargo, en ocasiones los recursos del TGNP han sido limitados, toda vez que estas actividades —tales como
cabildeo, construccion de capacidades y formacion de coaliciones— requieren de recursos humanos adecuados.
Un desafio adicional para el TGNP en el futuro es extender a nivel de distritos los logros alcanzados a nivel
nacional.

Para obtener mayor informacion, contactar a:
Tanzania Gender Networking Programme
PO Box 8921

Dar Es Salaam, Tanzania

Correo-e: tgnp@tgnp.co.tz

Sitio en Internet: www.tgnp.co.tz/
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Género y el presupuesto participativo en Recife
ANDREA BUTTO, JOSINEIDE MENESES y MARTA AZEVEDO, Coordinadora de la Muijer, Brasil

Una nueva estrategia para el presupuesto participativo [ha sido desarrollada] a través de
discusiones entre el estado y socias/socios de la sociedad civil. El propésito primordial consiste
en incrementar la consulta popular y la participacion de las mujeres en el proceso
presupuestario.

En 1995, el gobierno municipal de Recife, Brasil, introdujo un sistema de consulta popular sobre el
presupuesto. En sus etapas iniciales, la participacion en el presupuesto era limitada — estaba restringida
a miembros de organizaciones particulares y fall6 considerablemente en enfocar asuntos de diferencias
e inequidad de género.

Recife es un area con un elevado nivel de pobreza y exclusion social basadas en género y raza. En el
afio 2001, el Frente de Izquierda de Recife fue electo al gobierno municipal y se dispuso a enfocar
asuntos de exclusion social e inequidad de género en la ciudad. El nuevo gobierno municipal establecio
la Coordinadora de la Mujer con el propdsito de coordinar las politicas de género del estado. Este grupo
trabaja junto a una entidad de la sociedad civil, el Consejo Municipal de las Mujeres, a fin de avanzar los
asuntos de género en la municipalidad.

La administracion del Frente de Izquierda de Recife también ha desarrollado una nueva estrategia para
el presupuesto participativo, a través de discusiones entre el estado y socias/socios de la sociedad civil.
El propdsito primordial consiste en incrementar la consulta popular y la participacién de las mujeres en el
proceso presupuestario, y en ambas areas la Coordinadora de la Mujer ha jugado un papel instrumental.

El nuevo presupuesto participativo tiene dos estrategias principales. En primer lugar, se realizan
reuniones de area en diferentes vecindarios de la ciudad para discutir problemas y necesidades
presupuestarias. Cada region de la ciudad conforma un foro regional de representantes provenientes de
las reuniones de area. En segundo lugar, se han establecido foros teméticos a fin de enfocar problemas
tales como la educacion y la salud. En el primer afio (2001) se realizaron 18 reuniones de area y seis
foros tematicos. En el 2002, las cifras aumentaron a 54 reuniones de area y ocho foros teméticos. Dos
representantes de cada foro (regional y tematico) forman parte del Consejo General del Presupuesto
Participativo.

Paralelamente a estos cambios en el proceso, la Coordinadora de la Mujer introdujo una iniciativa a fin
de incrementar la participacion de las mujeres en el presupuesto participativo, la cual involucra tres
actividades principales:

1. Areas de recreacion participativa
Se crearon espacios recreativos ambulantes para nifias y nifios. Fueron instalados en aquellos
lugares donde se realizan las reuniones presupuestarias. Esto tiene el propdsito de facilitar el
involucramiento de las mujeres con responsabilidades de cuidado infantil.

2. Campanfa para mujeres delegadas y asesoras
Durante las reuniones de area se han distribuido panfletos que explican la importancia de la
participacion de las mujeres en los procesos presupuestarios. Esta medida se orienta no solo a
aumentar la participacién de las mujeres en las reuniones de area, sino también a asegurar una
mayor representacion femenina en cada foro regional y tematico.
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3. Plenaria de la Mujer
Estas reuniones fueron organizadas con funcionarias/os gubernamentales, miembras del movimiento
de mujeres y activistas que trabajan en asuntos raciales, con el fin de encontrar maneras de lograr
una movilizacion mas amplia en torno a la participacion de las mujeres en el presupuesto. Las
actividades incluyeron la produccion de panfletos y la creacién de musica original para estaciones de
radio comunitarias. La Plenaria de la Mujer fue establecida exitosamente en el afio 2002 como un
nuevo foro tematico del presupuesto participativo, convirtiéndose en el Foro Tematico sobre Mujeres.

La creacion del Foro Tematico sobre Mujeres brind6 a la iniciativa una voz en la estructura oficial del
proceso de elaboracion del presupuesto y, por lo tanto, en la definicion de prioridades a ser
implementadas por el Consejo General del Presupuesto Participativo. También implico involucramiento
en las elecciones de miembras y miembros del ente coordinador del Consejo General. Gracias a los
esfuerzos de la campafia, una candidata del movimiento de mujeres negras fue electa al ente
coordinador.

Una préxima fase consistira en promover vinculos entre el nuevo Foro Tematico sobre Mujeres y las
actividades del Consejo Municipal de las Mujeres. La Coordinadora de la Mujer cree que la reunion de
mujeres que durante mucho tiempo han estado involucradas en la lucha por la equidad de las mujeres y
aquéllas que més recientemente han despertado a las ideas de la transformacion social, tiene un gran
potencial de mejorar las vidas, la participacion y la representacion de las mujeres en Recife.

Para obtener mayor informacién, contactar a:

Andrea Lorena Butto Zarzar, Coordinadora General

Coordinadora de la Mujer

Cais do Apolo, 925 iotavo andar Edificio Sede da Prefeitura do Recife
CEP: 50030-930 - Recife

Pernambuco, Brasil

Correo-e: albutto@recife.pe.gov.br

(SCORBENAPORIA

Panfleto de la Coordinadora de la Mujer
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También disponible: Canasta Basica sobre Género y Presupuestos

Al igual que este boletin, el paquete incluye:

¢ Un Informe General que describe los temas centrales, ejemplos de buenas practicas y recomendaciones

e Una Coleccion de Recursos de Apoyo que incluye resumenes de textos claves, estudios de caso,
herramientas, fuentes en Internet y detalles para contacto con organizaciones relevantes.

En Breve esté disponible también en inglés y francés. Para obtener copias, contactar a BRIDGE.

BRIDGE apoya los esfuerzos de transversalizacion del género por parte de formuladores de politicas y practicantes,
cerrando las brechas entre la teoria, las politicas y la practica con informacidn accesible y diversa sobre género. Es un
servicio especializado de investigacion e informacidon sobre género y desarrollo ubicado en el Instituto de Estudios de
Desarrollo (IDS) en el Reino Unido. BRIDGE agradece el apoyo financiero brindado por el Ministerio para la Cooperacién
Economica y el Desarrollo (BMZ) de Alemania a través de la Cooperacidon Técnica Alemana (GTZ) para esta edicion de En
Breve, asi como el apoyo continuo de las siguientes agencias: Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA),
Departamento de Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido, Agencia para el Desarrollo Internacional de Nueva
Zelanda, Agencia Noruega de Cooperacion para el Desarrollo (NORAD), Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca (Danida), Agencia Sueca de Cooperacion para el Desarrollo Internacional
(SIDA) y Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (SDC).

© Todos los derechos de la propiedad intelectual reservados al Instituto de Estudios de Desarrollo 2003 ISSN:
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Nuestro agradecimiento a Debbie Budlender, Community Agency for Social Enquiry (CASE), y a las colegas
Emma Bell y Susie Jolly, de BRIDGE, por su apoyo editorial.

Para obtener informacién adicional sobre BRIDGE, por favor contactar a:
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/ [ J
Género yconflictos armados
Un analisis de género del conflicto armado y sus secuelas revela distintos

tipos de desventajas ocultas que empeoran las relaciones de género.
Dado que la desigualdad de género existe previo al conflicto, lo que se
* Combatiendo la desigualdad de oculta de manera desproporcionada son las desventajas de las mujeres.
género para una paz perdurable Ello, sin embargo, no significa que los hombres sean siempre los
ganadores. La necesidad de reconocer las experiencias de las mujeres y
i o enfocar el impacto de las relaciones de género condujo al
= Genero en la Comision de la establecimiento del Programa de Género en la Comisiéon de la Verdad y
Verdad y Reconciliacion del Peru Reconciliacién del Perd (CVR). Las actividades de la CVR promovieron la
equidad de género como un elemento crucial para prevenir futuros
brotes de violencia. En Palestina, el Centro de Ayuda y Consejeria
Legales para Mujeres (WCLAC) también trabaja por el reconocimiento de
humanos de las mujeres en las contribuciones de las mujeres y de la importancia de la equidad de
medio del conflicto en Palestina género como esencial para la resolucién de conflictos y el
establecimiento de la paz en los territorios ocupados.

e Promoviendo los derechos

Génev y una pay pedurable

Freetown, Sierva Leona, 23 de octubre de
4 99 © Jenny Matthews erdi a mi esposo, a mi ptimo, al hijo y la
(Matthews 2003: 151) nuera de mi tfa. Ahora mis cuatro hijos y

yo estamos solos ... [Mi esposo y mi hijo] fueron
muertos hace siete afios. [Mi esposo] tenia una
pequedia tienda cerca del aeropuerto [en Kabul]. El
y mi hijo mayor se encontraban en ésta cuando
cay6 un cohete al frente de la tienda ... Ambos
quedaron hechos pedazos’. (Hafeeza, de
Afganistan, en Khan, 2003: 163)

La historia de esta mujer es uno de los numerosos
relatos tragicos, y tristemente familiares, sobre las
experiencias que las personas tienen del conflicto

armado. Pero esta historia, como tantas otras,

enmascara la complejidad oculta de las distintas

E12 el campo pava p ersonas amp formas en que las mujeres y los hombres sufren los
utadas, Fina Kamara ... desyerba su impactos del conflicto armado. Las interpretaciones
parcela de camotes; es una de las p convencionales y ciegas al género sobre la guerra y
ocas amputadas que esti decidida a sus secuelas pasan por alto las causas y

utilizar su mano artificial’ consecuencias de las
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desventajas especificas de género y
los impactos que éstas tienen en las
relaciones de género. Dado que la

desigualdad de género persiste y a

menudo es exacerbada por el conflicto, lo
que predominantemente permanece oculto
son las desventajas que enfrentan las
mujeres.

Las interpretaciones comunes acerca de lo
que ocurre durante el conflicto armado se ven
limitadas por las erradas nociones de que los
hombres son soldados o agresores y las
mujeres sélo se encuentran en el ‘frente
hogarefio’ y son victimas en sus roles de
esposas, madres, enfermeras, trabajadoras
sociales y trabajadoras sexuales. Sin embargo,
ellas también son proveedoras de ingresos,
activistas y, como ilustra el relato de Kokila a
continuacion,
ademads son combatientes

‘Antes de que la lucha iniciara, nuestra
sociedad era muy conservadora y rigida. Las
mujeres no tenfan un lugar entre los hombres.
No hablaban con la cabeza en alto. ¢Quién
habtia pensado que ellas empufiarian las
armas? Pero en los tltimos 10 afios ha habido
un tremendo

cambio. Vemos mujeres jovenes en el campo
de batalla, luchando igual que los hombres ...
Enlugar de morir gritando o ser violadas por
un ejéreito agresor, es un alivio enfrentar al

ejército

ENBREVE 13 e« Agosto 2003
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GENERO Y UNA PAZ PERDURABLE

La renuencia a reconocer que las violaciones a los derechos humanos estan ocurriendo, sumada a la

deficiente aplicacion de las leyes existentes, obstaculiza cualquier avance real hacia la equidad de género.

con [nuestra propia] arma’. (Kokila, de Sri
Lanka, en Bennett et al, 1995: 146)

El hecho de que la desigualdad de género
persista no significa que los hombres sean
siempre los ganadores. Tal como
demuestra el relato de Sabina, si bien
ellos son agresores, también pueden
victimizar a otros hombres a través de la

tortura y la violencia.

‘Los hombres entre 14 y 16 afios de edad
fueron asesinados instantaneamente ...
Los vi halando a un hombre joven,
obligindolo a imitar a una oveja. Lo
golpearon y luego lo mataron. Vi cémo
torturaron a un grupo de cuatro hombres
y luego los rociaron con balas’. (Sabina,
de Bosnia, en Bennett et al, 1995: 250)

Claramente, existe un insuficiente
reconocimiento de los diversos roles y
necesidades que surgen del conflicto tanto
pata las mujeres como para los hombres y
de las consecuencias que ello tiene en las
relaciones de género.

Una deliberada estrategia de guerra
Frecuentemente, los impactos del conflicto
armado son vistos como resultados
inevitables de la guerra. Sin embargo, el
desplazamiento forzoso y la violencia
basada en género (VBG) no son
consecuencias inevitables sino estrategias
deliberadas de la guerra que
desestabilizan a las familias y las
comunidades. Esta estrategia fue utilizada
con gran éxito en Kosovo, donde, segun
Human Rights Watch (2000), ‘la sola
amenaza [de violacién] era suficiente para
forzar a las mujeres y a las familias a

escapar’.

‘Me ordenaron que me quitara la ropa. Me
rehusé [pero] me amenazaron con un
cuchillo. Uno tras uno me violaron sobre
el suelo. Siempre habfa dos hombres
obligindome a permanecer acostada.
Cuando el quinto llegé, le pregunté:
“¢Cémo se sentirfa si alguien tratara a su
madre, su hermana o su hija de esta
forma?”” (Marica, de Croacia, en Bennett et
al, 1995: 236)

Los incidentes de violacion, embarazo

forzado, trabajo sexual forzoso y
esclavitud sexual contra las mujeres
ocurren con mayor frecuencia durante
el

conflicto armado que en los periodos previo
o sin conflicto. Mas alarmante atn es que,
como sucedié en Bosnia, los perpetradores
a menudo sean

‘mantenedores de la paz’, policias o
miembros de las fuerzas de ocupacion. Es
innegable que los principales perpetradores
de violencia son hombres, pero ellos mismos
también pueden ser

victimas de VBG — como violacion, tortura o
encarcelamiento — cuando se resisten ala

violencia o al reclutamiento.

¢Qué hay de la legislacion
internacional?

Pese a la existencia de mas de una docena
de leyes y compromisos internacionales,
numerosos Estados, instituciones
internacionales y organizaciones no
gubernamentales (ONG) simplemente
ignoran los asuntos de género, o bien
pretenden trabajar con las mujeres en
formas limitadas o estereotipicas. Cuando

las instituciones

internacionales utilizan el término ‘género’
— como es el caso de la Resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas —, 2 menudo sugieren que las
necesidades de las mujeres (y de las nifias)
son casos ‘especiales’ que quedan fuera de
los analisis regulares. Aunque la asignacién
de recursos para mujeres (y

nifias) es sin duda un paso adelante, estos
compromisos ‘especiales’ son limitados pues
las cuestiones relacionadas con las
desventajas femeninas quedan aisladas del
asunto mas amplio: el desequilibrio de poder
en las relaciones de género.

Otra preocupacién es que, a pesar de la
existencia de estas leyes y compromisos,
muchos Estados y organizaciones no
reconocen el desplazamiento forzoso y la
VBG como violaciones a los derechos
humanos. La tendencia a tratar estos asuntos
como culturales o privados que son muy
complicados, y por tanto es mejor no
entrometerse, ha dificultado que las
organizaciones no gubernamentales (ONG)
internacionales, como Oxfam, puedan
enfocar las cuestiones de género. La
renuencia a reconocer que las
violaciones a los derechos humanos estin
ocurriendo, sumada a la deficiente

aplicacién de las leyes existentes,
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obstaculiza cualquier avance real hacia la

equidad de género.

Intervenciones sensibles al género
y cambios positivos

La ayuda humanitaria, los programas de
desarme, desmovilizacién y reinsercion
(DDR) para ex combatientes y otras
intervenciones pueden exacerbar la
inequidad de género cuando son
administradas en formas ciegas al
género. La experiencia de Bosnia-
Herzegovina también sugiere que los
Estados y las

ONG internacionales a menudo pasan
por alto las contribuciones potenciales de
las ONG locales, particularmente de los
grupos de mujeres, en asegurar que los
programas sean apropiados para el
contexto econémico, politico, social,
cultural y religioso.

De hecho, la revuelta del conflicto
armado puede crear una oportunidad a
nivel nacional o regional para
establecer estructuras politicas y legales
post- conflicto que sean mds sensibles
al género. El establecimiento de
organismos gubernamentales como el
Ministerio de Género y Mujeres en el
Desarrollo (MIGEPROFE) en Ruanda y
la Unidad de Asuntos de Género en
Timor Oriental ha
asegurado que los asuntos de género
sean incorporados en todas las
instituciones politicas y legales post-
conflicto. En el
caso de Ruanda, se legislé una mayor
representatividad y participacién de las
mujeres en los gacaca, o cortes a nivel
de poblados. En Timor Oriental, una
Unidad para Personas Vulnerables con
personal conformado por mujeres fue
establecida en la capital, Dili, por la
policia civil de
las Naciones Unidas (ONU) a fin de
manejar casos de VBG, con
unidades distritales a lo largo del

pais.

Y ahora, ¢chacia dénde?

Es claro que los asuntos de género
deben ser incorporados en todas las
estructuras que rigen el conflicto armado
y la reconstruccién post-conflicto. Una
implementacién y aplicacién mejoradas
de las leyes internacionales existentes —
como lo es la Resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de la ONU- por
parte de los Estados y las instituciones
internacionales ofrecerfan mayor
proteccién, en particular a las mujeres,
contra violaciones a los derechos
humanos. También debe haber un
reconocimiento de que impactos tales
como el desplazamiento forzoso y la

VBG son violaciones a los derechos

humanos y
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Es imp actante descubrir que en un p as donde existe tanto miedo, donde la violencia gratuita

stempre es una p osibilidad, miles de p ersonas salen a las calles a celebrar ¢/ Dia de laVictoria ...

Una mezela de [muchos grupos, entre ellos] una beligerante agrup acion de mujeres que p rotesta

Suertemente contra la violencia doméstica. Es una ldstima que las bombas lacrirmdgenas acaben con

todo.’

Bogotd, Colombia, Dia de laVictoria, 1990 © Jenny Matthews (Matthews 2003: 35)

no asuntos privados o culturales y
resultados inevitables de la guerra.

Las intervenciones por los Estados y
las ONG internacionales que pretenden
enfocar los impactos de la guerra deben
involucrar a las organizaciones locales —
incluidos los grupos de mujeres — en
capacidad de toma de decisiones. A la
vez, la difusién y el apoyo dirigidos a las
familias y las comunidades que enfrentan
el trauma del conflicto deberian reflejar
las prioridades de las poblaciones locales.
Se requiere urgentemente destinar un
mayor financiamiento a esos servicios
especializados y localizados. Los servicios
para mujeres deben incluir consejeria y
difusién para manejar los asuntos
ginecolégicos y de salud reproductiva
relacionados con la violacién, el embarazo
forzado y el trabajo sexual. De manera
similar, los servicios localizados de salud y
consejeria deben ser puestos a disposicion
de hombres que se apartan de los roles
de género estereotipicos resistiéndose a la
violencia y al combate y que, como
resultado de ello, se convierten en
victimas de violencia fisica y sexual.

La capacitacién orientada a identificar
y enfocar los asuntos de género locales es
crucial para todas las personas

involucradas, incluidas las mujeres, en la
reconstrucciéon post-conflicto. Los
mantenedores de la paz, en particular,
requieren capacitaciéon en género a fin de
establecer confianza con las comunidades
locales. También existe la necesidad de
mejores mecanismos de reporte y
patrullaje policial para enfocar tanto la
amenaza como la ocurrencia de la VBG
asociada a todos los encargados de
proteger las areas post-conflicto.

Todos los actores involucrados en el
conflicto y la reconstruccién post-conflicto
deben trabajar conjuntamente para
enfocar las desventajas especificas de
género que surgen de la guerra y sus
secuelas. Sin cooperacion entre todas las
mujeres y los hombres involucrados,
desde el consejo municipal hasta la mesa
de negociacién de la paz, no puede haber
una paz real, significativa o sostenible.

LATA NARAYANASWAMY, BRIDGE
(texto basado en El Jack, A., 2003, ‘Género y

conflicto armado: Informe general’, Canasta
Bdsica de BRIDGE, Brighton: BRIDGE/Instituto
de Estudios de Desarrollo)

FOTOGRAFIAS POR
JENNY MATTHEWS

Jenny Matthews es una fotégrafa
documentalista que trabaja con
Network Photographers. Desde
1982 ha estado trabajando en un
proyecto mundial sobre las
mujeres y la guerra. Muchas de
estas fotografias aparecen en su
librto Wozmzen and W ar publicado
por Pluto Press en 2003, y fueron
patte de una exhibicién fotografica
sobre el mismo tema en Londres,
RU, con el co-patrocinio de
ActionAid.
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72157071 de la Verdad y Reconciliacion del Perzi

LISSA MANTILLA, Linea de Género, Equipo Juridico de la Conrision de ladidad y Reconciliacion del Perz (CVR)

NTRE 1980 y el 2000 el Pera vivié
Eun tragico conflicto armado interno,
que significé el enfrentamiento entre
fuerzas del Estado y grupos subversivos y
que tuvo como resultado la violacién de
los derechos humanos de miles de
personas. Desde el 2001 se inici6 un
proceso de investigacién de estos hechos,
mediante el establecimiento de la
Comisién de la Verdad y Reconciliaciéon
(CVR), con el objetivo principal de
esclarecer el proceso, los hechos y
responsabilidades correspondientes, asi
como proponer iniciativas destinadas a
afirmar la paz y la concordia entre los
peruanos.

En general, la CVR analiza las
condiciones politicas, sociales y culturales
que contribuyeron a la situaciénde
violencia que vivié el Pery, elaborando
propuestas de reparacion y dignificacién
de las victimas y de sus familiares. Para su

trabajo, la CVR puede entrevistary

>
recopilar informacién de cualquier
persona o entidad, practicar visitas e
inspecciones, y realizar audiencias
publicas. Asimismo, hizo recomendaciones
sobre reformas institucionales, legales y
educativas como garantias de prevencion.
Los resultados de la investigacion de la
Comisién fueron publicados en su
Informe Final en agosto del 2003.
Incorporar una perspectiva de género
en las investigaciones de la CVR es una
tarea fundamental, que permite no sélo
entender que la discriminaciéon de género
es una causa importante de estos hechos,
sino también dejar de lado la nocién de
neutralidad en las violaciones de derechos
humanos, es decir, sin diferenciar cuando
las victimas son hombres o mujeres.
Como se sabe, la CVR tuvo una misién
importante: lograr la verdad. Sin embargo,
sin la verdad de las mujeres no tendremos
una verdad completa. Debido a la
socializaciéon de género y a los roles que
las mujeres asumen en la sociedad
orientados al cuidado de su familia, las
mujeres afectadas no acostumbran contar
su historia e incluso no identifican las
violaciones a sus derechos. Tampoco han
recibido el reconocimiento necesario de
su rol en la defensa de los derechos
humanos. El analisis de los testimonios de
las Audiencias Puablicas de la CVR, permite
comprobar que mientras los hombres

narran lo que les sucedid, las mujeres
recuerdan mejor la historia de sus esposos
e hijos que la suya propia. Asimismo, al
pedido de justicia general se suma un
clamor de las mujeres por el apoyoy
ayuda a los hijos o a los esposos.

Las mujeres, sin embargo, sufrieron
violencia fisica y sexual especifica, tales
como violacién sexual, esclavitud sexual y
abortos forzados. Por otro lado, el rol
asignado al varén de prevalencia en el
espacio publico lo hizo mas vulnerable a
la persecucion por parte de los actores del
conflicto. Ante la desaparicién y ejecucién
masiva de los varones, las relaciones de
género tuvieron que modificarse mediante
la ubicacién de las mujeres a la base de la

Mientras los hombres
narran lo que les sucedio,
las mujeres recuerdan mejor
la historia de sus esposos e

hijos que la suya propia.

sobrevivencia familiar y en las
organizaciones sociales.

Ademids de reconocer la importancia
de documentar las experiencias de las
mujeres, la CVR consideré necesario el
establecimiento de la Linea de Género
con el objetivo fundamental de
sensibilizar y visibilizar el tema tanto en el
ambito de los entrevistadores de la CVR
como del resto de sus funcionarios, a fin
de garantizar que la perspectiva de género
estuviera presente en los insumos e
investigaciones que cada unidad de
trabajo desarrollaba. La idea basica en el
trabajo era reconocer que las violaciones
de derechos humanos se originan y
afectan de manera diferenciada a los
hombres y a las mujeres. Asimismo, que
los roles de género se ubican al momento
de analizar las causas de las violaciones a
los detechos humanos.

Dicha Linea, elabord una serie de
documentos de capacitacién que
trabajaron estrategias comunicacionales,
sugerencias para la investigacién al
interior del pafs, y gufas para los

entrevistadores. Asimismo, se organizé un
grupo de trabajo — “enlaces de la Linea de
género” — integrado por una persona de
cada Sede Regional de la CVR, quienes
hacfan labor de réplica y trabajaban
activamente en la comunidad. Del mismo
modo, la Linea particip6 en una serie de
talleres destinados a difundir el analisis de
género en las diferentes areas de la CVR,
incluyendo comunicaciones, el programa
de desaparecidos y el programade
voluntariado, entre otros. Adicionalmente,
la Linea elabor6é materiales de difusién
como volantes y comics.

La perspectiva de género en la CVR
permitié reconocer los cambios que se
produjeron en las relaciones de géneroa
consecuencia del conflicto armado interno
peruano. Como resultado, no sélo el
Informe Final incorpora un andlisis
especifico de la materia mediante un
capitulo especial que presenta la
problematica, sino que ademas las
recomendaciones que la CVR planteara
para la prevencion de violaciones a los
derechos humanos se elaboran
considerando el andlisis de género. 5|

JULISSA MANTILLA

es abogada especialista en derechos
humanos y género. Fue consultoraen
género e integrante del Equipo Juridico de
la Comisiéon de la Verdad y Reconciliacién
del Pera (CVR).

El presente articulo se elabora a titulo
personal y no representa la opinién oficial
de la Comisiéon de la Verdad y
Reconciliacion del Pert.

Por favor tomar nota de que la CVR ha
concluido su trabgjo. Para contactar a la
autora de este articulo:

Julissa Mantilla

Calle Puerto Rico 149,
Jestus Maria,

Lima 11,

Pera
Tel: +511 9791 0183

Correo-e: lissa2010@yahoo.com
Internet: ~www.cverdad.org.pe
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Prosoviendo los derechos hzrmzarnos de las

mimjeres en medio del conflicto en Palestina

EL CENTRO DE AYUDA y
Consejerfa Legales para Mujeres
(WCLAC) en Palestina es una organizacién
independiente que pretende contribuir al
establecimiento de una sociedad
democritica basada en la justicia social y
la equidad de género. Desde su
surgimiento en 1991, el Centro ha estado
trabajando, conjuntamente con otras
organizaciones de derechos humanos y de
mujeres, para dar forma a un marco legal
feminista y de derechos humanos. Se trata
de un desafio considerable, dada la
ocupacion de Cisjordania, la Franja de
Gaza y Jerusalén por parte de Israel
Como bien lo saben las mujeres
palestinas, el conflicto armado es domin-
ado por hombres e ideologias militares
que vulneran los derechos de ellas.

Aunque la accién militar suele ser
experimentada en publico, los efectos de
la violencia también estin presentes en la
esfera privada. El WCLAC ha observado
una incrementada tensién y una menor
comunicacién entre miembros de las
familias debido al estrés y la depresion
vividos durante la crisis. Este es
particularmente el caso entre hombres que
se sienten impotentes porque no son
capaces de proteger sus hogares, a sus
familias y comunidades contra la
ocupacion. Ello ha tenido como resultado
un incremento en los casos de incesto,
violencia familiar y violencia basada en
género. Las mujeres tienen menos
probabilidades de descargar sus
frustraciones en otros miembros de la
familia pues tienden a recurrir con mayor
frecuencia a las redes de apoyo social y a
menudo estin mas dispuestas a hablar
sobre los problemas que enfrentan y
compartir la carga que éstos les
representan.

En el WCLAC tratamos de enfocar tales
problemas y apoyar a las mujeres
palestinas a través de servicios de
orientacién y consejerfa, asi como con
ayuda legal para aquéllas que sufren
violencia y abusos psicolégicos, verbales,
fisicos o sexuales. Rompemosel silencio
sobre la violencia basada en géneroy

motivamos la investigacién y
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SORAIDA ABED HUSSEIN,

Directora de la Unidad de C onocimientos Legales y Cap acitacion,
Centw de Mujeres p ara Ayunda y Consejeria Legal (WCLAC) de Palestina

documentacion de las violaciones a los
derechos de las mujeres.

El WCLAC también desafia a las leyes
de la Autoridad Palestina que discriminan
a las mujeres. Hemos conseguido
aumentar el nivel de debate sobre la
legislacién relacionada con la familia y
hecho insumos directos a la ley de salud y
criminal. Cabildeamos ante la Autoridad
Palestina por la adopcién de
convenciones y acuerdos internacionales,
tales como la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
y por la incorporacién de estos principios
en las leyes nacionales.

Dado que la Autoridad Palestina no

¢Como puede el WCLAC justificar
el trabajo en pro de cambios
sociales feministas bajo
circunstancias en que las personas
ain requieren asegurar sus

necesidades basicas?

tiene estatus de Estado, le es imposible
ratificar la CEDAW. Aun asi, tanto las
instituciones gubernamentales como las
organizaciones no gubernamentales
(ONG) en los territorios ocupados han
tomado la iniciativa de informar al Comité
de la CEDAW de las Naciones Unidas que
vigila la implementacién de la
Convencion. En 1999 llevamos a cabo un
taller de capacitacion para mujeres y
hombres representantes de alto nivel de
una amplia gama de instituciones
gubernamentales y ONG palestinas sobre
como elaborar informes para el Comité de
la CEDAW. El taller culminé en un
informe acerca de la situacion de las
mujeres palestinas, el cual fue redactado
conjuntamente por las diferentes
organizaciones y publicado en arabe.
Tanto las fuerzas religiosas como las

seculares han desafiado este tipo de

iniciativas. Han surgido las preguntas:
¢Cémo puede el WCLAC promover los
derechos de las mujeres en la sociedad
palestina cuando los derechos de toda la
sociedad estin siendo violados de manera
sistematica? ;Cémo puede el WCLAC
justificar el trabajo en pro de cambios
sociales feministas bajo circunstancias en
que las personas aun requieren asegurar
sus necesidades basicas?

El WCLAC enfoca estas preguntas en
dos formas. En primer lugar aseguramos
que nuestro trabajo sea descentralizado,
practico y relevante a las vidas cotidianas
de las mujeres y los hombres bajo la
ocupacion. Diez comités sobre derechos
han sido establecidos localmente en Jenin
y Qalqgylia, los cuales son apoyados por el
WCLAC. También hemos entrenado a 32
capacitadoras locales sobre los derechos
de las mujeres. En segundo lugar
promovemos, a través de los medios de
comunicacién y de programas educativos,
una nueva comprensiéon de los ‘actos
patriéticos’, de manera que éstos incluyan
las actividades que las mujeres realizan
tanto en la esfera privada como en el
ambito publico, tales como el cuidado de
las familias, el cabildeo por los derechos
de las mujeres y el combate a la violencia
contra las mujeres. Las actividades
privadas y publicas de las mujeres constit-
uyen importantes actos de resistencia a
una ocupacién que socava la infra-

estructura social de la sociedad palestina.

Para obtenermiis info rmacion , contactara:

Soraida Abed Hussein

Women’s Centre for Legal Aid and
Counselling (WCLAC)

Al Dahya Intersection

Al Hirbawi Building, Third Floor

P.O. Box 54262, Jerusalem 91516 via Israel

Tel: +972 (2) 2347438
Fae: +972 (2) 2342172
Correo-e: soraida@wclac.org
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Geénero y ciudadania

EN ESTA EDICION:

¢ Un nuevo marco para la ciudadania

¢ Viaje sin mapas: la historia de Naripokkho

¢ Organizacion contra la violencia en la frontera entre Estados Unidos y México

Esta edicién de En Breve examina las formas en que trabajar con ideas sobre la ciudadania
puede ayudar a promover la igualdad de género. Un enfoque al desarrollo que parta desde la
perspectiva de la gente como ciudadanas y ciudadanos puede permitir a los actores del
desarrollo apoyar luchas por los derechos y la participacién en la toma de decisiones a favor
de las personas marginadas por motivos de género. Como es el caso en Naripokkho, esto
involucra reenmarcar las responsabilidades y los derechos ciudadanos de manera que
incluyan las necesidades de las mujeres y asegurar el acceso de ellas a las politicas y a las
instituciones. Lo que la gente entiende por ciudadania difiere dependiendo del contexto y de
los cambios a lo largo del tiempo. Los conceptos de membresia y pertenencia son
renegociados conforme se crean nuevas alianzas con base en intereses compartidos — tal
como lo muestra el trabajo contra la violencia que se realiza en la frontera entre los Estados
Unidos y México.

Ciudadania significa:

membresiay pertenencia
derechos y responsabilidades
universalidad

un estatus y una préctica

un proceso

unarelacion con el Estado

una forma de estar en el mundo
participacion

toma de decisiones
obligaciones

sentido de propiedad

roles

obligaciones

identidad

acceso a proteccién legal y a justicia
nacionalidad




Un nuevo marco para la ciudadania
SHAMIM MEER y CHARLIE SEVER

Ciudadania es un término escurridizo. Su naturaleza abstracta dificulta definirlo para describir
lo que significa en la experiencia real, vivida. Puede significar todo para toda la gente.

Para algunas personas, ciudadania es un sitio de logros, de poder y validacion de su lugar en
el mundo — una forma de forjar cambios positivos y adquirir un mejor nivel de vida para todos
los grupos. Otras lo consideran un concepto maligno — exclusivo, alienante o amenazador —
gue sélo sirve para marginar y excluir al permitir el ingreso de algunos y expulsar a quienes no
encajan debido a su género, clase o raza. Otras mas podrian decir que la ciudadania “no tiene
relevancia” en sus vidas, unas vidas que ya estan demasiado cargadas de presiones
cotidianas como para que consideren participar en tomas de decisiones o luchas mas amplias
relacionadas con los derechos.

No obstante, ¢,como podemos describir qué es la ciudadania o lo que significa en las vidas de
las personas que subsisten en la pobreza y la inseguridad? ¢ Podemos desmitificar ideas sobre
la ciudadania y pintarlas tal como aparecen en escenarios reales, campafias y proyectos
alrededor del mundo? Numerosos especialistas en desarrollo han planteado que usar el
lenguaje y los argumentos de la ciudadania es una potente manera de trabajar en programas
de desarrollo que persiguen hacer realidad la igualdad de género a través de un enfoque en
las personas y en las maneras en que ellas interactian con las instituciones.

Inicialmente, sin embargo, debemos tratar de comprender los diferentes significados que
damos al término, cémo éste puede cambiar dependiendo de quién esta hablando y cémo es
moldeado por legados histéricos. El recuadro (izquierda) muestra una serie de formas en que
la ciudadania puede ser descrita. Desde la perspectiva de género, inmediatamente se hace
evidente que hay varios problemas con algunos de estos términos.

En primer lugar, la idea de derechos y responsabilidades “universales” es problematica. En
realidad, no todas las personas tienen las mismas necesidades o la misma posicién en la
sociedad — no existe una ciudadana o un ciudadano “universal”. Esto significa que los
derechos y las responsabilidades se construyen, de hecho, en nombre de los grupos mas
poderosos de la sociedad — poderosos a través de posiciones de género, etnicidad, raza o
clase — para servir a sus propios intereses y necesidades.

En segundo lugar, la ciudadania generalmente se basa en la posicion de las personas en la
sociedad — donde estan ubicadas en las relaciones desiguales de poder y cudles roles sociales
se espera que desempefien. En la mayoria de las sociedades existen funciones “apropiadas”
para las mujeres y los hombres — roles idealizados que asignan a las mujeres el ambito
doméstico y privado del hogar y la familia, en tanto otorgan a los hombres el espacio publico
de la politica, la economia y la toma de decisiones. Tal division puede ser solamente una idea
de lo que constituye una “conducta apropiada”, pero dichas ideas tienen implicaciones
materiales. Esta division publico / privado significa que son los hombres a quienes se les
considera ciudadanos plenos — tomadores de decisiones politicamente activos. Las mujeres,
gue no son vistas como agentes politicas, son consideradas dependientes de los hombres que
gobiernan la sociedad en su nombre. Aquellas personas que se apartan de estos roles pueden
ser estigmatizadas, excluidas, o sus acciones quedar invisibles.

A la luz de estos problemas, las feministas y activistas por los derechos de las mujeres han
buscado reenmarcar la ciudadania desde una perspectiva de género y mostrar que las luchas
por los derechos de las mujeres deben ser vistas como luchas por la ciudadania que afectan a
todas las personas en la sociedad y ho como “intereses de minorias”.



Incluir a las personas excluidas
Una manera directa de enfocar el problema de la exclusién desde los espacios de toma de
decisiones son las politicas de discriminacion positiva y las cuotas de participacion politica.

‘Las mujeres en nuestro pueblo pensaban que la participacién en la politica era sélo
para los hombres. Ahora creen que ellas pueden convertirse en concejalas y
gobernadoras’. En un contexto donde las libertades civiles para la poblacién negra
mayoritaria eran relativamente nuevas, las mujeres de Namibia han realizado una
campafia por las cuotas legales para mujeres en cargos publicos. En el proceso de la
campafa se ha generado una nueva conciencia sobre los derechos de las mujeres y se
han desafiado las percepciones de que ellas no son actoras politicas.

Una segunda manera consiste en basar los derechos en las necesidades reales de las mujeres
y los hombres de grupos minoritarios y no en las de un “ciudadano universal”. Esto significa
asegurar que los grupos marginados puedan expresar sus necesidades y que estas voces
lleguen a las instituciones poderosas y las transformen.

A finales de la década de 1990, activistas e investigadoras de Sudéfrica condujeron una
campaifa para intervenir en la reforma de leyes consuetudinarias relacionadas con el
matrimonio, segun las cuales un hombre podia tener mas de una esposa (poliginia). En
una reunion, una de las investigadoras noté que una seccion de mujeres permanecia
sentada en silencio observando al grupo de integrantes que danzaban cantando ‘un
hombre, una mujer’. Ella les pregunté por qué estaban calladas. Las mujeres
respondieron que vivian en matrimonios poligamos y que sus medios de subsistencia se
verian amenazados si la poliginia no era reconocida. Finalmente, la intervencion hecha
por la campafia en el proceso de reforma enmarcé la ley de tal forma que ésta
encarecia la poliginia (lo que con el tiempo conduciria a su desaparicion), a la vez que
resguardo los derechos de las mujeres a las propiedades maritales.

Redefiniendo la divisién publico / privado

La divisién que coloca a las mujeres y a los hombres fisicamente en esferas mutuamente
excluyentes también determina la atencién que se da a diferentes intereses y necesidades.
Durante mucho tiempo, las cuestiones familiares, domésticas y sexuales han sido descuidadas
por las soluciones publicas y/o politicas. A fin de contrarrestar el hecho de que los asuntos
privados no son vistos como una cuestion politica, las feministas han afirmado que todo lo que
tiene que ver con la sexualidad y la reproduccion y con “males privados” como la violencia
domeéstica son asuntos para la atencién publica. También han planteado que la participacion
politica debe ser definida de manera que incluya la politica informal, es decir, los grupos de
mujeres, los servicios de apoyo y otras formas de movilizacién social.

Las trabajadoras sexuales en West Bengal, India, desafiaron su exclusion como
miembras plenas de la sociedad asegurando sus derechos a organizarse.
Argumentaron que consideraban importante definir el problema del trafico para el
trabajo sexual, y las soluciones al mismo, desde su propia perspectiva. Dando voz a sus
necesidades particulares y exigiendo derechos basados en éstas, ellas desafiaron ideas
acerca de que la actividad sexual es un asunto privado sobre el cual no se debe hablar
en publico.

Conclusiones

Emprender luchas para defender, reinterpretar y ampliar los derechos puede, por lo tanto,
ayudar a las mujeres a dejar claro que ellas son seres politicos. Las luchas colectivas les
permiten hacer escuchar sus voces de manera que éstas influyan en las instituciones que
circunscriben las vidas de las mujeres — el hogar, el mercado, el Estado y el &mbito
internacional. Esa combinacion de exigencia de derechos, participacién e influencia puede



conducir a formas mas significativas de ciudadania para aquellas personas que hasta ahora
han sido excluidas.

En el trabajo hacia estas metas se requiere de procesos de investigacion y andlisis de género
a fin de comprender mejor lo que se encuentra detras de la discriminacion y la exclusion. Las y
los formuladores de politicas y especialistas deben esforzarse por facilitarles a las personas,
en particular a las mujeres, definir sus propias necesidades y soluciones e interpretar los
derechos y las responsabilidades desde sus propias perspectivas. Esto significara enfocar los
llamados asuntos “privados” tales como la violencia domeéstica y la sexualidad, junto a la
participacién econdmica y politica, como derechos ciudadanos.

Las organizaciones de mujeres son expresiones potentes de la ciudadania activa, sobre todo
en campafas que incluyen promocién y defensa publicas, generacién de conciencia y
cabildeo. La organizacion de la sociedad civil en pro de la igualdad de género debe ser
apoyada con recursos, capacitacion y construccion de habilidades a fin de propiciar una
efectiva interaccion con la politica y las instituciones, ademas de influencia sobre éstas.

‘Mi madre es egipcia ... La nacionalidad es mi
derecho’

Portada del Informe Anual 2001 de la Asociacion
Egipcia para el Desarrollo y Avance de las Mujeres —
ADEW (Egyptian Association for the Development
and Enhancement of Women).

Viaje sin mapas: La historia de Naripokkho
SHIREEN HUQ, Naripokkho

Asi como el pan no es arroz, tampoco las mujeres son seres humanos.

- refran popular

No como madres y hermanas sino como seres humanos queremos nuestra dignidad, y como
ciudadanas queremos nuestros derechos.

- lema de Naripokkho

Naripokkho es una organizacion de mujeres activistas fundada en 1983. La historia de
Naripokkho demuestra dos importantes formas en las cuales la ciudadania ha sido redefinida a
partir del interés de promover la igualdad de género: en primera instancia, exigiendo que los



derechos de las mujeres sean reconocidos como derechos de ciudadanas plenas y, en
segundo lugar, cuestionando el significado de “conducta apropiada” para las mujeres.

Las mujeres en Bangladesh les interesdbamos a los partidos politicos s6lo porque éramos
bancos de votos. Les interesdbamos a las agencias de desarrollo Gnicamente por nuestras
funciones como madres y cuidadoras de familias y hogares. En cualquier caso, nuestros
intereses estaban supeditados a los asuntos mas “importantes” — cuestiones de poder y
gobierno del Estado y de “alivio” de la pobreza. Las desigualdades fundamentales en los
derechos y las libertades formales y en la realidad de la vida cotidiana no eran enfocadas.
Sobre todo, no habia una comprension de la necesidad de alterar los significados arraigados
de lo que es ser un hombre o0 una mujer en nuestro mundo.

En su historia de 20 afios, Naripokkho ha trabajado en asuntos que van desde la
anticoncepcion segura y el mejoramiento de los servicios para sobrevivientes de violencia
hasta las luchas por el reconocimiento de las campesinas como productoras agricolas. Hemos
lanzado campafias para protestar contra el inadecuado manejo de desechos toxicos, las
violaciones a los derechos humanos de minorias étnicas y religiosas y la introduccién del islam
como religién estatal. Naripokkho también ha luchado contra el desalojo de miles de
trabajadoras sexuales, sus hijas e hijos de los burdeles en Dhaka y Narayanganj, ademas de
haber convocado y nutrido una alianza de ONGs para apoyar los derechos humanos de las
trabajadoras sexuales.

En el Dia Internacional de las Mujeres en 1991, por primera vez en Bangladesh, mas
de dos mil mujeres, coordinadas por miembras de Naripokkho, marcharon por las
calles de Dhaka. Se reunieron en una manifestacion frente al edificio del Parlamento
para exigir Rashtro ebong poribarey, shoman hobo odhikarey (Igualdad en el Estado,
igualdad en la familia). En 1995, Naripokkho organizé la primera conferencia nacional
de organizaciones de mujeres, a la cual asistieron mas 400 miembras de 240
organizaciones de todo Bangladesh; una segunda conferencia se llevo a cabo en
enero del 2002.

Naripokkho buscé, por un lado, construir una alternativa a los dogmas de los partidos politicos
y, por el otro, a la agenda de las agencias de desarrollo referidas al “desarrollo de las mujeres”.
En los primeros dias empezamos enfocandonos en las mujeres como trabajadoras del
desarrollo en lugar de receptoras del desarrollo. El hecho de que las trabajadoras del
desarrollo no encajaran en los limites aceptados del ser mujer, particularmente en las areas
rurales de Bangladesh, implicaba cuantiosos costos personales para muchas. Los riesgos
vinculados a salirse de la linea y ser castigadas, como también a ser aisladas o rechazadas
por las familias y comunidades, eran todos riesgos reales que debiamos enfrentar. Cuantos
riesgos cada una de nosotras podia asumir dependia de nuestras posiciones de respaldo.

¢, Teniamos familias que nos comprendian y apoyaban nuestras politicas y acciones? No,
claramente no todas las teniamos.

Las miembras de Naripokkho siguen siendo predominantemente mujeres que trabajan con
agencias de desarrollo en diferentes niveles. Sin embargo, la membresia es ahora mas mixta
gue cuando empezamos en los afios ochenta e incluye a maestras, abogadas, médicas e
investigadoras. La estrategia también ha cambiado desde su énfasis inicial de enfocar los
asuntos de las trabajadoras del desarrollo y ahora invertimos nuestras energias en la
construccion de redes con grupos locales de mujeres en todo el pais.

La organizacién ha continuado encontrando oposicion y hostilidad. Fuimos manchadas y
también acusadas de ser un grupo impulsado por ONGs (lo cual tenia la connotacién de ser
“impulsadas por Occidente y los donantes”) o de ser demasiado radicales y ugro (vulgares,
agresivas). Existia la aprehension de que no se nos podia controlar y que careciamos de



suficiente respeto y reverencia hacia “las costumbres y la tradicion”. Aun asi, también
resultdbamos atractivas en otro sentido. Habia algo curioso acerca de nosotras, de nuestra
energia y aparente “audacia”, de nuestra damn care bhaab (la actitud de que nada nos
importaba).

Para nosotras permanece irresuelta la cuestién del equilibrio entre nuestro involucramiento en
el proceso politico y el activismo en el sentido organizacional de la construccion del
movimiento, y constantemente nos encontramos en la lucha de como mantener una postura
critica a la vez de involucrarnos. En 1990, dos miembras clave Naripokkho fueron invitadas por
el gobierno a participar en su Comité Asesor Nacional de Educacion. Varias integrantes de la
organizacion consideraron que la participacién de Naripokkho en el comité extenderia su
legitimidad en el régimen “autocratico” del momento. Finalmente Naripokkho accedio a unirse
al comité; sin embargo, perdi6 a varias de sus miembras.

La trayectoria de Naripokkho ilustra algunos de los complejos significados y expresiones de la
ciudadania. Muestra las formas en que los derechos de las mujeres a menudo no son
aceptados como derechos de ciudadania en el contexto de las politicas de desarrollo.
Involucra a mujeres que se salen del “rol apropiado” de las ciudadanas y describe como ellas
han enfrentado la exclusion y los prejuicios. También pinta un panorama de ciudadania activa
en las luchas contra esas exclusiones a través de acciones decisivas, agencia y luchas
colectivas.

Este articulo se basa en Huq, S., por publicarse en 2004, “Bodies as Sites of Struggle”™:
Naripokkho and Women's Rights in Bangladesh', en Kabeer (ed.).

Para obtener mas informacién contactar a:
Naripokkho

G.P.O.Box 723

Dhaka 1000

Bangladesh

Tel: 4880 2 8119917

Correo-e: convenor@pradeshta.net
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‘Las alianzas simbolizan la creacion de espacios
para la sororidad y la solidaridad’.

Caricatura del Equipo de Comunicacion
Alternativa con Mujeres (ECAM), 2000,
‘Liderazgo’, Serie Poder Local, No. 3, Tarija:
ECAM (pag. 13)

Organizacion de género contra la violencia en la frontera
entre Estados Unidos y México

KATHLEEN STAUDT e IRASEMA CORONADO, Universidad de Texas en El Paso

Ciudad Juérez, la cuarta ciudad mas grande de México, esta ubicada inmediatamente al lado
de El Paso en la frontera con los Estados Unidos. Es la “capital de las maquiladoras” debido a
la elevada cantidad de fabricas de propiedad extranjera para el procesamiento de articulos de
exportacion. Las maquiladoras emplean una fuerza laboral mayoritariamente femenina y pagan
un salario diez veces menor que el minimo en los Estados Unidos. Mas de dos millones de
personas viven en la region a ambos lados de la frontera, muchas de ellas relacionadas por
consanguinidad, amistad, trabajo y consumo interdependientes. Durante la Gltima década mas
de 300 nifias y mujeres han sido asesinadas, un tercio de ellas violadas y mutiladas antes de
morir. La mayoria tenia entre 11 y 22 afios de edad y antecedentes de medios econémicos
extremadamente escasos. Cientos mas de mujeres estan desaparecidas. Los agentes de
policia actian con impunidad, indiferentes a las familias de las victimas.

La Coalicion contra la Violencia hacia las Mujeres y las Familias en la Frontera de Estados
Unidos y México nacié en el afio 2001 luego de una reunién de solidaridad organizada por el
sector laboral en Juérez, en la cual la violencia contra las mujeres surgié como un tema
principal. Desde entonces, organizaciones y personas individuales de la Coalicion han
trabajado a nivel binacional con el propésito de generar conciencia y cambiar las politicas.
Algunas de estas organizaciones también recaudan fondos para las familias de las victimas. La
Coalicibn mantiene vinculos con redes y periodistas regionales, nacionales e internacionales.

Las conexiones globales-locales son mas obvias en las fronteras internacionales. La
realizacion de campanfas y la promocion y defensa de los derechos de las mujeres usualmente
se ven limitadas por interpretaciones que perciben los derechos de ciudadania en términos de
soberania nacional. Por lo tanto, la organizacion y colaboracién a través de la frontera
enfrentan problemas cuando sus objetivos involucran la exigencia de reparaciones y proteccion
legales que estan disponibles solo bajo la legislacion nacional.

Las ciudades de Juarez y El Paso estan unidas por la cintura, el corazén y el alma. La mayoria
de sus residentes comparten una herencia mexicana. Las victimas son en su mayoria



ciudadanas mexicanas, pero cuatro de ellas eran estadounidenses, una holandesa y otra
hondurefia. Los malhechores — quizas enviados por las autoridades; tal vez protegidos por
éstas — visitan a las familias de las victimas para intimidarlas a fin de que guarden silencio.

Este estudio de caso demuestra las re-creaciones feministas de la ciudadania que la
interpretan como una membresia activa de diferentes grupos o comunidades — no sélo de la
nacion. Esas comunidades pueden ser aquéllas que rebasan las fronteras nacionales debido a
su ubicacion, o comunidades regionales y hasta globales, tales como las mujeres o las
personas pobres. Esta campafia persigue unir a la gente para que trabaje en nombre de un
feminismo orientado por el compromiso — un sentido de compromiso social y una obligacion
como ciudadanas y ciudadanos de una 0 mas de esas comunidades. Las y los integrantes de
la Coalicion son un grupo mixto: activistas en derechos humanos, basados en la fe y laborales;
docentes y estudiantes, primordialmente de instituciones de educacion superior, y personal
qgue brinda consejeria y albergue a mujeres maltratadas. Son tanto “de adentro” como “de
afuera”. Las personas de adentro ocupan cargos estratégicos, como un empleo en el senado
estatal, o bien son profesoras y profesores con mayor acceso a tomadores de decisiones. En
tanto, las personas de afuera tienden a ser radicales con largas trayectorias en la organizacién
de manifestaciones, protestas y, en general, en “hacer bulla”.

Las y los activistas simbolizan las muertes con cruces negras sobre fondos rosados, pintadas
sobre postes telefénicos, edificios, pancartas y pines que la gente usa. Las mujeres se visten
de luto en las protestas: mujeres de negro. Las actividades publicas atraen a muchas personas
a las plazas de los pueblos.

Las y los integrantes de la Coalicién cultivan apoyos entre lideres, presentando resoluciones y
proclamaciones a los concejos del gobierno local para denunciar la violencia contra las
mujeres. Apoyan la cooperacion binacional entre investigadores de la policia y agencias del
sistema de justicia criminal a fin de potenciar las investigaciones profesionales, compartir
centros de laboratorio y pruebas y utilizar lineas de pistas (lineas telefénicas que reciben
reportes de crimenes). En octubre del 2003, una delegacion del Congreso de los Estados
Unidos, conformado primordialmente por representantes hispanas(os) y del Caucus de
Muijeres, visitd la frontera para reunirse con familiares de las victimas, activistas, abogadas(os)
y funcionarias(os). La visita tuvo un efecto de onda. También se ha introducido legislacion para
financiar una mayor cooperacion binacional en las investigaciones y en actividades
relacionadas con la violencia contra las mujeres.

Queda mucho mas por hacer. Invitamos a las y los lectores a involucrarse y adquirir mas
conocimientos a través de la lectura de nuestro libro Fronteras No Mas: Toward Social Justice
at the US-Mexico Border.

Para obtener mas informacién contactar a:
Kathleen Staudt e Irasema Coronado

Departmento de Ciencias Politicas

Universidad de Texas en El Paso

El Paso, TX 79968

USA

Tel: +1 (915) 747 7975

Fax: +1 (915) 747 6616

Correo-e: kstaudt@utep.edu e icoronado@utep.edu
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El 30 de octubre del 2003, préximo a las conmemoraciones del Dia de Todos los Santos, se
llevo a cabo una manifestacion en la Universidad de Texas en El Paso para llorar y recordar a
las nifias y mujeres asesinadas en Ciudad Juarez.

iNi Una Mas! (Not One More!) es la consigna utilizada a ambos lados de la frontera.
Fotografia por las autoras.
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Por favor tomar nota de que todas las direcciones de Internet que figuran arriba estaban
vigentes hasta diciembre del 2003.
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EN ESTA EDICION:

¢ Desafiando las desigualdades de género en la sociedad de la informacion
e Delolocal alo global y otra vez de vuelta: Radio Internacional Feminista
¢ Empoderando a las mujeres en las bases: SEWAYy las TIC

Draméaticos cambios ocasionados por las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
han creado nuevas oportunidades econdémicas y sociales en todo el mundo. La utilizacién de
dichas tecnologias, sin embargo, contindia siendo regida por las relaciones de poder
existentes. Este nuevo nimero de En Breve examina las relaciones entre las TIC y la igualdad
de género. Las mujeres, en particular aquéllas que son pobres, a menudo carecen de la
infraestructura, habilidades, alfabetismo y conocimientos del idioma inglés que requieren para
aprovechar al maximo las oportunidades abiertas por las TIC. Aun asi, algunas personas y
organizaciones estan utilizando las TIC para promover la igualdad de género. Radio
Internacional Feminista (RIF) es una estacion de radio de mujeres que utiliza estas tecnologias
para promover el intercambio entre mujeres alrededor del mundo. El trabajo de la Asociacién
de Mujeres Auto-Empleadas (SEWA, por sus siglas en inglés) es un ejemplo de la construcciéon
de capacidades proporcionada por las TIC que puede apoyar y empoderar a mujeres que viven
en areas remotas.

Desafiando las desigualdades de género en la sociedad de la

informacion
ANITA GURUMURTHY, Indian Institute of Management

Existe un amplio consenso en el sentido de que las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), tales como Internet, han dado paso a una nueva era. Referencias a la era
de la informacién y a la sociedad de la informacién evocan imagenes de una revolucién
mundial, como si estas tecnologias tuvieran un alcance global y fueran relevantes para todas
las personas. La realidad es que las TIC no son simplemente un fenémeno técnico, sino
también tienen un caracter social. A fin de visualizar la dimension social de las TIC, es
necesario que hagamos algunas preguntas importantes: ¢ Quiénes se benefician de las TIC?

¢, Quiénes dictan el curso de éstas? ¢ Es posible aprovechar las TIC de manera que sirvan a las
metas mas amplias de la igualdad y la justicia? Un factor central en estas preguntas es el
asunto del género y el derecho de las mujeres al acceso igualitario a las TIC.

Desigual acceso alas TIC
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El acceso a las nuevas TIC es todavia una lejana realidad para la inmensa mayoria de las
personas. Los paises del Sur, particularmente las poblaciones rurales, han quedado fuera de la
revolucion de la informacién. En muchos de estos paises existe una falta de infraestructura
basica que tiene como resultado elevados costos para instalar y operar las TIC. Son también
factores clave la falta de familiaridad con las TIC y el predominio del idioma inglés en Internet,
sumados a una percibida carencia de beneficios demostrados de las TIC para enfocar los
desafios a nivel local. Estos obstaculos plantean problemas adn mayores para las mujeres.
Ellas tienen menos probabilidades de estar alfabetizadas o de hablar el idioma inglés; ademas,
carecen de oportunidades para capacitarse en habilidades computacionales. Asimismo, son
mas marginadas del sector de la informacion como resultado de sus responsabilidades
domeésticas, restricciones culturales sobre la movilidad, un menor poder econémico y la falta de
relevancia de la mayoria de los contenidos en Internet.

Pese a la comun opinién de que la tecnologia es neutral al género, académicas feministas han
investigado por largo tiempo el caracter de género de la ciencia y la tecnologia, y argumentan
gue las mujeres y los hombres se relacionan de manera diferente con la tecnologia debido a
valores y practicas culturales. Para la mayoria de las mujeres, ello ha significado ser excluidas
del acceso a las distintas tecnologias y al control de éstas. La capacidad para aprovechar la
tecnologia es una cuestién politica, ya que involucra un cambio en las relaciones de poder,
como también una redefinicion de la tecnologia que refleje las necesidades, los intereses y
aspiraciones de las mujeres.

Relaciones de poder

Las relaciones de poder en torno a las TIC requieren ser examinadas a diferentes niveles. En un
nivel, las tradiciones hogarefas y las normas sociales reflejan desiguales relaciones de poder e
impiden el acceso de las mujeres a las TIC. Ellas estan subrepresentadas en el sector privado y
en los cuerpos gubernamentales que controlan el @mbito de las TIC, lo que implica que tienen
relativamente poca propiedad de, e influencia sobre, los procesos de toma de decisiones
involucrados en el desarrollo y provision de las TIC. El control estratégico de las TIC por
naciones y corporaciones poderosas también presenta desafios para las poblaciones
desfavorecidas, en un mundo donde las corporaciones controlan el régimen de propiedad
intelectual y, por lo tanto, también los conocimientos. El explosivo crecimiento de la pornografia
en Internet es apenas uno de los numerosos ejemplos que demuestran la explotacion cibernética
de los grupos marginados por parte de las fuerzas del capitalismo, el sexismo y el racismo.

Este es el panorama méas amplio que enmarca las preguntas acerca de quién esta ganando y
quién no. Si bien la introduccion de las TIC ha traido ventajas de empleo tanto para mujeres
como para hombres, los patrones de la desigualdad de género estan siendo reproducidos en la
economia de la informacion. Organizaciones del sector de la tecnologia informativa, al igual
que ocurre en otros &mbitos, contratan hombres para la mayoria de empleos que requieren un
elevado nivel de habilidades y que son de alto valor. El trabajo de las mujeres es
continuamente desvalorizado, tal como lo demuestra la feminizacién del empleo en ambientes
tales como los centros de llamadas.

Trabajo por laigualdad en la sociedad de lainformacion

A fin de revertir estos desequilibrios de poder, grupos de la sociedad civil y organizaciones
internacionales, entre éstas la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), se han estado involucrando en asuntos relacionados con la
democratizacion del &mbito de las TIC. Estos incluyen la diversidad cultural, el derecho a
comunicar y los derechos de propiedad intelectual. Defensoras(es) de la igualdad de género
también han estado pugnando por medidas dirigidas a enfocar las dimensiones de género de
la sociedad de la informacion. Han trabajado por la incorporacion de perspectivas de género en
las politicas y estrategias nacionales referidas a las TIC, como también por el suministro de
contenidos relevantes para mujeres, la promocion de la participacién econémica femenina en



la economia de la informacién, la construccion de capacidades y la regulacion de la violencia
contra las mujeres y la nifiez asociada a la pornografia en Internet.

Muchos de estos asuntos fueron abordados por personas y organizaciones que trabajan a
favor de la igualdad de género durante la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién
(CMSI), realizada en Ginebra en diciembre del 2003. Esta reunié a numerosos actores de
interés para enfocar los desafios y posibilidades que las TIC traen consigo. Sin embargo, los
resultados de la Cumbre, que concluird en Tunez en el 2005, dejaron mucho qué desear en
cuanto a un consenso global sobre el uso de las TIC para el desarrollo humano y un acceso
igualitario a éstas. En lo relativo a género, la Declaracion y el Plan de Accién iniciales de la
CMSI contenian referencias insignificantes acerca del impacto potencial de las TIC en las vidas
de las mujeres y las nifias alrededor del mundo. Sin embargo, los intensos esfuerzos de
cabildeo, promocion y defensa de grupos de mujeres tales como el Grupo de Trabajo de
Estrategias de Género en la CMSI (enfocado en ONG) y el Caucus de Género (conformado
por multiples agrupaciones interesadas) lograron que se incluyera mas lenguaje de género en
los documentos finales. Queda todavia por ver si los asuntos de género seran tomados en
cuenta cuando los grupos de interés implementen el Plan de Accion de la CMSI.

Apropiacién de las TIC para el empoderamiento de las mujeres

Pese a los numerosos desafios a la equidad en el terreno de las TIC, muchos actores sociales
han explotado estas tecnologias como herramientas para la transformacion social y la igualdad
de género. Las mujeres artesanas estan teniendo acceso directo a los mercados globales a
través de iniciativas comerciales por Internet y utilizan esta red mundial para apoyar sus
actividades con informacién sobre mercados y produccién. Se han iniciado programas
cibernéticos de gobernabilidad que utilizan las TIC para suministrar servicios gubernamentales,
en algunos casos con la estrategia explicita de asegurar que dichos servicios lleguen a las
mujeres y a otros grupos que enfrentan barreras de acceso. Educadoras(es) en salud han
usado la radio para transmitir informacién relacionada con la salud sexual y reproductiva de las
mujeres. El correo electrénico, los boletines digitales y los servidores de listas han permitido a
las mujeres comunicarse a escala global, o que ha tenido como resultado una mayor
colaboracién para promover la agenda de la igualdad de género.

Las nuevas tecnologias si ofrecen ventajas considerables en cuanto a facilidad en las
comunicaciones, posibilidades sin precedentes para interaccion, asi como eficiencia en el
almacenamiento y recuperacion de datos; sin embargo, su disponibilidad no es universal. Las
nuevas iniciativas han sido mas efectivas en aquellos casos en que trascienden los asuntos del
acceso y la infraestructura y pasan a considerar el contexto social mas amplio y las relaciones
de poder. RIF y SEWA, las dos iniciativas discutidas en los siguientes dos articulos,
constituyen buenos ejemplos en los que también las cuestiones de contexto y poder han sido
enfocadas. Ademas, estos articulos demuestran cuan necesario es trabajar en formas
creativas con lo que es plausible en los contextos locales — por ejemplo, con tecnologias mas
antiguas como la radio y el video — a fin de satisfacer las necesidades de informacion y
comunicacion de las mujeres.

Incorporar el género en el &mbito de las TIC

Apoyar la creciente demanda de iniciativas mas equitativas de TIC en todo el mundo requiere
gue a nivel internacional, nacional y local ocurran cambios de gran alcance orientados a la
igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres en el terreno de las TIC. Por ejemplo:

e Los foros internacionales tales como la CMSI podrian y deberian ser utilizados para
desafiar el dominio que el Norte y las corporaciones tienen sobre el &mbito de las TIC.

e Los gobiernos deben actuar incorporando perspectivas de género en las politicas de TIC a
través del involucramiento de especialistas en género y TIC.

e Se necesitan claras estrategias de género en el disefio, la implementacién y evaluacion de
los proyectos y programas regulares de TIC. Esto requiere estadisticas desagregadas por



sexo e indicadores de género sobre acceso, uso, contenido, empleo, educacién,
representacion en la toma de decisiones relacionadas con TIC, como también acerca del

impacto de las TIC en las mujeres y los hombres.

Incorporar el género en las TIC no se trata solamente de un mayor uso de estas tecnologias
por parte de las mujeres. Es cuestion de transformar el sistema mismo de las TIC.

Grabando un programa de radio en vivo. © Anita Gurumurthy, 2002




De lo local alo global y otra vez de vuelta: Radio

Internacional Feminista (RIF)
CHARLIE SEVER y MARIA SUAREZ TORO

"Por todos los medios, conectando voces, tecnologia y acciones... mujeres transcendiendo
fronteras en Internet” se convirtio en el lema de Radio Internacional Feminista (RIF) en 1998.
Fue ese afo cuando RIF sustituyo la transmisidén en radio de onda corta por una estacion de
radio en Internet que enviaba programas desde una computadora personal a audiencias en
todo el mundo. RIF demuestra cémo las mujeres han buscado recuperar el control de las
comunicaciones en una forma Unica y transformadora.

Vincular los debates globales con las experiencias vividas de las mujeres ha sido durante
mucho tiempo un desafio que enfrentan las activistas feministas y quienes trabajan en género
y desarrollo. Las mujeres viajan por muchas horas a las oficinas de RIF en Ciudad Col6n,
Costa Rica, para participar o simplemente tenderse sobre el pasto mientras en el estudio de la
radio tienen lugar las discusiones sobre temas globales de las mujeres. Aqui se encuentran lo
global y lo local.

RIF aprovecha el poder de Internet para conectar la experiencia individual con la
discriminacién y la exclusion estructurales y globales. La perspectiva feminista de RIF, mas
gue simplemente abordar 'los derechos de las mujeres', propicia que se alcen las voces y las
perspectivas de las mujeres en todos los asuntos — voces que no solo estan ausentes sino que
son activamente silenciadas y excluidas de los debates globales. RIF no es Unicamente 'para’
las mujeres: es por y sobre las mujeres, para una audiencia global. La estacion destaca los
asuntos y las voces de mujeres de las minorias e inmigrantes en particular, asegurandose de
vincular las discriminaciones de raza y género, entre otras.

¢Por qué unaradio através de Internet?

La radio por Internet cierra la brecha entre el lenguaje no escrito y la tecnologia de las
comunicaciones globales. Tiene el potencial de llegar a amplias audiencias sin que se requiera
un estudio plenamente equipado o tan siquiera una licencia para el uso de las ondas aéreas —
y sin embargo puede incluir a personas analfabetas (que en su mayoria son mujeres). La
estacion de radio de RIF en Internet combina Internet con otros medios para crear un espacio
interactivo que busca maximizar el involucramiento de mujeres oyentes a través de cartas,
listas electronicas, arreglos de retransmisién con estaciones de radio comunitarias y sitios
relacionados. Las transmisiones son grabadas en casetes y enviadas por correo regular a
organizaciones de mujeres en todo el mundo por medio de redes, entre éstas la Red
Internacional de Mujeres de la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC). RIF
también recibe material de audio de otras estaciones de radio de mujeres tales como Radio
Tierra en Chile y Milenia Radio en Perq, las cuales le envian sus producciones para ser
retransmitidas. jLos materiales de RIF llegan hasta grandes transmisoras internacionales como
la BBC!

La radio es intima y a la vez an6nima — no se puede ver quién esta hablando —y es posible
escucharla mientras se hacen otras cosas. Mas aun, la radio es un medio confiable y creible
tanto para mujeres como para hombres. Los hombres no se sienten amenazados por la radio,
la cual no es vista como peligrosamente 'politica’ en muchas &reas, y por lo general controlan
el acceso a las cabinas. Sin embargo, RIF permite que las mujeres determinen y creen los
contenidos de los programas, lo que puede tener un impacto positivo en su empoderamiento y
en el perfil de sus asuntos e intereses. De esta forma, RIF trabaja dentro de las estructuras de
poder de género para abrir debates en espacios aceptados.

RIF y laradio en lared



Desde 1991, RIF habia estado transmitiendo exitosamente una programaciéon feminista en radio
de onda corta. En 1998, esta primera estacion de radio en el mundo manejada por mujeres a
través de Internet comenz6 como un simple micréfono colocado en el centro de cualquier
conferencia o reunion a fin de abrir espacios para las mujeres. Aqui podian ellas compartir, con
una audiencia internacional, sus noticias, reportajes, debates, lamentos y gozos al desarrollar
promocion y defensa y movilizar habilidades y acciones orientadas a influir en las agendas.

Ahora, desde el sitio de RIF en Internet es posible tener acceso a una serie de diferentes
programas de radio, tanto en vivo como 'por solicitud'. Las presentaciones de audio mensuales
incluyen entrevistas a mujeres que han hecho importantes contribuciones a los derechos y al
empoderamiento de las mujeres, ademas de cobertura de eventos clave, entre éstos las
conferencias internacionales y los dias de accién. RIF opera eventos de micréfono abierto y
virtuales llamados "La Chimenea" en reuniones tales como la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible y el Foro Social Mundial del 2002. También organiza 'maratones de
transmisién en Internet' — programas extendidos que se transmiten en vivo a través de la red. La
maratén 'A Todo Dar contra la Guerra', una transmision de 12 horas de duracién en el Dia
Internacional de las Mujeres en el 2002, lanz6é una campafia para apoyar a mujeres desplazadas
y sus familias en Colombia. La jornada incluyé transmisiones en vivo de mujeres que hablaban
desde Colombia, Israel y Afganistan, asi como la participacion de otras de todo el mundo en las
discusiones por teléfono, en persona en un evento relacionado o por correo electrénico.

Organizacién

El éxito de RIF se debe en parte a su ubicacion. Costa Rica cuenta con una infraestructura de
telecomunicaciones y electricidad altamente desarrollada, manejada por el Estado, que brinda
cobertura universal. Las recientes protestas nacionales contra la privatizacion de los servicios
de comunicacion y el resultante didlogo publico en torno a las comunicaciones como un
derecho humano han jugado un rol clave, y el acceso a Internet en Costa Rica es hoy el mas
avanzado en América Central. Sin embargo, los recientes Tratados de Libre Comercio que
estan por ser suscritos entre los paises centroamericanos y el gobierno de los Estados Unidos
podrian significar que esta infraestructura sea privatizada. RIF se ha unido a movimientos
sociales locales e internacionales que afirman el derecho a la comunicacién como un asunto
de derechos humanos que debe ser defendido.

RIF es una organizacién no gubernamental sin fines de lucro, en la que trabajan cuatro
mujeres a tiempo completo y algunas voluntarias. Funciona con dos lineas telefénicas, una
computadora portatil, tres micréfonos y una consola mezcladora. En gran medida, las
miembras del personal se han educado ellas mismas en los aspectos técnicos de operar una
radio por Internet. Un equipo y procesos técnicos simples han significado que éstos
permanezcan en manos del personal de RIF y no en las de "expertos" externos. Segun RIF,
ello representa democratizar los procesos de transmisién y comunicacion. jNo se requiere una
tecnologia complicada para tocar las vidas de la gente en todas las &reas del mundo!

Para obtener mas informacién, contactar a:
Radio Internacional Feminista

Apartado Postal 239

Ciudad Colén, Costa Rica

Correo-e: oficina@radiofeminista.net
Telefax: +506 249-1319
http://www.radiofeminista.net



mailto:oficina@radiofeminista.net
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Taller 'Tecnologias para nuestro accionar politico: Reconstruyendo los espacios de participacion en la
web' © FIRE, noviembre del 2003 http://www.radiofeminista.net/taller03/galeria fotos3.htm

Empoderando alas mujeres en las bases: SEWA y las TIC
MONICA RAINA, SEWA

La Asociacion de Mujeres Auto-Empleadas (SEWA, por sus siglas en inglés) es una union de
aproximadamente 530,000 mujeres pobres que trabajan en el sector informal en la India. La
meta de SEWA consiste en conseguir empleo pleno y autosuficiencia para las mujeres
trabajadoras. Lo hace centrandose tanto en el trabajo como en apoyo en otras areas
relacionadas, entre ellas el ingreso y la seguridad alimentaria y social (salud, cuidados
infantiles y albergue).

Habiendo comprendido el efecto de un deficiente acceso a informacion sobre la pobreza,
SEWA se dispuso a incluir las TIC en su trabajo. La visién era hacer de las TIC una
herramienta para empoderar a su cada vez mayor cantidad de miembras de base. Hoy dia
maneja programas que desarrollan las habilidades de las mujeres en el uso de computadoras,
radio, television, video, teléfonos, maquinas de fax, teléfonos celulares y comunicacion
satelital.

Tecnologia apropiada para apoyar la microempresa

La provision, capacitacion y construccion de capacidades relacionadas con las TIC que SEWA
ha brindado a nivel de base, ha ayudado a cerrar la division digital existente a través del uso
de tecnologias que son apropiadas para las necesidades de sus miembras. Ha demostrado
gue tales tecnologias pueden apoyar a las mujeres que trabajan en el sector informal, al llevar
mas seguridad de medios de subsistencia a hogares econémicamente vulnerables que viven
en ambientes cada vez mas fragiles.

Jomiben, Bakutara (Patan)

Antes usaba mis ahorros para comprar adornos de oro. Luego decidi adquirir un teléfono.
Tengo comunicacion directa y més rapida con toda la gente. Utilizo el teléfono para confirmar
reuniones y horarios de buses, como también para definir mis planes de trabajo. jSimplemente
marco los nimeros cuando estamos listas para mas trabajo!
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Jomiben y su teléfono © SEWA, 2004

Jasuben Malik (Surendranagar)

Solia preguntarme cémo funcionaba un teléfono movil. Luego empecé a usarlo para llamar a
los distribuidores mayoristas y averiguar precios. Esto me ayudoé a recibir 6rdenes directas.
Ahora soy reconocida como una mujer de negocios que cultiva y vende semillas de ajonjoli, y
no como la esposa o0 hermana de alguien. Desde que empecé a usar una balanza electrénica,
la gente confia mas en mi. Ademas he aprendido a usar las computadoras.

Las medidas de SEWA para la construccion de capacidades incluyen programas de
concientizacién sobre las computadoras y capacitacion en habilidades computacionales
basicas para sus miembras. La organizacion recibié una donacion de 400 computadoras de
World Computer Exchanges en los Estados Unidos, a fin de fortalecer sus recursos de
construccion de capacidades en las bases. Las miembras pueden ahora manejar sus propias
microempresas, lo que ha conducido a un aumento en su confianza personal y a mejores
habilidades en la toma de decisiones.

Niruben (Patan)

Una televisién y una computadora eran la misma cosa para mi. Después de capacitarme en
computacion, siento que la computadora es como mi bufalo. El bdfalo debe ser alimentado y
cuidado para que me pueda traer cinco o seis litros de leche cada dia. Con la computadora
puedo facilmente ganar mas dinero jy no tengo que invertir esa cantidad de tiempo y dinero en
su mantenimiento! Cuando empecé a aprender computacion, los nifios de mi pueblo se
burlaban de mi. Pero ahora, al verme trabajar en mi computadora, en el pueblo ha aumentado
increiblemente el respeto hacia mi, como también mi autoestima.

SEWA también esta utilizando la comunicacién satelital (SatCom) para programas
participativos e interactivos de capacitacién que cubren una gama de temas, tales como
forestacion, conservacion del agua, educacion en salud y construccion de liderazgo. Ademas
de los ahorros en tiempo y costos, este medio permite a las miembras de SEWA mantener una
rapida y facil comunicacion y solucion de problemas a través de los distritos.

El camino adelante

Ahora que SEWA tiene una sélida infraestructura de TIC, sus miembras estan ansiosas por
utilizar el potencial de Internet. Se han establecido Centros Comunitarios de Aprendizaje (CCA)
en areas rurales y éstos se enfocan en la capacitacion en TIC para construir las capacidades
de las miembras en areas tales como ingenieria eléctrica y mecéanica y tecnologias de la




informacion (T1). Ademas de que las miembras pueden tener acceso directo a Internet y a los
mercados, los CCA brindan capacitacion en Tl a fin de incrementar las capacidades de las
mujeres de base para que manejen sus sistemas de produccion. Los CCA proveeran
contenidos disefiados especificamente para las necesidades y el contexto de grupos de
pueblos particulares. También serviran como un centro de informacién y de acceso a
esquemas gubernamentales.

El entusiasmo de sus miembras ha sido la fuerza que impulsa a las TIC en SEWA. Ahora la
organizacion espera construir modelos que las ayuden a ellas y otras como ellas a aprender y
comprender las complejidades y posibilidades del uso de las TIC. Esto permitird a SEWA
continuar apoyando los suefios y aspiraciones de mujeres trabajadoras pobres y
desfavorecidas.

Niruben Sureshbhia (Anand)

Antes me preguntaba cémo una persona podia estar sentada todo el dia frente a una
computadora, jpero ahora yo hago lo mismo! Entonces me sentia renuente a hacer que mis
hijas estudiaran computacion. Hoy las motivo y aliento fuertemente a que aprendan mas. jMi
ardiente deseo ahora es llevar una computadora portatil a una conferencia y ahi mismo hacer
una presentacion para todas las personas asistentes!

Para obtener mas informacioén, contactar a:
Reema Nanavaty

SEWA Trade Facilitation Centre

Il Floor, GramHaat Building

8, Navrang Colony, Near Navrangpura Railway Crossing
Navrangpura, Ahmedabad — 380 009
India

Correo-e: bdmsa@icenet.co.in

Tel: +91 (79) 2657-4349

Fax: +91 (79) 2658-44990
http://www.sewa.org
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Sitios utiles:

Programa de Apoyo a las Redes de Mujeres de la Asociacion para el Progreso de las Comunicaciones
(PARM APC)

http://www.apcwomen.org/

Radio Internacional Feminista (RIF/FIRE)
http://www.radiofeminista.net

Centre for Women and Information Technology
http://www.umbc.edu/cwit/

The African Women’s Development and Communication Network (FEMNET)
http://www.femnet.or.ke/ — disponible en francés e inglés

Modemmujer
http://www.modemmujer.org/indexw.htm

ISIS International Manila
http://www.isiswomen.org/

Siyanda
http://www.siyanda.org

Por favor notar que todas las direcciones de Internet que figuran arriba estaban validas hasta
agosto del 2004.

EN BREVE

iCuéntanos qué piensas sobre esta edicion!
Correo-e: bridge@ids.ac.uk
o escribenos a:

BRIDGE, Institute of Development Studies, University of Sussex, Brighton BN1 9RE, UK
Fax: +44 (0)1273 621202

También disponible (en inglés): Canasta Basica sobre Géneroy TIC

Al igual que este boletin, el paquete incluye:

¢ Un Informe General que describe los temas centrales, ejemplos de buenas practicas y
recomendaciones

¢ Una Coleccion de Recursos de Apoyo que incluye resumenes de textos clave, estudios de
casos, herramientas, recursos en Internet y detalles para contacto con organizaciones
relevantes.

En Breve esta disponible también en inglés y francés en el sitio de BRIDGE.
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Desarrollo y género en breve

Boletin de BRIDGE. Edicion especial Septiembre del 2004

Susie Jolly, BRIDGE

Mitos de género

En esta ediciéon

Mitos de género

Creacion de mitos desde dentro y fuera de las instituciones
Mitos del hogar y la familia

Mitos de solidaridad y diferencia

Caminos hacia delante

Una buena parte del trabajo de desarrollo se ha basado en los estereotipos de género — por
ejemplo, la idea de que son s6lo hombres quienes se dedican a la agricultura. En reaccién a
ello, el feminismo a veces ha creado contra-estereotipos — como el de la agricultora africana y
su esposo holgazan. Esas imagenes han sido sumamente importantes para transformar ideas
acerca del género y canalizar mas recursos hacia las mujeres. Sin embargo, algunas de esas
imagenes han sido exageradas y puestas mas alla de todo cuestionamiento, dando lugar a los
"mitos de género". Los mitos de género son una poderosa herramienta para un cambio
positivo, pero también traen consigo riesgos y peligros. Este fue el tema de una conferencia,
realizada en el Instituto de Estudios de Desarrollo, en el Reino Unido, en el 2003. La presente
ediciéon de En Breve recoge algunos puntos sobresalientes de la conferencia, con el propdsito
de pensar en cédmo ir mas alla de los estereotipos simplistas para mejor promover la igualdad
de género. Les invitamos a unirse a esta discusion en www.siyanda.org o enviando sus
comentarios a BRIDGE.

Participantes en la Conferencia sobre Mitos
de Género, julio del 2003
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Mitos de género

Vivimos en un mundo de estereotipos de género. Nos rodean mensajes acerca de que las
mujeres son débiles y los hombres fuertes, que ellas son mejores cuidadoras y los hombres
mas aptos para ganar dinero. Es un mundo en el que se supone que toda persona debe ser
heterosexual, estar casada o querer estarlo. Estos tipos de ideas son muy conocidos, aunque
el contenido de cada estereotipo varia de un lugar a otro.

Las feministas han luchado contra estos estereotipos. Algunos argumentos han sido
simplificados a fin de transmitir el mensaje, y en el proceso se han creado contra-estereotipos:
los hombres beben, las mujeres son sobrias y confiables, los hombres cometen violencia, las
mujeres son capaces, los hombres son holgazanes, y otros por el estilo. A veces hacemos esto
deliberadamente, con un propésito en particular — si, las mujeres somos capaces y confiables,
dennos ese crédito. En otras ocasiones somos menos simplistas. No obstante, aun cuando no
simplificamos nuestros argumentos, nuestras ideas son recogidas y utilizadas por otras
personas para una variedad de fines. Algunas de estas ideas terminan dandose por sentadas.
Dejamos de preguntarnos si son reales o no, y asi llegan a cobrar un caracter casi mitico al ser
puestas mas alla de todo cuestionamiento.

Los "mitos de género" brindan una serie de imagenes de las mujeres y los hombres que nos
motivan a comprender lo que hacen — o0 no hacen — en formas particulares. En el desarrollo,
han proporcionado a las feministas una gran cantidad de material constructivo para usar en la
blusqueda de la igualdad de género — por ejemplo, la imagen de los hombres como
perpetradores de violencia y de las mujeres como sus victimas ha ayudado a movilizar una
oposicibn muy necesaria a la violencia basada en género. Pero estos mitos también pueden
generar un efecto opuesto al que se esperaba — la misma imagen de los hombres como
naturalmente agresivos, con temperamentos dificiles de controlar, apoya la idea de que es
responsabilidad de las mujeres permanecer calmadas y sobrias, apaciguar la situacién y
mantener unida a la familia.

Reconaocer como "mitos de género" algunas de las generalizaciones que se han hecho en
Género y Desarrollo sobre las conductas, naturalezas y tendencias de las mujeres y los
hombres, y cuestionarlas, no tiene la intencién de socavar el arduo trabajo y el progreso que se
han realizado en el ambito del género. Por el contrario, nos brinda una necesaria oportunidad
para revisar algunas de las ideas que hemos llegado a dar por sentadas, adénde nos han
llevado y de qué maneras usar esto como un punto de partida para mirar hacia el futuro y los
nuevos mitos que podriamos requerir.

Creacion de mitos desde dentro y fuera de las instituciones

Algunas participantes relataron historias de sus propios roles en la creacién de mitos.

Participantes en la Conferencia sobre Mitos
de Género, julio del 2003




Criticando mitos de supervivencia y capital social tal como son utilizados por el

Banco Mundial

Mercedes Gonzalez (Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social,
México) describe experiencias de su trabajo con el Banco Mundial como critica y consultora en
desarrollo, en el curso del cual encontré que sus propias ideas eran adoptadas cuando se las
podia hacer encajar en una agenda, pero si éste no era el caso, entonces tenian muchas
menos probabilidades de ser escuchadas.

En 1986, Gonzalez escribio un libro titulado 'Los recursos de la pobreza', basado en
investigacion realizada en México inmediatamente antes de las crisis econdmicas de la década
de 1980. Ahi sefalaba que las diversas estrategias adoptadas dentro de los hogares para
subsistir incluian intercambio social con familiares y la comunidad, ayudarse mutuamente con
intercambio de trabajo no remunerado y prestarse dinero. A menudo las mujeres eran las
principales actoras en estas redes informales, y so6lo las mas pobres fueron excluidas de
dichos arreglos.

Tales estrategias fueron efectivas para limitar los dafios provocados a los hogares pobres
durante aquellas crisis econdmicas. En la década de 1990, el Banco empez06 a investigar estas
estrategias de supervivencia. Ello podria haber sido algo bueno, pasando de un estrecho
enfoque econémico a reconocer la importancia de lo social, y del trabajo no remunerado de las
mujeres, en la construccion de capital social (que podria ser basicamente definida como las
redes sociales que hacen posible la accién colectiva y la ayuda mutua). Sin embargo, el
ingenio de las personas pobres, y entre éstas especialmente el de las mujeres, llegé a ser
considerado como una red de seguridad que habria de compensar los efectos del ajuste
estructural y sustituir a la accién estatal. Y las personas pobres estaban llegando a sus limites.
Las redes sociales que eran clave para la supervivencia estaban siendo desbaratadas, la
gente era cada vez menos capaz de prestarse dinero, y el crimen y las guerras entre pandillas
aumentaban en los barrios pobres, provocando temor y desconfianza mutua.

En respuesta a esta nueva situacion, Gonzalez escribi6 otro texto, denominado 'La pobreza de
recursos', revirtiendo asi el titulo de su libro anterior. Aqui argumenté que habia limites a los
recursos de los hogares pobres y que el trabajo previo sobre estrategias de supervivencia
habia subestimado la importancia del trabajo remunerado como una precondicién para otras
estrategias en el hogar. Sin embargo, su desafio al mito de la supervivencia recibié

una respuesta hostil de académicos, activistas y profesionales que trabajan en
agencias de desarrollo. ¢ Como me atrevia yo a arglir que la reciprocidad, la
solidaridad entre pobres y la ayuda mutua podian encontrar limites? Mis criticos me
hicieron sentir, no que estuviera equivocada, sino que estaba siendo blasfema.
(Gonzélez 2003: 3)

Utilizando mitos para movilizar accion a favor del género en el Departamento para el
Desarrollo Internacional, del Reino Unido

En contraste, Rosalind Eyben (Instituto de Estudios de Desarrollo, Reino Unido) se refiere al
positivo potencial de los mitos para movilizar accion a favor del género en el Departamento
para el Desarrollo Internacional (DFID, por sus siglas en inglés). Ella trabajé en el DFID por
muchos afos, y entre 1986 y el 2000 estuvo involucrada en la produccion de cinco cuadernillos
gue describian la posicién politica del gobierno sobre las mujeres y, mas adelante, el género.
Ella y otras defensoras de género dentro del DFID esperaban poder utilizar estos materiales
para pintar un panorama en anticipacion a la practica real en la institucién, con lo cual
buscaban inspirar a los mandos medios a creer que estaban rezagados en asuntos de género
y que debian avanzar para ponerse al dia.



Mujeres como madres, malhumoradas y
necesitadas de ayuda — imagen de la portada
del cuadernillo de 1986

Cada cuadernillo present6 el mito dominante de los tiempos: una imagen simplificada del rol de
las mujeres, con miras a transmitir un mensaje particular. El primero, en 1986, mostraba a las
mujeres sb6lo como madres, con un enfoque en la necesidad de trabajadoras de salud
voluntarias para reducir la tasa de fertilidad femenina. Cuando en 1990 Eyben visit6 en la India
un programa de salud financiado por el Reino Unido y vio como los médicos hombres
regafiaban a las trabajadoras voluntarias, decidié que este mito nunca mas debia volver a
aparecer en los cuadernillos del DFID. La edicién de 1989 presentaba a las mujeres como
agentes del desarrollo. En la versién de 1992 eran mostradas con un triple rol como
productoras, reproductoras y sostenedoras de la comunidad, y en 1995 como sujetas de
derechos. En el 2000, el tema del cuadernillo fueron las mujeres como personas pobres, lo que
reflejaba la prioridad del Ministerio para el Desarrollo en esos tiempos. El cuadernillo afirmaba
gue el 70 por ciento de las personas pobres son mujeres, aunque tal cifra nunca ha sido
fundamentada y parece haber sido sacada magicamente del aire. Esta imagen fue efectiva en
movilizar mas recursos para las mujeres pobres. Sin embargo, la implicacién era que los
derechos de las mujeres y la igualdad de género son importantes no por si mismos, sino sélo
en la medida en que se vinculan a la pobreza.

Eyben reflexiona que estos mitos son riesgosos:

Pueden ser reducidos a meros esléganes, capturados por fuerzas no feministas y
conservadoras que podrian utilizarlos para sus propios fines, como ha ocurrido con el
mensaje de los mitos de eficiencia, segun los cuales las mujeres deben trabajar por la
ayuda, en vez de que la ayuda trabaje para ellas.

(Eyben 2004: 9)

Sin embargo, esos mitos también desempefiaron una potente funcién al movilizar tanto a
escépticos como a defensoras(es) de género dentro de la institucion, incluida la misma Eyben.

Mujeres empoderadas por el alivio de la
pobreza — imagen de la portada del
cuadernillo del 2000




Mitos del hogar y la familia

Tradicionalmente, la economia trat6 el hogar como una unidad cuyos integrantes tenian
intereses comunes, y no reconocié la desigualdad ni los conflictos dentro del hogar desde una
Optica de género u otras. Hoy dia, en muchos casos el hogar continta siendo la unidad béasica
del analisis econdémico, por ejemplo por economistas involucrados en los Documentos de
Estrategias para la Reduccién de la Pobreza (DERP), implicando el mito de que las
desigualdades en las divisiones del trabajo y el consumo en los hogares no son lo
suficientemente importantes como para merecer atencion (O’Laughlin 2003). En reaccién a
ello, las feministas han sefialado la desigualdad y los conflictos dentro de los hogares. Estos
han sido utilizados y convertidos en contra-mitos en varias formas.

La agricultora africana y su esposo holgazan

En el desarrollo, al menos hasta la década de 1970, se suponia que quienes generalmente se
dedicaban a la agricultura eran los hombres, en tanto de las mujeres se creia que contribuian
menos que sus compafieros al trabajo agricola. Las feministas desafiaron esta nocion
preconcebida, asi como la idea del hogar igualitario. Tales desafios han sido exagerados,
creando un nuevo mito del hombre africano holgazan que vive de la mujer africana, quien
produce todos los cultivos alimentarios. En algunas familias, y quizas en ciertas comunidades,
éste de hecho es el caso. Sin embargo, no existen evidencias sustanciales que muestren cuan
diseminada es tal situacién, en parte debido a que los datos aln no son desagregados debajo
del nivel del hogar. Por el contrario, se confia en evidencia anecdética y en una limitada
cantidad de estudios. El Informe sobre la Pobreza de 1998 del Programa Especial para Africa,
producido por el Banco Mundial, se ha apoyado en un Estudio sobre Uso del Tiempo en
Zambia, poco conocido y de pequefia escala, el cual sugiere que las mujeres realizan la mayor
parte del trabajo agricola, infiriendo que este tipo de desigualdad en el uso del tiempo es el
caso a lo largo del Africa subsahariana.

¢ Por qué esté el Banco Mundial extrapolando desde este limitado e imperfecto estudio para
aplicar sus conclusiones tan ampliamente? En parte es impulsado por las dindmicas del
analisis econdémico, que se basan en ciertas suposiciones simplistas, pero otra motivacion
viene de defensoras(es) de género dentro del Banco Mundial y mas alla de éste, quienes
buscan justificar una mayor cantidad de recursos dirigidos a mujeres. En vista de tan noble
meta, ¢ deberiamos criticar el mito? Por otro lado, si no lo criticamos, ¢ dejaremos que el
desarrollo internacional estereotipe a los hombres africanos como holgazanes? ¢ Y podrian los
intereses de las mujeres y los hombres de hogares pobres ser mejor servidos por programas
gue enfoquen sus interdependencias (sean éstas voluntarias o forzadas)? (Whitehead 2003)

Los hogares encabezados por mujeres son los méas pobres entre los pobres

Si los hombres agotan el tiempo y la energia de las mujeres y los recursos del hogar, tal como
implica el anterior mito sobre el hogar totalmente desigual, ¢ podria ser entonces que los
hogares encabezados por mujeres (HEM) son mas eficientes y quizas se encuentren en una
mejor situacion? El mito de los HEM como los mas pobres entre los pobres contrasta con esta
conclusion. De hecho, faltan datos acerca de cuan diseminada realmente esta la pobreza entre
los HEM. Existe una l6gica segun la cual los HEM serian en promedio més pobres, dadas las
desventajas de las mujeres en cuanto a exigencias laborales, ahorros, recursos, restricciones
sobre la movilidad socioecondmica, barreras en el mercado de trabajo y cargas reproductivas.
No obstante, en algunos lugares lo contrario podria ser la realidad — estudios en Ameérica
Latina han mostrado que algunos hombres impiden que sus esposas e hijas trabajen debido a
costumbres sociales o celos, lo que significa que la proporcién total de ingreso/dependientes
del hogar es peor que en un HEM.

El beneficio de este mito es que los recursos van dirigidos a los HEM. La desventaja es que los
HEM son estigmatizados como menos capaces de manejar las cosas que los hogares



encabezados por hombres, siendo la conclusion légica que las familias tradicionales deberian
ser promovidas, y los HEM desalentados, aun cuando las mujeres los encabecen por eleccion
propia. Es necesario desafiar las desigualdades en las relaciones entre mujeres y hombres, asi
como apoyar a las mujeres y los HEM (Chant 2003).

Mitos de solidaridad y diferencia

Ha surgido un mito, a menudo promovido por nosotras las feministas, de que las mujeres
tienen intereses comunes, que se unirdn y representaran los intereses de otras. Se supone
gue el género es un trabajo para mujeres, y de todas se espera que tengan conciencia de
género. Pero no hay razén para asumir que las mujeres se identificaran con otras en virtud de
su sexo — de hecho, para muchas podria haber otras identidades con las que se alinean mas
fuertemente, basadas ya sea en la raza, la clase o la edad, o que tienen que ver con sus
relaciones con otras mujeres y otros hombres como empleadoras o empleadas, vecinas o
colegas, madres o hijas, esposas 0 amantes.

A la vez que la solidaridad entre las mujeres ha sido mitificada, las mujeres del Norte y del Sur
han sido construidas como radicalmente diferentes — las del Norte como liberadas y las del Sur
como pobres y necesitadas de ayuda. La presentacién de Eyben en la pagina 3 de este En
Breve brinda ejemplos de esas imagenes de mujeres del Sur y una reflexiéon acerca de como y
por qué fueron promovidas. Sin embargo, Everjoice Win (Action Aid, Reino Unido) cuestiona
por qué las mujeres que no encajan en esta imagen quedan fuera del panorama:

Quiero poner sobre la mesa una discusion acerca de quién es la mujer en el desarrollo.
¢, Quién es la mujer que aparece en las portadas de nuestros libros? ¢ Por qué tenemos
esa imagen de mujer pobre, impotente y embarazada, con un nifio sobre la espalda o
caminando detras y ella llevando una pesada carga, etc., y por qué es tan perdurable
esa imagen de las mujeres? Esta es la mujer que ha predominado en el imaginario del
desarrollo. Si, esta imagen ha sido Util para recaudar fondos, para enfocar sus
necesidades y la atencion a sus derechos. Pero ¢,a qué precio? ¢,Quiénes son las otras
mujeres a quienes dejamos fuera cuando nos centramos en ésta? ¢ Seguimos
necesitando a esta mujer? ¢ Es acertado continuar usandola?

Existe otra mujer que hemos optado por ignorar y dejar fuera del discurso del
desarrollo, una como yo misma. Soy surefia, relativamente bien educada, vivo en el
lado ‘correcto’ de la linea del ferrocarril, soy una activista en el Sur, pero también juego
un gran rol en promocion y defensa en el Norte. Tengo un poder relativo en mi contexto
local, dando forma a las agendas y los movimientos con gue trabajo. Cuando vengo
aqui, soy una representante de esa region. A veces puedo ser una ministra de
gobierno; en otras ocasiones soy directora de una ONG. ¢ Cuéles son mis asuntos
siendo esa clase de mujer?

Permitanme ponerme aqui en modalidad de victima. El VIH/SIDA en un asunto enorme;
perdi a tres de mis cuatro hijos en los ultimos 10 afios. Soy yo quien esta lidiando con
esa situacion. ¢, Cual es mi historia en lo que se refiere a esa realidad? Soy la mujer que
va a casa y seguira enfrentando violencia, a los huérfanos, las necesidades de
seguridad social y otras consecuencias del VIH. ¢ Cudles son las implicaciones de
mantener a mujeres como yo en silencio, ocultas en el discurso? ¢ Es algo deliberado?
De mujeres como yo invariablemente se espera que representemos a las de base
comunitaria, o al menos provenir de ellas — hay una 'aldeizacién de la actividad
feminista’. Lo vi en Beijing, donde se esperaba que las mujeres llevaran consigo a otras
de las aldeas. Somos legitimas soélo si traemos a las bases comunitarias. Pero las
hermanas del Norte no enfrentan esto. Pueden asistir a una conferencia como



académicas, como activistas, etc. Yo no soy legitima a menos que esté vinculada a
mujeres de la aldea!

Los donantes son parte del problema. Estoy involucrada en un proyecto que busca
fortalecer la participacion politica de las mujeres. Seguimos insistiendo en que esto NO
se trata de mujeres de los pueblos, sino de la construccién de capacidades para que
las mujeres lleguen a ser ministras. Pero los donantes quieren mujeres de aldeas
sentadas debajo de un arbol. ¢ Por qué es conveniente enfocarse en las mujeres de
pueblos? ¢ Por qué las contrapartes del Norte no pueden involucrarse al mismo nivel
con mujeres del Sur como yo? En mi opinion, es porque desafiamos a las mujeres (jy a
los hombres!) del Norte, y porgue '‘contestamos'.

(presentacion durante la conferencia)

Pobres, impotentes y embarazadas — imagen
del cuerpo de una mujer en la forma del
continente africano

Fuente: portada de ‘An introduction to gender,
law and Society in Kenya’ ['Una introduccion a
género, la ley y la sociedad en Kenia'], 2001,
Constitutional Debate No. 11, Centre For Law
And Research International (CLARION)

El perdurable mito de las mujeres del Sur como impotentes, silenciosas y oprimidas ha
cobrado una nueva dimensién con las guerras lideradas por los Estados Unidos en Afganistan
e Irak, que son justificadas como liberadoras para las mujeres. Deniz Kandiyoti (Escuela de
Estudios Orientales y Africanos, Reino Unido) describié como ella se sintié "en jaque" por el
apoyo imperialista a los derechos de las mujeres:

Mi dilema radica en mi involucramiento en un proyecto de UNIFEM en Afganistan como
alguien interesada en el feminismo y el desarrollo, a la vez de trabajar en un proyecto
de mujeres en Afganistan. ¢ Existe una respuesta feminista apropiada para estas
situaciones? A nivel global, ¢ cual seria una politica feminista apropiada después del
20017 ¢ Derechos humanos versus feminismo como imperialismo? ¢ Realmente
necesitan ser salvadas las mujeres musulmanas? ¢ Estamos enfrentando guerras
imperiales o intervenciones benévolas? Hay una cierta continuidad en la interferencia
colonial y debemos ser cautelosas de las damas francesas en Argelia y otras del estilo
de Laura Bush, que alegan estar salvando y liberando a las mujeres. Existe esta idea
de cultura y religion en términos de crear la opresion de las mujeres: j'de nuevo la
cultura se esta interponiendo en el camino'! Es necesario que aceptemos la posibilidad
de la diferencia, diferencia en concepciones de la politica y de la buena vida.

(discusion durante la conferencia)



Caminos hacia delante

Colocar los mitos de género y desarrollo en el panorama méas amplio de la actual situacion
geopolitica obliga a reconocer que, aun con todo lo que hemos logrado, adelante tenemos una
ardua batalla. Superar los desafios de trabajar con la diferencia para alcanzar un desarrollo
mas equitativo e incluyente exige mas que reinventar el mito de la sororidad global. Requiere
tener cuidado con los términos para el involucramiento, asi como una larga y serena mirada a
guién se beneficia de las actuales practicas del desarrollo — y cuales son los limites en la forma
en que el desarrollo se produce en la actualidad. Es claro que la 'transversalizacion' ni siquiera
ha comenzado a enfocar estos retos. Amina Mama (Instituto Africano de Género, Sudéfrica)
lanzé una exhortativa: 'necesitamos investigacion que reflexione sobre las experiencias de las
alianzas o parteneriados. ¢Han sido diferentes las alianzas feministas? ¢ En qué maneras?

¢, Reproducen éstas las desigualdades que denuncian?' Ann Whitehead (Universidad de
Sussex, Reino Unidos) argumenté que requerimos llevar todo esto de vuelta a la politica de lo
personal:

Quiero subrayar la importancia de tener en mente los asuntos de la desigualdad en los
parteneriados, de modo que ademas de exigir cuentas a los gobiernos y las
organizaciones, también lo hagamos entre nosotras. No deseo ser roméantica acerca de
la solidaridad o el internacionalismo porque ya hay demasiada sangre en el piso; sin
embargo, parece ser absolutamente crucial que lo hagamos.

(discusion durante la conferencia)

En 1908, Georges Sorel afirmé que la humanidad necesita mitos con los cuales vivir, a fin de
sentirse capaz de superar obstaculos que podrian parecer insalvables. En vez de preguntar si
los 'mitos de género' son verdaderos o falsos, conviene, por el contrario, cuestionar si ayudan
al involucramiento feminista con el desarrollo o lo obstaculizan. Quizas sea hora de revisar
algunas de las ideas sobre género en el desarrollo que se han convertido en mitos, con el
proposito de descubrir nuevas formas de canalizar nuestras convicciones para enfrentar los
desafios de hoy —y, con ello, los mitos nuevos, revisados o reformados que ahora
necesitamos.
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Resumen del informe

Género y Participacion

En las ultimas dos décadas los términos "participacion” y "género™ han llegado a formar
parte del discurso del desarrollo y de la practica. Defensores de ambos conceptos han
proclamado que éstos permiten la representacion de los grupos mas marginados, tales
como las mujeres y las personas pobres. Sin embargo, a veces ambos enfoques han
sido tildados de cosméticos en cuanto a los intereses de aquellas personas a quienes
pretenden representar.

Participacion

Participacion puede significar muchas cosas diferentes. En este documento,
participacion se usa para referirse a la utilizacion de metodologias participativas en
proyectos y programas de desarrollo y en procesos politicos.

Y... ¢por qué la participacion no hatenido un enfoque de género?

Muchos esfuerzos de los enfoques participativos se han centrado en la cohesiéon y el
consenso de la comunidad sin tomar en cuenta las diferencias de género y han
fracasado en la creacion de un espacio para que las voces disidentes sean
escuchadas.

Género

Los enfoques de "Género y Desarrollo” han pasado de ser unos dirigidos hacia las
mujeres a otros mas orientados a las relaciones entre mujeres y hombres, y a como se
han construido las masculinidades y feminidades.

Y... ¢por qué no ha sido mas participativo?

Mucha de la practica de género y desarrollo no ha sido particularmente participativa; en
su lugar se ha impuesto un concepto de "arriba-hacia-abajo” del género que ha
implicado tratar a mujeres y hombres como si fueran dos grupos que se pueden
distinguir instantdaneamente por la sola virtud de su sexo. Ademas se ha asumido que
las "relaciones de género" se refieren a aquella dimensién de las relaciones
hombre/mujer que supone relaciones heterosexuales existentes o potenciales, y por lo
tanto ignora otros tipos de relaciones y experiencias de género.

Adicionalmente, los profesionales de género y desarrollo frecuentemente han tenido un concepto de relaciones de
género deseables que entra en conflicto con los puntos de vista expresados por la gente durante las iniciativas y los

procesos participativos.



Género y participacion: aprendiendo mutuamente

Hasta cierto punto, los profesionales en los campos de la participacion y del género han respondido a la critica de
que se ignoran reciprocamente y han encontrado estrategias para integrar los dos enfoques. Algunas organizaciones
—tales como Redd Barna en Uganda, el Proyecto Agricultura Pluvial en India del Este, Stepping Stones en Africa
subsahariana y REFLECT- han intentado lidiar con los prejuicios de manera sistematica. Sus experiencias muestran
que las organizaciones mismas y la orientacion de su personal juegan un papel muy importante en cualquier proceso

de transformacion social. Las caracteristicas que han contribuido al éxito de estas experiencias incluyen:

1. Conciencia de que tanto la “participacion” como el “género” son asuntos politicos y
gue hacer que la participacion sea sensible a un enfoque de género es un proceso
politico.

Los enfoques de participacion y de género no son soluciones técnicas, pero tienen

implicaciones en la distribucion del poder dentro de las comunidades. Los cambios que
surgen de estos procesos no siempre son ideales y puede existir conflicto de intereses entre

diferentes grupos o individuos.

2. El reconocimiento de que se requiere de estrategias para permitir que surjan
distintas voces.
Se deben adoptar estrategias deliberadas para que el conflicto de intereses sea
explicito, en vez de permitir que solamente la versibn dominante sea escuchada.
Grupos de discusion separados de mujeres y de hombres asi como grupos de
diferentes edades pueden ser una estrategia efectiva en ciertas situaciones.

3. Manejo activo de cambio, poder y conflicto.

Las personas que facilitan necesitan identificar los diferentes niveles de poder, asegurar una plataforma para que aquellas personas
con menos poder puedan hablar, y arbitrar conscientemente los conflictos y las diferencias.

También deben esforzarse en permitirles a las personas que estan participando a que se desenvuelvan y actden sobre sus propios
planes de accion.

La integracion transversal de género y participacion en proyectos y
programas

El meollo para la integracion transversal de los procesos de género y participacion es
la cuestién de quién controla el proceso de recoleccion de informacién, andlisis y la
bdsqueda de soluciones. Para una auténtica integracion de género y participacion
dentro de proyectos y programas se requiere de un reconocimiento en cada paso del
ciclo. Las siguientes caracteristicas son importantes para lograr la inclusion exitosa de
los enfoques de género y participacion dentro de los programas y proyectos:

1. Integracion consciente del conocimiento y la accion social con un énfasis basado en
los derechos.



Los compromisos en cuanto a los derechos de arriba-hacia-abajo se pueden
utilizar como ejes para influir, en combinacién con el trabajo para incrementar la
conciencia de las personas sobre sus derechos y su potencial para influenciar las
politicas y las practicas.

2. La innovacion continua de los métodos participativos para proporcionar un mejor
entendimiento de los varios aspectos de las relaciones sociales, especialmente
aquéllas de género.

Se les debe permitir a las personas participantes la revision y el desarrollo de los
métodos participativos para que se adecuen lo mejor posible a su situacion.

3. Reconocer las dificultades de idiomas y de traduccion.

La traduccion de la jerga inglesa sobre género y otros asuntos puede alienar a los
depositarios; sin embargo, en algunas oportunidades es dificil encontrar conceptos
equivalentes en el lenguaje local. Los enfoques participativos pueden ayudar a
identificar y formular conceptos locales de género, en algunos casos llegando a
desarrollar un lenguaje que puede ser un reto en vez de una simple traduccién del
significado original de un término.

4. Integrar el género transversalmente como parte de la adaptacion de las
instituciones.

Los enfoques de género no son solamente para las actividades de los proyectos y
las personas "beneficiadas"; ademas requieren de cambios sostenibles y no
hipdcritas en las instituciones y en el personal mismo.

Género y Participacion en el contexto de las politicas

En los ultimos veinte afos, el concepto de “participacion” ha sido ampliamente utilizado
en el desarrollo, refiriéndose principalmente a la participaciébn en proyectos o en la
‘comunidad”. Ahora el proceso de inclusién y reflexion critica estimulado por los
enfoques participativos se ha unido al debate de la buena gobernabilidad. Esto esta
reflejado, por un lado, en la descentralizacion de los procesos politicos y, por el otro,
en esfuerzos para proporcionar una plataforma orientada al didlogo en el @mbito
politico. Se considera necesario que se dé el dialogo entre la sociedad civil y el Estado
para la formulacion de politicas que estén centradas en las personas.

Los esfuerzos para transversalizar el género y/o la participacion en las politicas
incluyen:

e |Las recientes Evaluaciones Participativas de la Pobreza y los
Documentos de Estrategia de Reduccion de la Pobreza dirigidos
por el Banco Mundial.

* Intentos de algunos paises por integrar el género transversalmente
en los procesos de elaboracion de politicas a través de la creacién
de Mecanismos Nacionales de la Mujer.

* Analisis de género en los presupuestos nacionales y locales.

En la préactica, los éxitos de la inclusion en las politicas de la participacion y del género
han variado. Las siguientes experiencias reflejan algunas de las lecciones aprendidas.

1. Los procesos participativos pueden contribuir a la generacién e interpretacion de
datos desagregados por sexo.



Los enfoques participativos brindan la oportunidad para la recoleccion e
implementacion de la informacién a nivel local. No obstante, los datos no son
suficientes para asegurar que se entienda el impacto de las relaciones de género
en el bienestar y que estas interpretaciones sean después las que alimenten la
agenda de las politicas.

Quiénes patrticipan y a qué nivel es una consideracion importante.

Los procesos participativos pueden facilitar el surgimiento, a nivel local, de ideas
para las politicas, pero mientras mas alto sea el nivel donde la informacion debe ir,
existen mayores posibilidades que sean descartadas. Para asegurarse de que
estas perspectivas sean escuchadas y puestas en practica a los mas altos niveles,
es importante considerar cuestiones tales como: ¢ Quién registra los procedimientos
y revisa las conclusiones? ¢Quién escribe los informes y edita cualquiera de los
planes? ¢A quiénes rinden cuentas los que toman las decisiones? ¢Quién
monitorea la rendicion de cuentas?

La transparencia y la rendicion de cuentas son necesarias si se quiere que los
procesos participativos sean significativos.

La consulta con mujeres de la sociedad civil en el marco de la Constitucion de
Uganda y en la Iniciativa del Presupuesto en Africa del Sur ilustra claramente
transparencia y rendicion de cuentas a varios niveles del didlogo politico. Esto
permite que multiples perspectivas entren en juego e influyan en el debate publico y
la arena politica.

Descentralizacién y discriminacion positiva: aumentando la participacion de
las mujeres en la elaboracién de politicas

Algunos gobiernos nacionales han intentado institucionalizar la equidad de género y la participacion a traves de la
discriminacion positiva y la descentralizacion. Las ONGs han dado respuesta por medio de la capacitacion a
funcionarias y funcionarios del gobierno y a través de la ensefianza a la gente acerca de cémo acceder a sus
derechos. En algunas ocasiones se asume que esto permitira que las mujeres participen en la politica y promuevan la
formacion de grupos de mujeres en la sociedad civil. No obstante, estudios de casos de discriminacion positiva en
las Filipinas e India y de capacitacion participativa de género en Uganda sugieren que la discriminacion afirmativa
y los procesos de descentralizacion tendran un impacto positivo en las relaciones de género solamente si van de la

mano con:

¢ Dialogo entre la sociedad civil y el gobierno acerca de la calidad
de la participacion politica y sobre coémo sobrepasar los
obstaculos para lograr una voz politica efectiva.

® La capacitacion de la ciudadania, del personal de las instituciones
y del gobierno sobre sus derechos. Los derechos deben ser
accesibles a todas las personas, incluidos los grupos marginados.

Los enfoques participativos en desarrollo juegan un papel importante para el logro de
estos objetivos.



Conclusiones

Al combinar los enfoques participativo y de género, ambos se fortalecen, basando los
conocimientos de género en la realidad de las vidas de la gente y haciendo de la
participacion un instrumento mas efectivo para canalizar las demandas de los grupos
de personas marginadas. La integracion transversal de ambos enfoques puede
incrementar la redistribucion de los resultados positivos en proyectos, programas y
politicas.

Este es un resumen de la perspectiva general del informe escrito por Supriya Akerkar.
Tanto el resumen como la perspectiva general del informe forman parte de la Canasta
Basica sobre Género y Participacion. El paquete incluye ademas una copia del boletin
En Breve, de BRIDGE, y una coleccion de fuentes de apoyo.
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