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fluencia particular en los decenios de 1970 y 1980: a] la preocupación
dilucidar la lógica formal de modos de producción separados, a menudo'''.
mediante trabajo de campo antropológico y etnológico, en la que cadí
modo de producción es una mezcla coherente de patrones económicos
culturales, y que interactóan de maneras complejas a medida que el pode-,.
roso modo de producción capitalista se expande para rehacer y absorbera,t
los menos poderosos; b] la reaserción del valor metodológico de la econo:'
mía política, que trata de la lógica general del sistema y que puede ser
da para dilucidar el detalle de los procesos sociales dentro de la dinámica
en marcha del desarrollo del sistema capitalista global, y ci una preocupa.'.v..,
ción por dilucidar el patrón amplio del desarrollo histórico del sistema 

1.4.
pitalista mundial. En general, la teorización inspirada por el marxismo ha:m.,
equivalido a una importante esfera de trabajo, polémica pero influyente:
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73: LA AFIRMACIÓN DE LA SOLIDARIDAD DEL TERCER MUNDO:
:ENFOQUES DEL DESARROLLO GLOBAL

PANORAMA DE LOS ENFOQUES DEL DESARROLLO GLOBAL

El concepto del desarrollo global abarca una serie de enfoques relaciona-:

dos que subrayan la naturaleza interdependiente del sistema global, las
preocupaciones especiales del Tercer Mundo y los intereses que tiene el
Primero en ver una mejoría de la situación de aquél. En este caso pode-
mos observar: a] los argumentos generales sobre el desarrollo que subra-
yan la unidad del género humano hechos por las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales, con declaraciones de décadas del desarro-
llo, el programa para un nuevo orden económico internacional, y cl pro-
gramas de necesidades básicas; I)] una preocupación por las presiones am-
bientales expresada por primera vez en los informes del Club de Roma
sobre los límites de la tierra y recientemente reafirmada en la Cumbre de
la Tierra de Río, y e] una preocupación por la pobreza del Tercer Mundo
cuando se la mide comparándola con la necesidad de mercados del Primer
Mundo, enormemente productivo, que, a la manera del estímulo guberna-
mental keynesiano para el restablecimiento económico, hace pensar que
los ricos deben apuntalar el crecimiento de los pobres para beneficio de
todos.

PAUTAS DE RECONSIDERACIÓN EN LA TEORÍA DEL DESARROLLO

Probablemente es cierto que la teoría del crecimiento fue un enfoque tem-
prano y rápidamente remplazado del problema del desarrollo. Por otra par-
te, la teoría de la modernización sí alcanzó, por algún tiempo, la condición
de una ortodoxia incuestionada en los debates occidentales sobre el desa-
rrollo. Sin embargo, es en la teoría del desarrollo institucional donde en-
contramos la versión intelectualmente más refinada de la línea de análisis
ortodoxa. La obra de los institucionalistas ofreció una aguda crítica del ses-
go economista de la ortodoxia y alcanzó una influencia vasta y continua en-
tre los especialistas de varios organismos que se ocupaban del desarrollo.
En general, hemos considerado el proceso de la elaboración de una serie de
posiciones ideológicas delimitadas y formales que, si bien difieren en los
detalles, tienen en común que muestran una predilección por la interven-
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Figura 15. Enfoques del desarrollo global.
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ción experta en los sistemas sociales para asegurar las nietas de desarrollo
establecidas por las élites del Primer y Tercer Mundos.

El periodo de elaboración de la posición ortodoxa en la teoría del desa.
rrollo fue de optimismo general. Los varios agentes involucrados en el u-a-
bajo sobre el desarrollo estaban seguros de que podía ser alcanzada la meta
de una independencia real en el enfoque ortodoxo. La meta del desarrollo
se consideraba clara en principio y alcanzable en la práctica. Sin embargo,
el optimismo inicial se fue desvaneciendo poco a poco a medida que, ines-
peradamente, los problemas viejos persistían. Como los problemas viejos
persistieron y surgieron otros nuevos, quienes estaban dedicados a traba-
jar en pro del desarrollo empezaron a buscar nuevos enfoques. La sabidu-
ría convencional entró en un lento periodo de deriva y declinación, duran-
te el cual las viejas ideas fueron reconsideradas y adaptadas de nuevo, o
descartadas, y se presentaron, se consideraron y algunas veces se aplicaron
ideas nuevas. La cuestión de la declinación y disolución de la posición in-
tervencionista ortodoxa es importante, porque por la vía de este proceso de
disolución y reconsideración nació un nuevo enfoque del desarrollo que
tuvo un breve periodo de influencia.

Comenzaré la exposición de la declinación y disolución de la ortodoxia
examinando la sustitución de la idea principal de la interdependencia glo-
bal para la recapitulación y la afirmación del programa de política del key-
nesianismo internacional. Mi exposición se dividirá en dos partes: a] un pa-
norama del cambio en el debate y la acción propuesta con respecto al
desarrollo; 1)1 un repaso de los debates en torno a las reglas del juego, en
particular el programa para el nuevo orden económico internacional
(Nota), y c] una revisión del debate acerca de la cuestión de las transferen-
cias de recursos, en particular las ideas de las necesidades básicas. A la luz
de este repaso podremos añadir una nota sobre la subsiguiente influencia
continua de la obra producida' (véase la figura 15).

LOS CAMBIOS EN EL DEBATE EN El. DECENIO DE 1970

Cabe argumentar que la teoría de la modernización representó durante un
periodo algo parecido a un consenso dentro de la teoría ortodoxa del desa-
rrollo. Sin embargo, ese consenso se rompió en el decenio de 1970, y aun-
que la obra de los institucionalistas alcanzó gran influencia en el medio
profesional, no surgió ningún consenso nuevo. En su lugar se presentó un
conjunto difuso de obras que podemos abarcar con la idea de los enfoques
del desarrollo global. En su fase más temprana, en el decenio de 1970,

I A. Hoogvelt. 1982, The Third World in global development. Londres, Macmillan, ofrece un
estudio útil de estos asuntos en el que me baso en este capítulo.
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hubo una marcada preocupación por los intereses mutuos de todos los que
trabajaban dentro del sistema global, y el conjunto de preocupaciones en-
trelazadas que se presentó ha recibido el nombre de keynesianismo
nacional. La ubicación institucional particular de estos enfoques han sido
las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales (oNG), las or•7
ganizaciones de beneficencia y los grupos de presión. Los gobiernos de los
países del Primer Mundo y las instituciones principales del sistema liberal
capitalista del periodo que siguió a la segunda guerra mundial, el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), han tenido que acorna
darse a las presiones en pro de una reforma. En general, la idea principal
presentada en el decenio de 1970 es la de la interdependencia global, y hay
dos esferas de preocupación principales: la primera, con los llamados a un'•
nuevo orden económico internacional (NOEI), y la segunda una preocupa-
ción por la transferencia de recursos a los pobres para satisfacer las nece-
sidades básicas en el desarrollo.

El NOEI fue presentado a las Naciones Unidas en los primeros años del
decenio de 1970 como una serie de propuestas para la reforma del sistema
económico mundial. En torno a la idea de la interdependencia global, el
programa del Now buscaba cambiar la balanza del poder económico hacia
los países del Tercer Mundo. Se presentó una serie de temas que interesa-
ban a los que propusieron el programa —los países del Tercer Mundo—; in-
cluían reformas del comercio; reformas monetarias; transferencias de re-
cursos; alivio de la carga de la deuda y transferencia de tecnología. Fue un
programa ambicioso para mejorar la economía de los países pobres y para
integrarlos como socios iguales en el sistema global. De esta manera las
"reglas del juego" podrían ser más equitativas en principio y en la práctica
en beneficio de todos.

Un aspecto del programa NOEI fue la transferencia de recursos del Pri-
mer Mundo al Tercero y, a mediados del decenio de 1970, esta cuestión
vino a ser abordada de una manera bastante particular. La idea de las ne-
cesidades básicas se deriva de un grupo latinoamericano utopista interesa-
do en argumentar que un poco más de igualdad en el mundo significaría
menos pobreza y una tarea de desarrollo mucho más fácil. El enfoque de
las necesidades básicas fue bien acogido por los organismos internaciona-
les. Se argumentó que las necesidades básicas eran objetivos obvios para
una ayuda urgente y se prestaban a un tratamiento experto autorizado. Al
mismo tiempo se adujo que el enfoque de las necesidades básicas entraña-
ba enfocar la ayuda a los más pobres, a aquellos que tenían más necesidad.
En general, es evidente que la estrategia fundamental de intervencionismo
ortodoxo se conjunta aquí con un activismo popular, a medida que los gru-
pos de ONG se vieron envueltos en la aplicación de proyectos de desarrollo
de nivel local, en detrimento de la autonomía de los estados y gobiernos de
los países del Tercer Mundo.

Es posible establecer un elemento importante de las maniobras políticas
emacionales. Dado que el programa del NOEI entrañaba un paso del po-
a los estados del Tercer Mundo, también el programa de las necesida-
básicas entrañó un traslado de poder que se apartaba de los estados
acercarse a proyectos de desarrollo estrechamente supervisados por

expertos del Primer Mundo. Los debates pueden remontarse a los decenios
que siguieron a la segunda guerra mundial dentro del grupo de países no
alineados y de otros grupos organizados en el contexto de las Naciones

'Unidas. En general hubo una larga afirmación de la solidaridad del Tercer
'Mundo. Sobre la base de los argumentos generales a favor de la solidaridad
yel ejemplo notable del poder económico de la Organización de Países Ex-
portadores de Petróleo ("P) en los primeros años del decenio de 1970, el
'impulso por llevar la suerte de los países pobres del mundo al centro de la
escena política internacional alcanzó su apogeo en las propuestas para el
Noel Después, sería justo decir que si bien las dos esferas de debate, el NOEI

y las necesidades básicas, han continuado y han actuado, la noción de las
necesidades básicas es la que ha recibido mayor atención de los teóricos
del desarrollo en el Primer Mundo.

Una consideración de los antecedentes

liLlo una serie de circunstancias que, en conjunto, influyeron para reo-
rientar la atención de los teóricos del desarrollo y que socavaron su hasta
entonces notable optimismo con respecto al futuro de la labor de desarro-
llo: a] el fin del auge económico del periodo que siguió a la segunda guerra
mundial; b] el nacimiento de la OPEP; el los cambios en los términos de in-
tercambio que fueron en detrimento del Tercer Mundo, y d] los nuevos pro-
blemas del crecimiento de la población, la degradación ambiental y el im-
pacto dañino en general de la labor de desarrollo del floreciente comercio
de armas. Cabe señalar también que hubo un nuevo enfoque teórico alter-
nativo al desarrollo, que se presentó en la forma de la teoría de la dependen-
cia latinoamericana, que llamó la atención sobre el papel del Primer Mun-
do en la creación y el mantenimiento de la pobreza relativa del Tercero.

Al optimismo sobre el futuro de los países del Tercer Mundo contribuyó
notablemente la larga experiencia de prosperidad económica que, de ma-
nera inesperada, caracterizó los primeros años del periodo que siguió a la
segunda guerra mundial. Sin embargo, las estructuras institucionales de
Bretton Woods, que apuntalaron la venturosa economía global centrada en
los Estados Unidos, se vieron sometidas a una gran presión en los prime-
ros años del decenio de 1970. Una combinación de factores significó que el
auge económico de la posguerra vaciló durante los años finales del decenio
de 1960 y luego, en los primeros años del de 1970, fue a la deriva hasta que
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se detuvo con el colapso del sistema de Bretton 0/oods de tipos de camblO..
fijos de las monedas. El paso a tipos de cambio flotantes fue iniciado.por7
los Estados Unidos en respuesta a las demandas que los costos de la gue,i
ri-a de Vietnam representaron para su economía. El nuevo sistema finan-;
clero de mercados financieros no regulados introdujo una gran inestabilii
dad en la economía global y tendió a reducir las tasas de crecimientó
económico. En general, la economía global experimentó una contrae*,
general de la actividad económica. 2 La nueva situación de contraccikl'
inestabilidad disminuyó el optimismo económico que apuntaló a la teoría_
de la modernización.

Un problema relacionado en esa época fue producido por la decisión del
cártel de productores de petróleo de la Organización de Países Productortii,
de Petróleo (om,:i') de aumentar el precio de este producto. En los primerog:
años del decenio de 1970 la Oi'El' estaba dominada por los países de la rez•.
gión del Golfo Arábigo y en conjunto producía la mayor parte del petróleó2,
usado por los europeos y los japoneses. Un interés general por aumentar
sus ingresos y, con ello, financiar el desarrollo de sus propios países, coin,.
cidió con otro episodio de conflicto entre el Estado de Israel y sus vecinos
árabes. El aumento del precio del petróleo se usó como un arma política y
diplomática contra los países que se habían mostrado generalmente bien.
dispuestos hacia Israel. Este aumento de precio del petróleo contribuyó di•
rectamente a una marcada reducción de la actividad económica en los paí-
scs desan-ollados y a un aumento de la inflación. La acción de la OPEP ex:
presó, no sólo sus intereses con respecto a las finanzas y la política, sino
también una nueva afirmación por parte de aquellos a quienes la comuni-
dad global había visto corno subdesarrollados y relativamente impotentes.
La noción de recapitulación que estaba tras la teoría de la modernización
y que contemplaba el proceso evolutivo lento del Tercer Mundo empane• -,
jándose con el Primer Mundo fue cuestionada directamente. La determi-
nación de los miembros de la OPEP de usar el dinero obtenido del petróleo
para crear economías industriales ofreció a los países del Tercer Mundo un
gran ejemplo de una estrategia de desarrollo que no dependía de los mo-
delos o de la ayuda monetaria del Primer Mundo.3

Un tercer tema se relaciona con los términos de intercambio internacio-
nal, es decir con la posición relativa de los ex portadores/importadores del
Tercer Mundo comparada con la de los exportadores/importadores del Pri-
mero. En pocas palabras, los términos de intercambio se movieron contra

2 E. liobsbawm. 1994:cap. 9. Véase también E. A. Brett. 1955, The woild economy sineet;:c
wa • 77te politics of linceen development. Londres, Macmillan, caps. 3. 5, 7.

3 Esto no quiere decir que estos países fuesen política, económica o socialmente progre.
sistas, ya que muchos de ellos eran feudales. Véansc F. 1 lalliday; 1979 Arabia without saltanJ,
11annondsworth, Pcnguin; F. lialliday. 1979. han: Dietatorship and development, llarmonds•
\vorth, Pcnguin [Irán: dictadura y desarrollo, México, MIL
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Wexponadores de un producto esencialmente primario del Tercer Mun-
do, los cuales vieron que los precios de sus productos agrícolas caían al
pismo tiempo que los de las manufacturas del Primer Mundo se elevaban.
A medida que la situación de los países del Tercer Mundo se deterioraba, el
Ptimismo de la teoría de la modernización con respecto al proceso de de-

sarrollo económico y social fue socavado aún más.
--Una serie de problemas nuevos hizo, además, su aparición en el debate

del desarrollo: la sobrepoblación, la degradación ambiental, y la prolifera-
dón de armamentos en todo el Tercer Mundo. Y las tres esferas de proble-

coincidieron en su impacto en la labor de desarrollo en que desviaron
recursos de la tarea de elevar los niveles de vida de los pueblos del Tercer
Mundo. El crecimiento rápido de la población se tradujo en demandas se-
veras para los gobiernos y los recursos. La degradación del medio ambien-
te empeoró estos problemas (y con frecuencia se consideraron entrelaza-
dos). Y el crecimiento rápido del comercio de armamentos mundial tuvo el
doble efecto de desviar recursos de los proyectos de desarrollo y, al mismo
.tiempo, promover los intereses de las maquinarias militares dentro de los
`países del Tercer Mundo. En esa época los principales exportadores de ar-
mas eran los Estados Unidos, la URSS, Francia y Gran Bretaña.

Si todo esto representó problemas mundiales reales, ocurrió también
que hubo un criterio general e influyente que fue contrario a la teoría de la
modernización vigente. La mezcla de circunstancias variables y de ideas
nuevas impulsó los debates sobre el desarrollo en nuevas direcciones. Las
influyentes teorías nuevas recibieron el nombre de teoría de la dependen-
cia. Se originó en América Latina y sus versiones más blandas han sido am-
pliamente usadas por los teóricos del desarrollo, por los organismos respon-

.sables de las políticas y por los observadores políticos. En pocas palabras,
la teoría de la dependencia contiene la idea principal de que el desarrollo
sólo puede ser comprendido como un proceso histórico y global. Es decir,
el objeto de investigación de los teóricos del desarrollo pasa de la recapitu-
lación, hecha por los países pobres, de la experiencia histórica de los ricos,
a la pregunta de cómo se desarrolló con el tiempo el sistema global para
producir un sistema que tiene tanto ricos como pobres. Se presenta una
idea de la creación histórica de la interdependencia global actual.

A la luz de este nuevo concepto incluyente las circunstancias de los paí-
ses del Tercer Mundo no pueden ser debatidas ahora con los países del Pri-
mer Mundo sino por lo que se refiere a su papel continuo en el sistema glo-
bal. El papel de los países del Tercer Mundo debe ser caracterizado en
detalle para mostrar las responsabilidades de los países poderosos por ha-
ber creado y sostenido el papel subordinado. En un mundo interdepen-
diente la responsabilidad por alcanzar el desarrollo ya no puede ser exclu-
sivamente de los grupos gobernantes de los países individuales, porque las
posibilidades de desarrollo de cualquier país del Tercer Mundo están con-
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Las primeras teorías

Los primeros teóricos del sistema global mostraron una "diversidad calei,
doscópica"" de enfoques del desarrollo futurotiro del sistema, y es posible iden-
tificar a la primera y segunda generaciones. Los primeros son los futurólo-
gos que intentaron planear el macrodesarrollo del sistema de tal manera
que los gobiernos, en un nivel internacional, pudieran ordenar el futuro, y
los segundos son los teóricos de la interdependencia internacional que con-
sideraron, de modo más plausible, a las esferas actualmente identificables
de cooperación práctica posible entre los gobiernos con respecto a proble-
mas comunes.

Los "teóricos del futuro del mundo" trataron de esbozar líneas de desa-
rrollo probables para todo el sistema global. 5 Los métodos usados incluye-
ron la producción de modelos en gran escala, el intento por hacer una ex-
trapolación de largo alcance de las macrotendencias, y la simulación
especulativa y formal de escenarios alternativos de cambio a largo plazo.
Todo esto se basa en la teoría de sistemas generales, que es un pariente in-
telectual de la teoría de la modernización y es igualmente intervencionista.
Esta teoría intenta reducir al mediador a la condición de causa extrasisté-
mica. Como esta posición es inaccesible, los teóricos recurren a llamados a
la gente razonable que obran en pro de la humanidad. Los miembros de la
"primera generación" incluyen personas como el "futurólogo" Herman
Kalm. que ofreció amplias predicciones/escenarios de tendencias globales
tuitiras, y los diversos teóricos del Club de Roma" que se hacían eco del fin
del mundo. Pasaré por alto a estas personas ya que son periféricas a la ten-
dencia principal de las ideas sobre el desarrollo en estos tiempos, aunque
sus inquietudes continúan y, en el caso de las periféricas, tuvieron impor-
tancia en el decenio de 1980.

La segunda generación está constituida por los proponentes del keyne-
sianismo internacional, quienes sostienen que así como Keynes instó a los
gobiernos nacionales a estimular la demanda dentro de sus economías en
tiempos de depresión para preservar el sistema, la comunidad internado-

Iloogvelt, 1982:128.
Iloogvelt, 1982:123.

(` El club produjo una serie de informes. a partir <le 1972. que sostenían que había límites
al crecimiento económico que el planeta podía sosteticr.

nal debía reconocer la necesidad de un acuerdo internacional sobre un
nuevo orden económico para que los países del Tercer Mundo no cayeran
de nuevo en tina pobreza miserable y, al hacerlo, dañaran a las economías
interdependientes de los países del Primero. Es posible establecer dos es-
feras de preocupación para el keynesianismo internacional; primera, la
cuestión de las reglas del juego que puede ser debatida en el contexto del
programa del NOEI y, segunda, la cuestión de las reformas en la transferen-
cia y utilización de los recursos, todo lo cual puede ser emprendido bajo el
encabezado de los programas de disposiciones sobre necesidades básicas.
En la primera esfera señalada los teóricos del desarrollo examinaron la
cuestión de la estimulación del crecimiento económico en el Tercer Mundo
y su mejor integración dentro del sistema económico global (proporcio-
nando con ello patrones económicos confiables para los países del Primer
Mundo). En la segunda esfera señalada los teóricos del desarrollo exami-
naron la disposición de mejores condiciones fundamentales para la mayo-
ría de la gente del Tercer Mundo que constituía, de hecho, la mayoría de la
humanidad, con la expectativa a largo plazo de mejorar sus niveles de vida,
lo cual se consideraba una cuestión de beneficio mutuo para el Tercer
Mundo y el Primero.

En general, cabe señalar que el decenio de 1970, en el que se entablaron
estos debates, vio un trastorno económico considerable, ya que las presio-
nes inflacionarias se dejaron sentir en el sistema global. El sistema de Bret-
ton Woods, posterior a la segunda guerra mundial, había producido un lar-
go periodo de crecimiento y estabilidad, pero los decenios de 1970 y 1980
demostrarían ser mucho más inestables. En los setenta hubo un largo pe-
riodo de recesión más inflación en los países desarrollados y de recesión
aunada a la acumulación de la deuda en los países subdesarrollados. El op-
timismo de alcanzar un nuevo orden económico internacional se desvane-
ció rápidamente, ya que los países se enfrentaron a problemas de deuda y
regresión económica. A su debido tiempo, los problemas de la deuda pro-
siguieron en el decenio de 1980 y se convirtieron en un asunto de preocu-
pación central para la nueva derecha.

EL DEBATE SOBRE LAS REGLAS DEL JUEGO

Las Naciones Unidas fueron creadas con un número de miembros relati-
vamente pequeño en el periodo que siguió a la segunda guerra mundial, y
la expectativa del Primer Mundo era que la organización estaría dominada
naturalmente por sus intereses. Sin embargo, mientras el periodo de des-
colonización seguía su curso, una serie de nuevas naciones i•:dependientes
entraron a formar parte de la organización. Las Naciones Unidas se con-
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dicionadas por los contextos globales en los cuales funcionan. Por consi-
guiente, los ricos y poderosos están ahora directamente involucrados en
asegurar el desarrollo, ya que los centros de poder del sistema global se eu-
cuentran en los países del Primer Mundo.
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vinieron luego en un foro importante para la expresión de las preocupa:
dones del Tercer Mundo y en un centro principal de conflicto político for
mal dentro del sistema global entre el Primer Mundo y el Tercero. Las Ni.
dones Unidas se han convertido en un foro importante de debate y:de,,„
actividad política, ya que la organización no está restringida en cuanto
sus miembros, a diferencia de las principales instituciones económicas ya:-
naneieras del sistema global posterior a la segunda guerra mundial.

La presentación del programa del NOEI en las Naciones Unidas es una':_.
historia compleja por sí sola. La cuestión puede resumirse como sigue:

La Declaración sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Económico Inteniacid,
nal E. . .1y el Programa de Acción que la acompañó fueron adoptados sin votación'
en el Sexto Periodo de Sesiones ENtraordinarias de la Asamblea General de las Ni
clones Unidas en el mes de mayo de 1974, y fueron confirmados en noviembre de'
1974 en la carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados:7
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Estos textos contienen declaraciones de principios y programas de
ción con respecto al desarrollo, y después fueron más detallados en una
serie de conferencias siguientes y relacionadas:4 El detalle de las política
institucionales de las Naciones Unidas puede dejarse a un lado para conii-
cieno' . simplemente al NOEI y su preocupación por ajustar las reglas del jue
go a favor de los países del Ter,:er Mundo. Podemos considerar que cl NOF.1
tuvo dos elementos principales: una declaración general con respecto al der.,'
sarrollo económico de los países del Tercer Mundo, conservada en la carta,',
y un programa más concreto y específico de las reformas presentadas en el
proyecto. Este último establecía cinco esferas de preocupación principales:
reformas del comercio, reformas monetarias, alivio de la carga de la dett •
da, transferencia de tecnología y cooperación regional.9

Con respecto al comercio internacional, las preocupaciones de los pro-
ponentes del NOEI se centran en el problema del valor declinante de los pro:
duetos primarios que constituyen la exportación principal de los países del.
Tercer Mundo. Las propuestas presentadas incluyeron tanto el estableci-'
miento de existencias reguladoras, que podían ser usadas para suavizar las '
fluctuaciones de los precios, como la redistribución global de la producción
industrial a favor de los países del Tercer Mundo, que podía ser ayudada es-
tableciendo objetivos para tal distribución y la disposición de preferencias
comerciales liberalizadas para las economías del Tercer Mundo.

Con respecto a los mecanismos monetarios internacionales, las pro-
puestas de reforma presentadas por los proponentes del NOEI empezaron

7 l Ioogvelt. 1982:79.
Sobre los anteeedenies de las Naeii Me, l l niilas véase United Natiiins, 1995. )"earbook

tlh. United Nations: Spectal rJ,tiuu uvJiJti,tlr ,nn r,rr,sar' . t.a 1-laya, Kluwer Lao: International.
' I loogvelt. 1982:51.
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con la observación de que el sistema de Bretton Woods, con sus institucio-
nes principales, el Banco Mundial y el FMI, habían sido diseñados por los
países desarrollados teniendo presentes los intereses de las economías del
Primer • Mundo. Además, la actual ubicación y el funcionamiento de estas
instituciones reflejaban la abrumadora influencia de los países desarrolla-
dos, El Banco y el Fondo Monetario Internacional se encuentran en Wash-
ington. Se propuso que las reglas de asociación de las instituciones se ajus-
taran para aumentar el poder de los países del Tercer Mundo y que los
reglamentos de las instituciones fueran modificados de manera semejante
.para reflejar las necesidades y las aspiraciones de aquéllos.

.Con respecto a la cuestión del alivio de la carga de la deuda y al asunto
.relacionado de las transferencias de recursos, los proponentes del NOEI lla-
maron la atención sobre las pesadas cargas del servicio de la deuda que te-
nían muchos países del Tercer Mundo y sobre la naturaleza restringida y li-
mitada relacionada de las transferencias de recursos de los países ricos a
los pobres. En el asunto de las transferencias de recursos se presentó, con
diverso éxito, una serie de propuestas para aumentar tanto las transferen-
cias bilaterales como las multilaterales. Por otro lado, se hizo una serie de
propuestas con respecto al alivio de la carga de la deuda, con inclusión
de la condonación de la deuda, moratorias sobre el rembolso, la transfe-
rencia de deuda en capital social y varias estrategias de refinanciamiento
de la deuda. Todas estas cuestiones fueron muy importantes en el decenio
de 1980, cuando los niveles de la deuda del Tercer Mundo se convirtieron
no sólo en un problema para los países pobres sino en una amenaza para
el sistema bancario de los países desarrollados.

Con respecto a la cuestión de la transferencia de tecnología, los propo-
nentes del NOEI señalaron que los países del Tercer Mundo no sólo eran de-
ficientes en tecnolo g ía sino que tenían que pagar grandes sumas de rega-
lías y licencias por la tecnología dei Primer Mundo que habían logrado
adquirir. Se observó que gran parte de la transferencia de tecnología se
efectuaba en el contexto cle las operaciones de compañías comerciales mul-
tinacionales cuy-o interés principal era establecer empresas que fueran lu-
crativas. Este interés podía entrar en conflicto con las necesidades de de-
sar •ollo del país que acogía a tales empresas. Las propuestas que se
hicieron incluyeron revisiones de la ley internacional de patentes, con el fin

4 de permitir la importación más fácil y barata de tecnología, y sugerencias
para regular las actividades de las empresas multinacionales de modo que
alentaran la transferencia de tecnología. En general, el interés de las polí-
ticas fue la optimización de los beneficios, para el país anfitrión, de las ope-
raciones de las empresas multinacionales, y la minimización de los costos
de la tecnología adquirida.

Con respecto al asunto de la cooperación inten •cgionai, !os proponentes
del NOEI señalaron que los patrones de comercio tendían a seguir una pau-
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ta centro/periferia que favorecía a los centros que ya eran ricos y podero., •
sos. Se propuso que los países de la periferia en el Tercer Mundo podrían
fortalecer sus economías locales y su poder de negociación con los centros-`
si estimularan y establecieran vínculos económicos intraperiféricoS.

Después de la presentación del programa del NOEI, el Primer Mundo ye]
Tercero maniobraron para colocarse en buena posición dentro de los di-
versos foros institucionales de las Naciones Unidas. La reacción de los paí-
ses &sal/pilados a todas estas propuestas fue muy negativa inicialmente,
pero se modificó poco después, cuando se comprendió que era posible una
adaptación apropiada de las propuestas para adecuarlas a los intereses de
los países ricos. Durante el decenio de 1970 el debate continuó en las Na-
ciones Unidas y en otras organizaciones internacionales. El resultado fue
el lento recoger velas del radicalismo del programa del NOEL al mismo tiem-
po  que continuaba el diálogo entre lo que ahora eran llamados el Norte y';
el Sur Sin embargo, como el debate prosiguió, se pensó, en particular por
parte de los expertos cn desarrollo en el seno de las diversas organizacio-
nes,lo que podría ser explorada con utilidad una esfera relacionada, la
cuestión de la recepción y uso de las transferencias de recursos. El paso de
la atención a las necesidades básicas también socavó un aspecto principal
del programa del NOEL, a saber. la preocupación por fortalecer a los paí-
ses del Tercer Mundo en relación con el Primero, porque la nueva estrate-
gia de central : la atención en los organismos de desarrollo sobre las necesi-
dades de los más pobres entrañaba el sometimiento de los países del Tercer
Mundo a una mayor dirección externa de sus esfuerzos de desarrollo.

Las enseñanzas del debate

El impulso por alcanzar el NOEL representó una expresión particular de la
solidaridad del Tercer Mundo con respecto a sus tratos con los países de-
sarrollados." La afirmación de solidaridad fue un producto de aconteci-
mientos particulares en el tiempo y en el espacio. Los vehículos institucio-
nales de esta expresión de solidaridad se encontraron en las diversas
estructuras institucionales de las Naciones Unidas. El debate sobre las pro-
puestas del Nota suscitó un interés general entre los teóricos del desarrollo.
También produjo un conflicto entre los gobiernos, pero poco de ese con-
flicto se tradujo en resultados prácticos directos. Los países del Primer
Mundo no estaban preparados para contener la escala del reordenamiento
de la balanza global del poder económico que estaba implícita en el pro-
grama. También es verdad que los países del Tercer Mundo empezaron a

i ° Hoogvelt, 1982:96.
Hoogvelt, 1982:cap. 2.
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descubrir divergencias de intereses bastante marcadas entre ellos mismos.
En general, el episodio ofrece una serie de lecciones: a] que el Tercer Mun-
do no es ni puede ser considerado como un fenómeno unitario, ya que los
intereses de los países así etiquetados son divergentes; b] que el papel de
las Naciones Unidas se ve gravemente limitado y no puede ser tratado
como una especie de gobierno mundial en espera, que podría atender apro-
piadamente la cuestión del desarrollo de los países desfavorecidos en la ac-
.tualidad, ya que los intereses de sus miembros son muy divergentes; c] que
los intereses particulares del Primer Mundo no serán dominados por argu-
mentos generales abstractos presentados en reuniones institucionales in-
ternacionales y, por último, d] que hay, en realidad, un sistema global que
es ampliamente interdependiente, y en el decenio de 1990 esta última en-
señanza observada fue presentada de nuevo en un amplio debate cuando
adquirieron relieve las cuestiones sobre cómo había que caracterizar, ex-
plicar y ordenar el sistema global.

EL DEBATE SOBRE LAS NECESIDADES BÁSICAS

La idea de las necesidades básicas nació en un grupo de teóricos latinoa-
mericanos 12 y "fue lanzada oficialmente en la Conferencia de la OIT sobre
Empleo Mundial en 1976"» El enfoque de las necesidades básicas fue es-
tablecido para rechazar la posición pesimista del primer informe del Club
de Roma, que hablaba de los límites del crecimiento, y afirmaba que en un
sistema económico mundial radicalmente cambiado todos los pueblos po-
dían tener un nivel de vida satisfactorio. De manera más específica, sostu-
vieron que un sistema nacional e internacional más igualitario haría posi-
ble que las necesidades básicas fueran satisfechas con tasas de crecimiento

,.económico mucho más bajas de las que eran necesarias en el sistema eco-
.nómico actual, no igualitario.

El debate sobre las necesidades básicas estableció una distinción impor-
tante entre el crecimiento económico y la disposición de las necesidades
básicas de la vida. El debate sobre el desarrollo fue apartado de las estre-
chas discusiones económicas que, de manera inevitable, tendían a favore-
cer la lista de suposiciones que gobernaron el debate en el Primer Mundo.
El impulso por atender de manera directa a las necesidades de los pobres
en el Tercer Mundo abrió el ámbito del debate pertinente. En la obra de la
our esto fue expresado directamente en la preferencia por la creación de

12 En un informe preparado por la Bariloche Foundation, Canadá, y presentado por A. O.
Ilerrera et al. (comps.), 1975, Catastrophe ora new society, Ottawa, Bariloche Foundation.

13 Hoogvelt, 1982:100.
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empleos sobre el crecimiento económico y, en la práctica, esto centró la
atención en el empleo en la agricultura y en el sector informal, ya que era'
en estos sectores en los que la mayoría de las poblaciones de los países
ganaba la vida." Puede decirse que el enfoque adoptado por la OIT fue he:,
redero de una larga tradición de ideas que, de diversas maneras, prefiriel'i
ron subrayar el valor de lo local y la escala pequeña frente a las demandase
del sistema capitalista industrial intruso» Es también evidente que la idea:
de las necesidades básicas se ha asociado fácilmente con una difusión-dei
otras ideas críticas que tienen en común que subrayan el valor de los par,
trones de vida establecidos y niegan la suposición del carácter manifiesta:•1;
mente benéfico del crecimiento económico que hace la teoría del ( 1...csatTO-1
lo ortodoxa.I6	 •

El debate sobre la idea de las necesidades básicas no tardó en extender•'
se, y muchos grupos contribuyeron a él. Una distinción principal en la
flexión sobre este punto fue entre las necesidades universales y objetivasi:
por una parte, y las necesidades culturalmente moldeadas, por otra. La pri:
mera definición entrañaba una concentración sobre las necesidades fisio,--
lógicas mínimas de los seres humanos, mientras que la segunda implicaba'
(In conjunto más amplio de intereses que abarcaban tanto los mínimos mar`.
teriales como los mínimos de formas de vida cultural particulares. En otras
palabras, se consideró que las necesidades básicas incluían no sólo la sini-
ple supervivencia sino también la participación en la vida de la comunidad.
El primer punto de vista vino a asociarse con las versiones del enfoque de
las necesidades básicas por parte del Banco Mundial, el cual también ten-
dió a subrayar la atención eficiente a esas necesidades básicas, lo que, a su
vez, entrañó dirigir o soslayar las maquinarias de los gobiernos y los esta-
dos de los países receptores. Es evidente que la idea de las necesidades bá-
sicas fue escogida por los teóricos de tradición ortodoxa y por las institu-
ciones internacionales —el Banco Mundial en particular— y usada para
justificar una posición intervencionista adaptada. La noción general de las
necesidades básicas entrañaba que la ayuda y la labor de desarrollo debían
ser dirigidas a los más pobres, y que el éxito debía ser cuidadosamente vi-
gilado. Se hizo más o menos explícito que ambos elementos del enfoque de-
berían aplicarse de tal manera que protegiera a esta labor de la interferen-
cia del Estado y los políticos locales. Se pidió a los gobiernos de los países
que recibían financiamiento para atender a las necesidades básicas que
consintieran a su propia degradación. En seguida fue evidente que la auto-
nomía que los gobiernos de los países del Tercer Mundo habían perseguí-

" Véase B. lleulle. 1990:cap. 5.
15 Véase G. Knaing, 1982. Development aml underdevelopment in historiad perspective,

Londres. Methuen. cap. 4. El autor considera que este enfoque es esencialmente "populista" e
irreal.

lb Véase lleulle. 1990:5.
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do en el contexto de las propuestas del NOEI estaba siendo socavada sutil-
mente, y los gobiernos de aquellas naciones no tardaron en considerar que

"el' enfoque de las necesidades básicas era por entero ambiguo.
simplificamos las cosas podemos ver que el enfoque de las necesida-

des básicas incluye los elementos siguientes: a] llama la atención sobre las
pec- esidades de los más pobres entre los pobres, aquellos que han sido lla-
mados los habitantes del Cuarto Mundo; b] intenta definir las necesidades
:básicas en términos operativos como alimentos, agua, salud y, luego, edu-
cación, trabajo y participación política; c] busca establecer objetivos para
;los países y la especificación de criterios de desempeño de manera que el
progreso sea mensurable, y d] reconoce la necesidad de transformaciones
ostracturales internas en el patrón económico y sociopolítico de los países
del Tercer Mundo.' 7 En general, el enfoque de las necesidades básicas tie-
ne tres características obvias y recuerda la ortodoxia en la teoría del desa-
rrollo: a] un llamado al carácter obvio de ciertos problemas, como b] la
base para la intervención de los planificadores, c] en busca de una serie de
reformas internas cruciales.

llamado encubierto al carácter obvio radica en el enfoque a los más
pobres de los pobres. La miseria de la gente del Cuarto Mundo es tal que
constituye una crisis actualmente vigente. En circunstancias de crisis en
general lo que debe hacerse está en duda. La crisis debe ser confrontada
con intentos inmediatos por aliviar la miseria del pueblo en cuestión. Des-
pués de esto, la manera de enfrentar la crisis es mediante una intervención
guiada por expertos. Con los enfoques de las necesidades básicas es evi-
dente que no hemos abandonado la esfera de los objetivos de ayuda, flujos
de ayuda, proyectos de ayuda y criterios de desempeño y vigilancia. No hay

. duda de que el enfoque de las necesidades básicas está muy lejos cle ser un
punto de partida radicalmente nuevo en la teorización y la acción. Sin em-
bargo, hay alguna novedad en la manera en que este enfoque insta a la ne-
cesidad de reforma social, política y económica interna. Es aquí, en el in-
terés por planes de reformas internas que han de alcanzarse con ayuda de
expertos externos, ayuda que bien puede soslayar al gobierno del país en
cuestión, donde encontramos las razones por las que los gobiernos del Ter-
cer Mundo han considerado este enfoque como ambiguo. Quizá lo más in-

teresante es que no es menos evidente que ahora confrontamos las aparen-
.

tes limitaciones de los teóricos de las necesidades básicas con respecto al
papel del sistema global en la creación de problemas de corrupción, inefi-
Ciencia y derroche que tanto trabajo les cuesta resolver, y la imposibilidad
de reducir las realidades políticas y los problemas del desarrollo del siste-
ma global actual a unas dimensiones que puedan ser abarcadas por inter-
.

venciones autorizadas de planeación.

17 Véase P., Streeten, 1981:cap. 19.
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Las necesidad básicas y los sistemas globales

En los argumentos de quienes abogan por el enfoque de las necesidades b,‘
sicas las políticas del mundo real, que entrañan patrones de poder y venta-.
jas económicas," tienden a ser presentadas como un problema para las
planificadores. Se supone que los problemas de los pobres son de tal ur-
gencia que una simple medida de atención por parte de las estructuras es-
tablecidas de poder sería suficiente para asegurar que se pudiera pasar a la
acción. Sin embargo, parece claro que las cuestiones de cambio interno so-
cial, político y económico no pueden ser tratadas de esta manera excesiva-
mente simplificada. Así, las realidades de fondo de las sociedades del Ter-
cer Mundo no pueden ser pasadas por alto, porque hacer que las reformas
sociales sean la condición previa para la planeación eficiente da por senta-
do saber cómo podrían lograrse tales cambios, en primer lugar. Paul Stre-
eten, que ha sido un proponente elocuente de un enfoque de las necesida-
des básicas, ilustra este punto con claridad. 99 Streeten sostiene que la lista
de necesidades básicas incluye metas concretas que son obvias y específi-
cas. Añade que el enfoque de las necesidades básicas a] nos recuerda que
los estudios sobre el desarrollo tratan de lograr que la vida de la gente sea
mejor; bj expone con detalle las necesidades humanas de alimentos, agua,
salud, vivienda, etc.; e nos recuerda que los modelos económicos y socia-
les son abstractos y que los teóricos deben ser específicos; di hace un lla-
mado a la comunidad internacional porque la idea es clara, y e] tiene un
gran poder de organización intelectual, ya que todos los otros problemas
del desarrollo se establecen alrededor del mismo. Streeten añade: 	 :

L
En cierto sentido, esto es algo conocido. Pues cuando nos embarcamos en el desa-
rrollo, hace treinta años, pensábamos, sin duda alguna, en las necesidades de los
pobres del mundo. En el proceso nos desviamos pero descubrimos, también, mu-
chas cosas importantes acerca del desarrollo E . . Ahora estamos de nuevo donde
empezamos en el decenio de 1950 [. . .1 Pero estamos con una comprensión más
profunda [y] con una visión más clara del catnino.20

Su-celen cree que la labor de treinta años ha sido útil para saber de qué
tratan los estudios sobre el desarrollo, aun cuando los éxitos hayan sido
menos que los que se esperaban. Cabe decir que esto hubiera sido notable
aunque no hubiéramos aprendido nada de ello. Sin embargo, las necesida-
des básicas siguen presentándose como metas obvias engendradas por cri-
sis para la intervención de expertos técnicos en el contexto de una aproba-
ción de la comunidad mundial. Los juicios de fondo que Streeten hace a

' 8 Véase S. Strange, 1988„States and markets, Londres, Pinten
Streeten. 1981:cap. 18.

20 Strcetcn. 1981:332-333.
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favor de tenderse una mano a los pobres son irrecusables, y la labor re-
ciente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (psuo), al
presentar su informe sobre el desarrollo humano que atiende a estas prco-
cupaciones, 21 es enteramente beneficiosa, pero la idea de que el sistema

:.global pudiera estar estructurado de tal manera que reduzca realmente la
suerte de los pobres a una cuestión marginal entre las potencias excede el
ámbito del enfoque de las necesidades básicas.

Las enseñanzas del debate

;El enfoque de las necesidades básicas ha seguido ejerciendo una influencia
...-considerable entre aquellos que se ocupan del desarrollo. Con los años, este
'.enfoque ha sido refinado, y ahora abarcaría no sólo lo básico para la vida

umana sino también la necesidad de un medio ambiente limpio y viable
y una apreciación del valor de diversas tradiciones culturales. De este de-
bate podernos obtener una serie de enseñanzas. En primer lugar, el papel
de las ONG y las organizaciones de beneficencia al alentar los enfoques del
desarrollo fundamentados en las necesidades básicas ha obtenido amplio
apoyo entre las poblaciones de los países del Primer Mundo, y ha revelado
una preferencia de dichas poblaciones por una acción eficaz para ayudar a
los pobres, en lugar de la ayuda vinculada con el comercio. En segundo lu-
gar, en muchos países del Primer Mundo los grupos de presión orientados

sus propios gobiernos tienen cada vez más fuerza a medida que es cada
vez más evidente que los gobiernos cuentan con programas de ayuda ofi-

ical para el desarrollo (non) que pueden ser indiferentes a los intereses aje-
nos a los de sus propias industrias. En tercer lugar, la búsqueda de la sa-
tisfacción de las necesidades básicas, con su preocupación por el detalle de
la vida de la gente común en el Tercer Mundo, ha fomentado en las pobla-
ciones del Primero un aprecio por la diversidad de las culturas del mundo
y la percepción de la naturaleza ambigua de la noción del desarrollo. Por
último, entre los países del Tercer Mundo la preferencia por el enfoque de
las necesidades básicas ha llamado la atención sobre las necesidades de los
más pobres y ha obtenido apoyo y acción en el nivel local.

21 Véase United Nations Development Programmc. 1990. llaman clewlopment repon. 1990,
Oxford, Oxford University Press. El primer informe contiene mucha información estadística
sobre los niveles de vida en el Tercer Mundo. Es la amplia contraparte sociológica del mate-
rial económico estrechamente ligado al concepto del laissez-fihr que anualmente presenta el

Banco M ' India' como World Development Report.
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RETROSPECTIVA Y P ERSPECTIVA DE LOS ENFOQUES DEL DESARROLLO GLOBAL

Para resumir este estudio del periodo de declinación de la ortodoxia debe.
mos señalar que la relación entre el NOEI y los enfoques de las necesidadi
básicas fue compleja. tal como lo fue la relación de ambos con la étiCaia *z-
tervencionista de la ortodoxia en la teoría del desarrollo. La idea principal

...que se ha destacado en esta linea general es la de la interdependencia glo714:44
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bal. Se sugiere que el sistema mundial actual es un sistema integrado e ita

2 ilcunc, 1990:152-167.
Ilettne. 1990:167-194.

terdependiente, y que sólo puede salvarse de la declinación y el fracaso:s./ 1:..¿
se reconoce esto. Sin embargo, los gobiernos del Primer Mundo han ac. •
unido con precaución y de manera defensiva en la esfera del establecI
miento general de las reglas del juego (Nota), pero lo han hecho con másdi
namismo en lo que respecta a los análisis de las necesidades básicas que
centran la atención en el uso que hacen los receptores de las transferencias'
de recursos. Es manifiestoque la estrategia general de intervencionisnj
tanto en el establecimiento de reglas como en el uso de los recursos, sigue
estando en el meollo de esta posición ortodoxa.

Cabe señalar también que la línea del desarrollo global ha generado una
serie de preocupaciones relacionadas con la idea de las necesidades baSi-1:
cas. Las ideas centrales del enfoque de las necesidades básicas se han ex.
minado en una gran diversidad de contextos. lleulle resume el alcance'É
los debates bajo el encabezado de enfoques alternativos, y remonta la diful.
saínde las nuevas ideas a un simposio sobre desarrollo en México, patr(12-'
cinado por las Naciones Unidas e:1 1974, que divulgó sus resultados en
llamada Declaración de Cocoyoc. 22 Se informa que esta declaración afirmó'.
la importancia de las necesidades básicas y, luego, añadió que se necesitai
ba un conjunto de metas más enjundiosas, centrado en la libertad humana,
como era una crítica de los patrones de vida de consumo excesivo en Occi-'
dente. Es posible establecer cuatro variantes del enfoque alternativo: a] de'.
sarrollo igualitario o necesidades básicas, que busca atender a las nccesida-
des básicas de la vida humana; b] desarrollo independiente, que entrañaba
una crítica a las demandas sobre los pobres por parte del sistema global
existente y sugería una estrategia de retiro con el fin de perseguir el clesa
rrollo libre de las demandas distorsionadoras existentes, y que también en-
trañaba una preferencia por la actividad democrática en pequeña escala;
c] ecodesarrollo, el cual reconoce la preocupación por el mecho ambiente
que surgió en el Primer Mundo en el decenio de 1970 y que conlleva una
industria en pequeña escala que es sostenible a la larga, y d] etnodesarm-
llo, que señala que los procesos de desarrollo han fomentado con frecuen-
cia los conflictos étnicos e insiste en que esto sea corregido y que sea res-
petada la diversidad de culturas en el mundo.23

Sin embargo, en los centros metropolitanos del sistema global nació un
uevo proyecto intelectual y político en los comienzos del decenio de 1980

i.7 a pesar del interés inuínseco de muchas de estas ideas de desarrollo al-
lernativas, a medida que la balanza del poder político en el Primer Mundo
cambió, cambiaron también los enfoques de la teoría del desarrollo. El
4tnálisis de la situación global económica, social y política ofrecido por la
nueva derecha parte del diagnóstico de un exceso de intervención de los go-
biernos y las organizaciones e insta a tina vuelta a los goces soberanos del
libre mercado. Conforme la plataforma de la nueva derecha ganó influen-
a dentro del Primer Mundo a comienzos del decenio de 1980, se desear-
on los argumentos de los proponentes tanto del NOEI como del enfoque
'las necesidades básicas y otras alternativas. Cuando la naturaleza de la

interdependencia del sistema global reapareció, lo hizo en el contexto muy
diferente de las conversaciones sobre la globalización impulsada por el li-
bre mercado.

RESUMEN DEL CAPITULO

..iin •
La noción del desarrollo global comprende una serie de enfoques relacio-
nados que tienen en común que hacen hincapié tanto en la naturaleza in-
terdependiente del sistema mundial como en los intereses que tiene el Pri-
mer Mundo en que mejore la situación del Tercero. En este caso podemos
observar: al argumentos de desarrollo generales que subrayan la unidad
del género lo imano presentados por las Naciones Unidas y otras organiza-
ciones internacionales; b] una preocupación por las presiones ambientales
expresada primero en los informes del Club de Roma sobre los límites de
la tierra y reafirmada después en la Cumbre de la Tierra de Río, y c] una
preocupación por la pobreza del Tercer Mundo cuando se compara con la
necesidad de mercados que tiene el Primero el cual es inmensamente pro-
ductivo; de ahí, según la política keynesiana de inversiones estatales para
fomentar la expansión económica, la idea de que los ricos deben apuntalar
el crecimiento de los pobres para beneficio de todos. Ésta es una esfera de

5 trabajo importante que tiene una influencia intelectual y organizadora con-

tinua.
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