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S-Lfcn%a parncu_lar en los decenios de 1970 y 1980: a] la preocupacién p
ilucidar la légica formal de modos de produccién separados, a menud
S, i

medi abaj - Sgi
Lglar:jlc lr’dbi‘lj().C’IC campo antropolégico y etnolégico, en la que cads
modo de produccién es una mezcla coherente

3/LA AFIRMACION DE LA SOLIDARIDAD DEL TERCER MUNDO:
ENFOQUES DEL DESARROLLO GLOBAL

de patrones ¢ Smico!

mece de pr cion es ur s econdmicos Y3
- Iczls. Y que interactian de maneras complejas a medida que el pod
050 modo de produccién capitalista se expande par

$0.mod a rchacer y absorb
los menos poderosos; b] la reasercion del valor met d :

. P g g
mia politi_ca, que trata de la légica general del sislcn;:isIggécou({l:(;lia‘cconq'.
da para dilucidar ¢l detalle de los procesos sociales dentro dp' | d'bc‘r o
en marcha del desarrollo del sistema capitalista global, y c] e 'Immlc?
cion por dilucidar el patrén amplio del desarrollo histc:n:icu ;I}a_PICOCUPa
pli;llllﬁfijl mundial. En gencral, la tcorizacion in.«;pimda por ¢l ;121:?ma¢i§ '
cquivalido a una importante eslera de trabajo, polémica pero ii;ﬂul)?cmn?cha'
‘ ;e

" S PANORAMA DE LOS ENFOQUES DEL DESARROLLO GLOBAL

El concepto del desarrollo global abarca una serie de enfoques relaciona-
dos que subrayan la naturaleza interdependiente del sistema global, las
preocupaciones especiales del Tercer Mundo y los intereses que tiene el
= Primero cn ver una mejoria de la situacién de aquél. En este caso pode-

_:_mos observar: a] los argumentos generales sobre el desarrollo que subra-
E. yan la unidad del género humano hechos por las Naciones Unidas y otras
j'organizaciones internacionales, con declaraciones de décadas del desarro-
#lo, el programa para un nucvo orden econémico internacional, y el pro-
‘grama de necesidades bdsicas; b] una preocupacion por las presiones am-
g bientales expresada por primera vez en los informes del Club de Roma
- sobre los limites de la ticrra y recientemente reafirmada en la Cumbre de
Ja Tierra de Rio, y ¢] una preocupacién por la pobreza del Tercer Mundo
cuando se la mide comparandola con la necesidad de mercados del Primer
‘Mundo, enormemente productivo, que, a la mancra del estimulo guberna-
‘mental keynesiano para el restablecimiento econémico, hace pensar que
los ricos deben apuntalar el crecimicento de los pobres para beneficio de
todos.

Programa Universitario de Estudios de Género
Instituto Nacional de las Mujeres.
Curso Intensivo de Capacitacion

PAUTAS DE RECONSIDERACION EN LA TEORIA DEL DESARROLLO

Sespu v (']t:r}cro y Desarrollo Social, " Probablemente es cierto que la teorfa del crecimiento fuc un enfoque tem-
Politicas Publicas ~ -apidamente remplazado del problema del desarrollo. Por otra par-
Preston P.W. (1999) La afirmacion de la planoy]ipl d“.un ey y . p B et ' ) 1
o . 4 (e la tcorfa de la modernizacién si alcanzd, por algin tiempo, la condicién
solidaridad del Tercer Mundo: enfoques del “® J. una ortodoxia incuestionada en los debates occidentales sobre el desa-
@ nollo. Sin embargo, es en la teorfa del desarrollo institucional donde en-
* contramos la version intclectualmente més refinada de la linea de andlisis
ortodoxa. La obra de los institucionalistas ofreci6 una aguda critica del ses-
go economista de la ortodoxia y alcanzé una influencia vasta y continua en-
: tre los especialistas de varios organismos que se ocupaban del desarrollo.
¥ Engeneral, hemos considerado el proceso de la elaboracién de una serie de
posiciones ideolégicas delimitadas y formales que, si bien difieren en los
detalles, tienen en comin que muestran una predileccién por la interven-

desarrollo global. En: Preston, P.W. Una
introduccion a la teoria del desarrollo. México.
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cion experta en los sistemas sociales para asegurar las metas de desa
establecidas por las élites del Primer v Tercer Mundos,

El periodo de elaboracion de la posicion ortodoxa en la teorfa del cl
rrollo fue de optimismo genceral. Los varios agentes involucrados en el fr
bajo sobre el desarrollo estaban seguros de que podia ser alcanzada la
de una independencia real en el enfoque ortodoxo. La meta del desa
se consideraba clara en principio y alcanzable en la practica. Sin embarg
el optimismo inicial se fue desvaneciendo poco a poco a medida que, i
peradamente, los problemas vicjos persistian. Como los problemas viejos
persisticron y surgieron otros nucvos, quicnes estaban dedicados a tra

jar en pro del desarrollo empezaron a buscar nuevos enfoques. La sabi

ria convencional entré en un lento periodo de deriva y declinacién, du

te el cual las viejas ideas fueron reconsideradas y adaptadas de nuevo,
descartadas, y se presentaron, sc consideraron y algunas veces se aplicaron
ideas nuevas. La cuestion de la declinacion y disolucion de la posicién in
tervencionista ortodoxa es importante, porque por la via de este proceso de
disolucién y reconsideracion nacié un nuevo enfoque del desarrollo que
tuvo un breve periodo de influencia.

Comenzaré la exposicion de la declinacion y disolucion de la or todom
examinando la sustitucion de la idea principal de la interdependencia glo-
bal para la recapitulacion y la afirmacion del programa de politica del key-
nesianismo internacional. Mi exposicion se dividira en dos partes: a] un pa-
norama del cambio en el debate v la accién propuesta con respecto al |
desarrollo; b] un repaso de los debates en torno a las reglas del juego, en |
particular ¢l programa para ¢l nuevo orden cconémico internacional
(noEn), v ¢] una revision del debate acerca de la cuestion de las transferen- '_
cias de recursos, en particular las ideas de las necesidades basicas. A la luz 3
de este repaso podremos anadir una nota sobre la subsiguiente influencia
continua de la obra producida' (véase la figura 15).

LOS CAMBIOS EN EL DEBATE EN EL DECENIO DE 1970

Cabe argumentar que la teoria de la modernizacién representé durante un
periodo algo parecido a un consenso dentro de la teoria ortodoxa del desa-
rrollo. Sin embargo, ese consenso s¢ rompi6 en el decenio de 1970, y aun-
que la obra de los institucionalistas alcanzé gran influencia en el medio
profesional, no surgié ningtin consenso nuevo. En su lugar se presenté un |

conjunto difuso de obras que podemos abarcar con la idea de los enfoques

del desarrollo global. En su fase mds temprana, en el decenio de 1970,

! A. Hoogvelt, 1982, The Third World in global development, Londres, Macmillan, ofrece un

estudio util de estos asuntos en el que me baso en este capitulo.

g Alivio de Ia deuda
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Figura 15. Enfoques del desarrollo global.
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hubo una marcada preocupacién por los intereses mutuos de todos los g I
trabajaban dentro del sistema global, y el conjunto de pt:encupacioness
lrcl;mdas que se presenté ha recibido el nombre de keynesianismo i ;.
nacional. La ubicacién institucional particular de estos ‘.cnfoqucs hanr;
las Nucioncs Unidas, las organizaciones no gubernamentales (oNG)
gar’nz;lcioncs de beneficencia y los grupos de presion. Los gobicrno's de i
paises del Primer Mundo y las instituciones principales del sistema i :
\.‘inlallisw del periodo que siguié a la segunda guﬁrm mur';dia] el lili

Mundial y el Fondo Monetario Internacional (¢M1), han tenido ql'JE ac .'.I-..':
darse a las presiones en pro de una reforma. En general, la idea princi
presentada en el decenio de 1970 es la de la inlm‘clupcndc'ncia global i
dos esleras de preocupacién principales: la primera, con los ][am'ad(;sya'
n_u'c\'n orden econémico internacional (NOE1), v 1a segunda una ];I‘COCU

cion por la transferencia de recursos a los pnb-rc:s para satisfacer las ne &
sidades bisicas en el desarrollo. e '

-

El NOEL lue presentado a las Naciones Unidas en los primeros afios d
dcccl?m.dc 1970 como una serie de propuestas para la reforma del ‘;islc
cconomico mundial. En torno a la idea de la interdependencia gIL}b&] o
programa del nokr buscaba cambiar la balanza del poder econémico ha'c' 3
los paises del Tusrcc:'lMundo, Se presento una serie de temas que intcres:
l‘mnt a los que propusieron el programa —los paises del Tercer Mundo—: in..
cluian reformas del comercio; reformas monetarias; transferencias dc’
cursos; alivio de la carga de la deuda v transferencia de tecnologia. Fue u‘"‘:
programa ambicioso para mejorar la economia de los paises pobrés ara
‘llntegrm'loz-; como socios iguales en ¢l sistema global. De esta mane{':]

reglas del juego” podrian ser mas equitativas en principio " la pr: =
en beneficio de todos. Pioy ena prictd

Un aspecto del programa Noki fue la transferencia de recursos del Pri-
mer Mundo al Tercero y, a mediados del decenio de 1970 C‘-;lIEIIECLIE":[ié.
vino a ser abordada de una manera bastante particular, La 'id(;ﬂ de ]n;; m:'

CL\' o 5 basicas se el - - H H
esidades bdsicas se deriva de un grupo latinoamericano utopista interesa-

do en argumentar que un poco mas de igualdad en ¢l mundo significarfa |
menos pobreza v una tarea de desarrollo mucho mas facil. El enfoque de

las necesidades basicas fue bien acogido por los organismos internaciona-

les. Se argumenté que las necesidades basicas eran objetivos obvios para -

ur}a :.ll\'u(.ia urgente y sc prestaban a un tratamiento experto autorizado. Al
mismo tiempo se adujo que el enfoque de las necesidades basicas entrafia- ©

léll enfocar la ayuda a los mas pobres, a aquellos que tenfan mas necesidad
n general, es evidente que la estrategia fundamental de intervencionismo
ortodoxo se conjunta aqui con un activismo popular, a medida que los gru-

pos de ONG se vieron envueltos en la aplicacion de proyectos de desarrollo

de mn‘:] local, en detrimento de la autonomia de los estados y gobiernos de
los paises del Tercer Mundo. ‘
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posible establecer un elemento importante de las maniobras politicas

Bternacionales. Dado que el programa del NOEI entrafiaba un paso del po-

er a los estados del Tercer Mundo, también el programa de las necesida-

s’ basicas entrané un traslado de poder que se apartaba de los estados
ara acercarse a proyectos de desarrollo estrechamente supervisados por
wpertos del Primer Mundo. Los debates pueden remontarse a los decenios
fue siguicron a la segunda guerra mundial dentro del grupo de paises no
lineados v de otros grupos organizados en el contexto de las Naciones
Inidas. En general hubo una larga afirmacion de la solidaridad del Tercer
fundo. Sobre la base de los argumentos generales a favor de la solidaridad
Vel ejemplo notable del poder econémico de la Organizacion de Paises Ex-
Bortadores de Petroleo (0PEP) en los primeros afios del decenio de 1970, el
impulso por llevar la suerte de los paises pobres del mundo al centro de la
escena politica internacional alcanzé su apogeo en las propuestas para el
MoEL Después, seria justo decir que si bien las dos esferas de debate, el NOEI
ylas necesidades basicas, han continuado y han actuado, la nocién de las
necesidades basicas es la que ha recibido mayor atencion de los tedricos

desarrollo en el Primer Mundo.

Una consideracion de los antecedentes
Hubo una serie de circunstancias que, en conjunto, influyeron para reo-
rientar la atencion de los tedricos del desarrollo y que socavaron su hasta
L entonces notable optimismo con respecto al futuro de la labor de desarro-
llo: a] el fin del auge econémico del periodo que siguié a la segunda guerra
" mundial; b] el nacimiento de la opep; ¢] los cambios en los términos de in-
® lercambio que fueron en detrimento del Tercer Mundo, y d] los nuevos pro-
F blemas del crecimiento de la poblacién, la degradacién ambiental y el im-
 pacto daiiino en general de la labor de desarrollo del floreciente comercio
. de armas. Cabe senalar también que hubo un nuevo enfoque tedrico alter-
' nativo al desarrollo, que se presenté en la forma de la teoria de la dependen-
E cia latinoamericana, que llamé la atencién sobre el papel del Primer Mun-
do en la creacién y el mantenimiento de la pobreza relativa del Tercero.
Al optimismo sobre el futuro de los paises del Tercer Mundo contribuy6
notablemente la larga experiencia de prosperidad econémica que, de ma-
' nera inesperada, caracterizé los primeros anos del periodo que siguid a la
-~ segunda guerra mundial. Sin embargo, las estructuras institucionales de
Bretton Woods, que apuntalaron la venturosa economfa global centrada en
 los Estados Unidos, se vieron sometidas a una gran presion en los prime-
ros anos del decenio de 1970. Una combinacién de factores significé que el
auge econoémico de la posguerra vacilo durante los anos finales del decenio
- de 1960 y luego, en los primeros anos del de 1970, fue a la deriva hasta que
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;L d.ecljuvio r‘_‘on el CUI:\]'J,\'AO del sistema de Bretton woods de tipos de cam| .
I{l;iflsf:ld':;rzilllsﬁfs El Daso a tipos de cambio flotantes fue iniciado, 00
05 SStad s en respuesta a las demandas que los costos de la g
ra de Vietnam representaron para su cconomia. El nuevo sistems f'
:‘Illcn]'u dclnu:l'cndns linancieros no regulados introdujo una L{‘l'aI'IL::::ST.il
ad en Ia cconomia global y tendié a reducir las tasas de crecimie
cconomico. En general, la economia global cxpcriiéiﬁ?l.ti"l L‘I;Lllfm i
gcncml_ cllc la actividad economica.? La nueva situacion de ;:ot;;t '1‘121.{:(:_1.’ :
inestabilidad disminuyo el optimismo cconémico que ald I‘I'CUQRG
de la modernizacion. AR
' Un problema relacionado en esa época fue producido por la deci "él
clm‘ll)ul d'cl pr(iduclr;lt']cs de petréleo de la Organizacion de Pm’sc; P:";:Jbl.:c:)
de Petroleo (orer) de aumentar el precio de este producto iin los pri "t
oS del decenio de 1970 la orer estaba dominada s ’f.J?.P“‘me_
gion del Golfo Ardbigo y en conjunto producia la mﬂ;)crnl?)ilﬁ?:]:;:i d;llr%l o
us;&lo por los europeos y los japoneses. Un interés general por al.[:mcn
iil:lbl Engrcsos ¥, con ello, financiar ¢l desarrollo de sus propios paises, coi
t:ldIU con otro episodio de conflicto entre ¢l Estado de Israel y su el
ilf‘abt‘s. ‘I:..l aumento del precio del petréleo se usé como u:; a:"inzl : ti{;qmoq
diplomatica contra los paises que se habian mostrado gcncralmé}r?lcu;?ei

N

dispuestos hacia Isracl. Este aumento de precio del petroleo contribuyé di:

exportadores de un producto esencialmente primario del Tercer Mun-
, los cuales vieron que los precios de sus productos agricolas caian al
ismo tiempo que los de las manufacturas del Primer Mundo se elevaban.
FAmedida que la situacién de los paises del Tercer Mundo se deterioraba, el
stimismo de la teoria de la modernizacién con respecto al proceso de de-
ollo cconémico y social fue socavado ain mas.
Una serie de problemas nuevos hizo, ademads, su aparicion en el debate
desarrollo: la sobrepoblacion, la degradacion ambicental, y la prolifera-
Beion de armamentos en todo el Tercer Mundo. Y las tres esferas de proble-
B coincidieron en su impacto en la labor de desarrollo en que desviaron
B - ursos de la tarea de elevar los niveles de vida de los pueblos del Tercer
Mundo. El crecimicnto rapido de la poblacién se tradujo en demandas se-
eras para los gobieimos y los recursos. La degradacion del medio ambien-
e empeoré estos problemas (y con frecuencia sc consideraron entrelaza-
dos). Y el crecimiento rapido del comercio de armamentos mundial tuvo el
- doble efecto de desviar recursos de los proyectos de desarrollo y, al mismo
fiempo, promover los intereses de las maquinarias militares dentro de los
®pafses del Tercer Mundo. En esa época los principales exportadores de ar-
8 mas eran los Estados Unidos, la URSS, Francia y Gran Bretaia.
£ Si todo esto represent6 problemas mundiales reales, ocurrié también
que hubo un criterio general ¢ influyente que fue contrario a la teorfa de la
- modernizaci6én vigente. La mezcla de circunstancias variables y de ideas
nuevas impulsé los debates sobre el desarrollo en nuevas direcciones. Las
nfluyentes teorias nuevas recibicron ¢l nombre de teoria de la dependen-
*cia. Se originé en América Latina y sus versiones mas blandas han sido am-
“ pliamente usadas por los teéricos del desarrollo, por los organismos respon-
sables de las polfticas y por los observadores politicos. En pocas palabras,
- la teorfa de la dependencia contiene la idea principal de que el desarrollo
- s6lo puede ser comprendido como un proceso histérico y global. Es decir,
el objeto de investigaci6n de los tedricos del desarrollo pasa de la recapitu-
aci6n, hecha por los paises pobres, de la experiencia histérica de los ricos,
“ala pregunta de cémo se desarrollé con el tiempo el sistema global para
producir un sistema que tienc tanto ricos como pobres. Se presenta una
idea de la creacion historica de la interdependencia global actual.
A la luz de este nuevo concepto incluyente las circunstancias de los pai-

reclamente a una marcada reduccion de la actividad econémica en | &
ses dcsarro]'lados ¥y a un aumento de la inflacién. La accién de la or?:PpaI:
prcsé‘.'no solo sus intereses con respecto a las finanzas y la politica ~
:.:i‘;rgbg]]c;r]; uln}a 1]131:10\'9 afirmacion por parte de aquellos a quienes la co:z,liuI:?
al habia visto como subdesarrollados v relativ: c i E
La nocién de recapitulacién que estaba II;:I;JSOI&H)Iégi‘?;l:{;l?:1:;)&?:3?101‘{25-
¥ que contemplaba el proceso evolutivo lento del Tercer Mundo EIHCI X
)unqose con el Primer Mundo fue cuestionada directamente. La d{?:par?
nacién de los miembros de la oper de usar ¢l dinero oblenid(; del elcgru.
para crear economias industriales ofreci6 a los paises del Tercer Mﬁnc; "
gran ¢jemplo de una estrategia de desarrollo que no dependia de ] s 0 4
delos o de la ayuda monetaria del Primer Mundo.3 pendia de Tos o3
]-,;I|UE;3:-:C‘I'wnm|-SC 1'c_I‘a‘(T‘1‘0nq c'm? los términos de intercambio :'ntcrnacig- :
']'C,-;c,- Mt::;ldgc:::; 1.11 po.sl;mn w_[.uwal de los exportadores/importadores del -
mparada ¢ a de los export:
ook pall;l]“;:‘: l:,;:ll:l;l;]::):g\pot Ea‘(‘J’mcb.fun_pm‘tad.m-cs del Pri- & ses del Tercer Mundo no pueden ser debatidas ahora con los paises del Pri-
¢ intercambio se movicron contra FE mer Mundo sino por lo que se refiere a su papel continuo en S ubonece
£ . Hobebawm, 15%4icap. 9, Véase tambié . A Bt 1985, The o ceerre g 4 . bal. El papel de los paises del Tercer Mundo debe ser caracterizado en
5 ! my sincethe B Geralle para mostrar las responsabilidades de los paises poderosos por ha-

\\':Ir‘.' :’:)':c politics of uneven development, Londres, Macmillan caps. 3.5, 7
Zsto no quicre decir que ¢ e [y A, i S = . . .
sistas, va quc?m:‘}:o‘[t" 'I‘I“L estos paises fuesen politica, econdmica o socialmente progre B ber creado y sostenido el papel subordinado. En un mundo interdepen-
PISUHLS, N chos de cllos ers . w Venanee B Lalli . ; g . aR

s eran feudales. Véanse F. Halliday, 1979 Arabia without sultars, @ diente la responsabilidad por alcanzar el desarrollo ya no puede ser exclu-

Harmondsworth, Penguin; F. Halliday, S s D }
worth, Penguin [Irdn: dictadura ] f:;l\]r:H':)'j;JJI\i;:’: :L-:I,):::f:.f;,m”'" and development, Harmonds. 4  sivamente de los grupos gobernantes de los paises individuales, porque las
» México, e, ® posibilidades de desarrollo de cualquier pafs del Tercer Mundo estdn con-
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d:qonadas por los contextos globales en los cuales funcionan. Por consk
o 2 “ ] = wr - 1 H Y j
:l.m.nh., los ricos y poderosos estin ahora directamente involucrados eg
asegurar el desarrollo, ya que los centros de poder del sistema global se el
cuentran en los paises del Primer Mundo. 3

Las primeras teorias

Los p:‘i_mcf'os tedricos del sistema global mostraron una “diversidad c o
dlc_).m.‘épwa’ * de enfoques del desarrollo futuro del sistema, y es posible i -.-
tificar a l_a primera y segunda generaciones. Los primcros;;on Ios; fulurél
gos que intentaron plancar el macrodesarrollo del sistema de tal manera
que los gobiernos, en un nivel internacional, pudieran ordenar el futuro,
](_J.s. segundos son los tedricos de la interdependencia internacional que CO' 3
sideraron, d_e modo mas plausible, a las esferas actualmente identificables
de cooperacion prictica posible entre los gobiernos con respecto a probl :
mas comunes.
Los “tedricos del futuro del mundo” trataron de esbozar lineas de desa
rrollo probables para todo el sistema global.’ Los métodos Ll%adO\N‘ inclu
ron la produccion de modelos en gran escala, el intento p()r\ha-.:(;r una ex:
Ir;lpnlau‘i(im dc_ largo alcance de las macrotendencias, v la simulaciét;-
.cspcc.‘ulmn-a v formal de escenarios alternativos de cambio a largo pla *
Todo esto se basa en la teoria de sistemas generales, que es un pariente "
telectual de la teorfa de la modernizacion y es igualmente intcwcncionisla,:'.
Es'lu teoria intenta reducir al mediador a la condicién de causa extrasisté: &
mica. Como esta posicion es inaccesible, los tedricos recurren a Ilamadoss;
‘I‘a gente razonable que obran en pro de la humanidad. Los miembros de la
primera generacion” incluyen personas como ¢l “futurélogo” Hc‘.'rman .
Kahn, que ofrecié amplias predicciones/escenarios de tendencias globales
futuras, y los diversos teoricos del Club de Roma® que se hacian L:CO del fin
del n‘mndo. Pasaré¢ por alto a estas personas ya que son periféricas a la ten-
dencia principal de las ideas sobre el desarrollo en estos licmp();i, aunque;l‘

sus inquietudes contintan y, en el caso de las periféricas, tuvieron impor-

tancia en el decenio de 1980.

_ Lill St.‘gl%rlda generacion estd constituida por los proponentes del keyne-
sianismo internacional, quienes sosticnen que asi como Keynes inst6 a los

g‘ubwmoa‘: nacionales a estimular la demanda dentro de sus economfas en
tiempos de depresién para preservar el sistema, la comunidad internacio-

4 B
Hoogvelt, 1982:128.
* Hoogvelt, 1982:123.
L = - 1 - Yo -1 1
I .I,.!. C I.“h |!I‘U(‘111_]0’ una seric de informes, a partiv de 1972, que soslenian que habia limites
al crecimiento economico que el plancta podia sostener.
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debfa reconocer la necesidad de un acuerdo internacional sobre un

o orden econémico para que los paises del Tercer Mundo no cayeran

denuevo en una pobreza miserable y, al hacerlo, dafaran a las economias

terdependientes de los paises del Primero. Es posible establecer dos es-

fras de preocupacion para el keynesianismo internacional; primera, la

westion de las reglas del juego que puede ser debatida en el contexto del

rograma del NOE! y, segunda, la cuestién de las reformas en la transferen-

tia y utilizacion de los recursos, todo lo cual puede ser emprendido bajo el

encabezado de los programas de disposiciones sobre necesidades basicas.

En la primera esfera sefialada los teéricos del desarrollo examinaron la
luestion de la estimulacién del crecimiento econémico en el Tercer Mundo
ysu mejor integracion dentro del sistema econémico global (proporcio-
nando con cllo patrones econémicos confiables para los paises del Primer
Mundo). En la segunda esfera sefialada los teéricos del desarrollo exami-
maron la disposicién de mejores condiciones fundamentales para la mayo-
iHa de la gente del Tercer Mundo que constituia, de hecho, la mayoria de la
' anidad, con la expectativa a largo plazo de mejorar sus niveles de vida,
lo cual se consideraba una cuestién de beneficio mutuo para el Tercer
Mundo y el Primero.

* En general, cabe sefialar que el decenio de 1970, en el que se entablaron
astos debates, vio un trastorno econémico considerable, ya que las presio-
pes inflacionarias se dejaron sentir en el sistema global. El sistema de Bret-
L ton Woods, posterior a la segunda guerra mundial, habfa producido un lar-
go periodo de crecimiento y estabilidad, pero los decenios de 1970 y 1980
‘demostrarfan ser mucho mas inestables. En los setenta hubo un largo pe-
rodo de recesién mas inflacién en los paises desarrollados y de recesion
aunada a la acumulacién de la deuda en los paises subdesarrollados. El op-
- timismo de alcanzar un nuevo orden econémico internacional se desvane-
' ci6 rapidamente, ya que los paises se enfrentaron a problemas de deuda y
' regresion econémica. A su debido tiempo, los problemas de la deuda pro-
 siguieron en el decenio de 1980 y se convirtieron en un asunto de preocu-
pacién central para la nueva derecha.

‘ELDEBJ\TE SOBRE LAS REGLAS DEL JUEGO

' Las Naciones Unidas fueron creadas con un nimero de miembros relati-

vamente pequeiio en el periodo que sigui6 a la segunda guerra mundial, y
E 12 expectativa del Primer Mundo era que la organizacién estaria dominada
| naturalmente por sus intereses. Sin embargo, mientras el periodo de des-
- colonizacién seguia su curso, una serie de nuevas naciones independientes
entraron a formar parte de la organizacién. Las Naciones Unidas se con-
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virtieron luego en un foro importante para la expresion de las preocupad
ciones del Tercer Mundo y en un centro principal de conflicto politico fors

mal dentro del sistema global entre el Primer Mundo vy el Tercero. Las ‘-'-
ciones Unidas se han convertido en un foro importante de debate y:d
actividad politica, va que la organizacion no esté restringida en cuanto’a
sus micmbros, a Llllcumm de las principales instituciones ccondmicas y fisgs
nancieras del sistema global posterior a la segunda guerra mundial, g
N La presentacion del programa del nott en las Naciones Unidas es una™®
historia compleja por si sola. La cuestion puede resumirse como sigue: 2

E CON la observacion de que ¢l sistema de Bretton Woods, con sus institucio-
®nes principales, el Banco Mundial y el Fmi, habfan sido disciiados por los
aises desarrollados teniendo presentes los intereses de las economias del
Prlmu ‘Mundo. Ademas, la actual ubicacién y el funcionamiento de estas
tituciones reflejaban la abrumadora influencia de los paises desarrolla-
dos, El Banco y ¢l Fondo Monetario Internacional se encuentran en Wash-
mgton Se propuso que las reglas de asociacion de las instituciones se ajus-
faran para aumentar ¢l poder de los paises del Tercer Mundo y que los
:eglamulloa de las instituciones fueran modilicados de manera semejante
La Declaracién sobre el Establecimiento de . para reflejar las ncccsidudlc‘s y las aspiraciones de aquéllos.
¢ el Establectmicnio de un Nuevo Orden Economico Internac Con respecto a la cuestion del alivio de la carga de la deuda y al asunto
nal [] Jy el Programa de Accion que la acompand fueron adoptados sin votacién A relacionado de las transferencias de recursos, los proponentes del NoEt lla-
o bNm Pc”mlo de .Su.umu. Amer dm s d" 1‘1 s ““MC" GL"“‘JI d" Jas Nay maron la atencion sobre las pesadas cargas del servicio de la deuda que te-
pfan muchos paises del Tercer Mundo y sobre la naturaleza restringida y li-
g mitada rclacionada de las transferencias de recursos de los paises ricos a
lospobn.a» En el asunto de las transferencias de recursos se presentd, con
k- diverso ¢xilo, una serie de propuestas para aumentar tanto las transferen-
cias bilaterales como las multilaterales. Por otro lado, se hizo una serie de
propucstas con respecto al alivio de la carga de la deuda, con inclusion
de la condonacion de la deuda, moratorias sobre el rembolso, la transfe-
‘rencia dc deuda en capital social y varias estrategias de refinanciamiento
g de la deuda. Todas estas cuestiones [ucron muy importantes en el decenio
*de 1980, cuando los niveles de la deuda del Tercer Mundo se convirtieron
¢ no s6lo en un problema para los paises pobres sino en una amenaza para
. el sistema bancario de los paises desarrollados.
3 _' Con respecto a la cuestion de la transferencia de tecnologia, los propo-
& nentes del NOET sefialaron que los paises del Tercer Mundo no sélo eran de-
ficientes en tecnologia sino que tenian que pagar grandes sumas de rega-
lias y licencias por la tecnologia del Primer Mundo que habian logrado
. adquirir. Se observé que gran parte de la transferencia de tecnologfa se
® efectuaba en el contexto de las operaciones de compafias comerciales mul-
tinacionales cuyo interés principal era establecer empresas que fueran lu-
£ crativas. Este interés podia entrar en conflicto con las necesidades de de-
. sarrollo del pafs que acogia a tales empresas. Las propuestas que se
¢ hicieron incluyeron revisiones de la ley internacional de patentes, con el fin
de permitir la importacién mas facil y barata de tecnologia, y sugerencias
© para regular las actividades de las empresas multinacionales de modo que
alenlm.m la transferencia de tecnologia. En general, el interés de las poli-
' ticas fue la optimizacién de los beneficios, para el pais anfitrién, de las ope-
T Hoogvelt, 1982:79. raciones de las empresas multinacionales, y la minimizacién de los costos
* Sobre los antecedentes de las Naciones Unidas véase United N; wions, 1995, Yearbook of £ de la lCCI]()lOgill adql”rid;"'
the f nited Nations: Special edition vy fifrseth anniversar, La Hava, Kluwer Law International, ; Con respecto al asunto de la coopcmui(m intcr:‘cgionnx. los proponentes
* Hoogvelt, 1982:31. & del Nokr sefialaron que los patrones de comiercio tendian a seguir una pau-

974 en la Cdrf(‘ d{: De qu’l'()\ ¥ Dt'.!)u(‘s ;’u)lmm:u)s de los Ls.’uJ(Js

_ Estos textos contienen declaraciones de principios y programas de aép
cion con respecto al desarrollo, v después [ueron mas detallados en una™
serie de conferencias siguientes v relacionadas.® El detalle de las politicas
institucionales de las Naciones Unidas puede dejarse a un lado para consi
derar simplemente al NOEI y su preocupacion por ajustar las reglas deljue- ]
go a lavor de los paises del Tercer Mundo. Podemos considerar que el No
tuvo dos clementos principales: una declaracién general con respecto al de
sarrollo econdmico de los paises del Tercer Mundo, conservada en la carta,
¥ un programa mds concieto y especilico de las reformas presentadas en el 3
proyecto. Este dltimo establecia cinco esleras de preocupacion p11n<.1palcs
reformas del comercio, reformas monctarias, alivio de la carga de la de
da, transferencia de tecnologia y cooperacion regional.’? 3

Con respecto al comercio internacional, las preocupaciones de los pro- 3 :'

ponentes del NOEI se centran en el problema del valor declinante de los pro-
ductos primarios que constituyen la exportacion principal de los pafses de] 3
Tercer Mundo. Las propucstas presentadas incluyeron tanto el establec.”
miento de existencias reguladoras, L,m. podian ser usadas para suavizar Jas £
fluctuaciones de los precios, como la redistribucion global de la produccién
industrial a favor de los paises del Tercer Mundo, que podia ser ay udadacs»'
tableciendo objetivos para tal distribucion y la disposicién de plnfucncm
comerciales liberalizadas para las cconomias del Tercer Mundo.

Con respecto a los mecanismos monctarios internacionales, las plo
puestas de reforma presentadas por los proponentes del NoEr empezaron
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ta centro/periferia que favorecia a los centros que ya eran ricos y pode
sos. Se propuso que los paises de la periferia en el Tercer Mundo podrian’
fortalecer sus economias locales v su poder de negociacion con los cen
si estimularan y establecieran vinculos econémicos intraperiféricos.
Después de la presentacién del programa del Nott, el Primer Mundo'y.
Tercero maniobraron para colocarse en buena posicién dentro de los d -
versos foros institucionales de las Naciones Unidas. La reaccién de los paf-"
ses desarrollados a todas estas propuestas fue muy negativa inicialment
pero se modificé poco después, cuando se comprcﬁdié que era posibleu
adaptacién apropiada de las propuestas para adecuarlas a los intereses d
los pafses ricos. Durante el decenio de 1970 ¢l debate continué en las Na-
ciones Unidas y en otras organizaciones internacionales. El resultado fu :
el lento recoger velas del radicalismo del programa del NoET al mismo tiem
po que continuaba el didlogo entre lo que ahora eran llamados el Norte
el Sur. Sin embargo, como el debate prosiguis, se pensé, en particular por
parte de los expertos en desarrollo en el seno de las diversas organizacio-
ncs,m‘ que podria ser explorada con utilidad una esfera relacionada, la
cuestion de la recepeion v uso de las transferencias de recursos. El pasc; de.
la atencion a las necesidades basicas también socavé un aspecto principa.l;'
del programa del NoEr, a saber, la preocupacion por fortalecer a los paf-
ses del Tercer Mundo en relacion con el Primero, porque la nueva estrates
gia de centrar la atencion en los organismos de desarrollo sobre las necesi-
dades de los mds pobres entrafiaba el sometimiento de los paises del Tercer:
Mundo a una mayor direccién externa de sus esfuerzos de desarrollo, :

Las ensenanzas del debate Y

El impulso por alcanzar el NOEI representd una expresion particular dela
solidaridad del Tercer Mundo con respecto a sus tratos con los paises de- -
sarrollados.!" La afirmacién de solidaridad fue un producto de aconteci- 8§
mientos particulares en el tiempo v en el espacio. Los vehiculos institucio:
nales de esta expresiéon de solidaridad se encontraron en las diversas &
estructuras institucionales de las Naciones Unidas. El debate sobre las pro- &
puestas del NOEI suscité un interés general entre los teéricos del desarrollo,

También produjo un conflicto entre los gobiernos, pero poco de ese con- 3

flicto se tradujo en resultados pricticos directos. Los pafses del Primer &
Mundo no estaban preparados para contener la escala del reordenamiento 4
de la balanza global del poder econémico que estaba implicita en el pro-
grama. También es verdad que los paises del Tercer Mundo empezaron a

1 Hoogvelt, 1982:96.
"' Hoogvelt, 1982:cap. 2,
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cubrir divergencias de intereses bastante marcadas entre ellos mismos.

p general, el episodio ofrece una serie de lecciones: a] que el Tercer Mun-

no es ni puede ser considerado como un fenémeno unitario, ya que los

Intereses de los paises asi eliquetados son divergentes; b] que el papel de

Naciones Unidas se ve gravemente limitado y no puede ser tratado
mo una especie de gobierno mundial en espera, que podria atender apro-
piadamente la cuestion del desarrollo de los paises desfavorecidos en la ac-
“tualidad, ya que los intereses de sus miembros son muy divergentes; c] que
Llos intereses particulares del Primer Mundo no serdn dominados por argu-
mentos generales abstractos presentados en reuniones institucionales in-
ternacionales y, por ultimo, d] que hay, en realidad, un sistema global que
Les ampliamente interdependiente, y en el decenio de 1990 esta tltima en-
efianza observada fue presentada de nuevo en un amplio debate cuando
‘adquirieron relieve las cuestiones sobre cémo habia que caracterizar, ex-
‘plicar y ordenar el sistema global.

=gl

|EL DEBATE SOBRE LAS NECESIDADES BASICAS
%
La idea de las necesidades basicas nacié en un grupo de tedricos latinoa-
‘mericanos'? y “fue lanzada oficialmente en la Conferencia de la o1t sobre
Empleo Mundial en 1976"."% El enfoque de las necesidades basicas fue es-
__"tab]ccido para rechazar la posicién pesimista del primer informe del Club
~ de Roma, que hablaba de los limites del crecimiento, y afirmaba que en un
'~ sistema econémico mundial radicalmente cambiado todos los pueblos po-
dian tener un nivel de vida satisfactorio. De manera mas especifica, sostu-
L vieron que un sistema nacional e internacional mds igualitario harfa posi-
_ ble que las necesidades basicas fueran satisfechas con tasas de crecimiento
~ econémico mucho mas bajas de las que eran necesarias en el sistema eco-
~ némico actual, no igualitario.

El debate sobre las necesidades basicas establecié una distincién impor-
'~ tante entre el crecimiento econémico y la disposicion de las necesidades
. basicas de la vida. El debate sobre el desarrollo fue apartado de las estre-
* chas discusiones econémicas que, de manera inevitable, tendian a favore-
cer la lista de suposiciones que gobernaron el debate en el Primer Mundo.
El impulso por atender de manera directa a las necesidades de los pobres
en el Tercer Mundo abri6 el ambito del debate pertinente. En la obra de la
oIT esto fue expresado directamente en la preferencia por la creacién de

12 En un informe preparado por la Bariloche Foundation, Canad4, y presentado por A. O.
Herrera et al. (comps.), 1975, Catastrophe or a new society, Oltawa, Bariloche Foundation.

13 Hoogvelt, 1982:100.

-
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do en ¢l contexto de las propuestas del NoEI estaba siendo socavada sutil-
ente, y los gobiernos de aquellas naciones no tardaron en considerar que
¥el enfoque de las necesidades basicas era por entero ambiguo.
2Si simplificamos las cosas podemos ver que el enfoque de las necesida-
des basicas incluye los clementos siguientes: a] llama la atencién sobre las
‘mecesidades de los mas pobres entre los pobres, aquellos que han sido lla-
mados los habitantes del Cuarto Mundo; b] intenta deflinir las necesidades
cas en términos operativos como alimentos, agua, salud y, luego, edu-
¥acion, trabajo y participacion politica; ¢] busca establecer objetivos para
Josipaises y la especificacion de criterios de desempefio de manera que el
E progreso sea mensurable, y d] reconoce la necesidad de transformaciones
 estructurales internas en el patrén econémico y sociopolitico de los paises
del Tercer Mundo.!” En general, el enfoque de las necesidades basicas tie-
ne tres caracteristicas obvias y recuerda la ortodoxia en la tcoria del desa-
mollo: a] un llamado al caracter obvio de ciertos problemas, como b] la
& basc para la intervencion de los planificadores, c] en busca de una serie de
B reformas internas cruciales.
. El lamado encubierto al cardcter obvio radica en el enfoque a los mads
& pobres de los pobres. La miseria de la gente del Cuarto Mundo cs tal que
§ constituye una crisis actualmente vigente. En circunstancias de crisis en
“general lo que debe hacerse csti en duda. La crisis debe ser confrontada
con intentos inmediatos por aliviar la miseria del pueblo en cuestion. Des-
- pués de esto, la manera de enfrentar la crisis es mediante una intervencion
guiada por expertos. Con los enfoques de las necesidades bdsicas es evi-
k- dente que no hemos abandonado la esfera de los objetivos de ayuda, flujos
de ayuda, proycctos de ayuda y criterios de desempeno y vigilancia. No hay
duda de que ¢l enfoque de las necesidades bésicas estd muy Icjos de serun
§ punto de partida radicalmente nuevo en la teorizacion y la accion. Sin em-

cmpf%‘os sobre ¢l crecimiento ccondmico v, en la prictica, esto centré Ia;
atencion en el empleo en la agricultura y en el sector in[m';n:;! va que era
en estos sectores en los que la mayoria de las poblaciones de 1;)5 paises se'ds
ganaba la vida." Puede decirse que ¢l enfoque adoptado por la oIt fue h
redero de una larga tradicién de ideas que, de diversas maneras p:'cfiri
ron .x:ubra_\';u' el valor de lo local y la escala pequena frente a las dcn}andai
del sistema capitalista industrial intruso.'> Es tambicn cvidente que la idead
de las. necesidades basicas se ha asociado [dcilmente con una difusién dé
otras ideas criticas que tienen en comun que subrayan ¢l valor de los pal :
trones de vida establecidos y nicgan la suposicién del cardcter manific:‘?lai
mente benéfico del crecimiento cconémico que hace la teorfa del desarro.
llo ortodoxa.'® i
El debate sobre la idea de las necesidades basicas no tardé en extender
se, y 'muchos grupos contribuyeron a él. Una distincion principal en la res
flexién sobre este punto fue entre las necesidades universales v objetivas :
poruna parte, y las necesidades culturalmente moldeadas, por otra. La pri-
mera definicion entranaba una concentracion sobre las necesidades fisios”
loglcnsl minimas de los seres humanos, mientras que la segunda il‘l‘lp]iCabi;'-‘
un conjunto mis amplio de intereses que abarcaban tanto los minimos ma-.
teriales como los minimos de formas de vida cultural particulares. En otras
palabras, se consideréd que las necesidades basicas incluian no 5(’1.10 la sim'-.
IT_]C stypcn’ivcnciu sino también la participacién en la vida de la comunidad.”
El primer punto de vista vino a asociarse con las versiones del enfoque de; k-
Inls‘ necesidades basicas por parte del Banco Mundial, el cual también ten-.
dio a subrayar la atencion eficiente a esas necesidades bisicas, lo que, asu

vez, entrand dirigiv o soslavar las maquinarias de los gobicrnos y los esta-
d.os de los paiscs receptores. Es evidente que laidea de las necesidades bé-
sicas fuc escogida por los tedricos de tradicion ortodoxa y por las institu-

k.-

ciones internacionales —el Banco N - et icorslerne % ;
onales —el Banco Mundial en particular— y usada para 38 bargo, hay alguna novedad en la manera en que este enfoque insta a la ne-

b cesidad de reforma social, politica y cconémica interna. Es aquf, en ¢l in-

justificar una posicién intervencionista adaptada. La nocién general de las - 2
terés por planes de reformas internas que han de alcanzarse con ayuda de

necesidades bdsicas entranaba que la ayuda y la labor de desarrollo debfan 38

Zﬂ;g:}”i‘j;:;; lliiblinod;lg:’izlu:\ :EE:T, el é:xitoldc‘bi\;ll‘scr cuidadosamente vi- _": expertos externos, ayuda que bien puede soslayar al gobierno del pafs cn
berfan aplicarse de tal m:l:lhcr'; }( - ;q)::j. am )?5 -L- c..ni1lcnlus del cpfoquc de- 4 ~ cuestion, donde encontramos las razones por las quc_los gobl:‘er?os dc! ']fzr-
cia del Estado y los politicos iucl‘llci ;Lglsld a ;.,st_a .1bp:: de la mlcrfc::cn- & cor Mundo han considerado este enfoque como ambiguo. Quizd lo mds in-
que recibfan financiamie S o p“_ A gubl'c: nos dc'lc')s paises S lercsante €S quC NO €5 MEROS evidente que ahora confn?nlamos las aparen-

nanciamiento para atender a las necesidades bésicas que S tes limitaciones de los tedricos de las necesidades basicas con respecto al

consintieran ¢ -opia deoradacid i [ . e A o P aiatcigiien

e E 'L‘ lll asu 11)"' opia degradacion. En seguida fue evidente que la auto- & papel del sistema global en la creacién de problemas de corrupcion, inefi-
> > & , . 1< &9 & "1 - s . l\ k- - - . . . g

nia que los gobiernos de los paises del Tercer Mundo habian persegui- ‘4 ciencia y derroche que tanto trabajo les cuesta resolver, y la imposibilidad

& de reducir las realidades politicas y los problemas del desarrollo del siste-

2 ma global actual a unas dimensiones que puedan ser abarcadas por inter-
venciones autorizadas de plancacién.

:: Véase B. Hettne, 1990:cap. 5.
Loudrﬁ:f‘::cﬁ‘-uz‘;lj::::i}; !}Zsiillﬁ?:.lf:::iﬁ:.: H”rf {i.u("cu!.ct'efn;m.m.'f J'H_hi':.rur':'cm’ per:s‘pf’cﬂ're.
Ry . . 4. A que este enfoque es esencialmente “populista” e
16 Véase Heltne, 1990:5. k- 17 yéase P., Streeten, 1981:cap. 19. .
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Las necesidad bdsicas y los sistemas globales

E_n los argumentos de quienes abogan por el enfoque de las ncccsidadt';é b
sicas las politicas del mundo real, que entrafan patrones de poder y venta
jas gconémicas,'“ tienden a ser presentadas como un problema paralg
p]am.ficadores, Se supone que los problemas de los pobres son de tal‘un
geneia que una simple medida de atencién por parte de las cslructura.s" s
labl_cmclas de poder seria suficiente para asegurar que se pudiera pasaralla
accion. Sin embargo, parece claro que las cuestiones de cambio inlcmo
cial, politico y econémico no pueden ser tratadas de esta manera excesiva
mente simplificada. Asi, las realidades de fondo de las sociedades del Ten
Ccr‘Mundo no pueden ser pasadas por alto, porque hacer que las reform .
sociales sean la condicién previa para la planeacién eficiente da por sentas]
do saber cémo podrian lograrse tales cambios, en primer lugar. Paul §
cten, que ha sido un proponente clocuente de un enfoque de las necesid
des basicas, ilustra este punto con claridad.'” Streeten sostiene que la lista
de necesidades basicas incluye metas concrelas que son obvias y especfi-
cas. Anade que ¢l enloque de las necesidades basicas a] nos n:'cucr.dp:c I
los estudios sobre el desarrollo tratan de lograr que la vida de la genlei:
mcjor; b] expone con detalle las necesidades humanas de alimentos agua,
salud, vivienda, cte.; ¢] nos recuerda que los modelos econémicos \sncgu;
les son abstractos y que los teéricos deben ser especificos: d] hace un lla-"
mado a la comunidad internacional porque la idea es C]al"i:'l. y e] tiene: i
gran poder de organizacién intelectual, ya que todos los otros proble
del desarrollo se establecen alrededor del mismo. Streeten uﬁ:;dc: 'I
En cierto sentido, esto es algo conocido. Pues cuando nos emb: 5 b
: c . s Cud arcamos en el desa-
rrollo, hace treinta afos, pensabamos, sin duda alguna, en las necesidades de los
pobres del mundo. En el proceso nos desviamos pero descubrimos .lamhi;én mu:
chas cosas importantes acerca del desarrollo [. . .] Ahora estamos d'c nuevo dloni .
empezamos en el decenio de 1950 [. . .] Pero estamos con una comprension mas
profunda [y] con una visiéon mas clara del camino.20 "

3 4
Streeten cree que la labor de treinta afios ha sido atil para saber de qué
tratan los estudios sobre el desarrollo, aun cuando los éxitos hayan sidc}
menos que los que se esperaban. Cabe decir que esto hubiera sido notable :
aunque no hubi¢ramos aprendido nada de ello. Sin embargo, las necesida- -
d.cs basicas siguen presentiandose como metas obvias engendradas por cri- .
sis para la intervencion de expertos técnicos en el contexto de una aproba- -
cion de la comunidad mundial. Los juicios de fondo que Strecten hace a

I8 A S e I

1 Véase S. Strange, 1988, States and markets, Londres, Pinter
? Streeten, 1981:cap. 18,

20 Streeten, 1981:332-333.
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ivor de tenderse una mano a los pobres son irrecusables, y la labor re-
cente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnuD), al
presentar su informe sobre el desarrollo humano que atiende a estas preo-
fupaciones,?! es enteramente beneficiosa, pero la idea de que el sistema
global pudiera estar estructurado de tal manera que reduzca realmente la
ierte de los pobres a una cuestion marginal entre las potencias excede el
4mbito del enfoque de las necesidades bésicas.

i |

enseiianzas del debate

BEl enfoque de las necesidades basicas ha seguido ejerciendo una influencia
tonsiderable entre aquellos que se ocupan del desarrollo. Con los afios, este
enfoque ha sido refinado, y ahora abarcaria no s6lo lo basico para la vida
humana sino también la necesidad de un medio ambiente limpio y viable
1y una apreciacion del valor de diversas tradiciones culturales. De este de-
bate podemos obtener una serie de ensenanzas. En primer lugar, el papel
£ de las ONG y las organizaciones de beneficencia al alentar los enfoques del
desarrollo fundamentados en las necesidades basicas ha obtenido amplio
Fapoyo entre las poblaciones de los paises del Primer Mundo, y ha revelado

a preferencia de dichas poblaciones por una accién eficaz para ayudar a
os pobres, en lugar de la ayuda vinculada con el comercio. En segundo lu-
¢ gar, en muchos paises del Primer Mundo los grupos de presién orientados
"2 sus propios gobiernos tienen cada vez mas fuerza a medida que es cada
vez mas evidente que los gobiernos cuentan con programas de ayuda ofi-
cial para el desarrollo (A0p) que pueden ser indiferentes a los intereses aje-
nos a los de sus propias industrias. En tercer lugar, la bisqueda de la sa-
tisfaccion de las necesidades basicas, con su preocupacién por el detalle de
' Ja vida de la gente comun en el Tercer Mundo, ha fomentado en las pobla-
' ciones del Primero un aprecio por la diversidad de las culturas del mundo
Ly la percepcién de la naturaleza ambigua de la nocién del desarrollo. Por
£ dltimo, entre los pafses del Tercer Mundo la preferencia por el enfoque de
b las necesidades basicas ha llamado la atenci6n sobre las necesidades de los
" més pobres y ha obtenido apoyo y accién en el nivel local.

21 Yéase United Nations Development Programme, 1990, Human development report, 1990,
Oxford, Oxford University Press. El primer informe contiene mucha informacién estadistica
sobre los niveles de vida en el Tercer Mundo. Es la amplia contraparte sociolégica del mate-
rial econGémico estrechamente ligado al concepto del laissez-faire que anualmente presenta el

" Banco Mundial como World Development Report.



299

298 TEORIAS CON ORANEAS DEL DESARRO Eoummmn DEL TERCER M1

RETROSPECTIVA Y PERSPECTIVA DE LOS ENFOQUES DEL DESARROLLO GLOBAL

Sin embargo, en los centros metropolitanos qd sistcmiﬂ. %l.olm}ongzl?gtgg
Buevo proyecto intelectual y politico en los comienzos dc. l[LC(T?-] R
ar del interés intrinseco de muchas de estas ideas ¢ c) .-..:,nr‘m d

a medida que la balanza del poder politico en ¢l 1 vimer Mundo
S ambia : a del desairollo. El

Para resumir este estudio del periodo de declinacion de la ortodoxia debed
mos senalar que la relacion entre ol noet v los enfoques de las necesidadegh
bdsicas fue compleja, tal como lo fue la relacion de ambos con la cli'ca'.l
tervencionista de la ortodoxia en la teoria del desarrollo. La idea principa
que se ha destacado en esta linea acneral es lade la lnterdependencia R TR T
bal. Se sugiere que el sistema mundial actual es un sistema énicgmdo ¢ }!c\-a du'i',:‘ls:]P:,mi-,aci(mcs ¢ insta a una vuelta a los goces :st_>bcr§nos del
terdependiente, y que solo puede salvarse de la declinacion y el fracaso sig emos Y -;;;lo E})nl'(‘:rmc la plataforma de la nueva derecha gané influen-
s¢ reconoce csto. Sin embargo, los gobiernos del Primer Mundo han I DErEaco.
tuado con precaucion y de manera defensiva en la esfera del establed
micnto general de las reglas del jucgo (vor), pero lo han hecho con més dig
namisino cn lo que respecta a los andlisis de las necesidades basicas q
centran la atencion en cl uso que hacen los receptores de las transferencias
de recursos. Es manifiesto que la cstrategia general de intervencionismoys
tanto en el establecimiento de reglas como en el uso de los recursos, sigug
estando en el meollo de esta posicién ortodoxa. *
Cabe sefalar tambié¢n que la linca del desarrollo global ha generado una:g
serie de preocupaciones relacionadas con la idea de las necesidades b{lsjLr
cas. Las ideas centrales del enfloque de las necesidades basicas se han exa-
minado cn una gran diversidad de contextos. Hettne resume el alcance dé 4
los debates bajo ¢l encabezado de enfoques alternativos, v remonta la difu
si6n de las nuevas ideas a un simposio sobre desarrollo en México, patrcf;,‘
cinado por las Naciones Unidas en 1974, que divulgd sus resultados en la’
llamada Declaracion de Cocoyoe.?? Se informa que esta declaracion alirme
la importancia de las necesidades basicas v, lucgo, anadié que se necesita- i3
ba un conjunto de metas mas enjundiosas, centrado en la libertad humana,
como cra una critica de los patrones de vida de consumo excesivo en Occi
dente. Es posible establecer cuatro variantes del enfoque alternativo: a] de-Z
sarrollo igualitario o necesidades basicas, que busca atender a las nccesida-
des basicas de la vida humana: b] desarvollo independiente, que entrafiaba
una critica a las demandas sobre los pobres por parte del sistema global.
existente y sugeria una estrategia de retiro con ¢l fin de perscguir el desa-
rrollo libre de las demandas distorsionadoras existentes, ¥ que también en-
tranaba una preferencia por la actividad democritica en pcquena escala;
¢] ecodesarrollo, el cual reconoce la preocupacion por el medio ambicnte

pCS
4 ‘at]‘.\.‘ e
big, cambiaron también los enloques dc'la teori e e s
sis de la situacién global econémica, social y ]‘J_()lfllt..l U,i E.u(l : ]1 e
wrte del diagnéstico de un exceso de intervencion de los g

dentro del Primer Mundo a comienzos del dcccn‘io‘dc 1%0(1 Tﬁlﬁzﬂe
B on los argumentos de los proponentes tanto del :xsi;[lcomtli ‘:]cm oo
Ben las necesidades basicas y otras ;111-:1'11:111\;;1:.5; Cu;w: ola Illﬂ uut X{O el
Binterdependencia del sistema global l-caparccao.,—lo l“ll?,(.):(!n cl]::;)(?lc i
Ediferente de las conversaciones sobre la globalizacién impulsada p

re mercado.,

)
B

FRESUMEN DEL CAPITULO

' ic * s relacio-
F12 nocion del desarrollo global comprende una seric de Lln[()ql:c‘b 1}6:’]:1 ©
G acen hincapié tanto en la naturalc -
3 icne -omun que hacen hincapié _ _
‘nados que lienen en comui : tanio:en o]
e terdependiente del sistema mundial como en los intereses que tie el
) i i i :] Tercero. En este caso po
: > mejore la situacién del Tercero. En es )
mer Mundo ¢n que mejore fa e 1 anidad
al ar sntos de desarrollo generales que subrayan i :
- observar; a] argumentos de des HOEEcE Qe e areniee:
éner ano pre dos por las Naciones Unidas y oti
del género humano presenta : das e
i ] una preocupacio : resiones ambien
¥ Ci internacionales; bl una preocupacion por las p bie
ciones internacionales; b] B e
: informes obre los limi
: ada primer los informes del Club de Roma s
# expresada primero cn los ! ] v s
i » reafir : spués en la Cumbre de la Tierrz )
' la tierra y reafirmada después en ‘ e, i ¥ €1 s
preocupacion por la pobreza del Tercer Mund}o Lu;{ndq se cam;;‘:em; -
i i ‘imero ¢ al es inmensa -
' i » mercados tiene el Primero el cual es 11
- necesidad de mercados que : e tntaice Lo
: i [, segl itica keynesiana de inversiones ¢s
; - de ahi, segin la politica keyr :
e g la idea de que los ricos deben apuntalar
dos. Esta es una esfera de
organizadora con-

¥ fomentar la expansion econémica, ca
¢ crecimicento de los pobres pa ‘1!.Il)CI‘|CF]Cl.0 @c L(la 6 Be
trabajo importante que tiene una influencia intelectual y

&

que surgio en el Primer Mundo cn ¢l decenio de 1970 y que conlleva una -3 g tnua.
industria en pequena escala que es sostenible a la larga, y d] ctnodesarro- ‘2

llo, que senala que los procesos de desarrollo han fomentado con frecuen- 3
cia los conflictos ¢tnicos ¢ insisle en que esto sea corregido y que sea res-
petada la diversidad de culturas en ¢l mundo.? E 2

2 Hetne, 1990:152-167.
2 Hettne, 1990:167-194, i B
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