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LA EXPERIENCIA DEL DESARROLLO DE AMERICA LATINA: .

gar, es igualmente claro que rig/cbemos descartar su obra, ya que ésta
ESTRUCTURALISMO Y TEORIA DE LA DEPENDENCIA

lanto una nueva exposicién inicial de algunas de las preocupacionces
dulares de la tradicion clasica de la cconomfa politica como, en rela i
con esto, !a pres *ntacion inicial de una serie de ideas sobre la ;dcologiz;:l
x‘ntervcp(:l.o'msmo autorizado que, so capa de la tcoria de la modernizacién
se convirtié en parte usual de los estudios del desarrollo.

Lalicoria de la modernizacién sigue a la teorfa del crecimiento pero e
muy influida por el desco de los Estados Unidos de combatir la il?ﬂuencia
de la URSS_cn el Tercer Mundo. La teoria de la modernizacion ofrece a lag
nucvas naciones del Tercer Mundo un camino ficil a la condicién de .-' i
nomias vy sociedades desarrolladas. La teoria de la modernizacion usa d
manera cz;raclcrisiica. la obra de todas las ciencias sociales para ofn.:cer
una descripcién general del paso al mundo moderno. La teoria de la mo- 4

dernizacién se basa en una versio imista de T D p
ccon6mico y en tcorias de cambio cstable. Se propone ws dhomeorm o g1 de gue - : ‘
ple entre las sociedades ll‘adicionallgs v T1:|0dCI:'|1'II‘§02;;;ITd 1(‘31‘011'1‘{3 sim-:§ .‘porsusmycmn dcllus u_nlpoylucmnc‘s. Despucs que lcrn?mé la scgunq;x gue-
como cl proceso de pasar de una situacion a la ‘m,m 9 a m(_)’ g:;nlz.acn(m,-- mundu.}l esta situacion fue 100[‘17,:.1('121‘ por R;ul Prebisch y los socmé!ogos
dernizacién tuvo gran influencia cn los tlccuni(;\' dc‘i‘)‘s‘;] l*?lesﬂ Cla mo--38 de .h Comisién gccmonfnca para Alm:ll'lc.a L;Lma_ (CEPM,)‘ de las Nauongs
bargo, ha sido criticada lucgo por ﬂen&r;[!i'{'u' d;; maner; ?’1 . ,‘6.0- ,bm em Unidas. Las teorias csla‘m.l'.!:: de cspcmalhzlacmn mllcmacmnul y comercio
delo de Occidente v, mas |)alz'£icaxlal1-|; s ‘IA . 1‘—1" “L_blllm..l 'cI_mo-s L que abogaban por una dmmm} del trabajo xz}Lcrnacmnal y complementaria
J ente, el modcelo de los Estados Unidos £ fueron rechazadas. Se formulé una economia estructuralista para modelar
de manera realista las ecconomias locales, de modo que los gobiernos pu-
dieran planear eficazmente el desarrollo nacional. La influencia de la eco-
nomia estructuralista decliné a medida que ¢l impulso para la industriali-
% zacion. [allé en los primeros afios del decenio de 1960, y los tedricos
vinieron a hacer hincapié¢ en las consecuencias politicas mds radicales del
motivo estructuralista centro-periferia. A medida que el material del es-
tructuralismo era claborado de nueva cuenta, surgié el enfoque conocido
Programa Universitario de Estudios de Género @ como teorfa de la dependencia. Sobre el criterio de la dependencia el re-
Instituto Nacional de las Mujeres. = sultado de la experiencia historica de los paises de América Latina es que
Curso Intensivo de Capacitacior ‘3% la region ha venido a ocupar una posicién de incorporaciéon subordinada

. A \ORAMA DE LAS TEORIAS ESTRUCTURALISTA Y DE DEPENDENCIA

EDurante los afios anteriores a la depresién del decenio de 1930, las econo-
€mias de los paises de América Latina se habian orientado a exportar pro-
E ductos primarios a mercados de Europa y los Estados Unidos. Sin embar-
B g0, la respucsta de los gobiernos a la dislocacién de la depresién y a los
 aiios de guerra subsiguicentes tuvo el efecto de alentar la industrializacién

% en la cconomia global.

Sesion IV Género  y  Desarrollo  Social, . o

Politicas Publicas b 3 AMERICA LATINA ENTRE LAS GUERRAS
Preston P.W. (1999) La experiencia del . 2 . . ce oy . - . -

- < . ¥ Después de la desintegracion del imperio colonial espanol en América La-

desarrollo de América Latina: : L : . : 1 imi

. . , . # tina, a principios del siglo x1x, A. G. Frank! establece el nacimiento de dos

estructuralismo y teoria de la dependencia. 3 : : ; i .

En: Preston. P.W. Una introduccion a | . @ facciones entre los pueblos recientemente independizados, que entraron en
- » £ W . Lna Infrocuccion a fa IEQra conflicto en cuanto al patrén de desarrollo futuro: los “europeos”, que abo-
del desarrollo México. Siglo Veintiuno :

Editores. P. 217-236 #2 - 3 ' A. G. Frank, 1972, Lumpenbouirgeoisie- Lumpendevelopment, Nueva York, Monthly Review

Press, cap. 4. La obra de A. G. Frank se examina en ¢l cap. 13.
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gaban por el libre comercio y, por ende, por la continuacién del papel .‘
explm'mdores de productos primarios y los “americanos”, que eran nacig
nalistas y abogaban por la industrializacién tras barreras arancelarias prg
tectoras. Los criterios de los europeos prevalecieron y los paises de A
rica Latina se embarcaron en un largo periodo de desarrollo econdmieg
centrado en la exportacién de productos primarios. En los afios anteriore
a Ift Gran Depresion del decenio de 1930 los paises latinoamericanos si
guieron politicas de exportacién de productos primarios, patrén de .‘

rollo _d]t'lg.ldO hacia el exterior que miraba sobre todo a Europa. Junto con’
esta direccion hacia el exterior hubo una teoria disponible en la forma dé

ideas ricardianas con respecto a la naturaleza del comercio internaciona

David Ricardo, un economista politico inglés del siglo xix, fue el principa

tedrico de la burguesfa industrial que surgia en Inglaterra.? El elementg

]‘)Z’ll‘lll.‘ui}.lll‘ de la obra de Ricardo que fue invocado en ¢l contexto de los ded
bates latinoamericanos con respecto a las politicas econémicas fue la idea ¥

de la especializacién internacional. Ricardo sugirioé que cada pais tendria
un conjunto especifico de recursos locales, una dote natural de oportunis

dades ‘nmtcna]esl, culturales y geogriificas, v que el desarrollo econémico de
un pais se beneficiarfa con la especializacion en esos puntos fuertes parl.im'

culares aunada al comercio internacional difundido. A medida que cada

pais optimizara sus propios puntos cconémicos fuertes vy, luego, comercia-
ra, el sistema en conjunto alcanzaria un nivel de operacion maximo. En un‘

sistema de especializacion y comercio todos se beneficiarian.

Esl‘:\ opinién sobre los beneficios de la especializacién internacional era
cgg‘.ncmlmcme una interpretacion ideologica y una justificacién de la posi- §
cién del Reino Unido en la economia mundial durante la mayor parte del si- §
glo XIxX, cuando la economia industrial del mundo era mas o menos equiva- §
Fcnlc a la economia del Reino Unido. La teoria garantizaba la preminencia
industrial del Reino Unido y relegaba al resto del mundo a la condicién de
proveedores de materias primas y consumidores de productos terminados. 4

Durante los anos de la depresion las economias de América Latina fue.- i

ron golpeadas duramente, ya que la demanda de sus productos cayé, en Ii-

nea con las caidas en la produccién dentro de las economias industrializa-

das del Primer Mundo. A medida que las exportaciones de productos

primarios descendian, bajaba también el ingreso que América Latina deri- |

\'Elbill de cllos. La reaccion defensiva automitica de los gobiernos latinoa-
mericanos que buscaron adaptarse a estas circunstancias adversas tuvo el
f:fcclo de iniciar un programa de industrializacién para la sustitucion de
importaciones por el que los bienes que habian sido comprados en el ex-

* Sobre las pohlfcas de identidad en la América Latina colonial y poscolonial véase B. An-
dcrf’-nn. 1983, Imagined communities, Londres, Verso, cap. 4. -
S WL Barber, 1967, A listory of economic thought, cap. 3.
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ranjero ahora se producian localmente. La segunda guerra mundial conti-

wé este patrén y lo reforzé a medida que los mercados de Europa, a los
gue América Latina se habia orientado histéricamente, fueron suprimidos
bor la actividad militar. Una vez mas se reforzé la presién para producir lo-
ente aquello que se habia importado de manera habitual. Después del
1 del periodo bélico hubo un renacimiento general en el comercio mun-
‘dial, y en el largo periodo de notable prosperidad de la posguerra* las eco-
fpomias de América Latina tuvieron éxito y crecieron con rapidez. Todo
aquel episodio se convirtié en el interés teérico de un grupo de economis-
£ 1as encabezado por Ratil Prebisch y la Comisién Econ6mica para América
Latina (cEpAL) de las Naciones Unidas. Se elaboré una teoria que ofrecia
'una explicacién de los mecanismos de la industrializacién para la sustitu-
¢ién de importaciones y los gobiernos de la regién fueron instados a conti-
: nuar con sus planes de desarrollo establecidos® (véase la figura 12).

ot
* LA OBRA ESTRUCTURALISTA DE RAUL PREBISCH

L Se considera en general que Raiil Prebisch fue atil tanto para precisar las
" maquinarias intelectuales de la economia estructuralista como para esta-
L blecer un vehiculo institucional internacional apropiado para el despliegue
" de estas lineas de argumento y de politicas.® La percepci6n intelectual cru-
. cial que recibi6 el nombre de “tesis Prebisch”” era que el sistema global no
' era un mercado uniforme, con productores y proveedores que establecian
* libremente contratos mutuamente beneficiosos, sino que, de hecho, estaba
E dividido en economias centrales poderosas y economias periféricas relati-

vamente débiles. La economia del estructuralismo rechazaba la elabora-

cién formal de modelos de la economia ortodoxa y abordaba la situacién de
L las economias periféricas de manera directa y pragmitica. Sobre la base
'~ de estos andlisis Prebisch trabajé activamente en el mecanismo institucio-
| nal recientemente establecido que servia para ordenar el sistema global en
el periodo que sigui6 a la segunda guerra mundial. Prebisch fue una figu-
ra principal en la Comisién Econ6émica para América Latina (cepaL) de las

4 yéase E. Hobsbawm, 1994:cap. 9.

5 M. Blomstrom y B. Hettne, 1984, ofrecen un excelente panorama en Development theory
in transition, Londres, Zed, caps. 2, 3.

6 Véase un panorama general en L. E. DiMarco (comp.), 1972, International economics and
development: Essays in honour of Ratil Prebisch, Londres, Academic Press.

7 L. E. DiMarco observa (DiMarco [comp.], 1972:5) que hubo dos ensayos cruciales pri-
mero: R. Prebisch, 1959, “Commercial policy in underdeveloped countries”, American Econo-
mic Review, 49: R. Prebisch, 1949, “The economic development of Latin America and its prin-
cipal problems”, Economic Review of Latin America, 7.
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Naciones Unidas, fundada en 1948, ¢ hizo una contribucién importante
trabajo temprano de las Naciones Unidas sobre el desarrollo al ayudar a'es
tablecer la primera unetap (Conferencia de las Naciones Unidas sobre

de la especalizacion

vy —
Depresién interbélica e |
industralizacién para
sustituir imporiaciones

Ciencias sociales l

latinamericanas lI

mercio y Desarrollo) en 1964. Sc¢ ha dicho que la “creacién de la uncrap fug
[. . .Jresultado de los esfuerzos personales de Prebisch”,® y senalan que.

|
|
b

El nuevo papel de ]
EUA desplaza al RU |

sc interes6 en “debatir las relaciones econémicas internacionales que vi

e

| Motivo c

entro-periferia

P—

— !
culaban a los paises industrializados v los paises menos desarrollados” — Y ""f
ECONOMIA
ESTRUCTURALISTA
Preocupaciones antecedentes f’f,,_--”“f- R""“‘-—-—-..__________-h
: _ S . 3 -1 M _

La posicion principal contra la cual Prebisch establecis sus criterios!? fuel : P — | Estructuras globales i | Centros y pcrif('.r;):l:‘i en l
la afirmacion de las teorias ccondmicas ortodoxas, inspiradas en Ricardo/] especificos _] 11 ¢ historicas 3 1 ¢l sistema globa B
de que la especializacion internacional conferia beneficios a todos los inii@ | /
volucrados.'! > Y 4

Contra este argumento Prebisch usd una version de la idea centro-peri ESTADO
feria, que estaba presente no sélo en los escritos marsianos sino también: N'“F[ON"_L
en los eseritos autoctonos antimperialistas latinoamericanos que se habfan Lt:::’[z)\{ljb
producido durante los decenios de 1930 y 1940. Las lincas de eritica del eri-+ -
terio ortodoxo de los benelicios de la especializacion v el intercambio ine: - —
ternacionales databan de lines del siglo xix, cuando los Estados Unidos, Ru-+ OBJETIVO DE Establecimiento
sia, Alemania y Japon confrontaron los problemas de ser “industrializadores: # Integracion regional m;?\"g*gg[\‘%‘o | de dominio global
tardios” en un sistema global dominado por los ingleses. En todos estos ca- - ' —
sos se daba preferencia a la industrializacion detrds de barreras arancela-” T * -
rias protectoras. A la luz de estas consideraciones, Prebisch sostuvo que la 28 ‘I'}%?i};’})gza’\\
teoria ortodoxa condenaba a las economias latinoamericanas a una posi: g e
cién secundaria y relativamente declinante como exportadoras de produc- ‘28 - v :

tos primarios. De hecho, fue la posicion que habia sido ocupada en los afios
anteriores a la depresién y que fue heredada del periodo colonial. Prebisch
rechazé el argumento a favor de la especializacién internacional y, ademds
de cuestionar el concepto ortodoxo de la posicion apropiada de las econo-
mias de América Latina en la economia mundial, renové la explicacion de
la naturaleza de las economias periléricas.

El modelo de equilibrio del mercado del neoclasicismo fue rechazado a
favor de un enfoque de estilo empirico, pragmitico y orientado a los pro-
blemas, que se conoce con el nombre de estructuralismo, el cual insisti6 en
que las cconomias de los paises de América Latina debian ser analizadas

f A, A. Dadone y L. E. DiMarco, 1972, “The impact of Prebisch ideas on modern economic
analysis”, en L. E. DiMarco (comp.), 1972:23,

Y Dadone y DiMarco, 1972:24,

WR. Prebisch, 1950, The economic developmient of Latin America and its principal problems,
Nueva York, United Nations Publications.

' Véase Blomstrom y Hettne, 1984:caps. 2, 3.

| Centros-periferias

Vinculaciones,
seclores, estructuras,
subordinacién

v

PAPEL PRINCIPAL DEL
ESTADO NACIONAL

ESTADOS CEPAL

OBJETIVO:
AUTONOMIA EN EL
SISTEMA GLOBAL

Figura 12. Economia estructuralista y teorfa de la dependencia.
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c:r::m(cvi un conjunto de sectores separados, integrados sin cohesién
* - i 1 f
uno de los cuales tenfa un papel particular en el sistema global legado p

el dominio de las economfas metropolitanas. La nueva solucién politica erz

seguit Iun. programa nacional de industrializacién protegido por barrerats
arancelanas: precisamente el patron que se creé a raiz de las crisis de la de

presion y de la guerra.
&

Economia estructuralista

| o alic e 111161 i
El enfoque estructuralista se inicia con el intento de modelar la situacién

local de manera realista y no formal. En lugar de la economia neoclési

or - sl eleto - np—— .
rtodoxa del sistema de mercado que se autorregula, con su predileccién’]

por !?S moc!citxs formales, los estructuralistas ven el patrén de la actividad
econémica real generado histéricamente. En cuanto se realiza este cambio

de procedimiento en las estrategias de explicacion cientifica social surgc

una historia muy diferente con respecto a las economias de América Lati

na. La presunta economia nacional tinica se ve como escindida en un con-
Junto vagamente integrado de sectores casi auténomos, En lugar de la sua- ¢

ve interacciéon de los varios elementos de la economia tinica hay una

dl\'(.‘l‘Sld;’ld d:.: cor_lﬂicto:,- de intereses entre los diferentes sectores. En las
Cm.ongmms h.xsl.éncamemc generadas de los paises de América Latina cada ™
uno de los distintos sectores de la actualidad representa, o un residuo del

proceso lli:n;térico de la expansién del capitalismo de Europa Occidental, o
una necesidad actual del capitalismo contemporaneo. La economfa inée-

gra_csia y claramente nacional no existe, y en su lugar hay una coleccién de 4
residuos, enclaves y varias formas parésitas. A la luz de estos analisis es po- 11
un pafs subdesarrollado es subdesarrollado precisa-"

o

sible sostener que
mente porque consiste en diferentes estructuras, cada una de las cuales
tiene un tipo especffico de comportamiento”.!2

Los origenes del estructuralismo radican en el interés que Prebisch tuvo
;:.n las r.c]ac:oncs entre América Latina y las economfas industrializadas.? |
a nocién de la relacién principal entre el centro y la periferia “se derivé
primer periodo de

de la preocup::::ién por los ciclos econémicos durante el
la posguerra”.'* Es evidente que desde esta perspectiva “la distincién [, ]

estaba inspirada principalmente por el papel desigual desempefiado por los *

c_I_qs segmentos de la economfa mundial en las fluctuaciones periédicas del
sistema: el primero, en un papel activo; el segundo, en un papel pasivo o re-

| ; P.J. D‘Br'u‘n.. 1975, A critique of Latin American theories of dependency” en 1. Oxaal er
al., II.‘a_\'mm’ the sociology of development, Londres, Routledge, p. 9 i
*J. Knakal, 1972, “The centre-peri ;syS . s " i
oy periphery system twenty years later”, en DiMarco (comp.),
¥ Knakal, 1972.
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Bxivo”.'S La distincion también indicaba los papeles diferentes asignados
exportadores primarios y exportadores industriales por la divisién inter-
Bcional del trabajo, cuyo resultado final era una distribucién desigual del
yogreso técnico”. 1€ El resultado es que las poderosas economias principa-
impulsan ¢l sistema en general y tienden a acumular una influencia
avez mayor en la industria, lo que, a su vez, asegura su dominio. En ge-
¥ieral, para Prebisch era claro que la falta relativa de avance de las econo-
Fifas de América Latina no podia ser explicada en funcién de las deficien-
dentro de la economia local sino que debia explicarse con referencia a
ths circunstancias estructurales debilitantes de las cconomias de América
atina dentro del sistema global. .
Las afirmaciones principales de la posicién estructuralista fueron elabo-
as sobre la base de estos andlisis. Habfa una ocasién més particular
para la presentacién de la economia estructuralista en la medida en que
irataban las consecuencias de la sustitucién del Reino Unido por los Es-
Plados Unidos como centro principal del sistema”.!” A medida que los tras-
onos de la depresién interbélica cedfan el paso al cataclismo sistémico
¥ mucho mayor de la segunda guerra mundial, el centro metropolitano al
que las economfas de América Latina se habian vuelto durante el largo pe-
riodo de su independencia, que obtuvieron de Espana y Portugal en los co-
mienzos del siglo xi1x, es decir, el Reino Unido, se debilit6 y fue eclipsado

.por los Estados Unidos, que se convirtieron en el centro dominante al que
¥ e volvieron las economias de América Latina en el periodo que sigui6 a la
segunda guerra mundial.

-En general, la linea de analisis de la cepaL incluyé una serie de afirma-
L ciones interrelacionadas. La primera de éstas fue que la economfa de los
Estados Unidos era relativamente auténoma y, por ende, su sensibilidad
“hacia la periferia era menor en comparacién con la que tenfa la economfa
“previa, mds abierta, del Reino Unido. El cambio de enfoque, del Reino Uni-

o

#8 doa los Estados Unidos, encontré una economfa de mercado liberal més

‘avanzada cuyos centros de poder no estaban particularmente dispuestos a
 continuar los estilos de interaccién establecidos con los ingleses durante el
B largo periodo de asociacién con los pafses de América Latina. En pocas pa-
A& labras, un nuevo centro metropolitano entrafiaba una nueva lista de de-
mandas a los pafses periféricos de América Latina. La segunda esfera de

. preocupacion se referfa a los términos de intercambio entre centros y peri-
" ferias, términos que se consideraron cambiados contra las periferias, ya
‘& que los precios de los productos primarios cayeron en relacién con los de
" las manufacturas. En esta situaci6n, la posicién general de la periferia se

.15 Idem.
K 18 Jdem.
E 17 Idem.
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é{l(,ol::il:ich():j:i:ld[i)lL::"l::lTrl I:,—L;{:]L,L ?a‘_c'apz?ci.dt'a‘d ]?arn.f;ul;lm:iur imports
e Ke. 5 pacion relacionada indica la capacid
del centro para importar independicntemente de sus intercambios conj
periferia. En otras palabras, ¢l centro podia obtener sus importacione
una scric de lugares en la periferia global. En el caso de Améz'i(:': Lati %
libcﬂ_ad del centro debilita la posicion de la periferia en las I'L‘i'tll,‘ionil:}
merciales cruciales. La cuarta preocupacion era que las illl]):)I‘L;.CiOI'ICS. ]
centro eran de materias primas, cuvos precios {luctian mm'uu(Iunwnl '
FUlll va en detrimento de la periferia, que no puede conliar en un ﬂu'{e;
ingresos constante. Y, por altimo, los teéricos de la ceraL adoptaron eJl Cl
terio de que la “escasez de délares” despuds de la segunda guerra mund'a]
reveld que los Estados Unidos no estdn acostumbrados a 11;1 papl-i muntlli
en cqmmsu.: con el Reino Unido, y que esto afectd negativamente a las
nomias periféricas. En general, el analisis que hizo la cepaL de la sitluac:if
de las pcrifcrias en relacion con el nuevo centro metropolitano de los
tados Unidos fue pesimista, ya que el nuevo centro fue considerado a la veg
poderoso e indiferente. R

i

) E[.Jl argumento completo de la cepaL se expone con la adicién de otra se:
rie de Iheﬂ(:XIOEICS. En esta formulacion temprana se omiti6 cl papel de
mecanismos [inancicros globales, pero esto se remedio pronto y se sefialg s

que las principales fuentes globales de financiamiento estaban controlad

¥ rcgqiadas por los paises capitalistas metropolitanos v, en realidad "
las principales instituciones nuevas del sistema de l?-I‘L:-l'LOn Woods s'-qu'g
::(’ml‘mban en la capital estadunidense. En este punto fue cuando b(.. di: ‘3111‘
ro, finalmente, el diagnéstico estructuralista de la cEpAL, de una cconu;?;;

global dividida en un poderoso centro auténomo rodeado por economfas

{?Cf_lfé”fm dependientes.' Las conclusiones normativas {luyeron del an
isls y giraron en torno de la afirmacién de una estrategia de industrializa:

cior s periferias tal que éstas pudi i
1 en las periferias tal que éstas pudicran, con el tiempo, convertirse en g
interdepen- 3

agentes cconémicos no dependientes en un sistema global
diente.

”E.l amplio alcance del andlisis estructuralista puede resumirse en {un;
cién de las tres consecuencias principales del rechazo de las teorias inspi-

1'3\dalla c:nl]R{c;u‘do de la especializacién y el intercambio internacionales:
a] el andlisis de las relaciones en t¢rminos de centros y periferias y o §
& d claros fracasos. El enfoque ha tenido una serie de fases.

como actores iguales en el mercado; b] un enfoque en la industrializa-
cion como un medio para ponerse al dia y unirse a las economias princi-

- : .
En el primer periodo de la posgucrra la cconomia de los Estados Unidos fue dominan-

te ¥ todas las otras economias estaban danadas porla guerra. En esta situacion no podian ex

a iCTies c Fuls Ini . e el .
portar bienes a los Estados Unidos con el fin de obtener dolares para pagar sus importacio- 4

nes; d_c ahi la escasez de dolares. En Europa resolvia ¢l problema ¢l
conocido como Plan Marshall.
1% Knakal, 1972:100.

programa de ayuda
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en lugar de la dependencia continua, y c] una preocupacién por las
secuencias sociales y culturales de la dependencia.?® El elemento fun-
ntal de la posicion general fue el criterio de que el progreso técnico
baba concentrado en el centro, y que, en consecuencia, disminuifa lenta-
pate la importancia de los insumos de productos primarios y, con cl tiem-
0. también los términos de intercambio iban en disminucién. La expecta-
era que la industrializacién abordarfa directamente la cuestion de la
fwentaja técnica del centro.y contribuiria a absorber el desempleo, al pro-
porcionar nucvos empleos industriales. Las finanzas del gobierno mejora-
Han al ampliar la cconomia y, por consiguiente, la base impositiva, y la po-
n de la balanza de pagos mejoraria al fabricar en el pais lo que
eriormente se habia importado. Estas politicas tuvieron un ¢xito tem-
¥prano y hubo una industrializacién y una urbanizacién extensas. Sin em-
hargo, hubo problemas imprevistos, ya que la industrializacién dependia
Fde suministros extranjeros de manufacturas complejas y, en lo sucesivo,
¥ endi6 a mercados locales relativamente pequefios. Asi pues, los benefi-
B cios fueron menores de lo que se esperaba y los costos financieros fueron
Fmbién mas altos de lo que se habia previsto. La estrategia de la indus-
Emalizacion por sustitucién de importaciones resulté tener solamente un
Eefecto limitado, y en el caso de América Latina una mezcla de entusiasmo
Fexcesivo, de banqueros del Primer Mundo incompetentes y corruptos y una
Finundacion subsiguiente de petrodélares, llevaron a problemas econdmi-
cos, politicos y sociales que culminaron en la crisis de la deuda de fines de
Jos setenta y de los ochenta.?!

La historia prdctica
;-

La historia préctica de las politicas estructuralistas ha sido mixta. En Amé-
 rica Latina ¢l paso a la industrializacion, que comenz6 en ¢l dificil periodo
“de la depresion y continué durante el episodio de la guerra, ha seguido

4 siendq una preocupacion central de las politicas de los gobiernos en el pe-
& 1odo que siguié a la segunda guerra mundial. En todos los casos continda

¥ ¢l impulso hacia una cconomia industrial desarrollada. Es evidente tam-
 bién que la historia es desigual y muestra una mezcla de éxitos parciales y

¥  El estructuralismo reformista de la cEpaL pertenece al primero de lo que

& o notable tedrico de la dependencia ha llamado “tres periodos facilmente

identificables” en la historia cconémica de América Latina en la posgue-

2 . Brookfield, 1975, Interdependent developnient, Londres, Methuen, pp. 139-142.
2 yease S, Georre, 1988, A faie worse than debt, Harmondsworth, Penguin; P. Korneret al.,
ie debt crisis, Londres, Zed.

1986, The IMF and !
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ntraban en los sectores no privilegiados se iban quedando a la zaga. Esta
cién serfa mas problematica cuando la inflacién se afirmé y diversos
pos actuaron para protegerse de cualquier pérdida de capacidad de in-

& presos. En las zonas rurales las operaciones de productos primarios conti-
Biaron, pero con menos apoyo politico. Conforme aumentaba la pobreza,

'bo una presién para la migracién del campo a las ciudades. Fue mani-
| impacto de los acontecimientos econémicos del periodo fue
Asi, en tercer lugar, grandes sec-

fueron marginadas al salir de cualquier empleo for-

formal”.2> Luego, en cuarto lugar, el papel del capital
tranjero fue cada vez més manifiesto a medida que el Estado, el sector

i N u .
industrial y los productores rurales de productos primarios buscaron apo-

ar sus actividades apoyéndose en el capital extranjero. En quinto lugar, en

Fgeneral, una consecuencia de los problemas econémicos, sociales y politi-
cos del periodo fue que los militares se aduefiaron del poder politico en
Emuchos paises.?® En genc

nanufacturas de baja calidad y alto costo, descuidé a la agricultura y for-
5 ialecié el papel del capital extranjero.
E pronto se¢ argumenté que cl remedio e
L .omo “la causa de los males econémicos”.
i Fue en este punto cuando el argumento salié del marco estructuralista
usado por Prebisch para abrazar el trabajo de tradiciones mds amplias den-
ro de las ciencias sociales. Una esfera de preocupacién importante fue la
' erftica del modelo de modernizacién que habfa sido asiduamente desarro-
llado por los teéricos de los Estados Unidos en los altimos afios del dece-
“ nio de 1950 y primeros del de 1960. Podemos considerar que el intercam-
- bio con la teorfa de la modernizacion resulté en la representacién, dentro
de las ciencias sociales latinoamericanas,
- dicion clésica de las ciencias sociales del siglo x1x, con su interés por

ral, podria decirse que ¢l enfoque favoreci6 a las

27 A la luz de estos acontecimientos

structuralista debfa considerarse
» 28

de las preocupaciones de la tra-
dilu-

cidar la dindmica del cambio complejo.??
~ Se hizo una serie de objeciones al analisis de la teorfa de la moderniza-
. 15 Gobre la pobreza urbana y la vitalidad del sector informal véase P. Worsley, 1984,

26 Sobre la cafda en el gobierno militar véase J. Linz y A, Stepan (comps.), 1978, The break-
de la vuelta a la democracia en D.
1992, Capitalist development and democracy, Cambridge, Polity.

Reuschemeyer et al.,
Theories of societal development, Londres, Routledge,

1 R, Peet, 1991, Global capitalisin:
pp. 43-45.

28 peet, 1991:45,
 Véase, por cjemplo, F. H. Cardoso y E. H. Faletto, 1979, Dependency and development in

Latin America, Berkeley y Los Angeles, University of California Press [Dependencia y desarro-
llo en Amiérica Latina. Ensayo de interpretacién sociolog
1. A. Kahl, 1976, Modemisation, exploitation and depe
wick, Transaction,

ica, México, Siglo XXI]. Véase también
ndency in Latin America, New Bruns-
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cion de los paises de América Latina. Se rechazo la idea de que eran
ciedades duales con un sector tradicional v un sector moderno (ya que;
conjunto de los territorios estaban influidos por las demandas del Siglee"
g%o‘balj. Se rechazo la idea de que los impulsos de nmdcrnizuéic’m se dif i
dirfan en las zonas retrasadas (va que el impacto del sistema global en
zonas pobres era, en el mejor de los casos, impredecible). Se rechazd
idea de que las dreas pobres tradicionales representaban un impcdimeﬁ )
para las _burguesfaﬁ nacionales progresistas (ya que tal élite no existia) 30 La
estrategia general de considerar una seric de etapas de desarrollo ec‘:on
mico fue rechazada a tavor de un andlisis histérico mucho mas profund
que examinaria la normalidad del patrén de subdesarrollo en América La.
tina, dada su posicién particular en el sistema global 3! ;
La nocion de dependencia se cristaliza fuera de este patrén complejo d
debate que giré en torno del intercambio de las economias de los centro
metrppolitanos y las economias latinoamericanas. La teoria de la depen-
dencia es una respuesta a los problemas de los analisis estructuralistas.®
En el andlisis de la dependencia los temas estructuralistas conocidos cc]n
respecto a la naturaleza fragmentada de la economia local se establecen en
un marco explicativo que detalla el hecho histérico de las relaciones as
métricas de poder cconémico entre las metrépolis y las periferias y, or
ende, coloca los elementos cruciales de los problemas locales mas ﬁllift%eli
control del Estado local. En este punto se presentan los tcmas\conoclido'i de
la dependencia externa y la estabilidad interna debilitadora de las esliuc— ;
turas sociales v econdmicas relacionadas con ellas. E

LA OBRA DE CELSO FURTADO SOBRE LA DEPENDENCIA

La obra de Celso Furtado abarca una serie de temas: a] la lenta revisién de
una temprana adhesion a la economia estructuralista tal que en la obra 1
posterior se produce una teoria de la dependencia; b] el lento cambio de 1
orlen.lacién de la obra de Furtado relacionada con esto, que se aparta de las
so!ucnoncs técnicas expresadas en términos de politica econémica y se
orienta a andlisis que tratan de la esfera de lo politico v, por tltimo, ba-
sandose en estos dos movimientos, ¢] un cambio que sc_épurta de la ;Jbra
c.strcchameme disciplinada para orientarse a un estilo por lo general mul-
tidisciplinario de andlisis, impregnado del material de la tradicion europea :
30 .V-.‘:Iasc R. Stavenhagen, 1968, “Seven erroncus theses on Latin America”, en J. Petras y
M. ‘Z;c‘L;h :-Lécgng’s-)}; ilmlm America: Reform of revolution, Greenwich, Fawcetl. -
o tas . o N i o 1
e k}“”I;{r:);_,bc‘i?i;”:::lz::i}iil.:f‘;fnpma nt policy and external dependency in Latin
2 O'Brien, 1975:11.
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las ciencias sociales del siglo xix, que se orienta a la dilucidacién de la
4mica del cambio complejo en el sistema capitalista industrial.

g revision del estructuralismo v la presentacicn de la teoria

¢ la dependencia

obra de Furtado Desarrollo y subdesarrollo® comienza con una exposi-
6n de los criterios existentes del crecimiento econémico y de ahi deriva

Jaidea de que:

a teorfa del desarrollo pretende explicar, desde un punto de vista macroecondémi-

0, las causas v los mecanismos del crecimiento persistente de la productividad del

" factor trabajo y las repercusiones de este crecimiento en la organizacion de la pro-
duccion y en la distribucién y utilizacion del producto social.®

. Sobre la base de esta comprension, Furtado pasa a establecer dos estilos
de investigacion relacionados: ¢l abstracto y el histérico. Acerca del prime-
‘10, “en el cual la abstraccion prevalece”,’ Furtado dice que “comprende el
andlisis de los mecanismos reales del proceso de crecimiento”,’¢ y la estra-
fegia de investigacion entrafa “la elaboracién de modelos o esquemas sim-
. plificados de los sistemas econdmicos existentes”.?” Lo que tenemos aqui
' es un reconocimiento del lenguaje informado neoclasico, del periodo que
 siguio a la segunda guerra mundial, para la identificacién precisa de los
E nccanismos por medio de la elaboracion de modelos. Furtado prosigue
- presentando su segundo estilo de investigacion relacionado con el anterior.
L Es el “plano histérico [y] comprende el estudio critico a la luz de una rea-
| lidad dada y sobre la base de las categorfas definidas por el analisis abs-
tracto”.3* De esta mancra el teorico puede refinar modelos formales y com-
prender mejor los procesos de crecimiento del mundo real.
. El enfoque temprano de Furtado puede ser considerado como estructu-
E ralista, v €l se interesa en establecer una serie de modelos de las economias
- Jatinoamericanas que revelardan cémo han cambiado con ¢l tiempo y cémo
~ estén constituidas ahora. Lo que mds intriga en esta obra temprana es la

3 ¢, Furtado, 1964, Developnient and wnderdevelopment, Berkeley y Los Angeles, Univer-
sity of California Press. En el prélogo el autor explica que, habiendo comenzado como un ted-
rico neoclasico, s inspird en ¢l marxismo y el keynesianismo y pasé al andlisis estructural del
desarrollo y el subdesarrollo. EI movimiento intelectual del estructuralismo hacia la teorfa de
la dependencia es evidente en ¢l trio de obras que consideramos aqui.

M Furtado, 1964:1.

35 Idem.

3 Jdem.

3 Idem.

38 Idem.
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Bién ha sido subrayada. Furtado ha hecho hincapié en que la investigacién
Jas circunstancias del subdesarrollo en América Latina, que es su esfera
cular de interés, debe centrarse en la situacién local actual, y de ahi

llamados a proceder a una teorizacion auténoma. En su libro Diagnds-

b0 de la crisis del Brasil, que [ue escrito en una época de crisis politica en

il, encontramos tres revisiones cruciales del andlisis realizado hasta

nces. En primer lugar, Furtado invoca la idea hegeliana y marxiana del

mbio dialéctico. Este es, segiin Furtado, el mejor marco de orientacion
yeeneral para la investigacion. No obstante, afade en seguida que, en un
pivel practico, no es de mucho uso, y que se necesitan otros ejercicios de
odelado. La segunda revision entraia el reconocimiento de la idea de las
fclases y la lucha de clases. Furtado ha descubierto la diversidad de los in-

Pereses de clase politica en Brasil. Sin embargo, en scguida suaviza su ar-

fumento tratando a las clases en el estilo de la sociologia ortodoxa. Por tl-

timo, la tercera revisién entraiia hablar de flexibilidad institucional, y aqui

B Furtado extiende su argumento a la esfera politica. La economia y la so-
¥iciedad brasilefas carccen de una clase gobernante dedicada a la industria-

P lizacion, y ¢l nacimiento de un grupo semejante dependerd de la flexibili-

¥dad de los mecanismos institucionales actuales. Por desgracia para el

analisis de Furtado, y del Brasil, el resultado real de la crisis fue un golpe

manera en que Furtado llama la atencién sobre el detalle histérico del
latmoamc.ncalnn, con una deferencia hacia las ideas econémicas ortod :
de la cxp!lc:m(’m cientifica que se expresa en la basqueda de modcloso
A medida que Furtado despliega el enfoque estructural en el caso d. :
econ.omfas de América Latina, la esencia de los analisis que prcscmc
contiene, en esbozo, la posicién de la dependencia. Furtado considea ad
expansion iustlc')rica del capitalismo industrial y observa: “El advcnim;{:l
de un nlcleo ll}duslrial cn la Europa del siglo xviu trastorné la econo t
mund;_al de la época y, con el tiempo, condicioné el desarrollo econémicQg
posterior en casi todas las regiones del mundo.”¥? ' -
El nicleo se expandi6 en tres dirccciones: internamente en la rJ
Europa; en las “tierras vacias” de América del Norte y Austra,lasia En lpl"a
cer lugar, en las tierras ya habitadas de América Latina. Lo que lcyi'nlc m
a Fl.u'lado son los tipos de economias v sociedades que se produjer -
Pccmlmcmc en el dltimo caso sefalado—, y ¢l sostienc que “(:IJ cfzgl:s
1|n11‘;)‘a(?1'u de la expansion capitalista en las estructuras arcaicas vario scgllcﬂ
a :‘Lglo.n; r_:I x‘c'::'.u]t:_tdo, sin embargo, fuc casi siempre la creacién de estruc. -
turas hibridas”.* En este punto tencmos una primera declaracié d‘l 3¢
cleo sic.]'un:ili:;is de la dependencia, que es que el :iubdusar:‘oho nr:J ce' o
cond:C"On original sino que ¢s producido histéricamente en el proc b uza i
expansion del capitalismo. El impacto de la expansién del ca i:)al"tw' ;
Lc]usnml fc:n los diversos territorios colonizados tuvo el c[ccl‘opdc ];?g];ug:r
COnO fs * TH H - st . o= . .
son Cn;l::;‘i?lrlat:::ts:das por distintos sectores. Furtado identifica tres sec-

militar.

En ¢l texto Desarrollo econdmico en América Latina** se presenta plena-
mente la linca de la dependencia. Las estructuras econémicas y sociales de
los paises latinoamericanos de la actualidad se presentan como el resulta-
do de la forma de esa incorporacion del continente a la economia capita-
& lista mundial. La produccién de la posicién de dependencia durante el pe-
; iodo puede caracterizarse como sigue:

Una_cm la economia “remanente”, con un predominio de las actividades de subsis:
tencia y un flujo monetario menor; la segunda comprende actividades ciil'ccta ‘s
te relacionadas con el comercio exterior; la tercera consiste en '1ctivin.] des di eota:
mente relacionadas con el mercado interno. 4! } e e

i En general, los acontecimicntos en la eslera de las idecas adoptaron la forma de 1]
aadir una perspectiva histérica y un andlisis al método estructural ¢ institucional,
* 1] dar al método histéricofestructural/institucional la clase de contenido tedrico y

Usando este esquema, Furtado observa la situacion de la economfa bra.
“ empirico necesario para elaborar una teoria general de la dependencia o subdesa-

silefia y concluye sus observaciones seialando que “De nuevo vemos |
sgbdfzsa:‘l‘ollo, por ser un fenémeno especifico, requicre un esfuers .dq‘ue-e ; g=
rizacién auténoma,”#? | nestuermo deteo g ol

Las ld{'.‘a_s de Furtado de una teoria apropiada del subdesarrollo prosi- 4 ;
guen en Diagndstico de la crisis del Brasil.** Hasta aqui hemos visf)u ISI- ‘
ideas de sectores y estructuras, y la importancia del analisis hisl;irico tarirlms- B

2

La naturaleza de este método histérico, estructural e institucional se
* eiemplifica en los anilisis presentados. Asi, circunstancias determinadas
que admiten una descripcion (o modelado desagregado basado en propo-
siciones cconémicas generalmente ciertas) por lo que se refiere a los tér-

¥ Furtado, 1964:127 . . . i S
' minos de estructura econémica, admiten, también, una descripcién com-

0 Furtado, 1964:129, 4 !
41 Furtado, 1964: 136, 4 plementaria por lo que se refiere al marco institucional funcionalmente
42 o
Furtado, 1964:139. :
43 F m " . : : . n
3 C. Furl & Dinosscic ol 1l B oits . . A C. Furtado, 1976, Economic development in Latin America, 2a. ed., Cambridge, Cam-
Furtado, 1965, Diagnosis of the Brazilian crisis, Berkeley y Los Angeles, University of @  bridge University Press. co ) i

California Press.

45 Girvan, 1973:12.

b
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necesario. El andlisis histérico proporciona datos para citar ejemplos y.e '.
borar una serie de modelos: v, ademas, apoyandose en la ecohoml’a clasia
v en las tradiciones marxianas, un marco incluyente que ubica firmemer
te a las economias latinoamericanas en las zonas peritéricas dependien
de la economia capitalista del mundo. Luego, los problemas del desarrg) I
son tratados en funcién de la falta de coincidencia entre, por una parte, la
posibilidades de desarrollo ofrecidas por niveles tecnologicos v, por cJl :
las restricciones y las posibilidades relacionadas con circunstancias
tructurales e institucionales determinadas.

efialan cinco problemas: a] la reconstruccién de las estructuras econdmi-
3 para permitir el uso de la tecnologia moderna; b] la evitacién de la mar-
acién social de grandes secciones de la poblacién; c] la reorganizacion
del sector estatal de manera que el Estado pueda asumir su papel apropia-
ido como agente del desarrollo; d] la busqueda de la autonomia tecnologi-
e,y ¢] el establecimiento de una cooperacion regional #8

Es evidente que estos puntos representan un programa esencialmente
litico en forma de propuestas de politicas. He seguido a Furtado al se-
falar los encabezados generales y no hay duda de que admiten una elabo-
tacion detallada. Sin embargo, lo interesante es la estrategia de reforma
Epolitica que representan. El dilema de Furtado es el de los teéricos parti-
E darios de las reformas en general, va que si bien su propia obra le dispone
confiar en la persuasién, sus circunstancias no son evidentemente con-
ducentes a la eficacia del debate razonado. La solucién de Furtado gira en
torno del papel principal del Estado en la basqueda del desarrollo, pero el
Estado actual representa los intereses de grupos especificos que no son ge-
 lerales. En otras palabras, el vehiculo de la solucion del problema del de-
i arrollo es, en realidad, una parte del problema. Furtado ofrece politicas
reformistas. Por ¢l momento podemos senalar que en la obra de Furtado el
enfoque de la dependencia aparece con toda su sutileza y su fuerza inte-
& lectual. En un texto ulterior titulado Acumulacion y desarrollo®® Furtado
aborda una consideracion de la dependencia en gran escala, y la ve como
una condicion estructural legada por la historia. Los temas de su obra an-
ferior s¢ persiguen en un texto ampliamente cultural, histérico y tedrico,
que el autor califica de “antilibro académico”,*® ya que los temas no enca-
 jarfan en las categorias de ciencias sociales disponibles.

La presentacion de nuevas obras en materia de politicas

En el texto Desarrollo economico en América Latina Furtado presenta
andlisis detallado y trata la génesis histérica de la situacién contemporane
La obra termina con un capitulo que resume su argumento v establece
condiciones necesarias para cualquier avance ulterior. Furtado observa que;

i
No hay duda de que el desarrollo basado en las exportaciones de materias primas
v en la industrializacion por sustitucién de importaciones ha llegado al limite de
sus posibilidades [. . .] De igual mancra, ¢l marco institucional heredado del perio-
do colonial [. . .] parece haber agotado sus posibilidades de adaptacion a las nece-
sidades del desarrollo #®

Furtado anade que el debate se ha orientado cada vez mis, previsible-
mente, a la cuestion de la reforma estiructural e institucional. Cuando exa-
minamos las amplias esferas de propuestas de politicas especificas qué :
hace, que van desde las reformas hasta los vinculos estructurales internos
v externos, lo que resulta muy claro es que el enfoque de la dependenciaes
politicamente explosivo en sus consecuencias, v que las tareas de reforma
que senala son muy dificiles. Los problemas principales radican en la ac-
tual composicion de la economia politica y sus estructuras asociadas de po- & 4 . altimos afios cabria decir que la vasta tradicién de obras que for-
der politico. Para el teérico el dilema con respecto a establecer posibles vias ‘i O o il |
para el futuro es que el capitalismo periférico subordinado produce un pa- 3 de -en b -n el Primer Mundo. La presentacion inicial del mate-
irér} particular de grupos basados en la clase, algunos de los cuales ticnen : dp] (; eSt.a,l Lndog:;l i lengua inglesa édo t6 la forma de intervenciones
un interés directo en los patrones establecidos de crecimiento dirigido ha- & 1'1:11‘ e-?bld ual 1ud I:; TTS (;Sgn‘cos %ie;lt;'o dclleercer Mundo, v esto tuvo el
cia afuera. Furtado confronta este dilema con un paquete de reformas. Ex- & !Jofel'l‘ll(..a'iiCﬂ f[:]bt ed‘:‘:;onhmdir la recepcion de las ICCCiUI;eJS de la teoria
lerr.iamentc, hay tres problemas: a] la nueva entrada de las economias :jn (;1131?«1 _odc1 b{f-.o : uc a uel](;s ue no estaban bien dispuestos hacia
regionales en la corriente principal en expansién; b] la reforma de las rela- 3 e (,‘pc‘n Lm:]id' V _q d q- : f . - tildandolo de propaganda de la iz-
ciones econémicas con los Estados Unidos, v ¢] la reforma de las relacio- 8 8 pudisro fEshasat fode SIEERIBIE v
nes econémicas con las empresas multinacionales.*? E, internamente, se

EL LEGADO DE LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA

" maron lo que ahora se conoce como la teorfa de la dependencia han deja-

48 Idem.
‘m Furtado, 1976:300. E 49 . Furtado, 1978, Accumulation and development, Oxford, Martin Robertson.
e, 50 Furtado, 1978:1.
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PERIENCIA DEL DESARROLLO I “ICA LATINA
uierda.’! Si Areo, vo cr v do o o o 2
? erés atil psoli”vfgll;illlfri‘d; ?:_f[;!ci‘zfc‘;; n‘i‘; ‘;:Sqfi ril: “llle o :]t 1‘ Podcmos sacar un il 0 segln una serie de fases relativamente separadas dentro de las cuales
das en ol sificnte- Bs eridcnit, et 1{;0.-{:1 dc{.]}ln(?:,:, cgn agucllas.ccnl@’_ s patrones del desarrollo se ee':t?l’)lcccn con c! tiempo. En el caso de los
sentada de diversas maneras, y que cslc} e a rotf:e‘r_idcngia ha s:dca!pr 8 ’s_cs_dcl '.l"crc:m' N"[undo, la posicion dela teorfa _dc la dependencia ofrece
extensos. En sus formulaciones iniciales fuc‘nﬂrc):id =-15j o elbatc‘s critict hrslorl.a de la 1ncqrpgracu?n de cstos Lerritorios en la esfera en expan-
historica particular de Américn Lating en ]O\;. " L:l a p?jr a experienci ] dc! '51slcma cap;t:.tllsla industrial mc'.ropc_)hlano y la subsxgufentc
cuando los patrones comerciales v ccondmicos ci:ng?s _dc 19]4(? y 19505 daptacion de esta relacion de acucr‘flo con la serie q:: dcman.da's del nuclu’:.o
mucho tiermpo, fucron trastornadas cor ol ¢ }iséd: ‘11 le ‘os desde hacla arrollador L:’.l. fase actu'al del CEi:p]llzj.ll‘Sn‘tO pcnfcm:p no s mas que la dl-
mundial y ocasionaron una medida de indus'ﬁ'hl" '10‘ de a ?cgunda guerry ade una scric de 1'clac:9nes. {‘J.S|111Cll'lFiaS‘dC la periferia y el centro.
de importaciones. Estas circunstancias l'ucr:)nL l::df:_fol(lj parala Suslituciéii La teoria de la modrr:mizacum fu:?cwno con un modelo evolu_lwo flc
cconomistas de la cerat cncabezados por Radl P:'Jj[;z".i.‘th]a; poi* cl gm;.)o"de mbio que se dcs.agrego_polr referencia al andlisis cstructuml-{urjcu_mahs-
stiltd ‘e U ceoRtmts Cstl'l.lclurnii.x;m nuc\:'"n m“L‘ th(;jl ’ y su |:I'€1ba_j0 ade l'a logica dc_l industrialismo. 'Esr.c enl’oqm?, se CC.l'lll‘é en la dindmica del
para las posiciones de los gobicrnos en nﬂlc;i; dclu} ]:f il _sc'r'wr de base 5 o Que Eta Ihrswa oo }Ofﬁ pajses 8 cucstion. Sin cn?l’aa.rgo. el.enfoque
pecificamente en ol desatrollo naciona] F;\;m é;b : pc)‘ IIIC;}S.IH;?I‘CSadaSFs Ede la teoria de la dcpcndcs}ga volwéla %Iamar‘la atencién, sobre todo el
telectual sobre la cual se articularon ]0;; c:;c‘u X iﬂ_ pi ?I?Olcmr.lo la base in: Fasunto d.c los contextos pohu?oa econémicos mds vnsto§ c_lcniro de los cua-
rfa de la dependencia. squemas mads amplios de la ie‘cf_: r,foncmnab_an algunas naciones part{culal‘cs. Los tedricos de la dcp?en-
Contra los esquemas de andlisis v ascsorfa en materia d - P d_encm sostuvicron que cl contexto pertinente en el ?ual podia ser anah_za-
vados de la abra de 1a economin (‘)r‘lohd‘m:-m - [3.-‘nja~ L;\,Ift e politicas de e do aprc‘)pxadamcn%c c_l dc:t‘.am'ollo. histérico de los paises de América ]v_atma
ricos del desairollo, 10s proponemes dc‘ i—. (-{.c A uim y undo y de los te b era el s:15tcma cap;Lah:ELa 11_1§lu5'.1'1al global. En !ugm" dc? la conc_cmrac;én de
importaneia’de considerar tanto I C‘chric‘nci'i ] ‘?Fl(‘:r?'cm ?uhmym"on: a] & la teorfa dela mod(-:rmz:tc:on en los patrones econémicos, sociales y-cultu-
féricos como las fases de su involucracion cor;si]-]; pliea de 1‘05 paises peri:, ra]esb1r1_tcr.no’s de los paises de América Latina, los tedricos de Ia depen-
la necesidad de establecer los vineuloe c-;—;ccfficz)- mas mds m(.:luyc:'n’es; b}; dencia insistieron en que un aspecto Cl':LlClﬂ] dc.: toda la experiencia Flc €s0s
culturales de los centros v las pcril‘urh«;. Iy i h::co_{l;ffmlcos. polztlcqs-.yé 'pa{:j)c.\s debia buscarse en el patrén de \'1';1culac10ncs que habian tenido con
pacion activa del Estado en I bl’l"i([hl(.‘(tl:;’(jci . c} l'ftcﬁblc ad de una partici<f3g _el sistema globallmﬁs vasto. S,c c.stablcczé una nueva lista de preguntas que
La obra de los te6ricos de la Ill\OdCI‘ni‘/'\Ci(}rfbf::I LORS: . Ny _yala_ban de l,os vmcu}los cconomicos, sociales y culturales que los paiscs pe-
ca. La variada expericncia de los pafses d;l o .ic“::b‘cgcu} mente Z’lh‘lslél'il- ik riféricos tenfan con los paises podcros?s‘ quc eran centros mi_:tropolnanos.
referencia a una nocion de la sociedad Cadi ct .i un : 0 Iu‘c agregada con i Las CF)I'IC}.L‘ISIOHCS que sacaron los tcoricos de la dcpcndencm con respec-
una categorfa residual que resumia s man ‘;19na IQLI‘L, a su vez, cra s6l 3 '_;gc aladifusién de las_pquucas para 1103 gobiernos nacionales localc§ dedica-
Budieron mésirair fas C:ll'actcrfstic;s lic o S;iab{m; f:, quc cvstos Pi]\lSCS no %3 .__dos a alcanzar los 01)_]?11\«'05 nacionales de dc':san'_o’llo (ucron muy diferentes
lo de o moderno cra ol models de lns E:md; L(L}.l 'ij r_nodu n‘as. LEl modcf - de las propucstas f]u la leoria de 1‘:\ nwzodcrmzaczon. Contra las propuestas
hegada I cxperieneis histsion e !U‘;. ),1,:“_:‘; ; ::] Tl-“-( 0.:».[\]30 csla I'o::m:} era Ej::ts.zul-as en l‘a teorfa de la modcrr‘nmc@n de dcpcndl.::f' del rfm;-cado, lo cual
a la experiencia historica del Occidcl‘nz;‘d;;q‘—m-:n i(_Il C{:1|— I'If_mdo y asimilada entrafiaba simplemente una rc:‘uflrrjnaaén de i_a version mejorada del papel
sehalaifa, los tedricos de la T‘i‘mdcrui"mci;’); \;L' I‘i - fa Tm‘no A. G. Frank : '_delcxporladnr drf producto l)run?no,_ papel lzlstoncamcnlc gcncz,'ado y de-
cualquict clase de historia a los paiscs :Ici Tcr-czra\l;» alct}cgllz’uon para negar ;i bjhtadm} cl 1c61'1<.:o de la dcpc'nc.cn(:{a buscd @n":cnl:u‘ un pairon’ de des-
plemente, tradicionales y, mis m’zn‘m; i 1‘ un o. |,.1m.:indoios, sim- mrollo Imdc‘;?cnd.m.nic‘ Las‘dﬁcrcncms estralégicas con la tecorfa de la
hecho de que era precisamente 1a h'i';lo"i;; ‘uc ;, ‘1[?11117111:1 pae‘.m‘. por alto c.I _moc;(:f‘nmaczon vinicron a girar ¢n torno del papel del I’:..fslado, quc se con-
twacién actual, subdesarrollada y (ic ::ndci{cm cmoar.l 0‘ qtfc_(f,\phcabg susi- vertiria en cl‘ vechiculo prmc;})al del nuevo ;laroy_ccto polmco_cultural de dc?-
de la cuestion conocida de la teorta dcp]a e C C llfl_ ! CV'ISJOI“I rclacionada ¢ _saf'rollo auténomo. Este serfa el objetivo dominante en el intento por cli-
siderar la experiencia de a historia. o o i1 m.c‘aufm sc pt od}xcc :1_! con- £ minar }a‘s nocivas desventajas d(.Z la dependencia. ‘ ‘
' omo un progreso cvolutivo sin tro- Es evidente que muchos tedricos del desarrollo considerarian estas tres

piczos de lo tradiciona - N bt . ¢ 05 . £
I'alo moderno, o de lo incivilizado a lo civilizado, @ grandes idcas como cl legado positivo de la teoria de la dependencia. En la
obra de Cardoso y Faletto el material de la teoria de la dependencia ofrecié

2% una nueva exposicién de las preocupaciones medulares con el andlisis del
A cambio complejo en cl sistema capitalista industrial que habfa sido abor-

S\ Gqep 37 faplei
N z“:a.\t. I: \1:. Preston, 1987, Rethinking development, Londres, Routledge, caps. 6y 7
case LW, Preston, 1982, Theories of developmient, Londres, Routledge, cap. 6 ‘
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dado por los tedricos clasicos del siglo x1x.33 La obra de la teoria de la ded

pendencia recuerda una tradicion intelectual muy importante. 34

=0

RESUMEN DEL CAPITULO

La a'flrmacmn central de la teoria de la dependencia fue que las circuns;
tancias de los subdesarrollados estaban moldeadas, en buena medida, por

las estructuras globales en las que se encontraban, en particular el dominig}

1

de Occidente. Se presentd un analisis que scnalé el desarrollo histérico!

los centros poderosos y las periferias débiles. Las periferias suministraban?

product‘os primarios y manufacturas bajas en tecnologia al Primer Mundo®
a C.’lT:l‘lblO dedblcnes de alta tecnologia. Esta dependencia econémica se exs
pres6 después en una dependencia politica v cultural. El resultado general’

fue I.:i condicién conocida como subdesarrollo, que continuaria tanto co
continuaran las condiciones estructurales. Por consiguiente, la soluciéf}

era debilitar la garra del sistema global con barreras comerciales, contro-
lt_ts a las empresas multinacionales v la formacion de zonas comerciales ral
gionales, de mancra que los gobicrnos nacionalistas pudicran pcrscguir
n los decenios de 1960 y 1970 éste fue un &
politicas radicales dejé de &

metas de desarrollo nacional. E

enfoque influyente, aun cuando en sus formas
estar en boga mas adelante,

** Cardoso y Faleto, 1979,

34 1 ideracién i 1
Una reconsideracion influyente del enfoque se encuentra en D, Seers (comp.), 1981, De- §

iy I yt I F T H ) . ) ! ;
pendency theory: A critical reassesiment, Londres, Pinter [La teoria de la dependencia. Una reva- 4

!_uact'dn critica, México, FCE). Véase también M., Bienefeld v M. Godfrey (comps.), 1982, The
struggle for development: National strategies in an international context, Londres, Wiley.

1. LA BUSQUEDA DE LA NACION REAL: EL. TRABAJO DE LOS
TEORICOS DEL DESARROLLO INSTITUCIONALISTA

PANORAMA DE LA TEORIA INSTITUCIONALISTA

'1a obra de la economia institucional ofrece una manera distinta de com-
borender las cuestiones del desarrollo. En contra de quienes aceptarian que
os mercados son el resultado de muchas decisiones individuales, los insti-
ucionalistas insisten en que los mercados estan instalados en las socieda-
des. Es una economia influida por la sociologia y orientada a la bisqueda
de una planificacién estatal para el desarrollo por parte de la élite. La eco-
momia institucional tiene sus raices en los Estados Unidos pero encontré
una voz influyente dentro de la teoria del desarrollo en la obra del sueco
f Gunnar Myrdal, quien sostuvo que los paises del Tercer Mundo tienen que
fluchar por resolver problemas econémicos, sociales, politicos y culturales
2l mismo tiempo. Se presenta una idea de causacién acumulativa circular
E que entrafia que, una vez que se ha establecido una direccion para el cam-
bio, esa direccion continuara. El Tercer Mundo necesita ser cambiado me-
diante la plancacién de una trayectoria de desarrollo ascendente.

g LA OCASION DEL INSTITUCIONALISMO EN LA TEORIA DEL DESARROLLO

'La ocasién histérica particular para la obra de los institucionalistas se en-
' cuentra a fines del decenio de 1950 y principios del de 1960, cuando las po-
F lencias coloniales europeas se retiraron de Africa subsahariana. Los insti-
wcionalistas no se preocupan inmediatamente por confrontar un supuesto
& comunismo expansionista, como fue el caso de la teorfa de la moderniza-
| ci6n. Tampoco intentan interpretar un COMpromiso mas bien general como
¢l desarrollo, como fue el caso de la teoria del crecimiento. Lo que les in-
feresa es ¢l proyecto de adaptar las relaciones coloniales establecidas du-
rante largos afos, de tal manera que, con el tiempo, pueda ser instalada sin
4 peligro una élite gobernante sustituta que afirmaria ideas de desarrollismo
& nacionalista. Se entiende que el proyecto de adaptar una relacién estable-
¢ida comprende: a] que los expertos del Primer Mundo desplieguen una
& ciencia social reflexiva; b] que los gobernantes indigenas sustitutos se
erienten a una meta convenida; ¢] que haya una medida importante de
ayuda continua de la potencia colonial que se retira, y d] que haya una ex-
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