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§9 DESCOLONIZACION, GUERRA FRIA Y ELABORACION

riferias se aprovechan a expensas de los pobres. Los debates sobre estos
iDE LA TEORIA DE LA MODERNIZACION

gg:los lh:m sido extensos.3? Ocurre también que tienden a estar separad

in embargo, en los ultimos afos cabe decir quie el material maés critico’

tenido mads influencia. 2
¥

RESUMEN DEL CAPITULO
IMNORAMA DE LAS TEORIAS DEL DESARROLLO DE LOS PRIMEROS

El sistema capitalista curopeo se expandi6 a partir del siglo xv y poc-u : .
poco fue reconstruyendo las sociedades no europeas con las que estableci®
contacto. Es posible considerar que ¢l episodio colonial ha tenido un lega
do cstr'ucu_:ral, institucional y cultural que sigue moldeando el pcnsami .
toyla ;lCC.léI‘I. actuales. Las maneras en las que el mundo no europeo '-'
con‘lprendldo por los europeos, mercaderes, misioneros pnbludorgs eto} )
variaron. En el periodo de la IHustracion se considero qx;c los que no’e O':
curopeos representaban la inocencia, v tenemos las ideas del noble salv;an
Sin embargo, a medida que los imperios curopeos se expanden, sus il‘nﬁJ
nes cambian y tenemos las ideas de salvajes incivilizados Du;‘:llll > el o
ruu!n‘dc colonialismo lormal las élites gul;crn;mlcs cut'o;;g:m n(fo ltlfo p?-
posicion de responsabilizarse por civilizar a los pueblos nlcl’:u'i 'wI':n? :l] ;
v esto se modula en un temprano reconocimicnto de la I'C‘QI)OI‘:.S:I.[)}“d;ld(ESI

organizar cl desarrollo para una independencia a futuro 1;;1'-; pc;tcncius <
loniales adoptaron lentamente esquemas diferentes v m‘uy a;van'z-ldos hzo- '
ta que la segunda guerra mundial socavé los il‘l‘lpCi‘iL)s euUropeos ¥ preci !
16 la fase de descolonizacién. SR e

te los afios que siguicron a la segunda guerra mundial una serie de
tores ocasionaron la elaboracion de una teoria del crecimiento econé-
ico que era aplicable al Tercer Mundo. Los lactores cruciales inclufan la
Boresion politica derivada del deseo de los Estados Unidos de ordenar el

mundo de la posguerra; los intereses de las empresas capitalistas por man-
ner el acceso a los territorios del Tercer Mundo; el desarrollismo nacio-
Flalista entre las élites de remplazo, y ¢l ejemplo del Plan Marshall en Eu-
‘topa. Sin embargo mds adclante, a medida que el papel de los Estados
Unidos dentro del sistema global de la posguerra fue aumentando, el ma-
E terial temprano de la teorfa del crecimicento fue remplazado por las formu-
ciones con mas peso de la teorfa de la modernizacion.

" ANTECEDENTES DE LA TEORIA DEL CRECIMIENTO

- Bs posible establecer cuatro elementos en los antecedentes de la teoria del
<8 crecimiento: a] la influencia intelectual de la obra del economista John

& Maynard Keynes; b] el proyecto politico de los Estados Unidos al avanzar
" 2una posicién de dominio en el siglo XX breve;! ¢] el Plan Marshall y la re-

Programa Universitario de Estudios de Género . . - i
Instituto Nacional de las Mujeres. - @ construccion de Europa Occ:dc’ntal, y d] las dcman.dus del de,sanol]:lsmo
Curso Intensivo de Capacitacion A nac1t)nalfsla, que era la ideologia de las nuevas naciones cn vias de desa-

3 rollo (véase la figura 10). ;

e Py . @ La revolucion keynesiana.
Sesion IV Género y Desarrollo Social, Politicas E: ’
Publi P : ) ) — .
Pub]:cas PW L ® En la revolucién global keynesiana en materia de teorizacién econémica
reston, ¥, W. (1999) Descolonizacion. Guerra hay tres elementos generales que apuntalaron intelectualmente la prospe-
F el io P H B . o " . . P
fria y elaboracion de la teoria de la 4 ridad del periodo que sigui6 a la segunda guerra mundial.2 El primero de

. modenizacion En: Preston, P.W. Una introduccién i
cap. 3, a la teoria del desarrollo. México. Siglo Veintiuno res, Longman, ! Hobsbawm, 1994.
Fditares P 1R7-216 #1 " WeaseiEintabasiy, SSSSENE S %
"._'_""," .TT:‘-( :1.’.‘-’,.;;:;;".'_"'
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estos tres elementos fue la experiencia interbélica ae la Gran Depresién,u
hecho que no hubiera podido ocurrir de acuerdo con la cconomia neo
sica ortodoxa, que insistia en que si ¢l mercado se dejaba librado a sus p 05
pios mecanismos a la larga todo estaria bicn. El scgundo elemento fue ¢
impacto que el ¢xito manifiesto de la cconomia plancada de la URSS cays
s6 en la opinion intelectual y politica. En ¢l periodo interbélico la URSS s
embarcé en una serie de proyectos de desarrollo cconémico en gran esca
la, cuyo ¢éxito representé un contraste marcado con los fracasos del libera- 3
lismo econémico en Occidente. Y ¢l tercer clemento fue la revision radical}
del argumento econémico y técnico efectuada por Keynes.

En el decenio de 1930 Ia ortodoxia cconémica se basaba en la obra de
los tedricos del equilibrio, hombres como W. S. Jevons, Alfred Marshall,
Léon Walras y Vilfredo Pareto, quicnes sostuvieron que el libre mercado
dejado a sus propios mecanismos ordenaria espontaneamente a la socie-:
dad de tal manera que optimizarfa el bienestar humano.? Contra el criterig L
optimista de la ortodoxia, Keynes mostré que era posible que las eco
mias entraran en un equilibrio de depresion, en el que los diversos factores
de produccion no eran usados para alcanzar configuraciones econémicas
Optimas. Y la cuestién de la teoria y las politicas conciernen después a las
condiciones precisas que asegurardin el pleno empleo. Las respuestas dadas
a esta cuestion por Keynes abrieron ¢l camino a una nueva idea del papel:
del gobierno en el mancjo de la cconomia. ,

En general, el esquema del laissez-faire habia sido atacado en tres pun
tos: a} la persistencia del desempleo; b] ¢l uso errado de los recursos dis--
ponibles, y c]la tendencia a empresas monopodlicas dentro de la cconomfa,’
El criterio keynesiano alternativo sugeria que si el nivel del gasto total cae
por debajo del necesario para sostener ¢l pleno empleo, la diferencia debe i
ser compensada por ¢l gasto del gobicrno. La propuesta se basa, a su vez,
en las nociones de financiamiento del déficit y el multiplicador. Keynes sos-
tuvo que los préstamos obtenidos por el gobierno para financiar el gasto es-
taban justificados, ya que cada unidad de gasto tendria su efecto benefi-
cioso multiplicado porque la actividad cconémica en general se estimulaba
y. con el tiempo, niveles mas altos de actividad econémica generarian de-
claraciones de ingresos mas altos, con lo cual ¢l déficit del gobierno podrfa
ser eliminado y las deudas cubicertas. En general, ¢l papel del gobierno se 5
altera marcadamente, en linca con las revisiones del concepto establecido 3

del mercado.

Es evidente que el establecimiento de la primera economia centralmen- ; ) Deroit. Wayne
te planeada en la URSS, y la Gran Depresién del decenio de 1930, tuvieron A iyeaseR V. Eagly (comp.), 1968, Events, ideology and econiomic ilicory, Detroit, Way

un efecto profundo en la obra de Keynes quien, después, logré idear unalf- 4

amedia entre las alternativas del capitalismo de mcrcado'ui?ar'qulcgctilzll
ez-faire y la intervencién autoritaria del Estado dc'l 151‘9(:1& 131;100?mca5
% 1a segunda guerra.® Keynes cstablflzcc tres puntos ana lin:oi .ép licas
aluz de la experiencia de la depresién Iccn?nérmca y la_ P zm;.;u’:i I:I oy
% Ja URSS:; éstos son las ideas de equilibrio de fjc?pr‘cmért,_‘ 1nam..1:[1mbl:;ce
del déficit y multiplicador. En general ¢l an‘:{\hsis kcyln\c.ma?l? u; ?atiblc
que la planificacién estatal para asegurar clsi plenc empleo f:s Lgal-, o
dn las preocupaciones politicas del 11bc1‘u115r:w en io‘ que n-t.‘slzc -‘--';flda .
Blertad del individuo. Con Keynes la on_odoxza CCOI’}O‘ITLIC(I;“UL l:tl.:a'rlnco 2
fondo,” lo que dio como resultado un gsplo dt_: ru_gulacu‘;n.. el go ﬁn, q
@ considerd que habfa domado las crisis periédicas del sistema.

Iproyecto politico de los Estados Unidos

| conjunto inicial de factores politicos que moldcé‘lgs fasfuexrz?;s escttlc))s;i
guientes por usar la obra de Keynes para guiar las p‘ohtéca_:-.gopdosge vy
desarrollo gira en torno de la determinacion de los Esta 0:>l né .
' ar el mundo de la posgucerra de una manera aceptable a ’as eg:;sados de
las empresas internacionales, en p;frtlcular.sus cornl?om,n[es relice e
los Estados Unidos. Una preocupacion cmgal era el accefc; a_ a?«g[crcnws
mitorios que habian sido protcgidos con sistemas colom_a f::: pde crentes
dentro de los bloques comerciales con el fin de crear un sistema
. Al liberal. ) o

mSil?lEdic:;}f:;?do que durante el periodo de 1943-1945 tres cuestiones do-
" minaron las ideas de los Estados Unidos:

- 3y

i,a primera fue la [. . .] desintegracién de los sistemas sociales de la grcguelra }:ilz.}
hie i i itaci ic todas partes dae
: ici i lucionarios y agitacién politica en
& zparicién de movimientos revo _ e S o cafabi
; igui blema de la Unién Soviética [. . .
mundo. La siguicnte fue el pro . e e
' i - Aa, invariablemente establecida en el contex
cuestién de Gran Bretafa, invaria : ‘ e
I }iaela economfa mundial y sus relaciones actuales y futuras con los Estados Unidos

Una vez que los estadunidenses entraron en la guerra empezaron a ee.;:rii;
blecer una seric de objetivos econémicos bélli:los, Iﬁsta tcélr‘ca{w?t?;?ﬁbc
> E o0 de Cordell Hull, un discipuio -

al Departamente de Estado, a cargo ‘ , un dis e
rlismo del laissez-faire del presidente Woodrow Wilsen y hombre marca

AT,

ate University Press. . ‘ . o,
Sh;"\flé;:—}bilibinson 1962, Economic philosophy, Harmonsdsworth, Penguin; P. Ormerod

3 th of economics, Londres, Faber.
3 C. Napoleoni, 1972, Econamic thought of the twentieth century, Londres, Martin Robert- 3 1994, The death of : |
3 ¢ Hobsbawm, 1994:cap. 9. ) o York. Vintagerp. 4
o 7 G. Kolka, 1968, The politics of war: US foreign policy 1943-45, Nuua. ork, ge,
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Figura 10. Teorfa del desarrollo.

do (g] igual que Keynes) por la experiencia de |
clusiones de Hull con respecto al orden
traron en la basqueda de un sistem
trado en los Estados Unidos.

Los dos elementos principales en las ide
las finanzas y el comercio. El debate sobr
€on una presentacién preparada por
micnto del comercio mundial

amiento del sistema global se cen-
a comercial internacional abierto, cen-

as de los Estados Unidos fueron
¢ las finanzas comenzé en 1942,
- Keynes que contemplaba el creci-
con un fondo internacional para suavizar los

R et

e e B
i

a Gran Depresién. Las con:
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it presupuestarios y canalizar el dinero de las inversiones a proyectos
el desarrollo. Los Estados Unidos replicaron a esta propuesta con el
1 White (llamado asi por el nombre de Harry White, miembro mds an-
o0 del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos) y el debate sub-
iente gir6 en torno del control de las instituciones propuestas y las re-

basicas para su funcionamiento. El debate continué hasta la
onferencia de Bretton Woods de julio de 1944, y el compromiso final es-
fableci6 el criterio de los Estados Unidos de la economfa mundial de la
‘posguerra como regida por las empresas sobre principios empresariales.
[a conferencia de Bretton Woods llevé al establecimiento del Fondo Mo-
netario Internacional (Fm1) y del Banco Internacional de Reconstruccién y
“Fomento (BIRF 0 Banco Mundial). Poco después se propuso la creacion de
' in cuerpo para regular el comercio que se llamarfa Organizacién del Co-
" mercio Internacional (0cr) pero no tuvo éxito y, con el tiempo, se establecié
el GaTT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio).® Mas
tarde estas instituciones fueron los medios principales para ordenar el de-

¢ sarrollo econémico, social y politico del Primer Mundo en el periodo de la

posguerra, y el punto de partida para la labor en lo que respecta al desa-

" rrollo del Tercer Mundo. La manera general en que, mas tarde, Estados

Unidos enfocaria las cuestiones del desarrollo también es clara, y los criti-
- c0s han sostenido que “la politica exterior [de los Estados Unidos] al tér-

| mino de la segunda guerra mundial necesit6 la capacidad y el deseo de em-
' plear los préstamos, los créditos y las inversiones en todas partes para crear
" un orden econémico mundial segtin sus propios deseos”.

9

£l plan de la recuperacién europea

~ El carécter intervencionista de la politica de los Estados Unidos en esa épo-
- casignificé que el Programa de Recuperacién Europea entranara tensiones
potenciales. En el comienzo es evidente que “la contribuciéon mas notable
& 2 la recuperacioén fue el anuncio, en el verano de 1947 [. . .] del llamado
¥ Plan Marshall”.!° El programa de ayuda proporcionaba a la Europa dafia-
~da por la guerra una fuente de crédito que hacia posible comenzar la re-
. construccién. Sin embargo, la justificacién del programa en los Estados

& Véase en A. Harrison, 1967, The framework of economic activity, Londres, Macmillan,
cap. 3, pp. 82-86, una exposicion de estas instituciones de inspiracion keynesiana. Véase tam-
bién, para mds detalles, W. M. Scammel, 1980, The international economy since 1945, Londres,
Macmillan, cap. 2. Sobre este particular, la reciente conclusion de la Ronda Uruguay del Gart
marca otro avance hacia las metas originales.

9 Kolko, 1968:624.

10 M. M. Postan, 1967, An economic history of Western Europe 1945-1964, Londres, Met-
huen, p. 14.
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ma serie de factores incluyendo la l6gica del sistema capitalista, la teoria

ey la retérica nacionalista. Cualquier estudio de la expansion his-

Lrl]IdOh se cent C I tcmornr a mn 151 I ISCIV. d 1 ntemn
< rocne |
10 r.] (S8 Uunismo. L 1 00servador co LI.lpO l
lSL‘JLL“la- =

ncrc_)” observd que el intercs propio, “mds que la beneficencia, inspi
PRE", Ty recordaba que “¢l pueblo de los Es e InspirG}
A i P de los stados Unidos [. . .] asustado pé
a ¢l comunismo [. . .] se unié para apoyar el Plan Marshall [;i
ch)a cstfldun1dcnscs comprendicron también quc‘la I'CCUIJCI'CICi(’JI]‘ econémisE
;zlni;(iuaupj Oriff;dEIHaI rebotaria favorablemente en la cconomia-gcl“
2 ; Unidos. a mezcla de intereses politicos v econémicos es evi
dente, y estos intereses moldearan cl enfoqtlle gcni:):a? Jc ?:‘?IETO; it
dos a la recuperacion de Europa. s

E_I’ principal acontecimiento politico formal del periodo fue l: .

gacion de la doctrina Truman, en marzo de 1947. La esencia ded*r')ml(?ld'
;;;g‘;aui;uzlque el cambioTpolftico no convenido por los Estados Unitlbot:sci
ado, y cn esto “Truman hablo por la mayor parte de los Y
dores estadunidenses y se ali6 con la reaccién en t c}l 1 obo" 130“5“-‘1"-’3‘
cacién del Plan Marshall en Europa fuc moIc{e":.cIl1 N (‘j . glOI'm’ ol a'pl'i
v los poderes fueron usados para dc*;atcntar 1T iFO‘I -S‘U Pos_lclén PU-“UQ{
estadunidense observé que “el efecto ;19 nucsll"‘lji:;c?“l::::.ibr;lcml. o Qriucq .
s : n . 0 2neion econdmicae
fdll;:ll(];ﬁ;}]:_? Silgc}}fl-ﬁ!d?-dvd}c :I;ac;uj ;1”](::; comunistas de los gobiernos sin:%-l
noie le d '.]i ‘ ‘Jtl\t.'la alos socialistas, o disminuir su influencia”. !4 .3
. 0 que se relicre a la cconomia, y aparte del elemento de interé :
pio, lo nuevo fue que "la doctrina Truman contenfa un concepto d . p[;;
mternacional basado en la necesidad de promover una tasa dl?: crcc"a}'u ;
to adecuada en los paises que la recibian: asi pues, era Lll; rototi Lm;llc?"
ay;;da moderna para ¢l desarrollo”. s Que el crcciz;ﬂcnlo pﬁdic?algzr ctlzés%
crito en teorfa y promovido en la prictica como : i6 icas
::f aIlgo nu?\'o lun la esfera intelectual y de anélisl:::];c;liltizzogaﬁ g?il‘it;f:;'
nala que fue la espectacular recuperacion de la fa y ‘
que dio .credzto a la idea de que la intervencién d(fl?g:r?;];acie Euf‘OPa "
econémico para elevar su nivel de actividad era posible.1¢ o blStema:

onibl
®1ica del sistema capitalista revela una necesidad, por parte de

eso a los diversos territorios en busca de recursos, comercio y merca-
En el periodo colonial este acceso [ue obtenido mediante las maqui-
ias del régimen colonial. Con el derrumbe del sistema colonial se nece-
B 2ba una forma politica de remplazo. La idea que se tenfa a la mano cra
»de Ja nacién, que era una parte de la ideologia de independencia de los

acionalistas y que se daba por sentada en la teoria social contempordnea.
BEs cvidente que, en principio, habia otras formas politicas disponibles, y
“be mencionar la administracién fiduciaria de las Naciones Unidas, los
nculos continuos con la potencia colonial y varios regresos a la situacion
B orecolonial. Sin embargo, ninguna de estas formas cra aceptable para los
B aspirantes al poder en los paises que se cstaban formando dentro de los te-
mitorios coloniales que sec disolvian. La retérica del desarrollismo naciona-
i jista, que fuc usada por los dirigentes locales en busca de Ja independencia,
mé el modelo de nacion independicnte que serfa cl vehiculo para ¢l al-
ce, no sélo de la libertad politica para la ¢lite, sino también del creci-
miento y el biencstar para las masas.
Es evidente que para las nucvas élites de remplazo en el Tercer Mundo
¢ hay una seric de demandas que coinciden: las demandas del sistema capi-
fjalista global, las demandas de su propio pucblo, que se derivan de la reto-
ica desplegada por los nacionalistas en su busqueda de la independencia,
las demandas intelectuales de una teoria disponible. La meta de la bus-
“queda de una independencia real es adoptada por la nueva ¢lite. Segin este
riterio, las élites gobernantes se enfrentaran a la compleja tarea de formar
uevas naciones. Deben producir rapidamente sentimientos de coherencia
i politica y cultural, ya que los ciudadanos deben vivir la experiencia de for-
F-mar parte de una sola nacién, de una sola comunidad. La élite debe lograr
8 una cstabilidad politica y social y, en lugar de los mecanismos coloniales,
' debe establecer nuevos patrones de autoridad y nuevos mecanismos politi- -
- cos para absorber y resolver los conflictos entre grupos. Por Gltimo, la nue-
" va élite debe buscar el desarrollo cconémico, ya que éste es la linea basica
de las afirmaciones de legitimidad.

El desarrollismo nacionalista

La . - o o - ’
hmtgr?der;cult 12}c1eictual de la teorfa del desarrollo se deriva del episodio
storico de la disolucion del sistema de territori sloni '
solt crritorios coloniales formales, sis-

tema que fue principalmente curopco. En esa ¢poca particular se 1gz"upa
LA LOGICA DE LA INTERVENCION AUTORITARIA

11 2 4 ~
> ,:SL‘;‘,I,;I:WIS‘ 1948, The European Recovery Programme, Londres, Harper and Row, p. 3.
13 2 Bl .

wa dL‘I])-:‘ I!;uIL[:T?:;: gv‘n‘f:i ll'-mT;lei(g“f‘i‘l“i‘{‘ and its "”'f'.u“._”_'"' Nucva York, Doubleday, p. 447, Acer-

dern world, Londre 1.:U‘ll1'lll1 1;‘_«1::1-‘ - Walker, 1993, The Cold War and the making of the mo- 24 Deesla mezcla de posibilidad tedrica, necesidad politica y econémica, cjem-
" Walker, 1993:501, ' A plos curopcos venturosos y demandas de desarrollismo nacionclistas, los
:: l?.";l;::-)']‘ﬁti'a. 1977, Aid or rfC‘_’L’!urqumr, Leiden, A, W, SijihofT, p. 31. tedricos del dC:-;il.I'I‘UHO crearon Llijl quucm-n Lnlcicclualnje.nw CUhCl‘cn.lc Y po-

- Streeten, 1972, The frontiers of development siudies, Londres, Macmillan, cap. 16 4 liticamente pertinente. Se produjo un enfoque del andlisis del cambio com-

T e e
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p'lcju que hue tanto anticipado en su orientacién como prictico en su intens
cion. Fue, en esencia, una ideologia de intervencién autoritaria orientada al
desarrollo nacional. La teoria entrafiaba afirmaciones acerca de la natu
za fundamental del crecimiento econémico, el papel real de la planificacién,

del Estado y la razén fundamental de las transferencias de ayuda.

§i6n globales en una economia dinamica”.?! La proposicién bésica es que
Ga - s/v, donde “Ga” es la tasa de crecimiento real del ingreso nacional, “s”
& la propensién marginal a ahorrar, y “v” es la razén marginal capital-pro-
i6n. Esta relacion fundamental puede definir una trayectoria de cre-
ftimiento si estd vinculada con una declaracién de las estimaciones del
empresario sobre las tendencias futuras. La nocién de crecimiento garan-
itizado (“Gw”) se presenta para desempeiiar el papel keynesiano del empre-
sario: éste invierte y la inversion depende hoy de la estimacion de las posi-
ilidades del mafiana. Para que ¢l inversionista tenga la seguridad de que
interpretacion de la economia es correcta, Ga tendra que ser igual a Gw.
Ademas de Ga y Gw, Harrod menciona el “Gn”, que es la tasa de creci-
‘miento natural que se deriva de aumentos en la poblacién, en los que mads
Ri_rsonas significan mas produccién. .
= Si juntamos todo esto tenemos la primera conclusion importante que sa-
‘car de la obra de Harrod: “Si, por coincidencia, la tasa de crecimiento real
jgualara la tasa garantizada, que a su vez igual6 la tasa de crecimiento de
| fuerza de trabajo, entonces habria crecimiento constante y pleno em-
L pleo.”22 La segunda conclusién de Harrod es que es improbable que ocurra
2] estado de cosas y, aunque ocurriera, seria inestable. Segin los econo-
'mistas, lo que tiene que ocurrir para que haya un crecimiento estable del
sistema es que Ga = Gw = Gn. Si la ecuacién contiene los determinantes de
' Jos diversos elementos el problema resulta claro. Los elementos que deter-
 minan las tres tasas de crecimiento se establecen de manera independien-
te, y s6lo un accidente los pondra en la relacién requerida por el creci-
miento estable con pleno empleo. Este es ¢l “primer problema de Harrod”,
yes un paso hacia su objetivo de mostrar que el sistema tiende a estancar-
| se. Aparte del pesimismo inherente, este criterio coloca sin duda una enor-
me carga sobre los organismos de planificacién, ya que cuando intervienen
lo hacen en un sistema que no esta dispuesto a ayudarlos. El “segundo pro-
blema de Harrod” es el de la estabilidad. Si Ga diverge de Gw entonces,
M dentro de ciertos limites, es probable que continte haciéndolo. Una vez que
En la obra temprana sobre desarrollo del Tercer Mundo la intervencién fue 38 * pierde la trayectoria de crecimiento el comportamiento correctiv.o e
legitimada por estar basada en la teoria del crecimiento econémico, que f conal del empresario es tal que l]as e e ]1:1gar de mejorar
era, a su vez, una extension de la obra de Keynes. Roy Harrod'® “establecis 3 En general, hay tres cosas cla:‘aa‘;:_ ‘la pos:b:llc!ad.de crecimiento estable con
la economia del crecimiento como un interés continuo sobre las bases de la ) pleno empleo [ ] la improbabilidad de crc'ctmlcmo cslabl.c con"pleno e
teoria de la inversion del ahorro”.'? El famoso ensayo de Harrod?? se cen- pleo [ . .] la inestabilidad de la tasa de crcamiemo ga.ra.rmzada 3
tra en “las condiciones necesarias de equilibrio entre el ahorro v la inver- & La obra de Hun:od establccg una trayectoria da CrECinienso cstablc.a lar-
R = e e N _ . qo plazo, pero scnfda que seria dificil de encontrar y dificil de seguir. En
B. Fay, 1975, Social theory and political practice, Londres, Allen and Unwin, p. 19. una teorfa econémica que apuntala un enfoque del desarrollo predicado so-

'8 El economista estadunidense E res, Nelso
conomista estadunidense E. D. Domar expuso i 5 8 j
se E. D. Xpuso por su parte ideas semejantes. ec ro
19 K Ko - S . ) . )
K. Kurihara, 1968, “The dynamic impact of history on Keynesian theory”, en Eagly 2 Y. Jones, 1975, An introduction to modern theories of economic growth, Londres, Nelson,

(comp.), 1968:137. 3 p. 44.
0 R. Harrod, 1939, “An essay in dynamic theorv”, Econantic Journal, 49. . ? Jones, 1980:53.
2 Jones, 1980:59.

La intervencion autoritaria

Lla intervencién en un sistema social puede comprenderse como una
cion deliberada cuyo objetivo es producir un cambio particular en algin
conjunto de circunstancias y, con ello, alcanzar un estado de cosas preferi
do. Hay tres aspectos basicos de este enfoque: a] la suposicién de que hay
algo sobre lo cual hay que actuar, un objeto; b] la expectativa de que ress |
pondera y lo hara de una manera predecible, y ¢] la idea de que la inters§
vencién es realizada por un actor de una manera precisa de acuerdo ooi{
un claro conjunto de expectativas; es decir, de una manera autorizada yno
casual o accidental. e

Es claro que para que la intervencién tenga éxito debe estar informada. 3
realizarse en el lugar y en el momento apropiados y ser del tipo adccuado'
No hay duda de que la intervencién autorizada requiere una teorfa gcnerai"
dgscriptiva del mundo social. Podemos llamar a esta estrategia intelectual |
ciencia politica, y el término designa el producto supuesto de la tendencia &
principal de las ciencias sociales, de manera que en respuesta a la pregun-
ta "c‘poy qué una ciencia social?” se d¢ la respuesta de que “permitird ala
humanidad controlar su medio ambiente social”.!” Una estrategia analitica -
centrada en la intervencién autorizada requiere un nicleo intelectual legi- ¢
timador y, luego, necesita organizarse y aplicarse. £

Teoria del desarrollo, planificacion del desarrollo v ayuda para el mismo
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b:‘c_lu idca\dc la intervencion autoritaria, el pesimismo se considera in
veniente. Sin embargo, la obra de Harrod fue ampliamente u;ﬂda / '?
al.cndo Gtil en su papel legitimador, Como un ‘nfoque dcnt:'o‘dc 13) ‘Sl '
(Iié?lso(‘;cl ‘~|t-'>;“'|'0_=10. la teoria del crecimicento se claboré desde el dcccbnicsc::' p
,~_mdc,-l:ibi:‘_-lj‘;::_ihldm del de 1950, cuando fuc absorbida por la teorfa de la f

‘Unavez considerada la legitimacion de la intervencién es apropiado I.
minar su organizacion; es decir, las ideas de planificacién. La l‘Cl:lCiénCO
ccptgal es un esbozo directo, pero la nocion de la intervencion planifica
ha sido contenciosa durante todo ¢l breve siglo xx. El debate con‘ocido :

h:_‘c la planificacion cconémica empicza con ¢l cconomista austriaco Llsd b
wig von Mises, quien reacciond contra ¢l aumento de los ar 1‘u:n‘c:nwsh! X
pro del socialismo y ¢l ejemplo de la URSS y sostuvo, en el‘dccgnio de 19;'
qQue una economia planificada no podia funcionar racionalmente. El
de su argumento fue que si la tarca de un sistema ccondmico cra; as;iq :
Tecursos escasos entre fines competitivos, esto requerfa indices de csc :
que tenian que establecerse permitiendo al libre mercado determinar log3
precios. Una economia sin libre mercado no podia proporcionar ningl.'u-xmf
dice de escasez y, por lo tanto, no podia asignar racionalmente recursos %
Casos. Ffor desgracia para von Mises, (ue posible contestar a este argume ;
to manipulando las maquinarias formales de la economia Acucliiica de s
manera que climinaran la necesidad de que el mercado dcicrmin"ufa los Iﬂc' %
(JIL‘(.‘.S de escasez. Y durante los decenios de 1920 y 1930 el dcbulc‘sc centrg'
en si —y en caso afirmativo cémo— la posibilidad teérica de planear podia §
ser llevada realmente a la practica. Para nuestros propositos no csl neI::' ?
rio dc_scribi:' con detalle estos debates; bastard con seiialar que cuandc?sa} :
el pr.jrlodo posterior a la segunda guerra mundial surgié una demanda ;@:‘
un sistema de planificacion la nocién ya era bien conocida. 2 g

Los cambios en el mundo real fueron los que hicieron surgir las ma i

narias de planificacién. Un factor que contribuyé al aumento de la prcg:tiz K
pacion por el crecimiento fue la reconstruccion del capitalismo, que eral
cvidente cn los decenios de 1920 y 1930, especificamente el nacin,liemo de
formas monopélicas de las empresas y una reorganizacion de las relacio- '8
nes entre u! E;tado y la industria. Cabe decir que no hubo nada nuevo so- i

bre la asociacion entre el capital y ¢l Estado, pero lo que si fue una nove- 4

dad fue su respetabilidad.?® Los cambios cran evidentes en el decenio de ‘3

( : G N o . . :
1930 y fueron desarrollados ampliamente durante el periodo bélico. Cuan- 3

do fue cuestion de desmantelar las cconomias de guerra, los requerimien-

tos legislativos, institucionales y psicolégicos de una economia manejada

segtin los lineamientos de Keynes va estaban presentes. En pocas palabras
’

¥ Véase Napoleoni, 1972, :
15 - [i 5 ]
H. Brookficld, 1975, Iuterdependent development, Londres, Methuen p. 25

i
r + . -
+ ¢l flujo de ayuda de los varios donantes a los organismos multilaterales au-
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bra de Keynes legitimé una adaptacion del criterio pablico sobre las
aciones entre el Estado y la industria.?®
.12 aplicacion de la intervencion adopta una serie de formas y ha girado
B3 mancra caracteristica en torno a los programas de ayuda. Podemos
mprender la ayuda, gencéricamente, como intervenciones {ragmentarias
#n el sistema, que tienen por objeto lograr un estado de cosas preferido. La
fayuda puede revestir la forma de proyectos separados, conjuntos de pro-
.;- tos relacionados, programas, ejercicios de urgencia que sc realizan una
Fola vez, etc.2’ Podemos establecer dos fuentes tempranas de interés en la
da otorgada. En la primera, se da ayuda a los aliados, como lo ilustra el
g Plan Marshall, y lucgo sc da a otros aliados, particularmente en Asia, segin
l‘o__diclcn las necesidades politicas. En el paso a la esfera asidtica la tarca
Fpercibida en la ayuda se amplia, y la nocién del desarrollo ocupa un primer
Eplano. Hay varias razones de esto, y las principales son la naturaleza dis-

inta de los receptores (economias y sociedades diferentes de las de Euro-
na) y compeltencias avivadas por la guerra fria entre los Estados Unidos y
¥ |2 URSS como donantes de ayuda para obtener influencia entre el grupo de
paises no alincados recién formado. La scgunda [uente de interés en la ayu-
da dada se deriva del proceso de retirada del imperio. En el caso de Asia la
b retirada sc entendié como un punto final a cualesquier responsabilidades

- éc la potencia ex colonial hacia su ex colonia. En el caso de la retirada de

b Africa hubo una suposicion de asistencia continua en forma de ayuda. En
5 ':fcs.te proceso la ayuda dada se entiende, cada vez mds, cn términos no es-
“pecificos de un contexto, y la idea de que les ricos tiencn una responsabi-
idad de ayudar a los pobres vience a darse por sentada.

'Sobre este tltimo punto sefalado cabria anadir que durante el periodo
posterior a la segunda guerra mundial la preocupacién general de la co-

K munidad internacional por cl asunto del desarrollo fuc en aumento. A me-
. dida que esta cuestién [ue teniendo mads prioridad en el programa de los

nuevos cuerpos internacionales que se crearon, como las Naciones Unidas,

ment6 junto con los programas de ayuda bilateral. En este contexto ocu-
6 una serie de acontecimientos imprevistos. El flujo de ayuda militar lle-

" g6 a ser bastante grande. La prdctica de vincular la ayuda a las compras en

¢l pafs donante fue en aumento. El aparato administrativo del desarrollo
creci6. Toda esta cuestién sc volvié muy contenciosa, con criticos de la de-
recha politica metropolitana que sostenian que todo aquel esfuerzo era in-

2% Cabe'senalar que nada de esto dejé de ser cuestionado, Especialimente en los Estados
Unidos y en el Reino Unido (y también en ¢l continente curopeo) hubo una fuerte oposicién
alas ideas de planificacion. En 1944 Friedrich von Hayck publicé un texto critico titulado The
road 1o serfdomn; Hayek y sus opiniones volvicron a ponerse de moda en el mundo anglosajén
en el decenio de 1980, en la época de la nueva derecha.

27 Zeylstra, 1977, considera un tipo ideal de ayuda; véanse las pp. 15-19.
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necesario, ya que el crecimiento econémico ocurrirfa cuando las condici :
s el mercado global fueran adecuadas, mientras que los c.rl[t' . dH
izquierda metropolitana indicaban que, lejos de que el dinm:u fu ‘lcozﬂ:
dado, cra enormemente importante v, sin duda, insuficiente a:-'arﬂi i
que habia que realizar. En afos mas recientes los criticos h:llJn te 2{' F
anadir otros dos comentarios, el primero respecto a la falta de cual N -ldo %
m_llt;ldu evidentemente positivo de todos esos c-;fucwov: ‘ J| ‘;C'-la guler_ - by los gobiernos de los pases desarrollados que enfrentan la depresion.
dicacién de que a medida que la cuestion de Ia. zwud:u ";’cyui)i‘_tgl.m {)la > En tercer lugar, los autores se ocupan de cuestiones técnicas. En este
IO_dc redes institucionales establecidas, todo ello bicr;i(:- cual s dabbnir 'i ms0 se examina ¢l ahorro interno y se ofrece una definicién ticita de su
evidente con sus preocupaciones originales y pasa a ser Lmaq!“(;r c'gncei ; Pietivo supuesto. Eixlos paises desarrollados observan un 10% de tasa de
se ‘[)L‘I'I'!L‘ll'la a si misma y que atiende Pl'inci‘baln‘mm,: a las dc‘w:j ?:1 HUEs ingreso nacional de formacién de capital mientras que en los paises sub-
quicnes participan en ellas.?® SRS "Sd, idesarrollados la tasa es sélo de 5%. Asi pues, un problema critico es como
entar la tasa de formacién de capital.
% En el cuarto punto, los autores abordan la nocién de la planificacién; se
deja en claro que el papel del experto es esencial. Los autores consideran
“adecuada la economia neocldsica en el micronivel cuando se cuenta con
fdatos precisos, pero inadecuada en el nivel macroestructural cuando no se
L cuenta con tales datos. Senalan que no es posible ofrecer ninguna regla ge-
“ neral que gobierne la planeacién econémica: “aquellos que son responsa-
bles deben enfrascarse en los hechos de cada caso particular y, luego, de-
‘Ben usar su mejor criterio en cuanto a cudles seran las direcciones mas
 deseables del movimiento”.3? Esta es una de las partes mas optimistas del
informe v el mundo del laissez-faire es dejado muy atrés; de hecho los au-
 tores exigen poderes a discrecion para los planificadores de la economia.

LEn primer lugar, consideran las condiciones previas del progreso. Los
utores ven el establecimiento de “orientaciones culturales apropiadas”
mo una condicién necesaria para el crecimiento. En segundo lugar, se
sconoce el papel central del Estado. El argumento se basa aqui en la ana-
befa del gobierno de los pafses subdesarrollados que enfrentan el desarro-

|
L

LA OBRA DE ARTHUR LEWIS

= COntexta histérico y la atmésfera intelectual en los que se int ;
teoria del crecimiento se derivaron del uso real de ];1 tco:‘}'l Ia':lc;rl):nm[éfuIa
t_l_t.‘.:«plln{g'.ldn para proporcionar conscjo prictico a los Dl‘qani;{.m-:s de ﬁ} -e
[1(\_‘;tc:f1u con respecto a la busqueda del crecimiento ccoﬂémico Arthp aLn;:
wis hizo una :scri-: de contribuciones tempranas ¢ inlluyentes: ';] conur'b 3
ciones al informe de las Naciones Unidas de 1951 Me‘d.f;f = u?:
desarrollo econémico de los paises subdesarrollados: b] u:i ensa a;' pe ff‘
development with wunlimited supplies of labour, v L‘j | o “'-Vf”’ ~conomic S8 Ep el quinto punto los autores examinan la relacion de intercambio. So-
v of econonuc growth 2? " a monograffa The theo-‘. bre este particular afirman un internacionalismo laxo que estd de acuerdo
, @ con el estilo esperado de un estudio de las Naciones Unidas y que, lo mas
A importante, se apega a los criterios de los Estados Unidos sobre el desa-
mollo apropiado del comercio de la posguerra.
L Por dltimo, en el punto seis, los autores consideran la cuestion de las
Elinforme de las Naciones Unidas fue escrito por un grupo de e 9 fuentes externas de capital. Aqui vemos dos puntos de interés. Primero,
fueron invitados a preparar “un informe sobre el dC‘iC%'np‘l):o c:lec;os t}ue E contestan a la pregunta de la medida en que se necesita capital del exterior,
[en I(J-‘i‘ paises subdesarrollados], y a establecer las :1:|cdidas n{lci(::ul(::giio @ buscando indicar una cantidad. Reconocen que esto s dificl pero fmpor.
ternacionales necesarias para reducir tales desempleo y subempleo” 3 Los :}?:12 ]r:ll'lcfvgc(;'df; aig:lnr}(:;ctl,ﬂ[ﬁ:rmig lgig:tf '{1??::)::2«;J:I]g)iﬁge:j-ifxlefzfﬁg

-

Medidas para el desarrollo econémico

autores empezaron por redelinir su tarea ¢ RS . ) g

llo econémico mas q?zc enel[. .]_l] ;&i:::,]::”?? _]]?[u‘t,mld‘:.l on el de:,am? ¥ ayuda sea dada incondicionalmente [. . .] Esto no seria juicioso. Cada do-

clementos principales. ~em © Y suexposicion abarcaseis # -1ivo debe estar vinculado con una funcién especifica, y debe haber una
, W \crificacién internacional de que los fondos son usados s6lo para los pro-
-: :J:;I:: Em”’"mtk 1989, Lords of poverry, Londies, Macmillan, . @ positos para los que fueron concedidos.”?? Asi, la ayuda es dirigida y super-

Ontord I:::ivcrs;ll\s- ;:“:: G. Meiery D. Scers (comps.), 1984, Pioncers in development, Oxford, visada de ac.uerdo con reglas juicif)sas.. Esto es lo que se espera encontrar.

; y Es la expresion préctica de una ciencia politica y es, también, totalmente

30 Naci o ) )
. Pkguoncs Unidas, 1951, Medidas para el desarrollo econémico de los paitses subdesarrolla-
1] " R .
Idem. 3 3 Naciones Unidas, 1951:50.
g 3 Naciones Unidas, 1951:85.

it \
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Icarn\c‘:tcf‘isllcn del modo de argumentar de las comisiones c:xpcciﬂlistas;
as ! -; - » H . g H Wy . - - i * - .
N 'IL'II)IIL.\'UINLLI.": con su interés por establecer lo que J. K. Galbraith
maria despucs, gencricamente. “verdades institucionales”, que son los cor
Juntos de ideas semilormales a los cuales las organizaciones dan su ap"
h_:u_‘mn. ¥ que expresan compromisos burocriticos politicos entre gru

rivales.

Oferta ilimitada de mano de obra
El ensayo Econoniic developiient widi wilinited supplies of labour puij .
ca_do en 1954, marcé una recuperacion explicita del legado de Iuchcon' :
mistas politicos clasicos del siglo xix, con su preocupacion central por'las3
condiciones del crecimicnto a largo plazo. Lewis examiné la naturaleza del%
pais subdesarrollado tipico y establecié dos sectores: uno era capitalistays
el otro tradicional. La cuestion del desarrollo econémico podia ser descris 2
ta, en teoria, en funcién de la relacion de los dos sectores a lo largo del§
tiempo. En este modelo dual ¢l sector capitalista es dindmico y reinvierte
];f.*; utilidades que genera y, con cllo, obra para hacer avanzar cl sistema sob8
cial, mientras que el sistema tradicional de agricultura de subsistencia 16
gcncl:;\‘ulilid:ulcs que puedan invertirse sino que obra sélo para sostener s
condicion vigente. La expansion del sector capitalista puede seguir su cur
50 basindose en la mano de obra del sector de subsistencia, v esto permi:
l?[‘(’l el erecimiento a la larga. El proceso del erecimiento a largo plazo con
tinuard de esta mancra hasta que toda la mano de obia u;ccdcnlc del”
sector tradicional haya sido absorbida. En este punto el sector moderno 23
dominard la cconomia v serd autosostenible. 3 i %

Cab.c senalar que la obra de Lewis volvié a exponer muchas de las prc-c;
cupaciones por el crecimiento a largo plazo y su impacto scctorial o im- &
pacto de clase quc fueron tipicas de la cconomia politica clasica.?® Es cvi-.l-' :
dente también que Lewis vio correctamente que la cuestién de ;maliz;u' las 3
cconomias de los paises subdesarrollados exigia maquinarias analiticas 18
muy diferentes de aquellas disponibles en ¢l marco de la economfa neoclé- -8
sica de mercado autorregulado.3¢

34 5 - 2 - ; r L

i ’\-"Laslc M. P. Todavo, 1982, Economics for the developing world, Londres, Longman, pp %
4.09‘-'.. 11' [Economia para tor mundo en desarroilo, México, FCE]L ' =
Eh ] | e i

W. J. Barber, 1967, A history of economic thought, Harmonsdsworth, Penguin, pp. 107- '

5. ]

Y o 3 - . -

. Las subsiguientes ideas deseriptivas de dualismo lucron muy criticadas: véase 1. Brook-
. 75 . S 3 ' ) I

field, 1975, huerdependent development, Londies, Mcthuen, cap. 3.
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il crecimiento econdniico

is trabajé en el informe de las Naciones Unidas de 1951, que fue uno
fde los intentos primeros por comprender la cuestion del desarrollo del Ter-
1 Mundo. Sin embargo, podemos proseguir la cuestion de la exportacién
e Keynes un poco mds y en un contexto académico, al examinar la obra de
Lewis, The theory of economic growth, que fue publicada en 1955 y que ofre-
e una declaracion mds tedrica de su posicion.

Lewis declara en ¢l prologo del libro que no presenta ideas originales
ino que ofrece un marco para estudiar el desarrollo cconémico. El nivel
e investigacién es general. Establece tres causas proximas de crecimiento
i desarrollo. La primera de estas causas es “el esfuerzo por economizar”,
Poue:Lewis usa para caracterizar a los paises desarrollados. Incluidos en
¥ella, .0 como ejemplos de ella, encontramos: la experimentacion, la asun-
3 ¢ibn.de riesgos, la movilidad y la especializacion. Podemos ver esto como
Funa: descripcion bastante directa del mundo capitalista industrial, y estd
B uicto a criticas de simplificacién excesiva, agregacion y valores sesgados.
P12 scgunda causa préxima es ¢l aumento de los conocimientos y la aplica-
£ i6n de los mismos. Pareceria que este punto puede considerarse como un
esimple corolario del primero; asi, Ernest Gellner observa que “la ciencia es
E el modo dc cognicién de la sociedad industrial”.?” Por tltimo se nos re-

f-cuerda que el crecimicento depende de que se aumente la cantidad de capi-

':?Lal. lo cual es un reflejo bastante obvio de las ideas econémicas keynesia-
nas contemporineas.

A partir de cstos tres clementos Lewis establece un procedimiento de
¥ desempaque: asi, pasa a examinar cada vez mds de cerca la historia y el
b mundo real, y-pregunta por qué cstas causas proximas funcionan en algu-
. nas socicdades con mucha mis intensidad que en otras. Esta es una bus-
£ queda de csas configuraciones de factores institucionales y culturales que
';son compatibles con la logica del desarrollo econémico. Todos los factores
“’que no son cconémicos deben ser congruentes con las demandas de la l6-
- gica econ6mica. En general, cabe preguntar qué aspecto tiene una atmosfe-
* ra conducente al crecimiento. En este punto las preguntas son reformuladas
* para centrarse en los aspectos evolutivos del proceso. Se puede preguntar
" ¢6mo es que las atmosferas cambian para volverse més o menos condu-
centes al crecimiento econémico. De esta manera Lewis vincula los temas
con la economfa politica cldsica, material sacado de la teorfa del creci-
miento econémico influida por Keynes y material descriptivo histérico y de
las ciencias sociales relacionado con la condicién de los paises subdesa-
rollados. En todo esto recuerda las preocupaciones de la tradicion cldsica,
con su concentracion en el andlisis del cambio complejo, y anticipa el pro-

37 E. Gellner, 1964, Thought and change, p. 179.
i
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grama particular de intereses del enfoque que vino a dominar, en buej
medida, la teorizacién del desarrollo realizada en el Primer Mundo; es de-
cir, la teoria de la modernizacion. ¥

LA CONSTRUCCION DE LA TEORIA DE LA MODERNIZACION

Los antecedentes de la construccion de la teoria de la modernizacién est4n
imbuidos de las preocupaciones politicas de los Estados Unidos a fines delf
decenio de 1950 y comienzos del de 1960. El cardcter distintivo del perio-3
do encuentra una expresion intelectual en la preocupacion de las cienciag3y
sociales por el andlisis estructural-funcionalista de la sociedad industrial¥ ;
Podemos considerar que el material de las ciencias sociales comprende un
trato en paquete que especifica la naturaleza de la sociedad industrial, in-
dica c6mo cabe esperar que se modernicen las sociedades no industriales; 48
sostiene que el capitalismo y el socialismo convergerdn a medida que la 168
gica del industrialismo impulse al sistema global, y sugiere que el sistema
dard lugar a amplios debates. Podemos decir que los antecedentes de la ela-
boracién de la teoria de la modernizacion tienen tres elementos: bipolari- /3
dad, contencién y competencia entre los donantes de ayuda (véase la figu- 3
ra 11). "

A

|
Bipolaridad, contencion v competencia entre los donantes
de avuda internacionales

Hobsbawm analiza el breve siglo xx en funcion del eclipse del proyecto op- #
timista de la Hustracion curopea.®™ En el andlisis hay dos clementos. E] 22
tema principal trata de una serie de desastres que alectaron a los europeos, -4
entre los cuales figuran guerra, revolucion, depresién vy, tras una edad do- 4
rada econdmica y social breve, una vuelta a la deriva y la falta de claridad, *
El tema secundario trata del cambio en el poder dentro del sistema global
del capitalismo industrial, poder que se aparta de Europa para acercarse a !
los Estados Unidos. i
La naturaleza variable de las relaciones de poder dentro del sistema ca-
pitalista global es un tema familiar para los historiadores econémicos y po-
liticos. El relato comin comprende una fase inicial centrada en el surgi- |

e

miento de la prominencia global del Reino Unido en el siglo xix, seguida “§
por la aparicién de competidores, Estados Unidos, Alemania y Japén. La b

gran guerra ve a los curopeos trabados en un conflicto mientras que los es-

3 Hobsbawm, 1994,

@' finalmentc son eclipsad
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Competencia entre |
donantes de ayudas

Bipolaridad

‘ Contencion

A
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; " I Crecimiento econdmico Modernizacién l
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OBJETIVO: MODERNIZACION
EVOLUTIVA PARA
EFECTUAR EL PASO
DE LA SOCIEDAD
TRADICIONAL A LA
A SOCIEDAD MODERNA

4 .Figura 11. Teorfa de la modernizacion.
-x - - . . - mn
' tadunidenses (y los japoneses) avanzan. En el p-l..r iodo q;e s;]gilg;illaof
" : ic ial capilalista es Estados .
: de la economia mundial capitalis :
g i . dial las potencias europeas
: i a segund: rra mundial las pote
. En el lapso posterior a la segunda guel otencias ,
™ E son as. La eliminacion real de los principales bloguea
econémicos coloniales, con sus centros en Paris, Amsterdam Y‘I.‘:élali?::
; deja a los Estados Unidos como dirigente mconlcstabl? de lo que velltpcriodo
' ibre idente. Sin embargo, mientras que
marse el mundo libre, o el Occiden _ M e €l perioco
i . ial vio la declinacién del poder e
3 i : sunda guerra mundial vio ‘ ler e
e s i i . Estados Unidos, ve también la as-
nsion e ~ncia de los Estados Unidos,
¢o y la ascension a la preminei ‘ los Unid o dpt
Eensién de la URSS. El dominio de los Estados U.mdoz. yldc.;‘a UlR:gdfi
sistema internacional se comprendié mediante la idea de la bipola .
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El tercer elemento en los antecedentes de la teoria de la modernizacién

e que ver con la competencia entre los donantes de ayuda. En la histo-

'de la ayuda dada es posible distinguir dos grandes fases.** Al principio,

gayuda estuvo orientada hacia ¢l interior y se preocupd por la recons-

fruccion de Europa. Sin embargo, en la segunda fase la atenci6n de los

Wleoricos del Primer Mundo sc orient6 al exterior y se preocup6 por el desa-
‘mollo en el Tercer Mundo. Los acontecimientos principales que marcaron
cambio de enfoque fucron la Conferencia de Bandung de 1955, cuando
i grupo de paises que acababan de independizarse fundaron el influyen-
‘le movimiento no alineado, y unos cuantos afios después la entrada de la
SURSS en la escena de la donacion de ayuda. En general, fue en este perio-

o cuando se construy6 la teorfa de la modernizacién.

“En los primeros arios de la posguerra la URSS considerd al mundo como
scindido en campos hostiles, y cualquier idea de no alineacion era vista
recelo. Sin embargo, a la muerte de Stalin, en 1953, hubo una relaja-
que coincidié con un ablandamiento en la guerra fria.
Laprimera sefial de esto fue la promesa de la URSS de un millén de déla-
“tes para un programa de ayuda de las Naciones Unidas. En 1956 Nikita
rushov anunci6 que ahora la URSS estaba dispuesta a ofrecer ayuda para
desarrollo a los paises subdesarrollados. Este ofrecimiento se concretd

a raiz del retiro de apoyo financiero de los Estados Unidos a la
1 Egipto, la URSS

ddl’::it:l{ii? U Ij!'ldt‘_')ﬁ sL ],jm.pm? para su papcrl_ global como potencia med
e ahtaplla!mf.l liberal v las maquinarias del sistema de Bret
s de economia internacional se predicar asandos i
c()t‘t‘l(‘l‘Cif;I liberal abierto.’” El jllzli1??1'1;;%:::1(:;1:1 b\c\l’:)ijzimz::] lil ]de? 3
Slci)dlo{;':{uu:in:jSzt_ltjslgiﬁtalclth Unidos, tuvo éxito. H()bsf;;’njvm 2]3:-::[:?3 ;
per L;) & 5a 1970, visto en retrospectiva, fue una eda de oro e
i};:;]llﬁ-h; 8 ‘ap;n"i%* de que ‘nadic pucde explicar cabalmente ‘p(j)rd;t?éosu
o ,dCblcﬁc:l111{::Ilﬁi)i,op:gj::;&:_{)lgﬂj}si11.::: q]uc nlos(j)c_‘upan podemos dejar es-
S ado. star: recordar la divisico : “OpE
blogue f)l'it?]][al y un bloque occidental, Fue cslta E:i\lll‘::;():riléﬁkdfl]-’:m:p‘} f
la que fn_auzc’) el pensamiento de los responsables de las politi ‘('1 x_i_,lif-ljm ‘
tes politicos y los eruditos de los Estados Unidos.*2 poTIEn Tos e
La n0c1ér.1 dc‘ contenciéon expreso la resoluciéon de los Estados Unid. |
cletenerlq difusion del comunismo. Inicialmente la pi'e;)CLlpacit§¥1 de 10(;5
ladqs Unidos se centré en Europa después del trastorno de la guerra, ¢
pamculzu‘" en ']a ocupacién de Europa Oriental por la URSS v las actia:
des de la izquierda en Europa Occidental. Después, su atencién s “-'1 i
al Tercer Mundo. J e extend
. En el cl‘cccnio de 1950, cuando se emprendié la primera obra d
sembocm"m en la teorfa de la modernizacion, el modelo de ]0 modque '
era tan s6lo la imagen de los Estados Unidos en gencrﬁ] sino u ‘maes
imbuida por las demandas del “imperativo patridtico”. S(_ Sl.l ;(:a"lmaggn'
1Ilc1‘;|| quc lIlClliI‘l.‘tl."l)f‘El a los Estados Unidos reconstruir el n'n.m‘doI a ii:‘p‘*lf;gii
;Ill[])l:_,L_ﬂT lLt.L }.)(i.‘i‘]kl‘ft.)l‘l. [doolt‘).gigr tipica ‘d;?I pensamicento estadunidense igﬁa—
aba: al los 111_{&.1:..?-“.\ de los Estados Unidos; b] las cconomias de mer d
liber :_ﬂcs que funcionaban; ¢] la resistencia al comunismo, v (i] la pr - '0.1
dad 1u1u.1‘;1 del mundo. Este conjunto doctrinal fue ‘L‘T.iq’il-;..‘t"td(; F‘" Ospc"ni .
n_mncio libre”. La mera existencia de la URSS era un reto y. d::nlr ‘—3'31]0 1e
grlca dc‘cs.ta idcologia, parecia que la paz y la estabilidad ci'ir*fan q?ic To;Eé-
id.d(.J*:; Unidos asumieran el papel de protector del mundo libbre Fue la ]5:' '
Etfiggsq{}l;;l presidente dHarI}' S. Truman dirigi6 al Cong.reso de al:::
@ 11dos en marzo de 1947 lo que oficialmente lanzé It i 3
la contencién. El gobierno de Esiadgs Unidos i:;I;:Lz]l;ngl'lssﬂrOi?'I‘m‘a:le
QUIci"Ca‘Uﬂ}iO —politico, social o econémico— al cual no I'lubiel‘ﬂ (.;I cIu'l g
asentimiento. S RA

'cion en esa posicion,

‘cuando,
gran presa de Asudn que el presidente Nasser construfa er
- aportd ayuda.

8  Como consecuencia de estos acontecimientos se abri6 una esfera de
| competencia entre las superpotencias. La donacion de ayuda competitiva
b 2dopt6 la forma de ofrecimientos de socialismo, por un lado, y de entrar a
-~ formar parte del mundo libre, por otro. En los Estados Unidos este ultimo
| plan fue presentado en el ambito de los estudios del desarrollo como teoria
L de la modernizacion. Una exposicién reciente del efecto que la competen-
| cia entre los Estados Unidos y la URSS tuvo en el Tercer Mundo indica que
| s habfa causado una fractura extensa. En lo que respecta a las actividades
= de los estadunidenses, es posible establecer una serie de intervenciones
' abiertas y encubiertas dentro del Tercer Mundo que han tenido un impac-
_ 45 En general, mientras que antes vimos la cristalizacion de
& 12 teoria del crecimiento derivada de Keynes en el contexto de la descolo-
# nizacion, ahora vemos la elaboracién de la teorfa de la modernizacién en
¥ ¢l contexto de la competencia bipolar entre las superpotencias.

to catastrofico.

¥ G. Kolko, 1968.
40 Hobsbawm, 1994.
U P. Krugman, 1994, Peddli 1 .
. an, . Peddling prosperity: Economic sens [
s : : y: E © sense and nonsense in an age {1mij-
H::mf.a’{ a\pecmnofas, Nueva York, Norton, habla de la “economia magica” de la mgucOfd”m ]
tg:: (‘::'rn:mera mgspcradu v se fue no menos inesperadamente poserienmque 2
© Véase T. Spybev, 1992, Social change, developme y
" 3 ocial change, development and dependency, Cambridge, Polity,
3 D. Caute, 1978, The gr T :
Z , . great fear: The anti-conminist prree ler Tr s
Londres, Secker amd Werbene /oy prirges vnder Treonan and Eisenhower, 8 44 3 White, 1973, The politics of foreign aid, Londres, Bodley Head.
45 White, 1973.
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faesta posicion es mucho mas atractiva. Se efectiia una serie de revisiones
lacionadas y los modelos del proceso de crecimiento se vuelven mas com-
al usar material de las “teorfas que tratan de los procesos de cambio
¢ institucional”.5° En general los modelos se hicieron mas complejos
menos estrechamente econémicos, y la distincién entre teorias del creci-
la to econémico y teorfas del cambio social fue cada vez menos clara.

LA LOGICA DE LA TEORIA DE LA MODERNIZACION

En el proce > la elaboracié
o m; roceso de la elaboracién de la teoria de la modernizacién hubo dg €0
eras - I . 3 Ot Irerme ] H X i
© as F: mu[p.llu. de recursos econémicos disponibles para los teéricog i
stas esleras fueron obra de los ec i " 3
0s economistas que confro
tas : s ntaron los
mas inherentes a la escala y ji el oo
S @ scala y la complejidad de la macr: i I
mas \ : a macroeconomia del
Lll“l- I3 » |- - M AT - : ]a e .
- Lnll_u, y de la gran diversidad de sociologos que se preocuparon, en ur
olre Y - "C o B 14 i ‘ '
ra torma, del problema de analizar la sociedad industrial

El problema del cambio social y la modernizacion
:
ii teorfas del cambio social constituyen la segunda esfera de interés sus-
El debate sobre las posibilidades de crecimiento es o tantivo que perdura desde los primeros dlchatcs de la teorfa del crecimien-
un elemento en ¢l debate mas amplio sobre im. ? Lh_m?le p'—_"-‘de verse como 0,y aqgi podemos rastrear la emanc1pac16n de la a,mplla gama de las cien-
Keynes para la economia en general, En ‘tl fihi t:gnscu uencias de la obra gias sociales de su estatus inferior al dt‘: la economia. En lo que respecta a
tendencias. En primer lugar, la “nt‘]e‘\"l‘ . LS t,lc Ld .‘alc’ €s PQSIbIE sefialar d los Prigencs de la teoria c_lc la moslcmlzgczén, se senala con claridad que
Unido que parece haber sz.;idcr'u]g ‘u'-‘h;\:l-l't d‘ e C‘1n1b1'ldgc en el Reing! a idea de la mo'd'ermmm(m es Prmwrdmlmeme gstaldunldepse: fue desa-
litica. En segundo lugar. la ||’ne;‘1 llt.‘gd\'i C\nu- reinvento la economiap mollada por soc:olngos cstadm:ndcn_ses en el pcnodo‘ que sigui6 a la se-
eruditos de Camhrid‘t;c_ v lJnidml hiL.t L‘om\!mu_; promovida por los gt_mda_ guerra ml:.ll;ldlill y alca::lzo la cima de su [?opulm'ldad a mcdu}dos d.el
milable a la linea neoclisica en la oue L. L!l:ll_ um?xdma que Keynes es asi- decenio de 1960".3! I?n el periodo hubo una actitud de complaccn’cm haf:ia
tién de Ia elaboracién de calculos j‘con" cconomia se considera una cuesy la sociedad csladup:dcnse. que tuvo su contraparte en la teorfa soma‘],
neral, el vacilante redescubrimienta d “if'l'll‘L‘Oh-anﬂ’llllCO% !m‘malcs. En gey" c__ua.ndo se dt_:sp]cgo una fnczclald‘c funcmnal..lsmo e.slm.clural. psicologia
nueva escuela de Cambridge es rcpc[idLO ] t‘l('_(l)"()'n:;ﬂ POIIllc’a _hccho porla ocial y z_m&hm‘s de csfud:o empirico con el fin de dllu._l(:ldar I&:‘ naturaleza
irollo posteriores, mientras que la nbr']-\il; L;()t)fa o por TOLICOS dé.:l desa delg soc;edaq mdustn‘al, y se afirm6 qucblodas la_s soc1eda_tdcs convergian
neamente en una ortodoxia IICOCI;‘mic-l tr .L‘.-L,‘dt."\.::% es Z'lbinl‘b]da simultg-" hac.la un dcs.lmo comin d_u:lado por lo§ ::;nperatwos técnicos y de organi-
nio de 1980 el liberalismo cconénﬁco‘ 'u:t'll\'“ : .11 ) En realidad, en el dece.” S acion dela m.dus{rlahmc:lén a\fanzada 52 La suerte del Tercer Mundo fue
alcanzé una cierta aceptacién como x;m ; eynesiano de la nueva derecha lades!lntegrat:lén y la reformacién en ‘l{_nea con esta tendencia. 'Ibfio esto
Mundo. da en algunas partes del Primer pudo interpretarse a la luz de las tradiciones intelectuales estadunidenses
La historia de la cconomia del crecimiento téeni e 'Eie tal manera que la historia contemporénea fue as?milada a la.comprwen-
como un intento sostenido por del)ilii-uv\h _Ol‘;ij-nuin puede caracterizarse @@ sion hlSlOrlFa condcns_ada en e? pensamiento social e_sla.dumdcnsc. de
de la obra de Roy Harrod,*7 y en esta c;f N “_'E Lb_’f‘glflda?les corjsccucncias s sueftc que siempre pud:cx:aq explicarse las diversas pccuhandades.s de otr.as
miento répidam;:mc se hizo ;I ‘b “_" 1 restringida “la Eeona del creci- '_socledades y las cara,:lcrls.ucas preocupantes de los Estados Unldqs mis-
0 muy elaborada y, con frecuencia, esotérica” 4" 4 mos”5* El caracter distintivo general del periodo encuentra expresion in-
telectual en la preocupacién de las ciencias sociales por el analisis estruc-
' wural-funcionalista de la sociedad industrial. El material reunido bajo este

En 1956 ! Dresents . ]
Solow present6é un modelo revisado de crecimiento econémico en
enfoque general tuvo gran influencia en Occidente y puede decirse que du-

1 cual si i S
:T;.éni slim[?lc(rlnfi-mt. se eliminan los elementos incémodos de la obra de Ha.' 4
» ¥ la via del crecimiento yva no es difici 4
! 7 3 s dificil de encontrar ni de
sino, por el contrario, es ficil de enc ary, ; autosostendble.® ! ! -
sino, por el contrario, es f C,‘] de encontrar y, después, es autosostenible.# @ rante un periodo corto, en ¢l decenio de 1950 y en los primeros aiios del
Xto politico prictico de la competencia entre donantes de ayu- 1

La economia de la modernizacion

P Ormerod, 1994, The d. - ) ; 90 R. F. Mikesell, 1968, The economics of foreign aid, Londres, Weidenfeld, p. 32.
*7 H. Jones I')I'.c'i 4 Vi “_-( :;ﬂm-”" economies, Londres, Faber, cap. 3. B 51D, C. Tipps, 1976, “Modernization theory and the comparative study of societies: A cri-
- 2. An introduction to modern theories of economic growth, Londres, Nelson tical perspective”, en C. E. Black (comp.), 1976, Comparative modemization, Londres, Collier,

p. 53,
4 r70
2., Hawthorn, 1976, Enlightenment and despair, Cambridge, Cambridge University Press,

48
% H. Brookficld, 197
o Li;mkhlcltqi. V975, Interdependent developoint, Londres, Methuen p. 30
- Solow, 1956, “A contribution to (1 - PR SR
. we the : - P -
Economics. 70. ¢ theory ol cconomic gl”\\'lfl . UHM'-‘N'{\' Journal n’r

p- 242,
33 tdem.
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TEORIA DE LA MODERNIZACIOM
Li;z::};c:];ﬁzumc. alcanz6 la condicion de una posicién de consensosigd
La obra de Talcott Parsons [ue un recurso primordial para producir e
cnquuc. Parsons ofrecio una teoria general de la accién social mu(\-'];:
pleja, que comprendia cuatro aspectos: ¢l andlisis de la l6gica fmuh;ncn
dc. la :JC\?IC')II social; el esquema de las variables del p;m'(}; que "ul;icm IS
m‘wjtacn(’m de la accion; la identificacion de los requisitos l'unziom!c:
19:. sistemas de accion que permiten que el sistema se mantenga vy ‘ or 1%
timo, la i‘dua de equilibrio, presentada como punto final al cual ;ié;lgcn 1 |
dos los sistemas cuando son perturbados. La cuestion de la pu:‘lurlncid
el I‘f‘.‘SlElblCCilﬂiCIllO del equilibrio produce el aprendizaje del sistc;n nE.s
po._ﬂblc decir que el sistema en su conjunto L‘.Kpl,‘l'il‘ﬂcnl.l:l diil:l'cncia‘c:é 1
reintegracién y evolucién. Lucgo Parsons usé esta teoria de accién rcnlr:l
para analizar la socicdad existente. Sc sostenia que el sistema soci:fl :
1‘;I11 comp:‘f:ndin un conjunto de subsistemas que podian ser tratados pgrla.q
diversas ciencias sociales (economia, sociologia, politica y psicologia).: -
E.l conocido andlisis estructural-funcionalista de la sociedad indus:lria.'l :
s¢ interpreta sobre la base de la obra sobre la teoria de accion general Lo
que tenemos es un modelo del mundo social como un todo armonioso ‘au' :
torregulado que se mantience unido por valores comunes. El enfoc u.‘ )' d :
?;'J.nnllé en el periodo que siguio a la segunda guerra Il'llllld'i'lf u]n :f(:: .
J[I'ml[? q;lc_iﬂcluyu: la modernizacion, cl in:;luslri;\lismo, la n.'ulwlcrgcncia )?I;l :
(;:|0 Z,j(ﬁifﬁfili lill,)r;;:t:? |zcllig:{:.i:;;f?i?lci.ujm:]muj "‘dt“uit'lgicu del mo- Podemos empezar con los ataques que se han hcchu_ a 1:{5 dos 11(_;:1911::5 cen-
g s W NN ‘m: mcit.a LmPl]O\LL:?‘Tt por C.I que los 'pjalcs de l(.) lf‘;ldl(:].()nt\l y lo modcerno. Las Cal‘aClCl‘lZ‘dClOHc:: otrucu%as han
para converlirse en paises dcsan‘ol‘hctiosj b] }'1 lmtmb (A-L [‘flc-d l.i'il(ilt.'ilona}cs gslado casi SIS oF ¢l esquema de varmbles:. deurt patiin. ofpecico poF
e eeir on s desarallaos; b a meta o socidsd indu kot Parsons. En la obra de Parsons s variables de patrn Sercr o
s o e indubn-ialign];}‘]!C\.zlv]'a a log,i‘:.a (..):J.gtmf:l del 111dus}n 4 tablecidas para caracterizar las maneras en que los agentes soc;alc; ,abor-
s ot e pa.nicumr pres :}-LOHVLII gul.ma de los siste” “88- dan la acc:é{l social. Sin embargo, en las teorias de la 1.1104-.:1‘1112:1(‘.101'1 los
e b e e L as (o particul Un_idoc. :lg-.;cdy c OIL‘M(\:), ){ q_] cI. log_rf’ patrones variables se ad.aplan para Dfl.'CCCl" una caraclerizacién de la natu-
peonthes Mt dcba‘ic ke icob c < LLLE]O de 1960 sngmﬁ- _ raleza gencral de ]us_socmdadc& ‘Las cinco val‘?ablcs del patrén ofrecen una
s e on e & e gico ocasionado por cl conflicto 38 manera de caracterizar ¢l cambio de lo ll‘adlc,'l(}l:l:l] a lo moderno que se
$ €SCasos. ; considera necesario en ¢l proceso de desarrollo. No obstante, las caracteri-
- & zciones de la sociedad tradicional y de la sociedad moderna han sido cri-
@ ticadas, por considerarsclas descripciones muy dudosas.

a conceptuado esta cuestion en funcién de la dicotomia entre lo tradicio-
pal y lo moderno, los tedricos de esta escuela intentaron dilucidar estas
estiones desplegando otro conjunto de interpretaciones dicotémicas,
o agricola e industrial, rural y urbana, religiosa y secular, alfabetizada
Fyprealfabetizada, ete.® No obstante, los términos tradicional y moderno
on meramente “la ultima manifestaciéon de una Gran Dicotomia entre so-
edades mas primitivas y mis avanzadas que ha sido una caracterfstica co-
ndel pensamiento social occidental durante los Gltimos cien anos”.57 Se
Ehan expuesto las siguicentes tipificaciones influyentes: estatus/contrato de
Maine; mecianica/orgdanica de Durkheim; Gemeinschaft/Gesellschaft de Ton-
Shics: tradicional/racional de Weber3® La estrategia del argumento entrana
Foue “cl puente sobre la Gran Dicotomia entre las sociedades moderna y tra-
Brdicional es el Gran Proceso de la Modernizacién.® En general, parece cla-
o que lo que tenemos cn estos esquemas de modernizacion es un intento
Eoor elaborar una ciencia politica general y descriptiva que caracteriza el
¢ proceso y la meta de la modernizacion y que establece puntos de interven-
cion especificos. Sin embargo, la teoria de la modernizacién ha sido muy

criticada.

 Criticas de los modelos de lo tradicional y lo moderno

- % Véase B. Hettne, 1990, Development theory and the diree worlds, Londres, Longman, cap.

) A 7 Véase también H. Bernstein, 1971, “Modernization theory and sociological study of deve-

Todo Ll CP_ISOd'C' de la modernizacion se caracteriza por su adhesién a ca- lopment”, J{)HJ"J'I:’JI of Development Smri:'c.\‘, 7; H. Bermstein, 19?9,D“Sujfr:iolugy ul"[nndcr:lcvf;opl

racterizaciones dicotdémicas de la cuestion del desarrollo.’® Una vez que se g g':::k\él sus sociology of development”, en D. Lehman (comp.), Developmicut theory, LoRGres.
* o o aA55.

575, P, Huntington, 1976, “The change to change: Modernisation, development and poli-

CRITICAS A LA TEORIA DE LA MODERNIZACION

¥ Un buen cjemplo del conj | K ;
. Junto se olrece en C Kervef all, 1973, Industrialis ; 5
trial man, Harmondsworth, Penguin. Véase una refutaci " e --'1 Veluustriatisin atud indiss A cis”, en C. E. Black (comp.), p. 30. ;
! a refutacion general en A, Maclntyre, 1971, 8 56 yease R. A, Nisbet, 1966, The sociological tradition, Nueva York, Basic Books, cap. 3, que

.-'1;;:::'5!5: the self-images of the age, Londres, Duckworth,
5% Brookfield, 1975:53.

2 uata de la comunidad.
5% Huntington, 1976.




210 “2ANEAS DEL DESARRO)

TEORIAS CONTI
Asf, el mundo moderno es universalista s6lo de manera limitada, yaq
la sociedad estd cuarteada por afiliaciones de clase, étnicas y religiosa
También es posible cuestionar el grado de realizacién-orientacién, yaq_
la actitud del hombre de clase media que esta haciendo una carrera no'
ni la del aristécrata terrateniente ni la del obrero de la clase trabajador
Es posible también cuestionar ¢l grado de orientacién propia, porque la sg
ciedad moderna sigue mostrando una preocupacion por la comunidad. D
mancra semejante, cuando consideramos ¢l modelo de lo tradicional \'é:
mos que las criticas han sido aun mas agudas. La imagen de la sociedad®
tradicional contiene fallas semejantes a aquellas indicadas en el modelo
lo moderno. Es evidente que las socicdades tradicionales muestran orien} 8
lacién propia, universalismo y preocupaciones :
que, ademds del tipo de imprecision descriptiva que hemos sefalado, hay
un sesgo etnocéntrico en cuanto a que ¢l modelo de sociedad tradicional es
presentado meramente como una coleccion de maneras en las que estas sos g
ciedades divergen del modelo de lo moderno. Si ahora se replica que és- 8
tas son caracterizaciones “tipicas-ideales” (y, por ende, inevitablemente §

problemiticas en su aplicacion conereta), podemos decir que, como meca; it

nismos heuristicos, son de grado bajo, debido a su im

precision, y que su
forma de interpretacion no es satisfactoria, =

La objecién tedrica en lo que respecta a la estrategia de interpretacién 3
L}

del concepto usada por los teéricos de la modernizacién se refiere a la ma.'s
nera en que la categoria de lo tradicional se define simplemente de forma
negativa en relacién con lo moderno. El procedimiento de los teéricos de 3

tradicional es lo que queda. La categorfa de lo “tradicional” es una catego-
rfa residual. Es evidente que las categorfas residuales estén plagadas de
problemas. Si empezamos por observar que los teéricos de la moderniza:
cién aspiran a producir una ciencia politica —que entiende el conocimien:

to de lo social como lo mismo que ¢l conocimiento de lo natural—, es cla- 3

ro que los conceptos fundamentales que usan deben basarse (por sus 3
propios argumentos) en alguna relacién clara con los hechos, con los refe-

rentes empiricos del concepto. Podenmios convenir en que la categoria de lo E
moderno, incluso si las caracterizaciones producidas son defectuosas, se p
basa por lo menos en alguna clase de relacién clara y directa con las cir- |

cunstancias materiales que comprenderia; ¢ incluso, yendo un poco mas le-
Jos, si observamos que la abstraccién v la generalizacién son procedimien-
tos defectuosos podemos conceder, sin embargo, que con lo moderno el
procedimiento es, al menos, minimamente plausible. Esto no ocurre con la

* Véase A. G. Frank, 1969, “Sociology of underdevelopment and underdevelopment of so-

ciology™, en A. G. Frank, Laiin America: Underdevelopment or Revolution, Nueva York,
Monthly Review Press.

por logros. Ocurre también

Bl

la modernizacién ha sido definir primero lo moderno; lo no moderno o Io'f
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sorfa de lo tradicional. Este concepto no est4 concebido ni por at?s-
accién ni por generalizaci6n, sino detallando la manera en que las socie-
es no modernas son incapaces de elevarse al modelo de lo modcnﬂo.
‘la nocién de lo tradicional es una categoria residual, y las dicotomfas
i combinan conceplos positivos con otros residuales [. . .] son muy pe-
forosas analiticamente”.®! Los problemas intelectuales de la teoria d‘c la
imodernizacién sc derivan de esta incoherencia fur.ld.amcnlnl. No es C\T;;‘a
¥ho que sus caractlerizaciones de la sociedad tradicional fueran atacadas
Ftomo poco convincentes y etnocéntricamente sesgadas.

e (riticas del sesgo integrado

£Sj pasamos a la cuestion del sesgo integrado poda.::rjnos ver que es lr.1hc1‘cn-
Fie en el uso de las categorias residuales. Una tipificacién dtcotémlc.a qlcile
ffirma una categorfa y, luego, identifica la otra como una concatenacién Lz
Eilementos de una categorfa no primordial, es m{ncd}?lamcmc ;esgada.
Enocion de lo moderno en la teoria de la modcrq:zac:on se ccnmdc:_‘a como
# dada de modo evidente, y lo no moderno constituye tan so6lo dcsw:}a@}oncs
% de lo moderno. De esta manera una lista de juicios se integra en las ma-
B quinarias misma del andlisis. _ _
qug:;lr:flcoria de la modernizacion el sesgo funcior.la dc? varias fo:‘rn_a.s :Jn-‘
& eresantes. SeAalaré una de ellas: la abolicién de la historia de los pafses de
i Tercer Mundo. Asi, A. G. Frank sefala, en la t’cori_a de etapas de Rosl_{():lw,
¥ que el plan presupone un punto de partida pnmltlv{g del cEal se cons;ste;
"1a que derivaron los que ahora estan desarrollados.®* Frank cree qu: ste
¥ zonamiento es defectuoso: “Todo este enfoque del desarrollo econémi

E y el cambio cultural atribuye una historia a los pafses desar:gjliados p;r;
k. niega cualquier tipo de historia a los Paisgs subdesarrfnligdos. _Lo:. pa :
ctualmente desarrollados tienen la historia de su nacimiento mientras qu
Tos pafses que ahora estan subdcsarrollados‘todavla tienen que avtanzs..e\:l g_
‘por consiguiente, no tienen historia. Ahora blcp: es evidente q:;: esdo como
E surdo, pero lo que esté ocurriendo es que clamfu:gr al Tcrcef' uln oc g
i uno que comprende sociedades u‘adicionalps omite claramente (c; (l]'.'l; .
E pecta a su caracter. Frank sostiene que, lejos dg que los pafseds e zt:.r;ne
i Mundo no tengan historia, es precisamente la historia que cada uno i

‘B Io que explica sus circunstancias actuales. Y la historia de muchos de esos

& paises entraiia, de manera crucial, el episodio del colonialismo y la mane-

¢ Huntington, 1976. o
62 La obra de Frank se¢ examina en el capitulo 13. - o o N
& Frank, 1969:40: véase también R. I. Rhodes, 1968, “The disguised conservatism of evo

lutionary development theory”, Science and Society, 32.
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cia, comienza todo el lento proceso de rehacer la sociedad tradicional.
‘contraste con las sociedades tradicionales del Tercer Mundo, que son
gsalojadas por las incursiones de las potencias exteriores, ¢n el siglo xvii
nacionalismo reactivo de Inglaterra fue resultado de las guerras contra
oles, holandeses y [ranceses. Una vez que la dindmica econ6micay so-
Feial se puso cn marcha se extendié con rapidez a otros estados curopeos.
“Enla tercera etapa del despeguc el crecimiento econémico se vuelve nor-
mal. Rostow sostienc que el despegue “es el intervalo en el que finalmente
e superan los vicjos bloques y resistencias al crecimiento constante”.®’
ontinia argumentando que “las fuerzas que contribuyen al crecimiento
sonémico, que producen brotes v enclaves limitados de actividad moder-
pa, se expanden y llegan a dominar a la sociedad”.®® Un grupo particular
tiene que aprovechar las oportunidades ofrecidas por sus recursos dentro
la economfa en expansion. La tasa de inversion de capital caracterfstica
menta de 5 a 10% del ingreso nacional, y se establece con rapidez una
e de sectores de la industria. Rostow comenta que en “una década o dos
{anto la estructura bésica de la economia como la estructura social y poli-
“tica de la sociedad se transforman de tal manera que una tasa constante de
 crecimiento puede ser [. . .] regularmente sostenida”.®”
En la cuarta etapa del impulso hacia la madurez hay un periodo largo de
progreso, con 10 a 20% del ingreso nacional invertido en nueva capacidad
{de produccion. Como consecuencia de esto, las industrias ahora avanzan
® con impetu y firmeza, maduran y se ¢stabilizan. Al mismo tiempo, nuevas
' industrias entran en escena. Hay un periodo de buen ajuste a los mecanis-
F 10s sociales e institucionales, tal que con el tiempo se establecen una eco-
 jomia y una sociedad maduras que se basan en la absorcion de nuevas tec-

ra en que fueron insertados en la cconomia mundial en expansion del
pltahsmg ;[c! Primer Mundo. El enloque de la 1111)dtr]‘:lim‘ci.(';nhxc coned :
como teoricamente incapaz de lo que, en cualquier caso ;}I;xL;sib]e I
parte de una investigacion comun. Asi, la formulacion 1|'.ndicinln"nlfn’1
no es tergiversada o sesgada, vaoque desecha el papel que Euvicrc()n los

sarrollados en la ereacion de las circunstancias de los subdesarrollados,

LAS ETAPAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO ESTABLECIDAS POR WALT ROSTO‘!.\"'.

El examen de la teoria de la modernizacion pucde concluir examinand
obra de Rostow, The stages of cconomic growtl, que representa el apo ec?
]a.tcon’as de la modernizacion. Rostow establece cinco ctapas gegc
n‘ncmo economico y luego observa: "Finalmente constituyen tanto una
ria sobre ¢l crecimiento econémico como una teoria mas general, aunqu
adn algo parcial, sobre la historia moderna como un todo.”®* Y ar“’wde p
la teorfa dindmica de la produccion [. . ] es su estmctura‘ Gsea”. > A"qlas
ctapas y el mecanismo combinados consideran las r:ucstior%cs ';bor:’das'
por Marx; de ahi el subtitulo del libro —Un manifiesto m\? (‘t')i?!;‘:fJ;fsirz—a la
;1f1rmacin'm de Rostow de que remplazo 2 Marx, Las o.mﬁm; compre BI{
la siguiente secuencia de cinco clementos. \ g
. La mluafi(’m inicial es la sociedad tradicional, a la que Rostow caracty
riza como "una sociedad cuva estructura se ha desarrollado dentro de fun
ciones de produccion limitadas, basada en la ciencia anterior a Newton y &
en la le‘:"lloloézl'a, ven actitudes hacia el mundo fisico también 'mkterioreny
Ncu"pn L0 Esto no signilica que la sociedad tradicional I‘uvsc‘ tol-:lmesa-
estatica y, de hecho, las mejoras en la agricultura pudieron cicvar 1‘05 nizt::

" nologias generadas internamente.
: En la ctapa quinta, que es el periodo de gran consumo masivo, los sec-
10» .dc \'?da, Sin embargo, la falta de ciencia y tecnologia modernas im L jores principales se apartan de las industrias pesadas hacia el abasteci-
limites inevitables a tal sociedad. Rostow pasa, después, a L“ll"icl;;‘iza o miento de bienes de consumo duraderos y servicios en el mercado de con-
sociedad tradicional cn funcisn de su base agricol 51:1'[(.)1‘1:1'; d b]" esia & sumo y, al mismo tiempo, se establecen disposiciones de bienestar social.
basada en el clan y su mentalidad latalista. - & €§ EQUICING s ' En este punto la sociedad en cuestion ha efectuado plenamente el cambio
La segunda etapa del proceso tiene que establecer condiciones reviaé B de una sociedad tradicional a una sociedad moderna.
para ¢l despegue hacia el crecimiento autosostenido. Es ejem Iifi;:afl 4§ Rostow vincula esta teoria de las etapas con un mecanismo que tiene
Europa Occidental a fines del siglo xvii v comienzos del xx}m c}i]'u d ipor  para bloquear las criticas de que todo cuanto ha producido es una arbitra-
ciedad medieval se desintegra, la ciencia moderna c;‘ccc vel c;'m “_1 © d ;07 3 1ia division en periodos de la historia. Rostow insiste en que sus etapas “no
sarrolla. En este periodo las posibilidades de p;-odgcci(gn 'lbi.er][?mi: M"d e ‘@ son meramente descriptivas [. . .] Tienen una estructura 6sea analitica, es-
por la ciencia moderna encuentran aceptacién en la ‘iOCi(_fd' d :1 0 et _a.s @ t4n enraizadas cn una teoria dindmica de la produccién.”’® La teorfa dind-
o ady, en conse: S nica de la produccion de Rostow es, al parccer, una derivacién de la obra

87 Rostow, 1960:7.

8 fdem.

69 Rastow, 1960:8-9.
M Rostow, 1960:12-13.

TR
W, W, Rostow, 1960, The staves of ]
. : , . stages of coononnie grovweid: A non-eonmminnis, e
i . ) | o - AT s am-
bridge, Cambridge University Press, p. 1. o mjesto: Cam
" Rostow, 1960:3,
" Rostow, 1960:4.
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keynesiana; examina el ahorro, la inversién y el desempeno sectorial o
ly!a para una economia un conjunto de vias optimas de desarroll -”
rial. Fjl curso de la historia encontrard, inevitablemente diver i
esta via optima, pero el desarrollo es, en esencia, “el csfu::rm digfl’“ﬂa-i'
cl‘a‘dcs por aproximarse a las vias sectoriales 6ptin'ms".” Asi ‘ucsbcrz:sl z,

minos de un mecanismo, lo que tenemos, ademas del eicnp]cm;) i do
anteriormente de un nacionalismo reactivo, es una mezcla de ccon:e "
crecimiento segun el estilo de Harrod-Domar y andlisis sectorial ‘m f\_
estilo del economista Colin Clark.”? ) o e

Las criticas a la obra de Rostow

Si examinamos la respuesta general al libro de Rostow es evidente que a' 0
cuando fu:.: bien recibido por los lectores legos en la materia, en pzrti;:
entre las diversas comunidades relacionadas con la cuestién élc] desarro )
fue n?al recibido por los especialistas. Baran” y Hobsbawm observaron. E
Io.mas que logré ofrecer el autor en términos de un mccani«.:no d o : !
miento fue “poco mis que verborrea[. . ] basadaen|. . . cnci‘olo l'afiriz ‘:!
v especulacion politica”.™ La popularidad del libro de Rc;szi\;)\x* cn%:‘ > 1 }
pnnsal?]cs de las politicas estuvo basada en la nporlunida‘d y el ori L' O(Si o
mensaje, y en el optimismo general del contenido. - e 355
La obra fue presentada primero en un ensayo’ en 1956 v presentad. d
nuevo en la forma que ahora es familiar en 1960. Fue la I‘C{z:':"t dc;l ; e
;ilc.rlmr:zg:l()ﬁ-pf'clmzinlcntc en los primeros anos del dcccni‘o de 1‘960 fa?: |
icacion micial del material coincidio con el re  represental :
los Estados Unidos la donacién de ayuda :::::llwll']ll: :Ill‘.l‘ial ngggiié:ba] oot
texto de ]n‘ competencia de donacion de ayuda que se entabla c'ult‘e TaCOTI' 3
perpotencias y la busqueda subsecuente de los estadunidenses de u stsu."
ria el:‘lbomda de la modernizacién, la obra de Rostow fue idhm‘:lé !ic;; e:}.
un‘I. En la publicacién de 1960 el meollo de ciencias politicas dclbcs u:mne' :
mas su tema anticomunista, colocaron a Rostow cIamm{:nic en [;th a
Frgn[cm."" Es aqui donde encontramos la expresién mas alta de las i';c"a 3
de intervencionismo. Rostow fue parte de este establishiment. ‘ -

I Rostow, 1960:14.
7JC 4 = fwd —— :
lark analizé las sociedades en funcién de su maduracion sectorial: sector primario, see- |
" I

tor secundario, sector terciario v s
)8 i y sector cuaternario. El paso es a pr i
F sec _ 3 ario. El paso es de la produccion de i
o ’ Hario. ) : € malerias *
|:_:‘ 1as medl.::llllt la manufactura hasta industrias basadas en los conocimientos, S bre Clark
véase Brookfield, 1975:cap. 2. CoE .
73
- La obra de Baran se considera en el capitulo 13
" P. Baran y E. Hobsbaw - e
ek i 19536 m\‘tln 1961, .Tllu stages ol cconomic growth”, Kyvklos, 14,
. LF.‘ : A :‘N X ) , "The take-off into sell-sustained growth”, Economic Journal 66
a irase "Nueva Frontera” fue del preside . Py
- 0 3 cnte Kennedy v mared la intencié >
bierno de abordar la reforma social o v menaon de s

p— =

€ con una diferencia: bajaba del pedestal las teorias historicas de Marx.

§ explicacion, y
= que tuv
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' La contraparte es la aceptabilidad del mensaje. En el decenio de 1960
una confluencia de factores habia cambiado efectivamente la discusi6n in-
femacional de la ayuda y el desarrollo a un nivel muy general. El debate
¥ino a centrarsc en las reglas del juego, y se desvanecieron las cuestiones
sobre el propésito real de la ayuda, la preocupacién por la manera en que
suponia que funcionarfa y cudles eran los conceptos analiticos existen-
fes que esa ayuda suponia y entranaba.
¢ En su lugar hubo una presuncién de certeza manifiesta. Aquf la genera-
idad descriptiva e irreflexiva del esquema rostowiano era por entero apro-
piada. Es posible sugerir también que el esquema tenia ventajas estilisticas
detalladas para cualquier responsable de las politicas; asi, el despegue es-
aba programado para que sucediera durante un periodo de 20 afios, lapso
anto lo suficientemente breve para ser concebible como lo suficientemen-
e largo para no ser opresivo. La calidad persuasiva del esquema puede re-
sumirse como sigue: “Parecia darles a todos los paises la misma oportuni-
“dad; ‘explicaba’ las ventajas de los paises desarrollados; ofrecia una via
clara para el progreso [. . .] sin detallar nada de esto; identificaba la necesi-
“'dad de avanzar con las virtudes de Occidente; sugeria, reconfortantemen-

te, que los paises comunistas segufan, de hecho, las recctas occidentales,
"7

a8

' RESUMEN DEL CAPITULO

' He considerado el clima histérico de la teoria del crecimiento, su légica de
he examinado dos aplicaciones tempranas de esta posiciéon
ieron influencia. Es evidente que estos teéricos fueron sensibles a

las dificultades que entraiiaba trasladar al Tercer Mundo las herramientas

intelectuales establecidas y que apreciaron la complejidad de las cuestiones
- mismas. Dada la demanda de que produjeran algo a titulo de una teoria del
desarrollo, su proceder fue el que cabia esperar: empezaron con las herra-

mientas intelectuales de que disponian y crearon un esquema plausible al-
rededor de la economia de las teorfas keynesianas del crecimiento. En se-
gundo lugar, podemos observar que, después, su obra quedé anticuada y
fue evidente que la metafora basica era falsa, porque abordar el desarrollo
no era lo mismo que abordar el desempleo. Streeten observa que equivo-
caron su punto de partida y confundieron los problemas complejos del
cambio social, politico y econémico con la gama de aspectos técnicamente
detallados de la administracion de las economfas complejas.”™ En tercer lu-

7 Brookficld, 1975:38. Véase mds material en W, W, Rostow, 1990, Theorists of economic
growth from David Hume to the present, Ox ford, Oxford University Press.
8 Streeten, 1972,




Jle T y ¢
TEORIAS CONTEMPORANEAS DEL DESARROLLO -+
oy Y

iaé‘;;buir%;a].f?ifnc‘(_:I;n'_g qu-.. r'ml d_ubcmns descartar s Jbra, ya que ésta \do.'-:
o it ]ail-illd(’"\}‘)?bm;?n 1:11clml de algunas de las preocupaciones mes
adicion clasica de la economia politica ¢ n relacién:
FO'n csto, !d pres ‘ntacion inicial de una serie de Lid(sf:zzbhrf_nllt)L;'::Jltllflc(lﬁ:;
|_1'hcn’L‘I?CI_Ctﬂlsmo autorizado que, so capa de la teoria de Ia mudu‘niﬁnc' i
sc conwrtgo en parte usual de los estudios del desarrollo ) 101"-:‘.-- :
muva‘icﬁr{z de la modernizacion sigue a la teoria del c:'cL;,imicum pero cs:.il-: s
ed ]SREIS .215331 (r'i,(i:‘-&;l;([? l[:ltlti(l;:, Li{ni?ios dz co:*.‘almlir la inlluencia;.
. adelam nizacio !

nucvas naciO‘T’CS del Tercer Mundo un camino f;‘u?il fll ;1:/;:1:1111:,(:}:5::;; ;:;:,zs

2?;:;?51 \:::J;:::ijl‘::if;:l(h.[:l:‘xl;)ll1315 -]_il leoria Idu l;_t modernizacion usa, de”
e eaiory o 1.? ¢ todas las ciencias sociales para ofrecer 18
descripeion gene al del paso al mundo moderno. La teorfa de la mo-

dcrm‘za(?lon sc basa en una version optimista de modelos de crecimient
econémico y en teorias de cambio estable. Sc propone una dicotomia si #
ple entre las socicdades tradicionales y modernas, con la modcrnimmi?..i‘-
como cl proceso de pasar de una situacion a la otra. La teorfa de Ia(x:n n: 1
dcrmmc;ol‘_ tuvo gran influencia en los decenios de 1950 v ]‘);)0 Sir 0--"'.
bargo, ha .\‘:.(Iu criticada lucgo por generalizar de manera ile '[lin;' ; cm-‘.l
delo de Occidente y, mds particularmiente, el modelo de I(;;‘ l:‘.slt:;lclusdl.}(;‘]i:;;?;
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#10. LA EXPERIENCIA DEL wi:SARROLLO DE AMERICA LATINA:
: ESTRUCTURALISMO Y TEORIA DE LA DEPENDENCIA

PANORAMA DE LAS TEORIAS ESTRUCTURALISTA Y DE DEPENDENCIA

L

£ Durante los afios anteriores a la depresién del decenio de 1930, las econo-

2 mfas de los paiscs de Amcrica Latina se habfan orientado a exportar pro-
: ductos primarios a mercados de Buropa y los Estados Unidos. Sin embar-
£ g0, la respucsta de los gobiernos a la dislocacion de la depresion y a los
E: aiios de gucrra subsiguicntes tuvo ¢l cfecto de alentar la industrializacién
- por sustitucion de las importaciones. Despuds que termind la segunda gue-
£ ra mundial esta situacion fuc teorizada por Raul Prebisch y los sociélogos
' de la Comisién Econémica para América Latina (cepaL) de las Naciones
£ Unidas. Las tcorias cstdndar de especializacién internacional y comercio
que abogaban por una division del trabajo internacional y complementaria
E fucron rechazadas. Se formulé una cconomia estructuralista para modelar
€ je mancra realista las cconomias locales, de modo que los gobiernos pu-
- dieran plancar clicazmente el desarrollo nacional. La influencia de la eco-
E nomia estructuralista decling a medida que ¢l impulso para la industriali-
® zacion fallo cn los primeros aiios del decenio de 1960, y los tedricos
P, vinieron a hacer hincapi¢ en las consccuencias politicas més radicales del
£, motivo estructuralista centro-periferia. A medida que el material del es-
S tructuralismo era elaborado de nueva cuenta, surgi6 el enfoque conocido
E omo teoria de la dependencia. Sobre el criterio de la dependencia el re-

8 sultado de la experiencia historica de los paises de América Latina es que

| regi6n ha venido a ocupar una posicién de incorporacion subordinada
~¢n la economia global.

:

© AMERICA LATINA ENTRE LAS GUERRAS

Después de la desintegracion del imperio colonial espaiiol en América La-
; tina, a principios del siglo x1x, A. G. Frank' establece ¢l nacimiento de dos
i faccioncs entre los pueblos recientemente independizados, que entraron en
ﬂ conflicto en cuanto al patrén de desarrollo futuro: los “curopeos”, que abo-

I A. G. Frank, 1972, Lumpenbowrgeoisie-Lampendevelopmenit, Nueva York, Monthly Review
Press, cap. 4. La obra de A, G. Frank sc examina cn el cap. 13. '
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