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L Introduccion”

El empleo cn el scelar ierciario, conjunto hetercogénco de ramas que cruza ¢l Gmbito
del seclor piblico y del privado, hn avanzado significativamentc desde 1947. Dicho avarce
tuvo Jugar tanto en términos absolutos como relativos, absorbieado fa mitud del crecimiento
del cmpleo o nivel global. Simultdncamente se reduce en forma continua el cmpleo cn ¢l

cctor agropecuario y crece a tasas muy bajas € incluso negativas el empleo en el sector
indusliel, con la excepeion de un elevado erecimiento de fa manufectura durante el perfodo
de sustilueién de jmportaciones (1947-1960) . En sftesis, M,Llur terciario ha abscibido en
su magor parte la cxpulsion de la mano de obra del scetor agropecuario y el crecimiento
vegetativo de Ja Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) {/\lgcnluh. Mipisterio de Trabajo
 Seguridad Social, L986).

Dentro del mercada de Lrabajo, ol sector texlario concentra Ja mayor proporcién de
trabajadoras. En relacion con ello caben seiialar dos fendmenos relevantes,

Primero, en la Argeatinu ¢l crecimiento de Ja proporcion de I fucrza de teabajo
empleada en ¢l sector terciario ha sido acompafiado por un proceso de Eeminizacién . Et 95%
del incremento de la Poblacion Econdmicamente Activa Femenina (PEAF) en los dos iltimos
Tapsos intercensalcs ocorrid a ravs de [a incorporacion de mujeres en el terciario. Los
hombres se tasladaron det scctor prinario y en menor medid del sector indusirial al terciario
en los aos 60, mientras que en los *70 ingresaron principalmente al sector secundario (su
puvilpacin on et scstascrece el 365 1 39%): Pur o contmc, 8 o lrgo de ceas don

mujercs se zotiraron Gt del campa como de la industria para aumentar su
mr(kumuun en el lerciatio, que concentra en 1980 ¢ 79% de t PEAF (Argeatina, C
1980). Esta tendenciu cs similar al comportamiento del mercado de trabajo en otras pa
de América Latina. En América Latioa 65% de las mujeres y 34% de los hombres ||:\muﬂn
en ¢l terciario. Analizando |2 concentracion de mjeres en e texciario en particulac en
algunos paises de Américn Lating, sc observa que cste scctor agrupw a tres de cada cuatro
mujeres econdmicamente activas de Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, N.cmgm,
Panamé, Repiblica Dominicana, Urugaay y Venezuela (CEPAL, 1988). Esta similitud esconde
sin cmbacgo amplias diferencias ocupacionales, producto de la hetereogeneidad G sector
fezciario. En algunos paises predamina la mano de obra femenina en el emplea informal de
Ias ramas def comercio y de los servicios personales; €n olros enconttamos 4 fas mujores mds
concentradus en el empleo asalariado formal.

E

En scgundo lgar, en nuesiro pafs k participacién lemenina dentro del sector tercintio
es signilicativa entre los asalariados del servicio doméstico y los del sector pablico. En 1980
s mujercs (enfan una mayor participacién laboral en ef sector piblico (35.2%) que en el
conjunto del trabijo asalariady (3L8%) y que en la PEA (27.4%) (Orlansky, 1985).
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Si bien se han realizado imvestigaciones sabre kas trabajadoras del servicio doméstico, las
condiciones de empleo y las relaciones de Irabaja de lus mujeres en el dmbito del sector
pibiico no han sido adn objeto de andlisis?. Esta omision es altamente significativa, 1o slo

¢ la importancia oumérica de ks mujeres en el sector poblico, sinv tumbién por Ia
capucidad del estado para formular politicas referidas a Ja posicion de Jas mujeres en el
mercado de trabajo.

Es propésito de cste trabajo '\nnlmr el empleo femenino en el Estado centrando fa
atencién en las oporturidades di
shuacones de di
la estructu mpleo y de remuneraciones, describiremos fa situacidn de la

rabajs fomenina e @) Qeetor Pablio Nacional (SPN) en 1987 en términos del peril
sociodemoriico y de Ins caracieristicas laborales asf como de las posi alcanzadas ea
Tn escola ferinauich. Veromo ademis on qué medidn (2 ituscin varis respecio do 1977,
momento en que se realizé ¢l primer censo del personal civil del SPN.

1. Estructurs ocupacional y de el Sector Piblico Naciogut

El SEN csté integrado por la Administracion Pdblica Nacional (APN), lis empresas
estatales y los bancos oficiates. Compone la APN el conjunto de arganismos que dependen
financieramente de fos recursos provenicntes dc la ley de presupucsto nacional, mientras que
lns empresas estatales v los bancos oficiales son organizaciones econdmicas con autonomia
operativa,

El conjunto de los agentes del SPN y los de Ins aduministraciones provinciales conformar
In totalidad del personal del Estado. Su integracin conforme ul nimero de cargos es:

2 il tnico travajo rcaliado sobee [n s d ubra Kerenia on el SPN e ol de Ruiz y Heller (19%88) cn cf cust x0
deseriben L caractetticos saciodemrgrfic 3 srclolaboralcs de o \ratojadorss ¥ s <studia s probin
ocupaclonst
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Distribucion del personal del Estado segin jurisdicsidn, 1986
¢

(En porcentajes)
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total.” Hemos agrupado los datos del empleo en el SPN en dreas de act alal,
distinguéndose tres campos de accidn sustantiva: el drea econdnica, el drca social y cl drea
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variables contextuales en el andlisis de los resultados

El contexto organizacional mﬂuyt sabre tees aspectos del empleos a. ¢l tipo d tarca que
predoming en m cxistencia thunlm tipos de carreras
¥ c. el nivel de remuncracion p 2 cmpleados. Estos, conio veremos,
estin asociados con (y pumm cxplmlr) o carsniics . 1 sesicn ool do. s
mujeres.

2. Respecto del tipa de tarea, es usual [a concentracidn de mujeres en organizacioncs
donde predomlan ateas vinculsder con cl ok septccor de a pobacin, copio e en
las organizaciones educalivas y de safud. Esto explica la Iradicional concentracion de mujeres
e ol e socil, o s movns e ad nmrlnvu de los sectores financieros y productivos
la feminizacion cs un proccso mis reciente y no se eaplica como prolongacion del ol
domesica de Ins mujers. Eetos cises sren microganies sbre s rahonce de procoso de
feminizacidn de ciertas organizaciones. Il grada en que predominan los empleados de una
¥ 0tr0 sexo n cicrtas organizaciones también afecta las précticas sociales n tomo 4l trabajo
femenino: cuaodo hay tints pocas muetes en wn mblo de wabofo meslns, &sm 30

on (simbolos), cs cicmplos dc o que las mujcros pueden hacer o
Tesputetas (nieipads) defensivns Pt posibles acusaciones de sexismo (Kanter, 1977).

b. Las careeras dentro del Dstado se diferencian segin el tipo de proceso de tabajo
predominante; principalmente buracritico, de prestacian do scrvicios o productivo. Mientras
que cn ¢l drca social I actividad central es la prestacion de servicios (en @ ampo de In
aducacion y de Ta salud), cn el diea politics es In actividad borocrdtico administrativa y en
coondmica la productiva. Asf, las carreeas n cf dmbito de Ja docenc las carseras
en entidas productivas como Tos bancos. Estas dilcrencias reflcjan Ja hetereogeneidad del
Estado. Ocupar un cargo de conduccion en un banco o cn una empresa piblica puede
sigilicar un tipo dc cerrcra muy distints @ la que es necesarin para alcanzar un cargo del
mismo nivel jerirquico o una organizacién exclusivamente administrativa o docente. Por otfa
parte, en todas las dreas cs posible diferenciar ocupaciones con perspectivas de ascenso o o
que en la literatura se llaman ocupaciones "sin futuro” (dead-end jobs). En estudios realiz
en distintos paiscs y contextos organizacionales se ha observado que las mujetcs h:nd:n a
desemperiarse cn ocupaciones con pocas o ninguna posibilidad de promocion futura {Anker
987: Benerja, 1983; Biclby y Baron, 1986; Blaxall y Reagan, 1976 y
Reskin, 1984). Ademds, las promociones muchas veces solo reflejon un aumento det nivel
de: remuneracidn y no mayor autoridad y poder e decision dentro de la organizacicn.

n entre Greas y subsectores es de crucial
nportancia para comprender el fendmena de discriminaidn satarial en cf dmbilo del SPN.
En mercados de trabajo como el del Estudo no o s salariales entro varones y
mujeres que desempefnn un mismo puesio; fa diseriminacion salarial ocure  través de fa
discriminacica ocupacional. Si esta hipolesis ¢ correcta, lus mojeres cstariin concentradas en
aquellas organizaciones publicas y dentro de éstas, en aquellas ocupacioncs, cuyos niveles de
remuneracién son relativamenie inferiores a los de los varoncs. Los organismos con mayores.

crencia en los niveles de remuner

rescalar o ol el SPN s xica extace conclusione sobre of SPR que en eralidsd reion a stacido del MOSE.
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nivcles de remuneracid se mantendiian como cotos exclusivamente masculinos. Es importante
destacar este aspecto pues usualmente 14 discriminacidn ocu
seterencia  la mayor pa
¥ comercio o en lus industi
importancia a I discrimina
formalizados.

bajos niveles salariales, No se otorga asf la_debida
0 que st dentro de los mereads. 4o (rnhs;u mis

Com resuliado de politicas salatiales implementadas principsimente en los afios 80, las
setibucions de los empleadas del SPN en la Argentina sc caractefizan por importanies
disparidades cnire distintos organismos (Vargas de Flood y Zaltzman, 1984). Debida a la
profiferacidn de adicionales y suplementos, s asignaciones por calegarta sc han tornado cada
vez més ireicvantes como pauta del nivel de remuneracién. Esta dispersidn salarial lleva a
Orlansky (1988) a diferenciar dentro del sistema salurial del Ftado entrc las cmpresas
estatales, los organismos de s APN con beneficios y los organismos sinbeneficios
adicionales .

Durante los viltimos afios las ermpresas piblicas, lejos de ver deteriorado su nivel salarial,

mcjoraron su siluaci relacion tanto can Ja APN como respecto al sector privado. En
o de 1984 s remuncraciones promedio en 115 empresss el F_m\do en los bancos
oficiales eran 46% y 34% superiores a las de Ja APN. En ambos c 0 también cran

supenorcs al pmmcdlu de remuncraciones del seetor privado industrial e Cnplul Federal
y ¢ Gran Buenos Aires (Vargas de Flood y Zalizman, 1984).  Mientras que las
cemuncraciones promedio de lx APN cayeron 14.5% cotre 1970 y 1985, en Jus empresas
estatales se elevaron 15.5% (Orlansky, 1988).

Li hetereogeneidad dentro de Ja APN se expresa en ln existencia de lres grupos de
organismos con diferentes beneficios sulaizles (en Ja jecga econdmica denominados
"hémedos") y un cuarto grupo sin benelicio alguno (*secos”). Drlnmky (1988, p.18) los ordenn
del siguiente modo:

1. Las remunersciones de bolsillo més elevadas, con diferencias que alcanzan at 200 %
sobre ks remuneraciones corrientes, las percibe ef personal de organismos vinculados con T
recudacion de recursos tributarios, gravimenes y procedentes del juego de azar (Direccidn
Geners lmpmnwa Aduana, Superiniendencia de Seguros, Loterfa y Casinos, etc. ), asf coma
los de reparliciones ministeriales que lograron su asimilacion (Economia, Hucienda,
etc).

2. En los organismos de s Presidencia de Ia Nacion se olorgan adicionales por mayor
dedicacidn y destino especial. que llegan a duplicar los sueldos basicos.

3. En algonos organismos con funciones técnicas (investigacidn, encrgfa nuclear,
forestacion, procesamiento de datos, etc.) los irabajadores perciben entre 5y 20 % sobre sus
sueldos basicos.

4. Los que o perciben ningona remuneracicn por encina de los sucidos bisicos.

3 Otk (159 sy Ara
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Teniendo presente esta difcrenciacion salarial, la discriminacidn salarial por sexo estard
preseote si las mujeres s concentran elativamente més en los organismos con menares
niveles salariales.

Veamos ahora algunos datos bisicos del empleo piblico. Realizado ci reagrupamiento
de los ministerios en dreas, la distribu le los empleados cs la siguiente:

Distribuci6n de los empleados del SPN* segin dress, 1977, 1987,
n porcentajes)
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La composicion por sexo de los empleados piblicos difiere considerablemente segin
dceas. Comy puede verse en el Cuadco LI, en el fuea soufal hay 458% de mujeres y 54.2%
de hombresC; en el area economica, s6lo ef 15.2% de los agentes son de sexo femenino. El
drea polilica, & su vez, estd integrada por 63.5% de hombres y 36.5% de mujeres.

Cuadro 11X
Empleados del SPN segin dreas y sexo, 1977 y 1987
(En porcentajes)

T
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Tal como ha sido corroborado en otros puiscs, las mujercs tienden a participar menos
en aquellas dreas donde los empleados pcmih:n salarios relativos mas altos. En cfocto, tanto
las empreses publicas como fos bancos oficiales -principalcs organismos del drea econdmica-
registran niveles remunerativos h:n\‘blemenle mis altos que el resto de la administracisn

blica.

embargo, la comparacidn con Ios datos de 1977 revela que en ] drea econémica (de
neto predominio masculino) se produjo durante la década un procesu de feminizacion
aumentando on cssi custro puntus lu participacidn de tas majeres. Este proceso se explica en
particular por cambios en Jos dos sectores mds importantes del drea econdmica: el sistema
bancario y lus empresas estatales.

El proceso de feminizacin del sistcma boncario queda reflejado en el fndice de
fentinizacion (cargos ocupudos por mujeres en relacién con cargos ocupados por varones), que
recis ente 1977 y 1987 do 020 3 053, Al gusl quc of siems bancaro {3 cmprcse
estatales i proceso de (o5 cacgos ocupados por
Varonca , en menor meids, sumenlaron los argos cipades por mujeses. A <l indice do
feminizacion que en 1977 era 0.1, cn 1987 es 0147 (DIGRAD, 1988).

En ef frea politica también hubo cambios en fa composicidn por sexo de su_pobiacidn
durante el periodo. Las mujercs incrementason su participacin del 29.4% en 1977 a 36.5%
en 1987. En el frea sgcial, en cambio, I composieign por sexo de los agentes se mantuvo
préclicamente idéntica®

poc gt o feminiztin wtores tradionalmente muculince?

En geneeal en la literatuca sobre fem sectores y acupaciones se menciona
reicradamente que 1 ocupacioncs no ssociadas dircetamentc Son Ior roles desempenados
por las mujeres en la unidad domdstica surgen o s¢ convierten en femeninss por pr 3

lescalificacicn del trabajo, por un menor status del puesto /o caida del nivel de remuneracidn
(Becchey, 1987; Strober y Landlord, 1986; Steober y Arnold, 1987).

Sin duda, el empleo piblico en Ja Argentina ha ido perdiendo status como mecanismo
de movilind social de los sectores medios. Los datos disponibles no permiten investigar la
descaliticacion del procesa dc trabajo y ¢l pres i

diferencialmentc @ los distintos organismos que o componen. En este sentido, Ork
(1988) muestea que cotre 1983 y 198 aumento del 18% al 329% Ia proporcién de kos
cmpleados que invocaron I bisqueds de mejores salarios como causa del alejamiento.

Sin embargo, I disminucisn del salario »o puede haber sido el motor de la feminizacia

o s f SIN co s 177y 1985, Ry il (095) 30 i et qc s Griendo
o o e S o e ¥ 10 empress ot
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de algunas empresas estatales y de los bancos oficiales: como vimos, las remuneraciones do
estos sectores fueron incluso superiores al nivel promedio en e sector privado. En ¢l caso
de las empresas pablicas, se elevaran en mayor proporcidn los sueldas de las categorias mis
altas, con el propdsito de evitar que el personal mis calificado se trasledase al sector privado.
En cambio, el motivo salarial scguramente debe haber ejercido influencia en fa feminizacion
de otcas dreas de la APN como la del sector salud, entre 1970 y 1

Es posiblc que la feminizacion de sectores tradicionalmente masculinos reflcje ln
tendencin mundial de_incorporacion de mujeres en los empleos de oficina (OTT, 1981),
cspecialmente cu I nuevas osupasionss de yaboncriiccion, qu prolfean 3 pactic de a

de terminales de n las distintas (Olerup, 1985).
A medi que 5e han o cxpandiands los scetores adminlrathos on fos servicon yen ls
‘empresas industriales, ha crecido In demanda de trabajo femenino de *cucllo blanco” o, como
se ha empezado a Jlamar, ¢ trabajo de cucllo rosa (pink-collar jobs). Un factor que pucde
ayudar a enlender esta feminizacicn es la expansion de la oferta de trabajo femenino con alto
nivel de instruccion formal. La presion de fa oferta femenina se acentia en momentos de
erisis econmica, como los que ha venido experimentando la Argentina desde mediados do
los afios 70. La crisis "cmpuja® al mercado de trabajo a las mujeres de los sectores de bajos
ingresos, engrosando las filas dc Jos empleos de servicio doméstico y los mds informales en
s cama do comerso. Lus mujeres e Jos secores melas tamhin 3 ncorporen en mayor
medida al mercado de trabajo, para mantener el estil de vida que cra Fible sostener con
el ingreso del conyuge antes dc h crisis.? Por oteo ado, éstas ultimas tienea a su disposicién
una oferta de mano de obea i barata pare Ja limpicza y el cuidado general del hogar
3 Tos ijon, o cunl permite ariulus mejor 105 roles domésio ¥ laboral.

i bien éstas son algunas hipotesis sobre el crecimiento del nimero de mujeres en
tea coondmica del Estado, seguramente en el proceso de feminizacion de cada organismo
se pueden deseubrir procesos espeeificos a cada 4mbito laboral,

111, Las irabajadoras del SPN. Peril

TILL Edad .

Al mitar [a distribucion por edad de Jos empleados, se confunden dos efectos: el efecto
del cicto de vida, es decir, la probabilidad (socielmente esperada) de que fas mujeres se
retiten de la fuerza de trabajo en el periodo de crianza de los hijos, y el clocto cohorte, o
sca, los cambios hisiricos en los patrones de reclutamicnto femenino en el empleo.

En rclacion of primer aspecto, Ia magorta de las. inve nes mucstraque fa
distribucion de la poblacion femenina por edud relleja It intermitencia de Ia participacion

9 i cintades conmo ucmon Aics, I, o y Restencis, s v snnsatnnd fa pocticpscion ceondiica de
I categonfu “elnguge” (nicgada cn s 997 g mvjercs) 3 a par que se cheva L proporcion. d t caregorta “oirs* denirn
e fos et on o cual enconeamos Jfes < Hoga en edades centales (Coris, 1988).
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feneninaen el mereado de tae o contings et salidas- dekefbmnadns por el rol
e las mujeres (CEPAL, 1986; Recchini dc Lattes, La més alta
n de mujeres en [a PEA tienc entee 20 y 24 afos (Censo, wsa) En las edades

proporcics
Cncre Tox 25 7 Iox 44 afos, s mujeres participar menos activamente, porque
usualmente estdn dedicadas al clmhdu e s bijos y del hogar. Fsta pauta es un poco

diferenie en el sector piiblico: tanto en 1977 coma en 1987, la mayor proporcidn de mujeres

se concentra en el tramo de edad cotre lm 26'y fos 30 afos! | { Anexo II, Omdms iy z)

Esta diferencia de comportamiento laboral entre las empleadas en la PEA y las d

piblico avala Ia hipolesis de que ¢l Estado cs ua empicador més fexible’en relnc.én con
orarios de trabajo, licencias, elc.

Cudro IV
Distribucidn de los empleados del SPN
segin tramos de edad, sexo y dreas, 1977, 1987.
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En cumnto al o segundo efecto, cabe mencionar que la_mujeres son (en promedio)
sistemticamente mis jovenes que los varones en todas los freas . Entre fireus, hay més
Tuieres de mayor edad on e fres socl, ira que fue femenina anic y en mayor grado que
a5 oteas. Pero ademds, comparando I distribucion por cdad enire 1977 y 1987 (Cuadro IV)
se constata la disminucion en el porcentaje de mujeres mis jovenes (menores de 25 afos) y
el sumento del porcentaje de mujeres en el tramo con mayores responsabilidades domésticas
(26 a 45). Solo en el rea politica sc increments cl porcentaje de mujeres en los tramos
mayores de edad (mds de 46 afos).

2. Antigiiedad

En todas las drcas es mayor Ja proporcion de mujeres que de varones en los tramos de
menor antigticdad. En clecto, cn 1987 ticncn menos de 6 afios de antigiedad cn ol emplco
€l 47% de Tas trabajadoras en el e poltica, el 48% en el rex social y ¢ 37% cn el drea
econbmica. Entre los hombres ¢l porcentaje de agentes con dicha antigicdad es 40%, 37%
¥ 26% respectivamente (Cuadro V).

Cuadro V
Distribucion de los cmpleados del SPN*
segin tramas de antigticdad, sexo y drcas, 1977, 1987,

Henos 4o & wdos

W
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En 1987, tanto en e 4

2 poffica como en I sacial, la proporcidn de hombres con IS
s 0 mis supera en pricticamente 10 puntos a la proporcion de mujeres en esta silua

el drea econdunica, csta brecha se amplfa notablemente: el 47% de los hombres pero o
126% G Tos mujeres viench, ana antigtedad do 13 a0 0 ms
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En pencral las mujeres tliencn una antigiiedad menor debida a que se han incorporado
af sector piblico con posteri los varones. Tambicn puede estar incidiendo, aunque no
conacemas con precisién Ia magnitud del fenémeno, una mayor rotacién de la mano de obra
femenina. De acterdo @ datos de los ais 1984, 1985 y 1986, la proporcién de mujeres entre
as bajas de personal cta superior « su patlicipacién en el SPN (Ortansky, 1988). Aunque tos
preconceptos hubituales dan por supuesta que la mayor rotacion de as mujeres se debe # sus
responsabilidades domeésticas, es posible que se deba también a que se desempefian en puestos
de menor status ¢ remuneracién que los vargnes.  Por tanto, el costo de oportunidad de
retirarse del mercado de trabajo seria menorlS.

rado de rotacicn de In mano de obra femenina en relcion con la masculina es ua
fendmena que sequiere ser investigndo con mayor profundidad, Los preconceptos acerca de
Ia menor continuidad laboral de las mujeres influyen significativamente sobre las decisiones
de incorporacicn de personal, de distribucion de las tareas y dc movilidad ascendente dentro
de las organizaciones. De heco, el tcma de fu discontinuidad laboral de las mujeres ocupa
un lugar central en la explieacion de los fenomenos de la discriminacion salarial y ocupacional
en el enfoque del capital humano. Lo que este tipo de teoria no ha analizado ¢s cémo
inciden diversos factares en estu diferencia. Fundamentalmente, habria que estudiar cmo s
combinan los factores espesilicos del empleo con los domésticos en I explicaci6n de To m
rotacion femeninn. Antes de cneontor I explieacion en I naturalezi social del ol tradicional
de la mujet, habrfa gue explorar la ocupacion y la posicion del empleado, i los empleos
desempedados. mayoritariamente por las mujeres ofrecen pocas oportunidades de movilidad
ascendenic, son dc bajo status §/o hajo nivel de remuncracion, es razonable que las mujercs
enteen y salgan del mercado do teabajo con asiduidad. Este parece ser un rasgo que también
presentan los hombres que trsbajan en el misio tipo de ocupaciones (Sawhill 1973; Biejby
¥ Bielby, 1958).

113, Situacidn Lamiliar

En lu literarura sobre trabajo femenino se sefiala reiteradamente que las mujeres casadas
participan moos e ¢f merado de trbajo debido a su carge doméstica. También so
‘menciona que el Estado serfa en principio un empleador més Gexible que el sector privado.
Por un lado, las mujeres con cargas domésticas preleririan al Estado como empleador por
ciertas caracterilicas del régimen laboral (horarios de trabajo mAs reducidos, ~diferentes
icencias y beneticios sociales, la no obligatoriedad de realizar horas extrus, esc.) que facilitan

3 iy pitier . 198, ¢ s los
i At de o odad

Uipoidia S srbuyh esi eptmeno a comporiamientas difrenies cn it

camideriron gue no e (6gico que exsiese
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i i migares de 35 afos indicai U teingieso a1 sector despun de haberse setirado
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In compatibilizacion de los roles doméstico y laboral, Por otro, el Fstado coma
demandante de mano de obra no seleccionaria a sus empleados minimizando costos
laborales. No tomaria en cuenta, por ejemplo (al menos en igual medida que el
empleador del sector privado) el costo de s licencias por maternidad. Por lo tanto,
la legiskicidn protectorn no ejercerfu el mismo efecto discriminatorio que en el sector
privado!

Cuadro VI
Empleadas del SPN*, 1977y 1987y de la PEAF, 1980
segiin estado eivil (en poreentaje)
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Los datos ¢l Cuadro VI trabajadoras del Estado hay
una proporeion mayor de nujeres easadis (e el e soci y e o econdaien: difrencia no
{an pronunciada en ef drca politica) que cn n PEAF. También muestes una proporeién mayor
de mujeres separadas y divorciadas que en ks PEAF. En principio, enfonces, encomramos que
desd l lador d o ofcts, relcronsia e s mufres) o de b demandy (eilrios do
contratacion del empleadon), of cmpla femenino en ol Fstado favoreoe relativament a lus
mojeres con responsabilidades domésticas.

La otra dimension que define 1 situacidn familiar cs ol niacro de hijos, La relacion entre
mimero de hijos v participacidn de &
bl como Iy e ocil o tpo de Tamili y Ta edad de fos hijos, ejercen influencia en
cidn. A partir de n estudio hasado en’ datos ccasalcs de 1970,
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Wlmem\nn (1979) ha sehalado que "los hijos ticnen sigaificados diferentes para las mujeres

términos de sus ummnmnes hacia el cmpleo: retienen Jucra del mereado a las que, por
s educacién, tien pmu.mm menos privilegiadas; empujan dentro a ks que, en
fpuales condicioncs e 0 pueden menos ue asumit la tesponsabilidad ccondmica
G unidad Gamioe on swsenci 06 ‘buyuge; hacen poca diferencin entre quienes por su
elevado nivel de educacidn, lienen ncceso a posicioncs mis privilegiadas, sca que compartan
0 10 las cargas econdmicas Camiliares” (p. $30).

Siguiendo a Wainerman (g7 hemos definido *situacién familiar” por I presencia o
ausencia de conyuge y de hijos

Cuads
Empleadas del SPN* segin situacion familiar y dreas, 1977 y 1987
(en porcentajes)

St EEmT

SITUACION FAMLIAR

sin wigon wompnors | 0.0 0.5 | 3.3 39 | e
i piies Shemnns | 17 442 | w7 e
e ol | s sls | oaen

Toma 10,0 10,0 [ 1000 1000 | 1000

i Stie sois | 27asz 1sai0 | eoris

e T T TR T
Fyepse Elaborsety peopin <o o
e faclure Mo 3 Famenctins Tuskioin y on Dakermn

Entrc las empleadas estatales, predor las mujcres con responsabilidades domésticas.
Entse el 42% y cl 52% tienen hijos; ademés.entre cf 9% y el 15% lienen compafiero (aungue
0 hijos), lo cual implica cumplir con Jas expectativas de rol de esposa-ama de casa (Cuadro
).

Las diferencias entre dccas y los cambios entee 1977 y 1987 o siguen un patrdn claro
y sistemditico, por ko eual resulta dificl sacar infercncias espocllices més alld de Ja constatacion
de que Tas tesponsabilidades domds ma de casa-csposa-madre no parceen ser un
burrera muy fucrte puea la participacion en el emplea estatal.

Dado que ¢l 73% de las trabajadoras del drea sacial pertenecen al scetor salud, hemos
tecurrido a datos de un estudio del empico femenina en dicho sector, realizido en basc ol
Catasto de Recursos Humanos de 198 (Wainerman y Geldstcin, 1983). El mismo muestra

a alla proporcion de casadus Lunto entre tos profosionales (médicas y odontdlogas,
bisicamente) como entee las enicrmeras, awxiliares y ayudantes de enfermerfa . Las autoras

o con s et cagoris . i copters s
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atribuyen el elevado porcentaje de casadas entre lns ayudantes de cnformerfa al hecho de
que las mujeres de Jos estratos sociules mds bajos trabajan por neccsidad, indopendicntcmente
de su situacidn familiar o del grado en que la organizacion del trabajo favorezea o dificulte
la articulacidn de roles.

LLL4. Nivel de instruccion
Aligual que en el resto del mercado de trabajo, las mujeces que trabajon en el SPN han
alcanzado niveles educativos superiares a los de los varones.
Cuadro VIIL

Personal empleado en el SPN* por dreas,
segin niveles de instruccidn y sexo, 1987 (en porcentajes)

envaL o2 Felivion Secial Econswien
ISTRICCIONs
Varonos Metorss | Varonss Wuferes | Vacones M

iitraing
Primric wa ows| smo wa| wo ass
Secundacto o6 ws| wa w1 ;e s
reresarts we 2 o awa| s s

T T TooT |~ 0TI |

N Teis  sea | ol asie | sass

tosoFTE TRTREG ¥ SR TRl s fevvine o wlcansaton BaEe ST Wlvel seounderto
eecniario ¥ terainria st YeTieron sl MIVEL CoRFLaLs, Los auh no comtlatmion
16" sntaior.

Goma puede verse en ef Cundro VIIL, la proporcidn de mujeres con fitulo terciaria es

mayor que Ja de los varones tanto cn e frea social como en el drea econdmica. En cst

ltima, ademds, contrasty el alto porcentaje de varones que na sobsepasan ¢l ivel primario

(70.7%) Irente & una proporcion cquivlente a la mitad entre las mujeres (35:3%). Este dato

tellcja, sin duda, I importante presencia de trabojadorcs manuales varones en obras

cmpresas pblicas, y l presenciu femenina en tareas genecales de oficina y como telefonistas,
es decir en ocupaciones ipicas do clase me

La ineorporacion creciente de mujeres prolesionales en el campo de la salud se expresa
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en ¢l elevado porcentaje de mujeres con titulo terciario en el drea sociallS, entre las que se
cuentan las enfermeras diplomadas y las médicas.

Cuadro 1X
Personal empicado cn el SPN* por drcas,
segin nivel de Instruccion y sexo, 1977 (En porcentajes)

e

wovm e soliuicn Sontst Eeontaicn
INSTRGHCHew
Vacones Mujeres | Vacenes Majeres | Varones Hujer

e
Prisscio Y T
secundszis [ S R e
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I T Woy | Imee 0 [ TIng
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S VI
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e neloya thntstarin eeidn'y Juseiels y do Dotensa.

En 1977 las mujeres ya presentaban niveles educativos superiores a los varones (Cuadto
1X). Tanto en el frea social como en la econdmica aumenta entre 1?77 3 1987 Ju proporcién
de mujeres con estudios terciarios. Este fendmeno ocurre simulldncamentc con un
estancamiento de i proporcidn de varones con titulo terciatio en el frca social y un leve
aumento de dicha proporcion cn el drca ccondmica.

el frea politica, el porcentaje de varones con nivel lerciario aumenta
ignificutivamente en este perfodo, superando la tasa de incremento de las mojeres.
osiblemente, esl ento responda a kx conformasion de fos equipas profesionales en
Tonciones e conduccidn y tscsorih policn b pari e Jn Suncign dcl gobléron demacriden
en 1983, Dado que € cl frea pafitica el rechilamicato sc hace o gran medida a teavés de
telaciones politicas, las mujercs profesionales tienen menores chances debido a su bajo nivel
de participacion en los cuadcos altos de los partidos polilicos.

LS. Logro ocupacional

Analizando Ta cstructura jeirquica del SPN. (Cuadco X) se observa que lus mujeres son
wna proporcién mayor en los puestos de menor aivel, con vna baja presencia en las pucstos.

16 B 1985, 1 propercin de majeres wyincuidas ca a Tacullad de Modicin ery pécticunente gunl 3 1 de s vaiones
agle y Garcts Frinchaboy, 1955).
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de conduccion!”.

o X
Empleados del SPN* segin puxluén en ln estructura jerrquica
por dreas y sexo 1987 (en porcentajes)

sosicioy
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Bs claro que s mujeres tienen poce
ISe conceniran entonces cn puCSIos mlcmu.dlus" En el nivel intermedio de Jo estructura
jerdrquica dei Estado se distinguen puestos de asesoramiento y de supervision. Mientras quo
los primeeas involucran la realizacion de tareas de apoyo a la conduccidn en el proceso de
toma de decisiones, los segundos son ocopados por empleados que lienen a su cargo la
supervision del trabajo de otros, como es el caso de 1os jefes de division.

Como puede verse en el Cuadio X, en estos cargos intermedios hay una representacion
wis igualitaria de mujeres. En el drea politica, hay una proporcién mayor e asesores varones
¥ de supervisorzs mujeres; en el drca social Jos vatones superan ligeramente  las mejercs en
estos puestos de nivel intermedio; en el drea econdmica ks dilerencias son en seatido opuesto
ab del diren politica (proporcién mayor de mujeres en ssesoramiento y de varones en
supervision).

71 G o el e s Adinci Pl N e o il o 1 s e
Ver s defniciones ormespondientes en el Avex




Cundro X1
Empleados del SPN™ segin posicion en Ja estructura jerdrquica
por drcas y sexo, 1977 (En porcentajes)
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Compasando fos datos de 1987 con los de 1977 (Cuadros X <y XI), se observa que no
ta habido grandes cambics o estruckirs jerdquica por o, L g tuvieron lugar sou
atribuibles principalmentc & cambios en fas pirémides organizacionaics

1V. Posicién de las empieadas en la estructura dcl SPN

tanto fa forma de
n o tarca. Como

La discriminacion en el mercado de trabajo por sexo pucde adopt
discriminacion salarial como de discriminacion en términos de ocupac
hemos aclarado, ambos tipos de discriminacion estén asociados entre si.

De acuerdo o Sautu (1979) la diseriminacicn ocupacional s presenta cuando "existe una
desigual estructura de oportunidades ocupacionales por sexo, cuando el acceso a los diftrentes
estatuses s diferenvial para mujeres y hombres guc poseen condiciones equivalentes de clasc
social, cducacion, experiencia laboral, ete."(p.2).

El andlisis del fendmeno de Ja desigual cstructura de oportunidades por sexo en el
mercuda de lnha]n (@iscriminacion ocupacional o scgregacion ocupacional vertieal) pucde
sealizarse teniendo n cucnta algu ndiciones iniciales que permiten equiparar la
situacion de hombres y tjercs ab incorporasse al wercado faboral. En este sentido, trabajos
anteriores ban considerado el nivel de instruceidn aleanzado como indicador de los requisitos
o ingresae en fa caera aboral y . cdad s antigiedad como indicadores de a expericncia

18 13 G . s ong aconacs pas b Scx cntre 197 1967 pcde deberse a qse duran esie
gt s i o oo, oo o v e e el v de b S
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laboral, vio ¢l eptscnamiento e el lugax de trobsjo (Ruiz y Hellr, 1985, Wainerman y
Galdsein, 198515

En el andlisis del logro ocupacional en el émbito del sector psblico hemos tomado en
cuenta el nivel de instruccion sleunzado y ln antigiiedad como atributos parw estandaizar la
situacién de hombres y mujeres. Como <n los trabajos anlcs comcntados, sc considera que
ambas caracteristicas jercen influeticia sobre ol acceso a funciones jerarquizadas. Para cada
robablded do accsy de las mojetes g d os

la_jerérquica, equiparindose previamente la
nstraceion y T amgicasd { Ancxo IL Condros 7 3 8).

1V.1. Movilidad ascendentc en la escala jerérquica

La incorporacion de personal y los avances en la carrera dentro de la organizacion son
dos instancins diferencindas para detectar Ja presencia de discriminacion en funcion del sexo.
Sin embargo. los datos disponibles no nos permiten distingui claramente entre arubos
momentos. Oomn npmxinmciﬁn sl momenlo de ingreso al empleo estatal, hemos analizado
la distribucicn de cargos entee los empleados con menos d 6 aiios de antigoedad en 1987,
Por orro Iado. estudamos I carern comparundo ésta posicion con la alcanzada por los
tcabajadores con mis de 15 oifios en el SP]

iComo se distriboyen en la pirimide de la organizacion los empleados piblicos
ingresadcs en los cinco afios previos A 19872 La pauta de distribucion difiece segin se lrate
de los menos o los mis cducados.

Entre Ios trabajadores con sccundario completo, hay muy pocos que ocupan cargos de
conducion y assoramieia (cxieplo ente o vatonesde e pole, xpeclmen en el
nivel de ascsora cusnto A los cargos d lus mujeres son una
Proporcin sgnicatvamente menar € ¢l i soral 3 Hgéramente. menor on o ccondmica
Finalmente, en el drea politica la proporcidn de mujéres en supervision es algo mayor que
la do varones (Cuaro XII).

9 Eq el
e Censon Naciow] e bl v Vicerda de 1970. E) anfii s bia i un modelo consinido por Blau y Duncan
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Cuadro XT1
Estructura jerdrquita en los empleados del SPN*
con una sntigiedad inferior a 6 afos y nivel secundario completo
giin iirea y sexa, 1987 (En porcentaje)
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Cuadro XIII
tructura jerdrquica en los empleados de] SPN*
con unn antigiicdad inferior a 6 aios y nivel tercinrio completo

segin drca y scxo, 1987 (1:.. porcontajes)
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En cuanto 4 Jos Leabajadores con nivel de cdu ciaria (Cuadro XIIT), sc constata
claramente la discriminacion scxual: en todas 1as freas, Jos hombres alcanzan una proporeion
magor de pucstos de conduccion, de ascsoramicnto v, con la excepeion del drea politica, de
supervision. Es decir, micntras que (05 varoncs con cstudios terciarios acupan puestos en los
niveles allo ¢ intermedio e la estructur jerrquica al ingresar al SPN, Jas mujercs con jgual
titulo son incorporadas en su mayoria @ puestos de cjecucion. El capital humano acumulado
por s mujercs ¢n educacion formal tiene, por (anto, una tast de relomo inferior a Ja de fos
varones en (érminos de logro ocupacional.




Cuadro XIV
Estructura jerdrquica en los empleados del SPN®
con una antigiicdad inferior a 6 afios y nivel secundario completo
segin drcas y sexo, 1977 (En porcentajes)
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Cundro XV
Estructura jerdrquica en Jos empleados def SPN'
con una antigiicdad inferior a 6 afios y nivel orciario completo
segiin drcus y sexo, 1977 (En porcentajes
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Respecto de 1977, 00 se produjcran cambios significativos en cl logro ocupacional de las
mujeres (Cuadros X1V y XV), con fa excepeion def acceso de mujercs con estudios terciacios
a puestos de conduceidn en el drea politica.

Qué tendencias sc destacan cntre Ins cmpl::ldus con una antigiedad superior?
n Yas dreas econdmica y polil igtedad (controlando el nivel de instruccion) no

cjerce un afecto diferencial sobre s ||mhnlnm|ntlu de Tos varones y de Tas mujeres de
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ascender en la escalu jerdrquica. En cambio, en el drea social flega a favorecer a las nujeres.

Asi, 5i compacamos los empleados con nienos de 6 afios de antigiicdad y los que tienen més

[ de 15 afios, encontramos que la probabilidad de acceso al nivel de conduccion aumenta de

i manera similar entre los varones 5 las mujercs que se desemperian en las dreas econémica y

politica. En cambio, en el rea socinl, mientras que entre los varones s clova casi cuatro

| veces la probabilidad de acceso al nivel de conduccidn, cntre las mujeres ésta aumenta més
de once veces ( Anexo I, Cuadro 8).

Cuadro XVI
Estrctars feirguica e os empleados del SPN*
‘ con una antigiedad supcrior a los 15 afios y nivel secundario compleio
Segin dreas y sexo, 1957 (En porcontajes)
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‘ wadro XVII
| Estructura jerfrquica en los empleados del SPN®
con una antigiicdud superior & los 15 aios y nivel lerciario complet
. segin fress y sexo, 1987 (En pozcentajes)
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Al comparar ta situacidn relativa de logo ocupacional entre varones y mujeres on las
distintas direas observamos que en odos dos casos los hombres acceden en wayor proporcion
que Ias mujeres a los puestos de conducsin.

La desigual ealocture ds ueceso s cargos de conducrin se scenit exlre os empleados
con estudios ter: (Cuadro XVIL). Ademis se pucde observar que la proporcién
mujercs en cz\(gcs e conduceion e pricticamente idéntica entre las empleadas con cstudios
secundarios y con estudios terciarios. En cambio, los varones con estudios terciarios ticnen
una probubilidad mayor que los que tienen secundario de scceder a pucstos de conduccion,
n Jo cusl entre los empleados ms educados In brecha entre varones y mujeres se amplia,

Las mujeres con estudios secundaios tienen ms probabilidad de lograr sccedor en
igualdad de condiciones gue los varones a puestos de supervision (Cuadro XV1). En caml
entre las mds educadas, las posibifidades de movilidad ascendente se amplian, logrando un
aceeso equiparable al de los varones Lambién en ks puestos de ssesoraniento (Coadro XVII).

Dada Ia igualdad de acceso de varones y mujeres a puesios de asesoramiento en todas
s drens y a los de supervisidn en I drcas social y politica, podemos situar el techo. en Jas
posibilidales de ascenso de fas mujercs (especialmente si poscen estudios (erciarios) cir cstos
niveles de intermedios de la estructura jerdrquica.

Cuadro XVIIL
Estructura jerdrquica cn los cmplcados del SPN
con una antigiicdsd superior a los 15 aiics y nivel sccundario completo
segin dtcs y sexo, 1977 (En porcentajes)
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Cuadro XIX.
Esteuctura jerdrquica en los empleados del SPN*
con una annguedm superior 2 Jos 15 affos  nivel terciario completo
in reas y sexo, 1977 (En porcentajes)
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Comparando la situacisn en 1977 1987 (Cundros XVT, XVIT, XVITT y XIX), se observa
que enlre las menos educads se elevaron Jas chances de logro ocopacional, aunque no de
mancra muy significativa. Entre las més cducadas, disminuy6 30% entre 1977 y 1987 ol acceso

uestos de conduceion en el drea poliica. En el mismo grupo de empleadas y en igual lapso
en cf drca ceondmica, sc clevd del 4% al 8% la probabilidad de acceso a puestos de
conduccion y en cl drea social no hubo cambios de importanci

A patir de estos datos podemos inferit que la discriminacion en cste tipo de mereado
de trabajo burocritico parece operar mds fuericmente cn €l momento del ingreso. La
discriminacion ocupacional no parece st tan importante en ¢l proceso de promocion. La
antigiiedad actuarfa como un factor més, neulro respecto al sexo en las posibilidades de
promocién o, en todo caso en favor de las mujeres, como ocutre en el drea sacial. Podemos
suponer ademis Ia presencia de fictores de selectividad. Como las mujeres tienen que superar
mds obstdculos, aquellas que permanceen en el empleo sun s mis motividas por el logro
ocupucional y tas mis dispucstas f csfocrzo para avanzar.

En siolcsis, en anto las mujeres ingreson mayoritariamente en el nivel de ejecucion,
fogran ascender hasta puestos intermedios como ascsoras o jefas de divisién o departamento.
Es ol "techo” 4 sus posibilidades de ascenso, construido a partic del bajo ivel cn ol que
ingresan, Este “techo" se va también conformando y reproduciendo a partir del “tipo de
tareas” que las muj n. mdu que las mujeres fienen mayores probabilidades de
ingeesar en ocupaciones con cor s de promocion {dead-end ol 1« lllscnmmacmn
ional en seniido vertieal se repmﬁme a pattic de las pri de segregacior
ocupacional en sentido horizontal
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De nuestro estudio surge que las mujeres se concentran ¢n ocupaciones que pueden ser
consideradas “sin futuro‘(dead-end jobs), ya que no presentan posibilidades de ascenso. Este
€5 el caso especiatmente de las (elefonistas, ks graboverificadoras, y de gean patle de los
empleos rutinarios de oficina.

Investigaciones realizadas en paises en desarrollo han schalado algunas barreras
importautes al acceso de las mujeres a los estratos superiores del sector moderno (Anker y
Hein, 1986). Las principales barreras institucionales y culturales sefialadas sons 1. La existcncia
de sistemas de cirenamiento cducacional y vocacional que entenan  Tas mujcres para los
trabajos femeninos y lus excluyen del entrenamiento cn cl (cabajo mascoling; 2. La exclusion
de mujeres de cicrtos cmpleos por la legisiacion proteciora; 3. La presencia de normas que
atribuyen a los hombres ef tol de "sostenes'de la favilia. Esto influye tanto cn las politicas
del gobierno como en ¢ comporcamiento de los varones y mujeres en el mercado d trabajo;
4. Resistencia de los empleadores a incorporar mujeres n los trabajos que son tipicamente
masculinos”sS. Creencia de que lis mujeres sop incapeces de realizar trabajo pesado; 6.
Creencia de que las mujeres son mds aptas paca lus puesios subordinados en Jos cuales Ja
docilidad y la sumision contribuyen a aumentar la productividad, asi como para algunos
emplos donde se requiera a prescacia [emenina y 7. Voluntad de las mujeres de aceptar
empleos de bajos salarios.

Sealar cudiles de estos factores inciden partieularmente sobre fa seg upacional
en el SPN requicre ¢l empleo de instrumentos (especialmente de técnicas cunlitativas) no
utilizadss en este informe.,

V. Resumen ¥ conclusiones

Las mujeres en el SPN sc concentran principalmente en ¢l drea social siendo la
econdmica fa que presenta una proporcion menor de personal de sexo femenino. Sin
‘embargo, el rea econdiica estd experimentando un proceso de feminizacién creciente. Las
mujeres han comenzado a incorporarse 4 colos hasta hace poco exclusivamente maseulinos:
los bancos oficiales y las cmpresas estatales. Si bicn Ia feminizacion de cada ambito particular
bedece a razones especilicas, en lincas generales ha contribuido a este proceso la tendencia
mundial a la incorporacion de mujeres en tareas generales de oficina. También ha incidido

es de los seetores medios con alta Cormacidn
iva, que se estin incorporando al mereado de trabajo para sostener un estindar de vida
adquirida <n afios previos a la crisis cconomica (que alfecta al pais desde hace mas de una
década). ‘mujeses de scetores medios ven facilitado su ingreso al mercado de trabajo por
laexistenvia de una abundante oferta e trabejo doméstico salariado. A su vez, la
prelerencia femenina en el emplea estital estd vinoulada a las condiciones laborales mas
lexibles que éste afrece: jomadas mis reducidas que en el scetor privado, licencias ordinarias
¥ especiales, guarderias, etc.

Estas condiciones del empleo estatal se seflejan en la mayor proporcién (respecto a s
PEAF) de mujeres entre 26 y 30 afios. momento del ciclo de vida de gran responsal
el dmbito domdstico, dudo que eoineide con  etapa de nacimicnto y crianza de los
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Respecto de los varones, los mujeres en el SPN son miis jévenes y menos antiguas. Tanto en

¢l direa econdmiica como en la social [ proporcion de mujeres casadas y jefas dc bogar ¢s

magor que cn ¢l mercalo de trubojo. El firen politica presenia una pauta algo diferente ya

e a proparcidn de casadas cs igual a ln de la PEAT: el porcentjo de mujores casadas con
jos €5 mds bajo que eo las otras drexs.

Respecto del nivel de instruccion alcanzado, las mujeres tienen en promedio un mayor
nivel de insteuccion que los varones. Estos solo aventajan a las mujeres en estudios tercicios
en ei Grea politica. A

acupar la base de la pitdmide organizucional en mayor proporcin que los varones cn todas
las dreas

En igualdad de condiciones, ls mujeres ocupnn pucstos de conducei6n en menor
propotcion que los varones, tanto si han ingresado recientemente como si cuentan con
algunos aios de experiencia en el sector piblico. La desigualdad de situaciones entee Jos
recién ingresantes segiin sexo se acentda cn el caso de los que ban concluido el nivel
terciario. En este senido, fa credencial educativa tiene un efecto positivo mayor en términos
de logro acapacional en el caso de los varoncs. La antigiiedad, en cambio, tiene un efecto
newlro o positivo en favor de lu prababilidad de las mujeces de ocupar cargos alios e
intermedios. Respecto de 1977, no hubo cambios de importancia en ¢ logra acupacional
de las mujeres que tabajan en el scctor piblica. Los cambios ocurtidos tuvieron relacion con
cambios en las estructuras jerfrquicas de las fteas en generel y no con la situacidn de las
mujeres en particular,

organizaciones  burocrélicas como cl Estado s rclevanle distinguir entre la
discriminacidn ocupacional que pucde ocurrir al momento de la incorporacién del personal
¥ la que tiene lugar a través de los mecanismos de promocién. Scgin los datos analizady
Ia discriminacion ocupacional por sexo se presenta especialmente en el momento de ingreso,
En efecto, al ingresar 4l SPN, las mujeres, cn particular si ticnen estudios de nivel terciario,
tienen menos chances que los vasoncs de ocupar puestos intermedios o alios. Posecr
credenciales educativas semcjanies o las de los varoncs no les permite acceder a puestos.
compacables.

Dada esta situacion inicial, el proceso de promacién parece estar menos inlluenciado por
Deficticus. discriminntorias. En las organizaciones burocriticas los factores que influyen
centralmente cn ta promocidn son la entigiedad, los recursos de la orgamznuﬁn i s santes
v en osto no purcce funcionar (anto el criterio de discriminacion por De todos
modos, debido a que el punta de partida en l escala jerdrquica cs [k segin sexa, los
cargos a los que logran ueeder Ias mujeres dificimente sean de In mism categorta que los
que ocupan los varones.

Adenis, el elocto favorable que pucde llegar a tence kn undgicdad sc ve contrarrestado
por Ia concentracion de mujeres cn (areas que por su misma naturaleza (dactildgrafas,
telcfonistas, graboverificdoras, agentes administrativos <n general) no ofrecen perspectivas

(6 fowores i cucata del kgto ocopscionsl <o s carrers buroerdia, Los cargos polliios son cuticrtas
pnm,mmu s de metanisncs clinselision.
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definidas de promocidn. Asi, los mecanismos de asignacion de tazeas por sexo contsibugen a
reproducir Ia discrininacion ocupacional presente cuando las mujeres se incorporan al Estado.
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ANEXQ T

Aspectos melodoligics

Tl universo de estudio serd fa Admir Nacional. La misma wmpmndc
ocganismos centralizados, arganisanos descentralizados, sistema bancatio, empresas pabli
cucntas especials. Se exclayen U csio estui s agonwins 0 nvel proviedial y punipa,
que ocupan aproximadamente al 0% de los empleados piblicos.

El universo de estudio fue definido, en primer fugar, en base a la disponibilidad de
informacién. La informaci6n acerca de ln Administracion Pablica Nacional es I mejor y mis
confiable. Los datos sobre empleo piblico provineial se recogen en cada provincia y no
pardmetrosestandarizados. La reeoleccion de informacidn # nivel provicial y su
homogencizacidn en téminos espaciales y temporales requicre wn esluerzo que excede el
aleance de este proyecto. En segundo lugar, hay u poca mfcmmr:lén acerca de empleo
provinsial que pucda ser desagregada por sexo. Kir,ramn:i suponemos
e e procchcs 3 tendenes e s e verlcan también & mvel provincal con
ouiinciones auribaibles s radiciones  prutos colurnls Tocales acerea del papel de n
ujer y a las condiciones de los mercados de trabajo Jocales.

El aniisis det emplco femenino en el sector piblico se basa principalmente en los datos
suministrados. por I Direceién General de Registro Automitico de Datos (DIGRAD)-
Scerctaria de la Funcidn Piblica- Presidencia de In Nacion, Estc tegistro cs la luenle mds
completa y precisa de informacion cuanlitativa acerca de Jos recursos humanos def Scetor
Piblico Nacional. La informacion quc se suminisira por cste medio esta cxpresada en cargos
¥ mo cn cantidad de agenics. Los dalos presentan empero algunos problemss que
Seguidamente detallaremos

a. No se cuenta con datos canfiubles del Ministeriv de Educacion y Justcia posteriores
al Censo de Agentes Civiles de Ia Administracidn Piblica Navional de 1977, En consecuencia,
en ol andliss e agu prescanos excluge al personal del Ministerio de Educecion y
Justicia. A mnmmm o o el sctor ducacin carsespandienies a 1977 en el Anexo IIL
o renutn extrapolae esa nformacion o los s posteriores, ya que ocurrl un
procene do tranferentin G0 1 cducacidn primati del oivel nacion 4 105 niveles provinciales
y municipales cnize 1978 y 1980 (Garcia de Fancli, 1986). EI personal transterido del nivel
acional  otras jurisdiceiones no ha sido cubierto ca b actualizacidn def censo. Ademds, aiin
€n 1977 hay un error ligado al doble registco, pucs se lienen eq cucnia cargos desempeiiados
'y 10 personas. Por no suministrar daics por sexo tampoco incluimos al Ministerio de Defensa.

ion de 1987 no pertenceen a esio afo

b, Los datos de alganos organisnos do fa pobla
Sino a 1986 y en unos pocos casos a 1985,

€ En los datos del Ministerio de Salud y Accion Socialigue integran el Area Social) no
han sido clasificados por sexo 4964 agentes en 1987, Debe sefialarse también que, debido 4
que ¢l sector salud ha sido afcetado por los procesos de descentralizacion ocurridos entre
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1978 y 1980, en 1987 hay aproximadamentc 14.000 curgos menos que los existentes en 1977,

4. Para cada una de s variables analizadas en los cuadros existicron casos sin clasiicar.
Ei casa mis importante ba sido el de la variable "tipo de tarea’. Lo cantidad de: casos si
clasificar en csta variable en el Ministerio de Salud y Accion Social nos llevs @ clinsinar el
andlisis de esta dimensicn en el dren social en 1987, Los casos sin clasificar dan cuenta, por
otra parte, de fas diferencias entre los Lotales de los divcrsos cuadros.

e. Existen problemas de comparabilidad entre los datos de 1987 y los del Censa de 1977.
Por un lado, no es posible comparar Jos datos de "tipo de tarea” por utilizarse distintas
criterios de clasificacion de las tarcas en csos dos afios. Por otra parte, tampoco € totalmente
confiable I comparucin de los datos del Ministerio de Salud y Aceion Social por lo scialado
enc.




.3
Defivicion de algunas variables®

iedad: Fsta variable registra el pimero otal de afios de desempeiio en el Scctor Péblico
Nacional,

Nivel de funci6n: Completa cuatro niveles de funcin, cuyas definiciones son las siguicntes.

- Conduccion: "En este estin comprendidas Jas funciones de direccion, planeaniento
¥ organizacion, coya finalidad es programar, elaborar o aplicar decisiones teglamentarias
operativas, legales o depolitica. Comprende todos los niveles superiores de la
Administeacion Pablica Centeal y de las empresas y olros organismos del Estado,
excluidas las funciones de ascsoramicnto”.

- Ascsoramiento: "en este nivel cstfn comprendidas 1as funciones de apoyo a Ja conduccidn
mulmnle I proposieién o sugerencia de medidas téenicas y normas de (ndole diversa en
n la programacion, elaboracidn o aplicacicn de decisiones".

- Supervision: "en este nivel cslin comprendidas las funciones cuya mision principal
consistc en dirigir las actividudes de grapus de agentes que pueden ejercer ocupaciones
distintas pero generalmente relacionadas colie . La funcin de supervision implica la
responsabilidad dc la obtcacion de resultados".

-+ Bicuion: "estin compronides cn e shel ks unciongs que implicn of dsarolo
directo de todo tipo e ey iacion pendencia con un
supervisor”

25 Maal de Tstrucciones parn Vense < i (CPR 02), Censo de Personal Civi de 1a Adminiircion Fablica
Nacioni.
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CUADRO |

‘Pessonal empleado en el SPN? por areas, sesun cdad v sexe.
Avgentina 1977 (En porcentajes

AREAS -
EDAD Politica jal Ecouomica

Varones | Migeres | Verores | Mujeres | Varones | Mugores

iasia 20 anor T3 5 4z
De 21 a 25 anos. 95 19.8 6.1 iz 81 18.1
De 26 a 30 afios 137 203 13.5 145 10.0 16.1

|De 31 2 35 aiios 137 14.9 1.3 1n.s 9.7 12,6
IDe 36 40 aios s o8 95| 03| s 13

De 41 & 45 afios. 1.8 B8 L5 1.1 14.8 126
De 45 a S0 afios. 123 82 1.5 142 173 121
De 51 a 55 aos 108 5.9 139 12.5 14.7 84

69 37 108 82 3.6 32

43 L9 67 33 22 L

20 1o 23 n 04 0s

woo| w0o| w00l iso| woo| 1000

N oser| szr| s | wser| acmsa| eous

* No incluye Ministerio de Defensa y do Educasidn y Justicis

La saformacion se refiere @ cargos ccupados

FUENTE: Elaboracicn propia en base 2 datos de Ia DIGRAD, 1988
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Personal empleado en ¢ SPN® por iireas, 'scaun edad v sexo.
Argentina 1987 (En porcentgies)

AREAS
EDAD Politica Social Econgavica

Vavones | Mueres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

Hasta 20 sitos 1o 3 [
IDe 21 0 25 aios 7.2 n3 48 7.3 7.5 13.0
De 26 8 30 fos 132 183 1" 145 s 19.8
[De 31 2 35 asos 19 1.8 s 149 122 6
[De 36 5 40 afios 155 142 5.4 "3 s 126
De 41 0 45 aiios 24 102 106 n3 1o 105
De 46,2 50 anos 05 75 99 106 129 99
De 51 a 55 afiox 02 73 12.3 8 150 93
De 56,2 60 aitos 89 58 138 102 126 46
[De 61 2 65 aiios 53 28 7.9 29 38 10
[Mas de 65 afos 30 16 Ls 11 0.4 03
w000| 1000| 1000|1000 100.0 100.0

N 95| el isosl 1520 3a5000|  swen

* No incluye Ministerio de Defensa y de Educacion y Jus
La informacioh se refiere a cargos ocupados.

FUENTE: Blsborscich propia cn base # dsios de In DIGRAD, 1988.




CUADRO 3

Personal emplendo en el SPN* por sreas seqin antiguedad y sexo.
Asgenting 1977 (En porcentics

AREAS
ANTIGUEDAD Politica ial Econdmica
Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujores

Menos de 6 aitos 458 554 al 6.4 5.8 @5
[De 6.2 10 aifos. 19.8 219 120 14.7 7.6 [E33
[De 1t a 15 afios e o5 94 66 w5 w2
[Mas de 15 aos 08 3.0 354 n3 46.1 282
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
N 12567 51 30947 27561 | 463380 60219

* Noincluge Mi
La informaci

isterio de Defensa ni de Educ
se refiers a cargos ocupados

sidn y Iusticia.

FUENTE: Elaborusic propia en bass o datos de s DIGRAD, 1988,
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CUADRO 4 .

Personal epplends, PIN® por freas sey

Argonting 1987 (En porcentajes)

AREAS
ANTIGUEDAD Palitica Social Fcondmica
Varones | Mueres | Vatones | Miujeres | Varones | Mueres
hienos do 6 afos 307 6.8 3.0 s 262 367
De 6 10 aios 27 2638 16.8 22 146 25
De 1t 2 15 aiios 141 137 "4 107 18 s N
Mas do 15 aios 26 126 238 183 4.4 260
ToTAL 1000 awo| woe| w000l 1000|1000
N woses | o]  asost| 120 3asca0| iy

* No ineltye Ministorio de Defensa y de Edusasicn y Justicia.
La infornucion se reficre a cargos ocupados

FUENTE: Eluboracion propia en base » datos de la DIGRAD, 1988




CUADRO'S

Medianas de antigidad de los enpleados del SPN*
segin tramos de edad v sexo,
Augentina 1977 (En porcentajes)

AREAS
EDAD Poliics Social Ecousmica

Varones | Mujores | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

Hasta 30 ios 32 32 29 32 30 31
62 o4 37 4 72 75

83 72 45 44 134 12.6

103 93 108 59 169 165

13.4 103 164 165 s .

50 y mas aias 158 161 Al 15 17 172

* No incluye Ministerio de Defensa nj de Educacicn y Justicia.
La informacica se refiere a cargos ocupados.

FUENTE: Elaboracion propia on basc a datos de Ia DIGRAD, 1988,




CUADRO §

Medionas de antiguedad do los empleados de] SENT
segin tramos de cdad y sexo.
Argentina 1987 (En porcentajes

AREAS

EDAD tica " social Economica
Varones | Mugies | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres
Hnstn 30 afos 48 22 27 20 32 15
De 31 0 35 wios 65 7.0 38 4.1 7.6 3.4
De 36 0 40 wios 87 88 11 70 12 16
14 106 99 20 162 15.6
De 46 1 50 afos 132 93 nr 94 7.8 72
150 v mas ofios 164 s 72 w7 182 171
N 10895 (o) 18051 15240 325660 | 5393

* No incluye Ministerio de Defensa ni de Educacidn y Justicia,
Lo infornacion se refiere  cargos ocupados.

FUENTE: Elaboracidn propia on base 1 datos de la DIGRAD, 1988,
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SECTOR PUBLICO NACIONAL® - AREA POLITICA - ARGENTINA 1971

TIPO DE TAREA REALIZADA SEGUN SEXO. e

| TiPo DE TAREA VARONES| MUJERES | TOTAL
Funcionarios Superiores 82 17 63
lfaspeccidn y Contral 2.5 07 19
(Control de personal 13 4.8 23
[Planificacidn e investigacidn 33 102 53
(Contabifidad, finwnzas 4l 93 51
Trabajos generales de oficina 106 289 160
[ Atencion al pbiico 10 42 19
Tag., mec. y op.teletip. 17 33 51
| Alamagena.y aprovision. 16 11 Ls
Computscicn 05 19 09
Servicios vincul. con produc. 22 00 5s
Transporte 33 00 24
Seguridad y Vigilancia 25 o1 L8
Ensciianze 10 10 10
nvestigaciin cienifics 63 36 55
lud 12 10 L1
Telegr.,telef.comun 55 0.7 41
[Rec.y dist.correspond. 0.0 0.0 00
293 155 252
3.0 14 9.6
|Comercializacida 0 0.8 09
TOTAL 000{ 1000|1000
N 12561 s21] a7

# No incluye Ministerio de Defensa
La informacién se rofiero a cargos ocupados.
Casos sin especifioar: Varones 6; Mujeres .

base a datos de n DIGRAD, (988,




CUADRO 9t

SECTOR PUBLICO NACIONAL* - AREA SOCIAL - ARGENTINA 1971
IIPO DE TAREA REALIZADA SEGUN SEXO (En porcentajes)

‘TIPO DE TAREA TOTAL
[Funcionarios Superiores 14 0s 09
inspectores. 03 2.4 43
(Control adm. personel " 28 23
Planificacic ¢ investigacién 33 50 42
|Contabilidad y finanzas 44 61 10.6
[Enseiianze 04 18 L1
[ Trabajos generales de oficine 100 11 135
[Atencidn al piiblico Lo 39 29
[Fequigsafos, mecandgrafos 09 20 19
|Computacin L5 14 L5
nvestigacion cientifica 04 04 04
[Extacicn, produccida 23 16 7.0
1Oiras 45.3 536 9.4

TOTAL 100 10 100
N 2572 26330 52902

* No incluye Ministerko do Educacion,
L inforniacié se refiers o cargos ocupedos.
Casos sin especificar: Varanes 4375; Mujeres 1231,

FUENTE: Elaboracién propia en hase a datos de la DIGRAD, 1988,




CUADRO 9¢

SECTOR PUBLICO NACIONAL® - AREA ECONOMICA** - ARGENTINA 1977

TIPO DE TAREA REALIZADA SEGUN SEXO (En porcentaies)

TIPO DE TAREA YARONES|MUJERES | TOTAL
[Funcionarios Superiores 08 02 07
Inspeceion y Control 8 1o 85
(Coatrol de personal 19 58 24
Plaiticacidn  inves 16 41 2.0
(Conabitidad, finanzes 38 1.7 5.0
Trabajos generales de oficina 70 253 9.5
|Atencion al publico o 40 10
Taq., mec. y op.teletip 06 73 14
| Alamacenam.y aprovision. 29 17 27
|Computacicn o8 a2 13
[Sexvicios vincul. con produc. "8 06 3.0
Transporte 75 0.0 65
|Seguridad y Vigilancia 29 @0 26
[Enserianza 02 08 02
Ivestigacion cienlifica 14 29 16
Salud 16 7.0 23
[Telegs. eler.comun, 0 03 03
[Ree.y distr.correspond. 00 0o 00
Otras 9.0 6l 8.6
Extraccidn, produccida 324 23 25
c izacio X} 26 19

TOTAL [ 100
N 29909 | 19280 | 149189

* La informacid se refiere a cargos ocupados.

+4 Sin Sistomn Bancario y Empresas del Estodo.

Casos sin espec

car correspondientes al area econdimicn en su conjunto,
{Inclaye Sistema Bancario y Empresas del Estado): Vatones 2; Mujeres 1.

FUENTE: Efaboracidn propin en base a datos de In DIGRAD, 1988,
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CUADRO 94
PUBLICO NACIONAL - SISTEMA. -
TIPO D)

TIPO DE TAREA VARONES|MUIERES | TOTAL
[Funcionarios Superiores 09 o1 os
Inspeccida y Control 52 25 48

al 0o 2.4 L1

Planificacién o investis. 37 Xt 36
|Contabilidad, finanzas 585 g 6.1
[Tcabajos generales de oficina 70 265 103
|atencisn al publico 23 78 32
Teq., mee. y op.teletip. 05 40 11
|Alamacenam.y aprovision. 03 ot 02
(Computacicn 15 63 23
[Servicios vincul. con produc. 01 00 o1
Transporte 09 00 07
Seguridad y Vigilancia 16 02 14
[Ensefianza 00 ol 00
avestigacisa sienttfica 00 00 00
0z 02 02

Tetege. telet.comn. 00 03 ol
Rec.y distr.corespond. 0.0 00 0.0
tr 123 0.8 0.4
[Extraccién, produccion 33 05 28
i 09 01 0.8
ToTAL 100 100 100

N 35958 | e

¢ La informacidn se refiere a cargos ocupedos.

FUENTE: Elsboracicn propia en base a datos de la DIGRAD, 1988.




CUADRO 9¢
SECTOR PUBLICO NACIONAL® - EMFRESAS DEL ESTADO - ARGENTINA 1977

\REA REALIZADA SEGUN SEXO (Fn porcentaies)

TIPO DE TAREA |vaRONES | MUsERES | TOTAL
[Funciouarios Superiores 0.2 o1 02
tnspezcien 3 Control 40 08 37
|Control de personal 22 47 24
Planificacidn o invosti. 0.1 16 08
|Conabilidad, finanzas 38 200 55
Traas e de fion 55 196 69
[Atencié al piblico 03 25 05
[Taq., mec. y op.teletip. 04 26 07
Alamaceaam.y aprovision 19 11 18
|Computacidn 02 18 [
[Servicios vineul. con produc. 8.1 0.4 74
Tennsporte 183 06 165
[Seguridad y Vigilancia 13 0.1 11
Enschanza 02 03 01
Iavestigacidn cientifica ol 0.1 al
Salud [ 19 07
Telegr. tetef.comun. 42 264 65
Rec.y distr.correspond. 68 52 6.1
ot 45 47 45
Extraccida, produccida 350 23 317
i 16 3 18
TOTAL 100 100 100

N 27511 33667( 378

* La informacicn se reficre 8 cargos ocupados. .

FUENTE; Elaboracich propia en base 1 datos de la DIGRAD, 1988.
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CUADRO 10
$EC 'O NACIONAL® - AREA POLITICA - ARGENTINA 1977
1 'AREA REALIZADA SEGUN SEXO (En porcenlajes
TIPO DE TAREA VARONES|MUIERES| TOTAL | N
Funcionaios Superiores 918 82| 1000 1116
Inspeceidn y Control 9.9 01 1000 346
Contral de personal 395 05| 1000 410
ficacion e investigacion a6 s64|  100.0 013
|Contabilidad, finanzas sL7 43| 1000 1007
Trabajos generales de oficina 40 0| w000 2
| Atencicn a1 piblico 3538 62| 1000 341
Tag., mee. y op.teletip. 2.0 60| 1000 o
Atamocenam.y apeovision. 75 25| 0o 267
Computacidn 380 60| 1000 163
Servicios vincul. con produc, 99.6 04 100.0 3
Transporte 9.8 02| 1000 20
Seguridad y Vigilancia 984 16| 1000 3is
Enseanza 3 02| 000 m
Investigacicn cientifica 0.7 193] 1000 o11
Salad 76 64| 1000 200
Telege. telef comun. 95.0 50{  i00.0 m
m - distr.correspond. 100.0 00| 1000 s
820 80| ol e
Exuucmn‘ produccién 95.8 42| 000 1709
(Comercializacicn 0.9 w0 1000 152
TOTAL 705 Ha| _ 1000] 1772

* No incluye Ministerio do Defensa.

La informacicn se roficre 2 cargos ocupados.

Casos sin especifi

FUENTE: Elaboracin propia en base a datos de la DIGRAD, 1988.

: Varones 6, Mujeres 6.




CUADRO 10b
SECTOR PUBLICO NACIONAL® - AREA SOCIAL - ARGENTINA 1977
TIPO DE TAREA REALIZADA SEGUN SEXO (En porcentajes)

TIPO DE TAREA ARONES|MUIERES| TOTAL | N
[Funcionarios Superiores 755 25| 1000 458
inspectores 729 22| 1000 290
[Control adm. personal 388 612| 1000 Lios
[Planificacidn  investigacion 308 ez2| 1000 2196
Contabilidad v finanzas 685 as| w000 s587
[Enserianza 182 L8| 1000 78
[Trabajos generales de oficina 37.0 @o| w000 76
[ Atencicn af piblico ne 62| 1000 1541
[Tagquigrafos, mecendrafos 2.9 61| 1000 999
Computacion 504 a56) 000 788

westigacion cientifica 18 #2] 1000 24
(Extrucidn, produceion 85 ns| 1000 3698
[Otras 6.1 59| 1000|2614

TOTAL 502 as| 1000] 5202

* No incluye Ministerio de Educacicn.

La informacicn s¢ refiere @ cargos ocupados.

FUENTE: Elaboracidn propia en bise @ datos de Ia DIGRAD, 1988,
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CUADRO 10¢.

SECTOR PUBLICO NACIONAL® - AREA ECONOMICA*¢ - ARGENTINA 1977
TIPO DE TAREA REALIZADA SEGUN SEXO (En possctaies)

TIPO DE TAREA VARONES|MUIERES | TOTAL | N
[Funcionarios Superiores 96.2 100.0 o7
inspeceion y Control B1 00| 12628
[Control de personal 7 .o 3536
[Planificacidn e investig. 3 100.0 2965
Contabidsd, finanzas 669 00| 79
[Trabajos genorales de oficina 648 woa | 14023
[Atencidn al piblico a8 1000 1463
[Fag., mec. y op.teletip. 31 100.0 2149
| Alamacenam.y aprovision. 921 1000 4098
| Computacién 569 100.0 1850
Servicios vincul. con peoduc. 9.4 1000| 19380
[Transporte 100.0 1000 o736
[Segurided y Vigilancia 9.3 1000 3810
Ensefiunza 584 100.0 356
Investigacisn cieniifics %66 100.0 2401
Salud o5 1000 143
Tologr. telef.comun, 8.1 1000 520
[Rec.y distr-correspond. 50 100.0 4
Otras 909 0a0| 12890
[Extraccién, produccién %89 100! aum
ializacié 8.4 160.0 2800
TOTAL 811 00| 1e0189

* La informacidn se refiere a cargos ocupados.
4 Sin Sistorun Bancario y Erapresas ded Estado.

Casos tin especificar corraspondientes al atea econdmica en su conjunto,
(Incluye Sistems Bancario y Empresas de) Estado): Varones 2; Mujeres 1

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de la DIGRAD, 1988.



CUADRO 104

SECTOR PUBLICO NACIONAL?
TIPO DE TAREA REALIZADA SEGUN SEXO (En porcentajes)

ISTEMA BANCARIO - ARGENTINA 1977

TIPO DE TAREA VARONES| MUIERES | TOTAL, N
[Funcienarios Supeciores 916 24 1000 337
[Tnspeccion y Control 9.0 90| 1000 2056
Control de personsl 6.0 30| 1000 88
[Planificacidn o investig. 5.6 154 1000 1555
(Contabilidad, finanzas 6.7 B3] 10| 24250
[Ceabajos generales de oficina 567 a3l w0 4455
Atencidn al piiblico 589 Al 1000 1380
Tag, mos. y op.tele 380 20| 1000 a4
Alamiacenam.y aprovision. 9.5 65| 1000 17
(Computacion 534 6| 1000 982
|Servicios vincul. con produc. 1000 00| 1000 50
Teansporie 1000 00f 1000 21
[Seguridad y Vigilancia 973 27| 1000 602
Enserionza 200 00| 1000 5
Investigacidn cientifica 00 0.0 00 o
Sald 0.4 16| 1000 o1
Telogr.,tolof comun. 45 %5 1000 2
[Re.y distr.correspond. 00 00 0.0 0
Otras 98.7 13 1000 4192
Exiraccida, produccicn 912 28| 1000 1205
izacior 6.0 140] 1000 57

TOTAL 8.2 68| 1000| a4

* La informacion se refiere a cargos ocupados.

FUENTE: Elabaracidn propin en base a datos de la DIGRAD, 1988.
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CUADRO 106
SECTOR PUBLICO NACIONAL? - EMPRESAS DEL ESTADO ~ ARGENTINA 1977
ceutn
TIPO DE TAREA RONES|MuERES| ToTAL | N

[Funcionarios Superiores 97.0 30 100.0 595
o1.8 22{ 00| um
[Cantrol de personsi 502 1| 00| 80
Pl-mfc:ncxm & investig. 0.1 99| w00l 2760
lided, finanzas 62.9 3 100.0 18121
Tnhqns gencralos ds oficina 2 68| 1000|200
Atencidn al pibico 500 s000 1000|103
Tag., mec. y op.ielel 6. 9] w00l 2
Alamacenam.y sprovision. 93.5 6.5 100.0 5948
Computacién 511 9] w00| 126
Servicios vincul. con produc. 9.4 06 1000 24349
[Tramsporte 9.6 04f 1000]  s1609
Seguridad y Vigilaacis 92 o8| ool 37
[Enserianza B2.9 1"t i00.0 578
Investigacion cientifica 87.0 130 100.0 270
|salud 7 2860 1000 27
[Tetegr. telf.comun. 585 as| won| 205
Rec.y dist.corsespond. 022 78| 00| 21
|Otras 53 10.7 100.0 14945
[Extraceidn, produceién 9.3 07| 1000 165086
Ce i i 82,6 174 100.0 5935
TOTAL 08 2] 1000] 3

+ La informacién se refiere a cargos ocupados

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de ia DIGRAD, 1988,




CUADRO 11a

ICA - ARGENTIN.

TIPO DE TAREA

vARONES| MUIERES |_TOTAL
Funcionarios Piblicos Superiores 82 03 86
Profesionales  técnicos n2 163 271
|Agentes Sistemas y Computacion 19 5.0 34
[ Agentes Administeativos 19.6 542 23
[Taquigrafos y mecandgrafos 02 [ [
[Empleados contables y cajeros 07 12 09
liefes personal serv.transp.com. o1 00 01
|Carteras y mensajeros o1 00 0.0
Tetofonistas y telogeafistas as 14 08
(Otros admivistrativos 22 48 3
[defes y agentos compre y ventas 03 09 05
lefes personsl servicio 0.3 0.0 02
lotro 1 servicio 253 57 181
(Obreros 74 0.4 a8
ToTAL 000( 1000|1000

N 4583 | 13650

* No incluye Ministerio de Defensa, ni Relaciones Exleriores.

La informecicn se refiecs 8 cargos ocupads
scones 2228, Mujeres 1287.

Casos sin especificar:

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de la DIGRAD, 1988.
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SECTOR PUBLICO NACIONALY - AREA ECONOMICA®* - ARGENTINA 1987
TIPO DE TAREA SEGUN SEXO (Eq porcentajes)

DE TAl

TIPO DE TAREA VARONES|MUJERES | TOTAL
Funcionarios Piblicos Superioros 13 87 106
Profesionales y 1écnicas 199 2 184
Agentcs Sistemas y Computacion 2 37 19
Agentes Administrativos 26 546 e
[Toquiirafos y mecandgeafos 06 35 L3
Empleados coutables y cajeros 09 19 12
e perwlul m«.umy,cnm, o3 o1 02

a0 ot 00

Tchhn\xm: y tegraias 02 06 03
[Otros administeativos 5.9 80 64
s st compy vui 0z o 02
[sefes personal sery 04 0o 03
[Otro personal servicio nz 42 9.3
[Obreros 254 04 189
TOTAL 1000 1000|1060

N 34066 12091 | 46157

* La informacicn se refiere a cargos ocupados.
44 Sin sistema bancario y empreses del estado.
Casos sin especificar correspondientes al area econdiica en 51 conj
(Incluye Sistema Bancario y Empresss del Estado): Varones 5063, Mu]uu 1265

FUENTE: Elaboracion propia cn base a datos de la DIGRAD, 1988




CUADRO 11

SECTOR PUBLICO NACIONALS - SISTEMA BANCARIO - ARGENTINA 1987
TIPO DE TAREA SEGUN SEXO (En porcenizies)

TIPO DE TAREA VARONES | MUJERES | TOTAL
[Funcionarios Pulicos Superiores 348 9.6 30
[Profesionales y técnicos 5.2 38 48
Agentes Sistemas y Compulacion 26 45 Xt
Agentes Administrativos o, 2.1 141
[Tagquigrafos y mecandgeafos 06 13 08
[Empleados contables y cajeros 29 398 s
m-s o e s vapcom. 00 00 [

ensaje 00 00 0o

oermtoes S logatsas 00 09 02
|Oteos adrministrativos 15 35 20
efes y agentes compra y venia (X 00 01
lefes porsonal servicio 10 00 07
10170 personal servicio 13.3 04 10,1
(Obreros 9 00 15
TOTAL 000 1060, 1600

N 25575 s8] 33993

* La informacidn se refiere a cargos ocupados,
FUENTE: Elaboracion propia en base a dalos de la DIGRAD, 1988. -
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CUADRO 114

SECTOR PUBLICO NACIONAL* - EMPRESAS DEL ESTADO - ARGENTINA 1987

‘TIPO DE TAREA SEGUN SEXO (En porcentsies

TIPO DE TAREA VARONES|MUIERES | TOTAL
[Funcionarios Piiblicos Superiores 7.7 7.0 7.7
Profesionsles  téenicos 2.0 22 9.3
|Agentes Sistemas y Computacion o1 3.0 09
[ Agentes Administrativos 149 372 173
[Foquigeafos y mecandrafos 15 14 15
Empleados contables y cajeros 16 3 8
Jefes persanal serv.transp.com. 59 84 61
Cartoros y menssjeros 54 02 a8
Telefonistas y telegrafstas 11 102 21
(Otros admsinistrativos 2.1 s 24
tefes y agentes compra y venta o1 o5 02
tefes persamal servicio ol 00 ol
(Otro personal servicio 7.0 8.4 7.2
(Obreros 23 36 387

TOTAL 66| 1000] 1006
N 20036 | 27055 287001

* La informacion se refierc a cargos ocopados.
FUENTE: Elaboracidi propia en base 8 datos de ln DIGRAD, 1988.
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CUADRO 123
SECTOR PUBLI CIONAL® - ARE. -
IPO_ UN SEXO teies
TIPO DE TAREA VARONES| MUJERES | TOTAL | TOTAL

Funcionarios Publicos Superiares 0.7 3 1000 s
[Profcsionales y técnicos 780 20| 1000 3693
s sinemsy Cem,mucmn 405 S5 1000 a7
|Agentes Admini 386 64| 1000 ]
Taquigrafos y mecm\ugmlos 255 HS| 1000 55
Empleados contables y cajeros 512 8| 1000 »
\efes personat serv.ltansp.com. 1000 00| 1000 9
(Carteros y mensajeros 1000 ool 1000 s
Telcfonistas y telegrafistas 405 5 1000 16
(Otros adrinistrativos 448 552 1000 a9
efes y agentos compt y venins 03 67| 1000 I3
Jefes personal sexvicio 1000 00| 1000 )
(Otro personal servicio 3.5 ns| 1000 21
[Obreros 9.8 32| 1000 659

TOTAL [ 35| 10001 13650

* No incluge Ministerio de Defensa, ni Relociones Extetioros.

La informacich se refiere a cargos

ocupados.
Casos sin especificar: Varonss 2228, Muieres 1287,

FUENTE: Blaboracidn propia on base a datos de ia DIGRAD, 1988.




SECTOR PUBLICO NACIONAL* - AREA ECONOMICA** - ARGENTINA 1987
TIRQ DE TAREA SEGUN SEXO (En porcenisies)

TIPO DE TAREA VARONES| MUJERES | TOTAL N
[Funcionarios Publicos Supariores 786 24| 1000 384
¥ téenicos .3 02| 1000 8484
|Agentes Sistomas y Computacion 486 si4| 1000 873
|agentes Admumistrativos 538 42| 1000] 14287
[Taquigeafos y mecandgrafos 3L 684 1000 o
[Empleados contables y eajeros 587 a3l 1000 545
ofes persanal serv.transp.com. .7 B3 1000 9
|Carteros y mensajeres 545 4550 1000 2
Telefonistas y telegrafistas 45 sLs| 1000 132
Otros aduministrativos 615 25| 1000 271
[Jofos y ngontos compra y venta 2 08| 1000 7
Jefes personal servicio 973 27( 1000 147
[Otro personal servicio 583 i 1000 308
Obrecos 9.4 06] 1000 5109
TOTAL 73 262 __1000] 46157

* La informacin s reflere 2 cargas osupados.

= Sin sistenta bancario y empres

s del esiado.
Casos sin especilicar correspondientes al area econdmica cn su conjuni
(Incluye Sistema Bancacio y Empresas del Estado): Varones 35963; Ve 12655.

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de 13 DIGRAD, 1988.




CUADRO 12¢

PUBLICO NACIONAL® - CARIO - ARGENTINA 198;
‘TiPO DE TAREA SEGUN SEXO (En porceniaics)

TIPO DE TAREA VARONES|MUIERES | ToTAL N
. [Funcionsrios Publicos Superiores 844 156 1000|1052
|Profesionates y téznicos 0.8 192] 1000 1647
| Ageates Sistemnas y Computaci 93 67| 1000 1085
|ageates Administrativos s 59| 1000 4182
(Taquigeatos y mecandgrafos 580 20| 1000 264
[Empleados contables y cajoros 8.8 2| weo| 1073
Refes personal serv.ransp.com. 100.0 00| 1000 3
(Carteros y mensajeros 109.0 00| 1000 5
(Telefonistas y telegrafictas 74 926 1000 81
[Otcos administrativos 571 29{ 1000 685
[refes y agentos compra y venta 100.0 00| 1000 1
| lefes personal servicio 9.6 04( 1000 254
[otro personal servicio 9.0 o w000 32
[Obreros %2 os| 1000 493
! TOTAL T2 248 1000|3393

* La informacidn se refiere a cargos ccupadvs.
FUENTE: Elaboracich propia en base  datos de In DIGRAD, 1955
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CUADRO 129
SECTOR Pt CIONAL*® - RGENTINA 1987
TIPQ DE TAREA SEGUN SEXO (En porcentaies)

TIPO DE TAREA NES|MUERES | TOTAL N
Funcionsrios Publicos Superiores 0.4 o6 00| 19677
Profesionsles y (ecnicos 862 Bs| 1000 29028
Agentss Sistemas y Computacidn 6.7 343 100.0 p:1)
| Agentes Administetivas 7.3 27| 000|495
Taquigrafos y mecandgralos 903 97| 1000 3785

pleados contables y cajeros 2. | 1000 4
Jefos personsk serv.trancp.com. 85.6 14| w0o| isre
Carteros y mensajeros 9.5 os| 1ol 1205
Telefonistas y telcgrafistas 456 sid4| 000 5358
(Otros administrativos 8.1 29| 1000 087
Wefos y agontos compra y venta 1.6 84| 1000 468
Jefes personat servicio 9.0 40| 1000 201
Otro personal servicio 817 23| 00| 18446
Obreros 9.0 10| 1000{ o940

TOTAL %3 05| t00.0] ;257091

* La informacién se reliere a cargos o

cupados.
FUENTE: Elaboraci propis on bse s datos da In DIGRAD, 1988
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ANEXO 11
" Area soci ¢ educativo, 1977

Como detallamos cn el Ancso 1, o esiscn datos disponibles del Ministeio deo Educacion
posteriores al Censo de 1977 tas principales pleo femenino
que surgen de dicho censo, dada |a importancia del sector educativo como empleador de.
mano de obra femenina. Por olra parte, dada In antigiedad de las mujeres cn este sector, se
puede suponer que cl perfil de Ir empleada en lu docencia o en s administraci6n del sector
educativo no ha variado sigaiticativamente cn los dltimos dicz. aios. En lo que sigue, no fue
posible corregir ¢l hecho de que Ia informacién recogida en el censo se reficre a cargos ¥ no
2 personas, por lo cual hay una proporcién desconocida de duplicaciones, especialmente entre
docentes del nivel medio.

El sector educativo presenta cl porcentaje més alto de personal femenino del SPN: 61% de
su personal. Al igoal que el resto del SPN, la mayor proporcion de mujeres tienen entre 26

. ¥ 30 afios de edad pero en promedio son mayores que las mujeres del resto del Sector
Piiblico (Cuadro Iy,

CUADRO
de Fducacidn segin edad y sexo, 1977
(En porcentajes)

Empleados del Ministe

o e [
| "
3
i
i
| s

Mientras que en Ias dreas econdmiica y politica los varones eran en promedio més antiguos

que las mujeres, en el sector educalivo las mujeres presentan una antigledad similar a los

varones. Asi 35% de las trabzjadoras del sector educativo ticnen més de 15 afos do
‘ antigiiedad (Cuadro [1).



CUADRO I

Empleados del Ministerio de Educacion segin antigiicdad y sexo, 1977,
(En porcentjes)

ooy | varomss | mgsss
33| asa

10wer [ 138 | e
1| 120 [ 230
ARyt I I
T 1000 | 00,0

u 200 | 106038

Fusnto: Sisboraetén propla en bave % deies 3 T DIORAD,

Es soprendente el alto porcentoje de casadas que trabajen en el scctor educativos 57%
(DIGRAD, 1988). Recordemos que I proporcién de casadas en la PEAF en 1980 no alcanza
al 39%. Este scctor presenta, cl més bajo porcentajc de mujeres solteras y el més alto de
casadas con dos o més hijos (37,29%) (Cuadro IlI). Sin duda, estos datos expresan que
el trabajo en In docencia resulta compatible con el trabajo doméstico.

CUADRO 1l

Empleados del Ministerio de Educacion segin situacion familiar y sexo, 1977,
(En porcentajes)

SITUACION FRILIAR

Eon conpanere con 2 0

Puoste: TTEGTRcén Fropta an Erms ¥ 9ator 44 o DTG, 1986,

En promedio, las mujeres poseen un nivel educativo més alto que los vatones, tal como
ocurte en e resto del SPN. Esto s el resultado de que hay menos mujores con niveles
s bajos, pero la proporcion con (ftulo terciario es menor que entre los hombres

educ:
(Cuadro V).




Empleados del Ministerio de Educacic

CUADRO IV

segin niveles de instruccion y sexo, 1977.
(En poreentajes)

Fuentes £

A pesar de tratarse de un sector radicionalmente femenino, los hombres duplican en
proporci6n a las mujeres en la eispide de la pirdmide organizacional. Casi 11% de los varones
ncceden a la posicion de conducciGn mientras que
mismo ocurre en ef nivel de autoridad intermedia 8% de Jos varoncs pero 3% de las mujeres
se desempedian cn cargos de supervisin. Las mujeres estén por tanto sobrerreprescatadas en

DRETHOCToN s Hajeren
craom 7
Eiarsc s
Sucusderto ws
E— w0
—wne—| Ry
t 187309
E T

ereeten prople o

Ia base de la pirimide (Cuadro V).

Esiructura jerrquica de los cmpleados del sector educativo
segtn sexo, 1977, (En porcentajes)

Faente: pLa

Distinguicndo entre los empleados ingresados en los cinco afios previos a 1977 y fos q
presentan antigiiedades superiores a 15 apos, la di
pronunciada, especialmente enire los més educados.

“ CUADRO V
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CUADRO VI

Estructura jerdrquica en cmpleados del sector educativo
sepin antigiedad, nivel de instrucci6n y sexo, 1977
(En porcentajes)
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¢ los recién ingresantes con nivel seundario, lns pitdmides de varones y mujeres son
similares. En cambio, entre los que han concluido el nivel terciario, 9% do los varones y sélo
3% de Ins mujeres ocupan cargos de conduccion. Las mujeres tampoco logean ocupar puestos
de nivel intermedio en igual proporcion ae s varones o que en cargos de sup
encontramos 8% de vacones y s6lo 3% de m

Entre los cmpleados de mayor antigliedad la discriminacidn no s6lo persise sino que se
acentia. Asf, en el grupo de empleados con nivel terciario se desempedian en puestos de
conducci6n 24% de los varones y 8% de las mujeres. Entre los més antiguos, Ia discriminacién
también estd prescnte entre los yue poseen estudios secundarios aunque la desiguaidad de
acceso no cs tan grande como en el caso de los que tienen educacion superior. Esta situacién
contrasta con Ja analizada en otros sectores del SPN. En Educacion, pareceria que la
desventaja de las mujeres mfs educadas se mantiene y acentia con la antigiedad.

Esta situacion de discriminacidn ocupacional contta las mujetes se corresponde con la
segregacion veupacional horizontal o por tareas. En efecto, mientras que las mujeres estén
més conceniradas cn lareas generales de ensefianza, los varones son mayorfa en las
ocupaciones de funcionatios piblicos superiores e inspectores. También son una mayor
proporcién entre los investigadores cientllicos. Fuera de la tarea del servicio de ensefianza,
fos mujeres tienen una mayor representacion en tarcas gencrales de oficina, en atencién al
piiblico y como mecandgratas (Cundco VII).




CUADRO VIl
Empleados del Ministerio de Educacion segin tipo de tarea y sexo, 1977.

(En porcentajes)
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Fusnte: Elsboracién progis e base & datos de la DIGRAD, 1988,

En sfntesis, en ¢l sector educativo, :I ‘més femenino del Estado, las mujercs se encucntran més
discriminadas que en el resto de las



