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fa salud y el bienestar de la parte femenina de la

. #
]ﬂthdUCCIOﬂ poblacion. El Programa de accion de la CIPD

La igualdad y la equidad entre los géneros es un P"'“U’dc la ”"Ci('f“ del bi'-‘”“”“’”' individual y
objetivo de derecho propio.  Es un tema impor- enfatiza la necesidad de la 1gu;.11d.;1d 4 ngid""d de
tante para todos aquéllos relacionados con la los géneros tanto como un .oblenvn en si mismo
promocion del desarrollo social y cconomico a COMO para conseguis objetivos de politicas de
largo plazo. EI FNUAP le da una importancia poblacion.
particular: Los temas del género — incluidos el ) 7 .
estatus de la mujer y la valoracién de las ninas «Tenemos un interés conitin en erradicar la
se encuentran en el centro de los programas y de pobreza y en I”"”””-”’f“”m la ‘g”?ldﬂd entre
las politicas de poblacion. los hombres y las imujeres. Permitanos

La Conferencia Internacional sobre la enfrentarnos a estos retos y utifizarlos como
Poblacién y el Desarrollo de 1994 (CIPD) anmrz:.fm,s que i1os guien {11 siglo XXI». Dra.
reconocio el papel central que la mujer tiene para Nafis Sadik, Directora ejecutiva, FNUAP
alcanzar el desarrollo sostenible e igualitario. La
CIPD hizo un llamado a la educacion universal, a El presente informe ofrece un resumen
una mejor salud reprodu(_(iva ya los servicios de gcncral del progreso alcanzado hacia la 1gualdad v
planificacion familiar, y la proteccion general de equidad entre los géneros y un estudio del

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo {CIPD) es parte de una serie de conferencias de las
Naciones Unidas destinadas a planificar el desarrollo social mundial con vistas al siglo XXI. Dicha conferencia resaltd la
aceptabilidad a nivel internacional de un exhaustivo enfoque sobre temas de poblacion v confirmé que ninguna solucién
aislada podra reducir el crecimiento demografico ni mitigar los efectos del rapido aumento de la poblacion sobre la sociedad.
Mientras que las politicas y programas han sido equiparados durante mucho tiempo a la planificacién familiar, el documen-
to de El Cairo sittia a la poblacion dentro del contexto del desarrollo sostenible y de las mejoras en la salud y el bienestar
individual.

El nuevo pensamiento histérico apovado en El Cairo establece que solamente con el progreso de la mujer se podra
estabilizar el crecimiento demogrifico y lograr el desarrollo socioeconomico. Las politicas mas extensivas perfiladas en el
Programa de accion de la CIPD incluyen el desarrollo econémico sostenible, los servicios de salud de alta calidad y, lo que
resulta crucial, la recomendacion especifica de habilitacion v educacion de la mujer. Este énfasis realizado sobre los derechos
en materia reproductiva v la relevancia de la mujer en el desarrollo fueron reafirmados en la Cumbre Mundial sobre Desarro-
llo Social de Copenhague en marzo de 1995 v han pavimentado el camino para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer a celebrarse el proximo septiembre en Beijing.

El Programa de accion adoptado en la CIPD es un programa extensivo que mira hacia el futuro y que contempla un
marco de derechos humanos que destaca la necesidad de reconciliar las aspiraciones de los individuos con los objetivos del
desarrollo macroecondémico. Este programa ha reafirmado la leccion aprendida en cuatro décadas de lucha por el desarrollo
socioeconomico: uno de los caminos mas seguros para lograr ¢l progreso socioecondmico es tener en cuenta las perspectivas
de los individuos e invertir en los habitantes. El Programa de accidn resulta destacable por sus recomendaciones orientadas a
la accion, las cuales no solamente dependen de los gobiernos, sino de toda la comunidad internacional, las ONG y, natural-
mente, de todos los miembros de la sociedad.

El FNUAP ha mostrado su compromiso para una difusion lo mas extensa posible del Programa de accién, asegurdndo-
se que los mensajes y objetivos de El Cairo sean ampliados tanto en los paises desarrollados como en aquéllos en desarrollo v
que estén reflejados y fortalecidos en el documento previo de la Plataforma para la accién a adoptarse en Beijing. El compro-
miso del Fondo se extiende a los gobiernos, otras agencias y organizaciones de las Naciones Unidas y, especialmente, a las
ONG para crear lazos de cooperacion en toda la sociedad con el fin de que se logren todos los objetivos y recomendaciones
de la CIPD. Las politicas y acciones del Fondo durante los proximos anos estardn guiadas por el Programa de accion, y el
ENUAP intensificard sus esfuerzos para asegurar los recursos necesarios para la ejecucion del Programa de accion.




FNUAP region por region de su papel en la
promocion de los mismos. Tambien delinca las
recomendaciones de la CIPD y hace una descrip-
cion de la respuesta del ENUAP.

Panorama mundial:
El estatus de la mujer

En la mayoria de las sociedades se sigue otorgan-
do a la mujer un valor inferior al del hombre. La
mujer no puede participar completamente en la
vida econdmica v publica, tiene un acceso
limitado a las posiciones de poder, una gama
menor de empleos para elegir y sus salarios son
inferiores a los de los hombres. Ademas, debe
tuchar por compaginar sus actividades fuera del
hogar con su papel tradicional. Con demasiada
frecuencia o bien carece de voz, o ésta no resulta
crucial en cuanto a las decisiones que se toman
en sus respectivas comunidades e incluso en sus
propies hogares, decisiones que sin embargo les
afectan.

La discriminacién comienza en las edades
mas tempranas dentro de la propia familia. En
muchas culturas, resulta comun la preferencia
por los hijos varones. Incluso cuando una nifa
ha sido deseada, a menudo se la considera menos

Porcentaje de paises

Grdfica 1. Muertes maternas relacionadas con e embarazo o el pano en
varias regiones del mundo, década de 1990
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Fuente: ENUAP. Informe sobre of estado mundial de la poblacion, 1995,

valiosa que a un nmno y como consecuencia
recibe menos alimentos, educacion, cuidado
sanitario, opciones de trabajos y, en general,
menos atenciones. Estas desigualdades se deben
corregir para satisfacer los derechos humanos de
la mujer y para que los diferentes paises puedan
progresar hacia un desarrollo sostenible, inclu-
vendo la pronta estabilizacion de su poblacion.

Salud r va

En los ultimes 30 anos, los paises en desarrollo
han conseguido importantes logros en la provi-
sion de mejores y mas extensivos servicios de
atencion primaria, incluyendo los servicios
relacionados con la salud reproductiva y la
planificacién familiar. Come resultado de estos
logros, han descendido las tasas de natalidad y
de mortalidad, ha aumentado la esperanza de
vida y la mortalidad infantil se ha reducido. Este
progreso esta relacionado con niveles mas altos
de educacion y de ingresos econémicos, una
diferencia menos acusada entre los dos sexos en
cuanto a educacion v salud, un incremento del
compromiso politico para con las politicas de
poblacién v con una serie de cambios en las
actitudes individuales respecto a la planificacion
familtar. El uso de métodos anticonceptivos por
parte de las parejas en los paises en desarrollo,
incluyendo los métodos tradicionales, se ha
quintuplicado desde finales de la década de 1960,
de un 14 por ciento de parejas se ha llegado,
segun estimaciones, a un 57 por ciento.

No obstante, continta existiendo una gran
diferencia entre los paises y regiones del mundo, y
las altas tasas de mortalidad materna y la escasa
salud materna siguen estando relacionadas con un
bajo estatus socioeconémico de la mujer. Las tasas
de mortalidad materna son entre 15 y 60 veces mas
altas en los paises en desarrolio que en los paises
desarrollados (véase la Grafica 1). En el mundo en
desarrollo, donde menos del 60 por ciento de las
muyeres reciben cuidado prenatal y sélo el 55 por
ciento de los nacimientos cuentan con la presencia
de personal capacitado, aproximadamente medio
millon de mujeres muere anualmente a conse-
cuencia del embarazo o del parto. En Africa, 1 de
cada 21 mujeres fallece a consecuencia de los
riesgos relacionados con el embarazo o el parto, en
Asia, | de cada 54 y en Sudamérica, 1 de cada 73.

Por cada mujer que fallece como resultado
del embarazo, muchas mds sobreviven para sufrir
enfermedades crénicas o problemas fisicos. En
recientes encuestas realizadas en Egipto, Ghana,



Indonesia, la India vy Bangladesh, 7 de cada 10
mujeres registraron, o un problema de satud
relacionado con el ditimo embarazo, parto o
postparto, o una condicion crénica como resulta-
do del embarazo o del parto. Segan el Banco
Mundial, un tercio de la enfermedades de las
mujeres de entre 15 y 44 afos de edad de los
patses en desarrollo estan relacionadas con el
embarazo, el parto, el aborto, las infecciones del
aparato reproductor y el virus de inmunodefi-
ciencia humana y el sindrome de inmunodefi-
ciencia adquirida (VIH/sida). En todo el mundo
hay un promedio de 73 mujeres infectadas con el
VIH por cada 100 hombres (véase la Grafica 2).
Ademads, muchas mujeres sufren el riesgo de la
violencia doméstica, el abuso sexual y la mutila-
cion genital.

La salud reproductiva estd determinada no
solo por la calidad y disponibilidad de los servi-
cios de salud, sino también por los diferentes
niveles de desarrollo socioeconémico, estilos de
vida vy la posicion de la mujer en la sociedad. El
poder de la mujer para e]egir por si misma
determina de forma crucial su salud repro-
ductiva. Mientras que se ha incrementado
extraordinariamente el numero de parejas que
utilizan métodos anticonceptivos modernos,
hasta un 48 por ciento en los paises menos
desarrollados (34 por ciento si se excluye China),
hay graves diferencias entre los diferentes paises.
Ademas, se estima que unos 350 millones de
parejas carecen de acceso a una amplia seleccion
de métodos de planificacién familiar. Las
encuestas realizadas indican que 120 millones
mas de mujeres utilizarian algin método de
planificacion familiar si dispusieran de mayor
informacidn y de servicios econdmicamente mas
asequibles y que fueran aceptados por sus
parejas, familias y comunidades — cifra que no
incluye el creciente nimero de individuos
solteros sexualmente activos.

Ed »
En ei mundo en desarrollo, el porcentaje de
mujeres que saben leer y escribir es inferior al del
hombre (véase la Grafica 3). Aunque se ha
incrementado el nivel de educacién y disminuido
la diferencia entre ambos sexos, continda exis-
tiendo ese historico déficit de alfabetizacion entre
las mujeres, particularmente en zonas rurales.

De los 960 millones de adultos que segtin estima-
ciones no saben leer o escribir, dos tercios son
mujeres. En el Asia sur central, solamente el 35

Crrdfica 2. Distibucion de muertes por sida, 1994
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Grdfica 3. Porcentaje de la poblacion adulta (hombres v mujeres de mds
15 aios) en los paises en desarrollo que pueden leer y escribir, 1990
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por ciento de las mujeres mayores de 15 afos
saben leer y escribir (frente al 61 por ciento de los
hombres). En Africa, la alfabetizacion es del

4G por ciento entre las mujeres (frente al 62 por
ciento de los hombres). En el oeste de Asia, el 64
por ciento de mujeres frente al 84 por ciento de
los hombres, y en Latinoamérica y el Caribe, las
cifras son del 83 por ciento de mujeres y el 86 por
ciento de los hombres. La disparidad mas
acusada entre las zonas urbanas y rurales se




produce en Latinoamérica, donde ¢l 25 por
ciento de las mujeres de entre 15y 24 aios de las
zonas rurales no saben leer o eseribir, frente al

5 por ciento de la misma franja de edad en fas
zonas urbanas,

Aunque ¢l nimero de ninas matriculadas
en la escuela primaria casi se ha equiparado al de
los ninos en gran parte del mundo, todavia se
producen desigualdades respecto a la educacion
en todos los niveles y los padres todavia tienden a
otorgar preferencia a la educaciéon de los hijos a
expensas de la educacion de las hijas. Unos
130 millones de mnos de ambos sexos siguen
careciendo de acceso a la escuela primaria, de los
cuales mis de 90 millones son nifas. En el Africa
subsahariana y en el sur de Asia, el namero de
ninas que se matricula en la escuela primaria y
secundaria continua siendo muy inferior al de los
nifios, ya que aunque el nimero de ninas matri-
culadas en estas zonas se ha incrementado mas
rapidamente que el de los nifos, el porcentaje de
nifas ha partido de una base muy inferior, En la
mayor parte del mundo en desarrollo, y particu-
larmente en estas regiones del mundo, se exige a
las ninas que ayuden a sus madres en las tareas
domésticas y que se casen y tengan hijos a
temprana edad, lo cual las aparta del colegio y
perpettia su papel doméstico. Cuanto mds alto es
el nivel de educacién, menor es la proporcion de
mujeres respecto a la de los hombres. En los
paises en desarrollo, la matricula de mujeres en la
untversidad supone solo el 57 por ciento de la de
los hombres.

La oportunidad econdmica

En los paises en desarrollo, el trabajo de las
mujeres produce el 80 por ciento de todos los
alimentos producidos. A menudo son la fuente
principal o (nica de ingresos de sus familias.
Incluso cuando hay dos salarios en la familia, el
de la mujer es la principal fuente de ingresos, ya
que aunque su salario es menor, gasta una mayor
parte de éste en la familia que ¢! hombre, con lo
que Sus ingresos tienen una mayor repercusion
en el bienestar familiar. Pero a pesar de que en
casi todos los paises las mujeres trabajan mas
horas que los hombres, gran parte del trabajo de
la mujer, o es trabajo no remunerado, o pertene-
ce al sector «informal» de la economia y ni si
quiera queda registrado en las estadisticas
econémicas. La mujer puede realizar una
contribucién vital en el desarrollo econémico si
sc le proporciona formacion en el drea agricola,

torestal v de pesca, particularmente en los paises
en desarrollo en los que dichas actividades son
predominantes. Pero adn se le niega a la mujer e
acceso a esta formacion y el hombre contintia
dominando en estas dareas.

Aunque cada vez se estan incorporando
mds mujeres a la fuerza laboral, muchas de ellas
en areas econamicas no tradicionales, no sélo
cuentan con menor acceso a la formacion
necesaria que el hombre, sino también al crédito,
a la propiedad, a los recursos naturales y a los
empleos mejor remunerados. En los paises
menos desarrollados las mujeres conforman
hasta el 29 por ciento de la fuerza laboral remu-
nerada en los empleos fuera de la agricultura. La
mujer tiende a ocupar los puestos de bajos
salarios porque tiene menor acceso a los empleos
mejor remunerados v porque se le da un salario
inferior al del hombre por un trabajo similar. En
todos los paises en los que se registran cifras al
respecto, el salario de la mujer en actividades no
relacionadas con la agricultura es sustancial -
mente inferior al del hombre; en algunos paises,
esta diferencia es de hasta el 50 por ciento y
solamente en unos pocos paises, esta diferencia es
menor del 30 por ciento. El promedio de la
diferencia salarial es de entre un 30 y un 40 por
ciento y no hay sefiales de que esté disminuyendo
sustancialmente.

Las mujeres desempenan papeles claves
como empresarias y lideres de pequefias y
medianas empresas. Ademas, un mayor nimero
de mujeres llegan a ser directoras y administra-
doras. Sin embargo, en la mayoria de los paises,
las mujeres conforman solamente del 10 al 30 por
ciento de todos los directores y ocupan menos
del 5 por ciento en los puestos mejor remunera-
dos econémicamente. Por lo tanto, en muchos
paises, €l panorama econémico es hoy en dia mas
desalentador quie hace 20 anos. Mundialmente,
se ha incrementado espectacularmente la pobla-
cion que vive en los paises mds pobres. Este
escenario ha creado nuevos obsticulos para la
participacion de la mujer en la economia y su
progreso hacia la igualdad de condiciones con el
hombre; en algunos casos, anteriores logros se
han visto mermados.

La toma de decisiones y la participacion civica
Con frecuencia se infravaloran o no se toman en
consideracion las numerosas contribuciones de la
mujer en el hogar, el lugar de trabajo y la comu-
nidad. Muchos hombres, particularmente entre



las clases mas pobres, también se encucntran en
desventaja, pero se produce con mucha mayor
frecuencia entre las mujeres, las cuales no sutren
solamente la discriminacion sociocultural, sino
también la discriminacion legal. En el Africa
subsahariana, donde el trabajo de la mujer
produce entre el 60 y el 80 por ciento de los
alimentos para el consumo local, s6lo un 8 por
ciento de estas mujeres tienen titulos de propie-
dad de las tierras que trabajan. Tanto en los
paises que disfrutan del crecimiento economico
como en aquéllos que sufren el declive de su
economia, las mujeres realizan las tareas mas
pesadas y reciben los menores beneficios. Aun-
que se estd realizando cierto progreso, la partici-
pacion de la mujer en la vida publica continua
siendo muy limitada, lo cual a su vez hmita su
capacidad para asegurarse que las decisiones
legislativas y administrativas se toman recono-
ciendo y satisfaciendo sus necesidades y las de
sus familias.

La mujer continda contando con escasa
representacion en los cargos de poder, en la
politica y en la toma de decisiones. Las mujeres
conforman menos del 5 por ciento de los presi-
dentes de estado de todo el mundo, presidentes
de las principales corporaciones o en los puestos
mas elevados de las organizaciones internaciona-
les. Mientras que en algunos paises se ha incre-
mentado recientemente y de forma significativa
el numero de mujeres parlamentarias respecto al
de los hombres, los datos a nivel de las diferentes
regiones del mundo muestran en general solo un
modesto incremento (véase la Grafica4). En
1994, el promedio del porcentaje de mujeres en
las camaras bajas del parlamento era inferior al
11 por ciento y menos del 9 por ciento en las
camaras altas; ocho paises carecian completa-
mente de mujeres parlamentarias.

La careciente influencia de los grupos de mujeres
A pesar de que se les niega el acceso a un mayor
estatus y a posiciones de sueldos mis elevados,
un creciente nimero de mujeres esta entrando en
la vida politica a través de organizaciones no
gubernamentales, movimientos de mujeres ¥
asociaciones de mujeres profesionales. Durante
los ultimos 20 afos se ha originado la participa-
cion comunitaria y de los ciudadanos de a piey
los grupos de mujeres han emergido como una
fuerza potente y bien organizada en el escenario
internacional. El Comité de mujeres de la CIPD
de El Cairo incluy6 a mds de 400 organizaciones

(}mﬁm 1. La presencia de la mujer e la leggslatura nacional, paises
seleccionados, 1992
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de 62 paises. La consistente voz de los grupos de
mujeres fue en gran parte responsable del
lenguaje del Programa de accién de la CIPD que
de forma contundente promueve la salud, los
derechos y las oportunidades de Ia mujer.

Tratar los temas del
género: Recomendaciones
de la Conferencia
Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo (CIPD) celebrada en El Cairo en
septiembre de 1994, inaugurd una nueva era en
materia de poblacion y desarrollo. El Programa
de accion de la CIPD, el acuerdo histérico
alcanzado en la conferencia, va mas alla de las
cifras de humanos y de los objetivos demografi-
cos y explicitamente sitta al individuo en el
centro de las actividades de poblacion y desarro-
llo. Dicho programa reconoce que sin la total e
igualitaria participacion de la mujer no se puede
lograr un desarrollo humano sostenible. El
Programa de accién se centra en un objetivo:
mejorar la calidad de vida de todos los seres




numanos.  Ast mismo, afirma contundentemente
que para alcanzar un desarrollo sostenible, se
deben tomar en consideracion los temas de
poblacion, tales como el crecimiento demogrifi-
co, la distribucion, Ta estructura, la composicion,
la mortalidad, la fecundidad y la migracion.

El Programa de accion reafirma el derecho
humano basico de todas las parejas e individuos a
decidir libre y responsablemente el nimero y
espaciamiento de sus hijos y a tener la informa-
cion, la educacion y los medios para llevar a cabo
tales decisiones. La premisa de este programa es
que los objetivos para el desarrollo, incluyendo la
pronta estabilizacion del crecimiento demografi-
¢o, s0lo se pueden lograr basando las politicas v
programas en los derechos humanos y en las
necesidades y aspiraciones de los individuos,
tanto de los hombres como de las mujeres.

Al afirmar que el desarrollo se centra en el
ser humano, la CIPD ha hecho un Hamamiento
para que se incrementen las inversiones en salud
v educacion, asi como los esfuerzos para lograr la
igualdad y la equidad entre ambos sexos. Por
primera vez, se ha considerado la habilitacion de
la mujer como una piedra clave para las politicas
de poblacion y desarrollo nacional e internacio-
nal. El Programa de accion hace hincapié en que
el hombre tiene un papel clave que desempenar a
la hora de lograr la igualdad entre ambos sexos, y
en promover la completa participacion de la
mujer en el desarrollo y mejorar la salud

Grdfica 5. Nivel de estudios de la miutjer v utimero de hijos, paises
seleccronados
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reproductiva de la muger. Los objetivos det
programa se centran en tres dreas relactonadas
entre st extender el acceso a la educacion,
particularmente para las ninas y las jovenes;
reducir las tasas de mortalidad; e incrementar el
acceso a los servicios de salud reproductiva de
calidad, incluyendo la planificacién familiar.

L educacion de las jovenes

Junto con el sistema de salud, la educacién es
uno de los medios mds importantes para romper
el ciclo de un estatus bajo, pobreza y familias
numerosas. Existe una conexidn directa entre la
educacion de la joven y la capacidad de la mujer
para escapar de la pobreza. La educacién permi-
te a la mujer aprovechar las oportunidades,
sobresalir por encima de sus papeles tradiciona-
les y cambiar sus circunstancias vitales. Ademads,
fomenta en la mujer un matrimonio mas tardio y
un mayor nivel de uso de métodos anticoncep-
tivos v esta relacionado con una tasa de mortali-
dad materna més baja, familias mds sanas y una
mejor salud reproductiva para la siguiente
generacién. En muchos paises, las mujeres que
tienen un nivel de educacién secundaria tienen
aproximadamente la mitad de hijos que las que
no tienen educacion formal (véase la Grafica 5).
Uno de los mejores métodos de medir el estatus
actual y futuro de la mujer es el comparar los
porcentajes de mujeres v hombres a nivel univer
sitario, nivel del que probablemente saldran la
mavoria de los lideres futuros.

Mientras que la educacion es esencial tanto
para los chicos como para las chicas, los benefi-
cios de ofrecer educacion a las chicas tienden a
ser mayores. Se ha comprobado que la educacién
de la mujer tiene una mayor repercusién sobre la
reduccion de la pobreza v la promocion del
desarrollo sostenible, mediante la influencia
directa en el tamano familiar y la participacion
de la mujer en la fuerza laboral. Como se ha
determinado en la CIPD, el valor concedido a las

'ninas tanto por su familia como por la sociedad,

debe ir mas alla de su papel como criadora de
hijos y se debe reforzar mediante politicas de
educacion que alienten su participacion en el
desarrollo de su sociedad respectiva.

De los 130 millones de ninos que no estan
matriculados en la escuela primaria, el 70 por
ciento son ninas. Por consiguiente, el Programa
de accion hace hincapié en que se debe asegurar

Nota: La tasa g!nl)ul de fccund‘tdnc’i es el pr»umcdio‘dc ninos nu_cidm' de cada l_nuicr seglin la igualdad de oportunidades a los nifos de
la tasa de natalidad actual. No estin representados todos los niveles de estudios. ©

Fuente: Encuestas Demogrificas v de Salud, ambos sexos en todos los niveles y que todos los



paises deberian alcanzar el objetivo de la educa-
cion universal primaria para el ano 2015, Asi
mismo se exhorta a todos los paises a asegurar ¢l
mas amplio v temprano acceso posible de las
nifas y mujeres a la ensenanza secundaria y
niveles superiores de educacian, asi como a la
educacion vocacional y a la capacitacion técnica
profesional, teniendo presente la necesidad de
mejorar la calidad y la especializacion de dicha
educacion. Se exhorta a los paises que hayan
alcanzado el objetivo de la educacidn universal
primaria para el ano 2015, a que extiendan la
educacion y la formacion y a que faciliten el
acceso v la realizacion de los niveles de estudios
de ensenanza secundaria y superior. El Programa
de accion solicita ademas a los gobiernos a que
tomen los pasos pertinentes para que las nifias y
las adolescentes prosigan sus estudios mediante
la creacidon de mas colegios comunitarios, la
formacion de profesores para que estén mas
sensibilizados con la cuestion del género, la
creacion de becas de estudios y de otros incenti-
vos que sean adecuados, asi como de sensibilizar
a los padres de la ventaja de ofrecer educacién a
las hyjas. Estos pasos se dirigen a la disminucién
de diferencias por razén de sexo en la educacién
primaria y secundaria para el ano 2015.

Mejoras en la salud de la mujer

Sobre las mujeres recae la mayoria de enfermeda-
des relacionadas con la reproduccién y la sexuali-
dad. Mundialmente, aproximadamente 500,000
mujeres fallecen cada afio por causas relacionadas
con el embarazo, el 94 por ciento de ellas en los
paises en desarrollo. Aspectos esenciales de la
salud reproductiva incluyen la planificacion fami-
liar, la maternidad sin riesgos y la prevencion v
tratamiento de infecciones del sistema reproduc-
tor v de las ETS incluyendo el VIH/sida. Uno de
los principales logros de la CIPD ha sido la
promocion de un enfoque extensivo y practico
para satisfacer las necesidades de todo el mundo
en cuanto a la salud reproductiva, especialmente
las de las adolescentes y las mujeres. También
llama la atencién al aborto (que reclama 67.000
vidas al afio) como un problema de salud piiblico.
El Programa de accion hace un llamamiento
para el acceso universal a una completa gama de
servicios de salud reproductiva de alta calidad
para todas las personas en la edad adecuada y la
eliminacion de obstaculos para la utilizacion de
los servicios existentes por parte de las mujeres lo
antes posible y no mds tarde del 2015. También

hace hincapié en la integracion de los servicios de
salud reproductiva y sexual dentro de un marco
mads amplio que aborde la salud y ¢l bienestar
general. Sesitda a la planificacion familiar en el
contexto mds ampho de la salud reproductiva, la
cual se contempla comoe un componente esencial
de los servicios de atencion primaria. El Progra-
ma de accion reconoce que, ademads de aumentar
la cantidad, la accesibilidad y la distribucion de
fos servicios, resulta también vital elevar la
calidad y la aceptabilidad de los mismos. Los
programas de salud reproductiva deberan contar
con la mujer como lider en la planificacidn,
ejecucion y evaluacion de dichos servicios.

Un importante objetivo que guiara las
actividades operativas en el area de la salud
reproductiva v de la planificacion familiar es el
llamamiento realizado a todos los paises, espe-
clalmente a aquéllos en desarrollo, a sentar las
bases para reducir significativamente la mortali-
dad materna para el ano 2015, una reduccién de
la mitad de las tasas registradas en 1990 para el
ano 2000 y la reduccidn de la mitad adicional
para el ano 2015.

La habilitacién de la mujer

La habilitacion y autonomia de la mujer y la
mejora de su estatus politico, social, econémico y
de su salud son fines tremendamente importan-
tes por si mismos. Ademads, la habilitacion de la
mujer es un prerrequisito imprescindible al
abordar la salud reproductiva. Esto requiere que
la mujer disponga de un mayor acceso a los
recursos, la educacién y el empleo, y que se
promuevan y protejan sus derechos humanos y
sus libertades fundamentales para que pueda
elegir libremente sin coercién o discriminacion.
Como la experiencia demuestra, los programas
de poblacion y desarrollo resultan mds efectivos
cuando simultineamente se toman los pasos
adecuados para elevar el estatus de la mujer.
Elevar el estatus de la mujer refuerza su capaci-
dad para la toma de decisiones a todos los niveles
y en todas las esferas de la vida, especialmente en
las areas de sexualidad y reproduccion.

El Programa de accion de ta CIPD hace un
llamamiento para unas mejores condiciones de
vida para la mujer y para que ésta desempenie un
papel més vital en la toma de decisiones en todos
los niveles mediante la erradicacion de todos los
tipos de discriminacion, retando a todas las
practicas tradicionales que refuerzan la subordi-
nacion de la mujer y protegiendo a la mujer de




ado tipe de abuso por razan de sexo. Ustas
recomendaciones incluyen medidas tales como las
de asegurar el derecho ala propiedad y a negociar
contratos, eliminar las priacticas discriminatorias
en el empleo, adoptar acciones preventivas para
proteger a la mujer contra la violencia sexual y
climinar las practicas que danan v afectan la salud
de las mujeres y los ninos.

Lograr estos cambios requerird no solamen-
te la creacion de politicas para facilitar el acceso
de la mujer a los recursos y su participacion en la
vida publica, sino también el fortalecimiento de
las mismas para aliviar las responsabilidades
excesivas y no compartidas de la mujer en lo
referente al cuidado del hogar. La habilitacion
de la mujer dentro de la familia v su capacidad
para tomar decisiones que afecten su fecundidad
son la base para el poder de decisién en otras
areas y para el acceso a otras oportunidades. La
habilitacién comienza cuando se logra la igual-
dad, la autonomia y el respeto para la mujer
dentro del propio hogar. La CIPD hace hincapié
en llegar a los hombres, instandoles a tomar
responsabilidades frente a su comportamiento
sexual que afecte a la reproduccion, y a cumplir
sus obligaciones dentro del hogar, permitiendo a
la mujer que sea compafiera en pie de igualdad
en la vida piblica y privada. Segun el Programa
de accion, las responsabilidades del hombre en la
vida tamiliar deberian ser parte de la educacion
de los ninos desde las edades mas tempranas. El
Programa también insta a los gobiernos a ejecu-
tar politicas que permitan a ambos sexos com-
prender sus responsabilidades familiares.

Ya que las semillas de la desigualdad se dan
en ¢l propio hogar cuando los hijos reciben un
trato preferente frente al de las hijas, el Programa
de accion recomienda: «Dado en que todas las
sociedades la discriminacién por razones de sexo
stiele comenzar en las edades mds tempranas de
la vida, una mavyor igualdad para la nifia es un
primer paso necesario para asegurar que la mujer
realice plenamente sus posibilidades y participe
en pie de igualdad en el proceso de desarrollo».

Seguimiento por parte de
las Naciones Unidas

Inmediatamente tras la Conferencia de El Cairo,
se establecid un grupo de trabajo compuesto de
varias organizaciones para la puesta en funciona-
miento del Programa de accién de la CIPD,

encabezado por la directora ¢jecativa del FENUAL,
Esta seccion ha desarrollado propuestas para la
colaboracion entre distintas organizaciones a
nivel de cada pais en las siguientes dreas: (1) un
sistema comuan de informacidn a nivel nacional,
en el drea de salud, especialmente en el drea de la
mortalidad tnfantil y materna; (2) la educacion
bdsica, con especial hincapié en las disparidades
entre los sexas; (3) los temas relacionados con las
politicas, incluyendo la preclaboracion de una
declaracion comun de defensa para los temas
sociales; (4) la habilitacion de la mujer; y (5) la
salud reproductiva/planiticacion familiar.

La respuesta del FINUAP

El consenso alcanzado en la CIPD, especialmente
en cuanto a la importancia central concedida a la
igualdad entre los sexos, la equidad y la habilita-
cion de la mujer (capitulo 4), van a afectar
espectacularmente el curso de la asistencia
internacional en el drea de poblacion. Asi, el
Programa de accion de la CIPD y su sentido de
cumplir con una misién continuard teniendo un
profundo efecto en el trabajo del FNUAP. El
Fondo esta respondiendo vigorosamente a los
objetivos v recomendaciones marcados en el
Programa de accion de El Cairo y estd colaboran-
do estrechamente con otras agencias de la ONU
para hacer realidad el Programa de accion.

Con el objeto de responder a la resolucion
49/128 del 19 de diciembre de 1994 de la Asam-
blea General, la cual aprobo el «Informe de la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo», el FNUAP ha organizado una serie
de consultas de seguimiento para Africa, los
paises arabes, Asia y ¢l Pacifico y para América
Latina y el Caribe con el objeto de identificar las
necesidades a nivel de las regiones del mundo y
de elaborar estrategias para estas zonas del
mundo. El FNUAP ofrece asistencia a nivel
mundial a los diferentes gobiernos en la revisién
de las politicas y programas nacionales de
poblacion para asegurar que éstas reflejan los
objetivos y recomendaciones de la CIPD.

A nivel de cada pals, el FNUAP ayuda a los
gobiernos a revisar las politicas y programas de
poblacién nacional para asegurar que reflejan los
objetivos v recomendaciones de la CIPD. El
ENUAP también estd repasando y revisando sus
guias de politicas, prioridades en cuanto a
investigaciones de politica, politicas operativas y
actividades colaborativas, especialmente con las
ONG, con el objetivo de darle apoyo adicional



Respuesta del FNUAP a la CIPD

Ll Fonde de Poblacian de las Naciones Unidas estid respondiendo vigorosamente a las instrucciones de la comunidad
internacional marcadas en ¢l Programa de accion de [a CIPD. Esta respuesta se ha manifestado en numerosos niveles,
incluyendo cambios en las estructuras institucionales, las directrices a seguir en las politicas, los procedimientos operativos
y las actividades de colaboracion.

Cambios institucionales

Estos incluyen:

®  Lacreacion de un nuevo grupo de trabajo encargado de coordinar la ejecucion de la CIPD con el objeto de asegurar
una rapida y coordinada respuesta de los gobiernos {donantes y beneficiarios), organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, ¢ instituciones financieras regionales-mundiales ¢ internacionales.

®  Lacreacion de un Departamento de Salud Reproductiva/Planificacion Familiar (anteriormente Departamento de
Ayuda Materna y de Salud Infantil/Planificacion Familiar) para hacer hincapié sobre los ampliados objetivos de salud
reproductiva.

@  lacrcacion de un Departamento del Género, la Poblacion y el Desarrollo (anteriormente Departamento de la Mujer,
la Poblacion y el Desarrollo) para reflejar la total variedad de temas relacionados con la cuestién del género los cuales
s¢ necesitan ejecutar a través de programas, incluyendo la colaboracion del hombre y el reconocimiento de sus
responsabilidades.

® [l fortalecimiento del Departamento para Programas Inter-regionales y de ONG y la creacién de mecanismos que
faciliten una colaboracion mas efectiva con las organizaciones no gubernamentales.

®  Lacreacidn de una unidad especial para la puesta en marcha de la CIPD para coordinar el seguimiento de actividades
de la CIPD dentro del ENUAP.

Las recomendaciones de la CIPD se han convertido en el catalizador que utiliza el Fondo para evaluar los ajustes,
procedimientos y politicas institucionales.

Revisiones de politicas

Las categorias de actividades en las que el Fondo prestard su ayuda dentro de las extensivas direcciones tematicas de
la CIPD estan siendo reevaluadas. Las directrices de politicas informan a los gobiernos nacionales (incluyendo a los
gobiernos donantes) de las prioridades del FNUAP para la inversién de fondos. Se estan revisando todas las directrices
existentes para que sean consistentes con las prioridades de la CIPD y se volveran a publicar en el préximo ano. Se estan
elaborando directrices en las areas de

Salud reproductiva

Género, poblacién y desarrollo

Poblacion y desarrollo sostenible

Informacion, educaciéon y comunicacion (1EC)
Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Fuente: FNUAPR, Informe sobre el estado muadial de la “."'-'r. rin, 1995,

que ponga las iniciativas del Programa de accion  Mandato y programas

en funcionamiento. El FNUAP, como el mayor proveedor multilateral
Dentro del Fondo, la FNUAP ha creado una  de asistencia en el drea de poblacién, administra

Unidad Especial para la ejecucion de la CIPD que  una cuarta parte de la ayuda mundial ofrecida en

coordine el seguimiento de las actividades de la el tema de poblacién y de los programas de pla-

Conferencia a varios niveles, para informar a los  nificacién familiar en los paises en desarrolio.

grupos adecuados de la ONU y para asegurar que  Ademas, ¢l FNUAP es un importante canal mul-

el Programa de accion de la CIPD formard parte  tilateral para la asistencia bilateral a través de!

del programa de trabajo normal de las unidades  cual los paises donantes pueden dirigir fuentes

orgamzativas del FNUAP. adicionales para programas y proyectos especifi-




12

cos. El Fondo es un delensor de a estrategia
adoptada en la CIPD. Su mision, marcada en ¢l
Conscjo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas de 1973, es:

e adquirir informacion y capacidad para
responder a las necesidades en materia de
poblacion y planificacion tamihar;

e  promover la concientizacion sobre los
problemas de poblacion tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desa-
rrollo y las estrategias factibles para alcan-
zar soluciones en este sentido;

®  ofrecer asistencia a los paises en desarrollo,
cuando sea solicitada por dichos paises,
para afrontar los problemas referentes a
poblacion, con los miedios que mejor
convengan a las necesidades especificas de
cada pais en concreto; v

e  desempenar un papel de guia en el sistema
de las Naciones Unidas en cuanto a la
promocion de programas de poblacion y la
coordinacion de los provectos que cuenten
con asistencia del Fondo.

La mision del FNUAP abarca una amplia
gama de actividades en el drea de poblacion.

Mas de la mitad de la asistencia ofrecida por el
INUAP estd dirigida a los programas de salud
reproductiva y de planificacién tamiliar. Asi
mismo, el FNUAP apoya las tareas de informa-
cion, educacion y comunicacion en el area de
poblacién. EI FNUAP ayuda a los paises en
desarrollo a recabar y analizar informacién sobre
poblacion, elaborar politicas de poblacion v
llevar a cabo investigaciones sobre temas como la
fecundidad, la mortalidad y la migracién v su
relacion con el desarrollo.

El FNUAP provee asistencia técnica a través
de sus ochc Equipos de Apoyo al Pais tocalizados
en Africa (Etiopia, Senegal y Zimbabwe), los
paises drabes (Jordania), Asia v el Pacifico (Fidji,
Nepal y Tailandia) y Latinoameérica (Chile), asi
como formacion, equipos y materiales. Asi
mismo, el Fondo financia actividades de investi-
gacion y de defensa dirigidas a satisfacer las
necesidades de cada pais en concreto. El FNUAP
tiene como objetivo clave el fomento de la
autosuficiencia nacional para la solucién de los
prablemas de poblacion.

Dentro de su mandato y recursos, ¢l
FNUAP ofrece servicios de consejeria sobre la
salud reproductiva y la planificacion familiar a

los retugiados, a los solicitantes de asilo, a las
personas desplazadas internamente y a otros
grupos v a los que han regresado a sus paises.
Lstos servicios se ofrecen como parte de los
mecanismos de salud disponibles durante las
operaciones de avuda.

La declaracion de objetivos del Fondo,
como respuesta a la CIPD, establece que su
mision, en todos los aspectos de su labor, es
continuar tomentando el que se cumplan los
derechos humanos universalmente aceptados,
particularmente los derechos en el drea de
reproduccion. Reafirma ademads la importancia
de ofrecer servicios de calidad en el drea de salud
reproductiva v de planificacidn familiar, ejecutan-
do politices de poblacién como una parte inte-
grada del desarrollo sostenible y luchando por las
causas relzcionadas con la poblacion y el desarro-
llo, especizimente por la habilitacion de la mujer.

En consecuencia, en el futuro el FNUAP se
propone concentrar sus fondos en tres areas
fundamenzales: (a) la salud reproductiva y la
planiticacion familiar, (b) la politica de poblacion
tdefensa v nromocion), y (¢) la defensa de
opimones. Los temas del género formaran parte
de cada una de estas dreas como una «dimension
que cruzara las demas». La seleccion de estas
tres areas posibilitara al FNUAP centrarse en el
objetivo de su programa y sacar provecho de su
destacada ventaja y experiencia en el campo de la
poblacion v el desarrollo. Ademas permuttira al
Fondo perseguir un enfoque practico al abordar
las necesidades especificas de cada pais en el drea
de poblacion v facilitar los esfuerzos para mejo-
rar la coordinacion entre las numerosas agencias
v organizaciones que participan en las activida-
des de poblacién y desarrollo.

En cada drea del programa se ofrecerd
avuda para la investigacién y la formacién, asi
come para omentar la concientizacion y ia
ditusion de informacion. Esto asegurara que las
actividades del programa sean complementarias,
tanto dentro de cada area del programa, como
entre las tres dreas fundamentales.

Fondos

El ENUAP ofrece asistencia a 150 paises en
desarrollo. 45 en el Africa subsahariana, 34 en
Lattnoamerica v el Caribe, 42 en Asia y el Pacifico
v 29 en los paises drabes y Europa. Desde 1969,
el Fondo h: ofrecido un total de 3.100 millones
de dolares & practicamente todos los paises en
desarrollo. Sus recursos generales totalizaron



aproximadamente 300 millones de dolares

En 1994, un total de 88 donantes
aportaron recursos al Fondo.  Los principales
donantes fueron Japon, Estados Unidos, los
Paises Bajos, Noruega, Finlandia, Alemania,
Suecia, Dinamarca, el Reino Unido, Canada,
Suiza, Italia, Australia y Francia.

anuales.

Geénero, poblacion y desarrollo

El FNUAP es un agente crucial en los esfuerzos
por ejecutar la estrategia de la CIPD para la
habilitacion de la mujer y otorgarle un completo
e igualitario papel en el proceso de poblacién y
desarrollo. El principio maximo del Programa
de accion, el de la necesidad de la igualdad y
equidad entre los géneros, ha establecido una
respuesta integrada frente a los retos de pobla-
cion y desarrollo para las proximas décadas. Los
esfuerzos del FNUAP en el drea de la mujer,
poblacién y desarrollo han estado a la vanguardia
de la organizacion desde su creacion. Ya desde
1975, et Fondo establecié unas directrices para
incorporar los temas de la mujer dentro de las
actividades de poblacion y desarrollo, convirtién-
dola en una de las primeras agencias de las
Naciones Unidas en adoptar dicha iniciativa.

Durante los anos transcurridos desde
entonces, el FNUAP ha consolidado su compro-
miso en el area de la mujer, la poblacién vy el
desarrollo, especialmente en la elaboracion de
estrategias integradas y explicitas, para mejorar la
importancia crucial del estatus de la mujer y su
papel en los temas de poblacién y desarrollo.
Cada vez se ha ido otorgando mayor atencién a
las necesidades de la muyjer, incluyendo medidas
especiales para incrementar su participacion en
los programas y los beneficios que recibe de los
resultados de dichos programas. Las directrices
del FNUAP se actualizaron en 1987 vy todo el
Fondo adopto una estrategia especifica para
integrar los temas de la mujer dentro de todas las
actividades de poblacién y desarrollo.

Con la creacién en 1986 de una Unidad
Especial para la Mujer, la Poblacion y el Desarro-
llo, el Fondo reforzo su labor de (1) asegurar la
participacion de la mujer tanto como beneficiaria
como participe activa en todos los programas y
proyectos del FNUAP y (2) apovar actividades
que especificamente se encaminen a beneficiar a
la mujer y a elevar su estatus. En particular, el
FNUAP ha ofrecido asistencia para actividades de
poblacién y desarrollo en el drea de la mujer que
incrementan la efectividad de los programas de

poblacion de cada pais y que suponen un enfo.
que innovador, piloto o de demostracion para
icrementar la participacion de la mujer en el
drea de poblacion y de otras actividades relacio
nadas con el desarrollo.

La asistencia ofrecida por el FNUAP se
destina a tomentar la educacion, la formacion, la
salud, los servicios de guarderia, y la habilitacién
economica de la mujer. También se destina a
incrementar la concientizacion sobre los temas
que atanen a la mujer v su relacion con los
objetivos de poblacion y desarrollo, a fortalecer
las organizaciones de mujeres a nivel nacional y
local y a fomentar la recoleccién y difusion de
informacion sobre la condicién de la mujer en
relacion a las dreas de poblacién y desarrollo. La
labor del FNUAP ha sensibilizado a los represen-
tantes de los gobiernos, a los responsables de las
politicas, a los medios de comunicacién y al
publico en general sobre la cuestion de género.

La Unidad Especial de la Mujer, la Pobla-
cién y el Desarrollo se reorganizé en 1991 como
el Departamento de la Mujer, la Poblacién y el
Desarrollo de la Division Técnica y de Evaluacién
del ENUAP. Se volvieron a modificar las direc-
trices para reforzar los objetivos de una «comple-
tay total integracion de los temas de fa mujer
dentro de todas las actividades de poblacion y de
incrementar la participacion de la mujer en todos
los proyectos que cuenten con la asistencia del
Fondo». El FNUAP continta perfeccionando sus
politicas con el objeto de que estén mas sensibili-
zadas con la cuestion de género y se ha embarca-
do en una serie de iniciativas que han incre-
mentado significativamente su capacidad para
abordar los temas relacionados con la mujer.

Esta labor incluye un nuevo hincapié del progra-
ma a nivel comunitario y un enfoque prictico de
los programas teniendo en cuenta los factores
macroeconomicos y socioculturales de cada pafs
en concreto, un paso vital para incorporar a la
mujer en el proceso de poblacion y desarrollo.
Asi mismo, el FNUAP ha fortalecido sus vinculos
con las ONG mediante la identificacién y apoyo
de grupos representativos de los habitantes
rurales que abordan temas de la mujer y capaci-
tédndolos para desempenar un papel mas activo
en el proceso de desarrollo.

En 1995, el Departamento de la Mujer, la
Poblacion y el Desarrollo del FNUAP ha sido
revitalizado como el Departamento del Género, la
Poblacion y el Desarrollo para que la sensibiliza-
cion frente a la cuestion del género esté presente
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dentro de todos os programas, incluyendo la
participacién del hombre y el reconocimiento de
sus responsabilidades.

Ejecutando el Programa de accion de la CIPD

Con la acasion provista por la CIPD y de acuerdo
alos principios v ebjetivos adoptados en ¢l
Programa de accion de fa misma (espectalmente
el capitulo 4}, el FNUAP ha dirigido su enfoque
mads hacia la cuestion y problemas del género que
a los temas especificos sobre la mujer.  Asi pues,
se ha realizado un nuevo hincapié sobre la
igualdad y la equidad: la necesidad, tanto para el
hombre como para la mujer, de participar como
companeros en todos los aspectos de poblacion y
desarrollo, y el papel del hombre para lograr la
habilitacion de la mujer.

El FNUAP se hace cargo de asegurar que los
temas del género sean un componente integrado
en todas las dreas de su programa y que la mujer,
las organizaciones de mujeres v otros grupos
cuya labor esté relacionada con las necesidades de
la mujer, participen en la planificacién, ejecucion
y supervision de las actividades del programa,
especialmente de aquéllas relacionadas con la
salud reproductiva y la planificacion familiar. El
FNUAP, en colaboracién con otras entidades de
las Naciones Unidas, ofrecera asistencia a los
paises en la elaboracién de planes de accion para
la ejecucion del Programa de accion que estén
mis sensibilizados con la cuestion del género,
Ademads, el FNUAP proveera limitada asistencia
financiera directa para seleccionar las actividades
y para elevar el estatus economico y social de la
mujer. Por ejemplo, el Fondo proveera asistencia
para programas de formacion de la mujer en el
drea de direccion y a pequenas empresas de
mujeres que estén relacionadas con programas de
salud reproductiva y planificacion familiar.
Apoyari el fortalecimiento de instituciones y
organizaciones que aborden temas de género,
incluyendo las organizaciones no gubernamenta-
les. Dichas actividades se Hevardn a cabo en
colaboracion con los programas de otras organi-
zaciones, incluyendo la Organizacion Internacio-
nal de Trabajo (OIT), el Programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas (UNDP), la Organizacién
para la Alimentacion v la Agricultura (FAQO), el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM) v el Center for Developinent
and Population Activities (CEDPA). Ademas, el
FNUAP colaborard con la Comision para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la

Mujer (CEDAW) para asegurarse que los gobier
nos ejecutarin la convencion de forma efectiva,
EIFNUAP apoyard las actividades que
promuevan la concientizacion sobre los derechos
cn matera de salud sexual y reproductiva. Estas
actividades incluyen el animar a los gobiernos a
adoptar un enfoque practico a la hora de abordar
la salud reproductiva de la mujer; erradicar las
practicas quc atectan la salud de la mujer y la
nina, tales como la mutilacion genital femenina;
eliminar practicas de alimentacion discrimi-
natorias; y hacer que el hombre colabore en los
programas de salud reproductiva y planificacién
familiar. También se dirigird a eliminar barreras
legales, sociales, culturales, politicas y econémi-
cas que perjudican a la mujer; a reforzar la
legistacion existente para proteger a la mujer
contra el matrimonio a edad temprana, la explo-
tacion sexual y la violencia, y a asegurar que la
mujer tenga el mismo acceso que el hombre a la
educacion, que se le garantice las mismas posibi-
lidades de trabajo y que reciba los mismos
salarios que el hombre por trabajos similares.

Panorama del FNUAP
sobre actividades del
género, poblacion y
desarrollo

Actividades entre regjones del
mundo

Como parte de actividades entre regiones del
munao para promocionar la igualdad entre los
géneros v ofrecer informacion para el desarrollo
de politicas y programas, el ENUAP ha provisto
fondos para varias actividades de investigacién
que se han llevado a cabo con otras agencias de la
ONU y ONG internacionales. Se llevaron a cabo
importantes actividades de investigacién de
politicas con The Population Council en cuanto a
la estructura familiar, a la mujer como cabeza de
familia y la pobreza, y sobre la familia y las
politicas de poblacion en Egipto, Kenia, India y
Ghana. Los objetivos son establecer los determi-
nantes y consecuencias de la mujer como cabeza
de familia en los paises en desarrollo y la relacién



entre laigualdad de los géneros, 1a estructura
tanmliar y fa dinamica v la consecucion de las
opciones reproductivas.

La opiman de las mujeres sobre las politicas
y programas de poblacion han sido el foco de las
actividades con el Instituto de Estudios Sociales
para obtener informacion de organizaciones de
mujeres para transmitirla y asegurar que las
politicas nacionales de poblacién estén sensibili-
zadas sobre ¢l tema del género.

EI FNUAP ofrece apoyo al Consejo Interna
cional sobre Mujeres, como parte su objetivo de
informar, educar y dar atencion a los temas de la
mujer, para producir materiales informativos a
través de la produccion de una serie de seis
videos sobre la violencia y la explotacion a través
del trifico de mujeres v nifios en Africa, Asia y
Europa. El Fondo también colabora con otras
agencias de la ONU para documentar y anunciar
a través de «El mundo de las mujeres: Tendencias
y estadisticas» la contribucion de las mujeres a la
vida econémica, politica y familiar y para ofrecer
datos persuasivos a los lideres politicos para
cambiar las politicas injustas hacia las mujeres.

El FNUAP continua ofreciendo ayuda a las
actividades preparatorias de varios gobiernos v
ONG para la Cuarta Conferencia Mundial sobre
las Mujeres para asegurar que los logros de El
Cairo en el drea de la habilitacion de la mujer,
igualdad y equidad del género sean la base de la
que partir.

Aaividades regjonales

Africa

Panorama

Importantes discrepancias por razon del génere
en {a politica, las inversiones y los salarios,
impiden que la mujer africana pueda realizar
todos sus potenciales. Las practicas tradicionales
que afectan a la posicion que la mujer ocupa en
la mayoria de los paises africanos, especialmente
la mutilacién genital femenina, el matrimonio a
edad temprana, la prevalencia de las decisiones
tomadas por ¢l hombre que afectan a la fecundi-
dad y al insuficiente espaciamiento entre los
hijos, los tabues relacionados con la alimentacién
durante el embarazo v la violencia doméstica,

son factores que colaboran para perpetuar el bajo
estatus de la mujer. A pesar de las mejoras

realizadas durante los ultimos 20 anos en las
dreas de salud y educacion en la mavoria de los
paises, los indicadores de dichas dreas aun estan
lejos de los niveles minimamente aceptables.
Ademis, hay indicaciones de que un serio declive
economico, junto con un ripido crecimiento de
la poblacién, estd incluso deshaciendo los
modestos logros realizados en el area de salud y
educacion en toda Africa,

En el Africa subsahariana una mujer aiin
tiene un promedio de 6,3 hijos y la tasa de
mortalidad materna es de 600 por 100.000
nacidos vivos, comparada a [a tasa de 7 por
100.000 nacidos vivos-en el norte de Europa. La
prevalencia global de uso de métodos anticon-
ceptivos en esta region es de solamente el 14 por
ciento. Menos del 40 por ciento de las mujeres
recibe asistencia de personal capacitado durante
el parto, ya sea de un asistente del sistema de
salud o de una partera tradicional que haya
recibido la formacion necesaria. Otro problema
importante es la alta incidencia de infertilidad en
muchos paises africanos, especialmente en el
Africa central, y generalmente relacionado con la
alta prevalencia de enfermedades de transmisién
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sexual. ki esta region tan pronatal, ba mujer
acarrea el estigma social relacionado con la
infertitidad.

En los dltimos anos, la mujer se ha visto
ademis expuesta a nuevos riesgos para la salud,
incluyendo la pandemia del VIH/sida y la crecien-
te propagacion de una serie de enfermedades de
transmision sexual. La pobreza de amplios
sectores de la poblacion africana y el débil com-
promiso social para con el gran numero de
adolescentes estin conduciendo a la prostitucion
a un gran numero de mujeres, especialmente las
jovenes. Esto, no solamente conlleva un gran
porcentaje de embarazos no deseados y no
controlados, los cuales suclen derivar en abortos
de alto riesgo, sino que ademas ha creado una
situaciéon en la que la transmision del VIH estd
creciendo mas rapidamente entre los adolescentes.

Asi mismo, se estd incrementando la
violencia contra la mujer, y 2 menudo estd
asociada con la incapacidad de la mujer de
ejercer sus derechos y elegir libremente, incluyen-
do aquéllos relativos a su sexualidad y reproduc-
cion. La situacion de la nina es especialmente
precaria en este sentido.

Ademas, las revueltas civiles internas han
conllevado un gran nimero de mujeres y de
familias que viven una situacion de desplazo o
como refugiados. En tales circunstancias, su
situacion requiere intervenciones estratégicas
mas alld de la satisfaccion de inmediatas crisis de
hambre y alojamiento.

Finalmente, el proceso de democratizacion
y los nuevos paradigmas de descentralizacion que
recientemente estan ganando terreno en Africa
han traido consigo la ocasién para la participa-
cién, autoridad y control de grupos anteriormen-
te marginados, tanto de hombres como de
mujeres.

Aunque recientemente se ha reconocido la
importancia global de la contribucion de la
mujer en la economia africana, las mujeres
trabajan principalmente en el sector informal de
la economia, donde sus salarios y contribuciones
no quedan generalmente registrados en las
estadisticas nacionales. En el sector formal, la
mujer constituye solamente un 29 por ciento de
la fuerza de trabajo, generalmente en las ocupa-
ciones menos remuneradas debido a la discrimi-
nacién par razén de sexo y a su bajo nivel de
educacion.

El escaso progreso cconoémico realizado en
Africa durante los ultimos anos ha tenido su

mayor impacto sobre la mujer. En la mavoria de
los paises, el crecimiento econéomico ha sido
insuficicnte para satistacer las demandas de una
poblacidn en rapido crecimiento. A pesar de los
grandes estuerzos de ajuste, muchos paises,
especialmente aquéllos azotados por las revueltas
politicas v civiles, han presenciado un considera-
ble descenso en el nivel de vida, especialmente
entre los ninos y las mujeres. Las tareas de
planificacion han continuado sin considerar las
necesidades practicas de ta mujer desde su interés
estratégico, en gran parte debido a que ni se ha
solicitado la perspectiva de la mujer, ni se ha
incorporado tal perspectiva en dichas tarcas de
planificacion.

Adividades del FNUAP

Desde la década de 1970, el Fondo ha desempe-
flado un importante papel por su ayuda a los
diferentes cobiernos africanos para la elabora-
cion y ejecucién de programas de poblacion que
sean compatibles con su panorama sociocultural
v politico. Contra este dificil panorama, el obje-
tivo prevalente en el sector del género, poblacion
vdesarrollo del FNUAP tras ia Estrategia para
Africa de la CIPD es la de abordar estos obstdcu-
los estructurales en el sector de poblacidn que
contintian contribuyendo a la subordinaciéon de
la mujer. Los siguientes objetivos, declarados en
el Programa de accién de la CIPD, definen las
prioridades en el area del género, poblacion y
desarrollo en Africa:

e fomentar que se logre la igualdad y la
equidad basandose en la armoniosa colabo-
racién entre hombres y mujeres, y hacer
posible que las mujeres puedan desarrollar
todo su potencial;

¢ fomentar la actitud sexual responsable
basada en el mutuo respeto entre ambos
sexos v hacer posible que hombres y muje-
res puedan disfrutar de una buena salud
sexual y que puedan ejercer sus derechos y
responsabilidades reproductivas;

e mejorar ef bienestar de la nina y elevar su
valor social, su propia imagen, su auto-
estima y su estatus;

o fomentar que el comportamiento sexual y
reproductivo sea responsable y sin riesgos,
incluvendo la abstinencia voluntaria del
adolescente; e

e instar v habilitar al hombre para que tome
responsabilidad ante su comportamiento



La sexualidad del adolesante y ¢l aborto en el Africa occidental

Una gran proporcion de kas mujeres que intentan recurrir al aborto como resultado de un embarazo no deseado son
adolescentes. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, mas de un tercio de las mujeres hospitatizadas por comph-
caciones debidas a un aborto de alto riesgo, incluyendo el aborto autoinducido, son menores de 20 anos. En el siguiente
relato, una joven espabilada y resuclta logra escapat a los problemas que acarrea un embarazo no descado sin perjudicar

su salud, Otras muchas mujeres no tienen tanta suerte.

Fatou es una adolescente de 17 anios que vive en una capital del Africa occidental francéfona. Fatou vive con su
madre, sus hermanas y otros familiares en un barrio pobre. Ya no asiste al colegio, aunque completé con éxito la escuela
primaria. A través de una prima mayor y con mis experiencia, Fatou consigue un empleo como empleada de hogar, su
primer trabajo.

Un dia, Fatou decide consultar a su prima sobre un «problema personals. Fatou le cuenta que cree estar embara-
zada, que el embarazo no es deseado y que necesita ayuda para solucionar su problema. La joven ha oido hablar a sus
amigas de diversas pociones e invecciones v se pregunta si estos remedios para acabar con el embarazo carecen de riesgos
graves. Su prima le promete que intentard averiguar los posibles remedios.

Aunque el aborto es ilegal en todo el Africa occidental, la ciudad de Fatou no es una excepcion, y como casi todas las
ciudades, sirve de centro para las redes abortistas ilegales. La prima de la joven consigue saber de una persona que garan-
tiza un aborto sin riesgos y aséptico (aunque clandestino) por el equivalente a varios meses de trabajo de Fatou. La joven
decide recurrir al aborto, el cual no trae complicaciones. Su prima le hace que consiga una cita en el centro local de
planificacion familiar para que no tenga que enfrentarse al mismo problema en el futuro.

Varios dias antes de su cita en el centro de planificacion familiar, Fatou vuelve a tener relaciones sexuales sin pro
teccion con su novio, el cual la persuade de que «no puede ocurrir de nuevor. El dia de la cita, la enfermera del centro de
planificacion familiar le hace preguntas a Fatou sobre su reciente historial sexual y la reprime severamente cuando se
entera dei aborto y de su posterior relacion sexual. A pesar de sus severas palabras, la enfermera proporciona a Fatou
varios condones y le pide que regrese cuando se haya asegurado que no se ha vuelto a quedar embarazada por segunda
vez. Tras varias semanas, la joven regresa a la clinica para recoger pildoras anticonceptivas.

Fatou continia con el mismo novio, pero se siente feliz de disponer de un método anticonceptivo que estd bajo su
control y se siente mds segura de si misma como resultado de poder controlar su fertilidad, y esta confianza afecta
positivamente a otras dreas de su vida. Fatou comienza a ser la aprendiz de una costurera local y empieza a hablarles a sus
nuevas amigas del taller de costura sobre la clinica de planificacién familiar y como ellas pueden evitar un embarazo no
deseado.

Fuente: FNUAP, Informe sobre el estado mundial de la poblacicn, 1994,

sexual y reproductive y ante su papel social

integrados; apoyar los programas de formacion
y familiar.

para que mejoren la competencia técnica de los
proveedores de dichos servicios, tanto en el
sector oficial como extraoficial; y luchar por

La salud reproduativa de la mujer

Sin su libertad reproductiva, la mujer no puede
ejercitar totalmente sus otros derechos, tales
como aquéllos relacionados con la educacion y el
empleo. El FNUAP, reconociendo que la salud y
el estatus de la mujer son inseparables, ha
destinado el mayor porcentaje de sus fondos
hacia los programas de salud reproductiva v
planificacion familiar . El hincapié realizado es
el de proveer servicios e informacion sobre salud
reproductiva y planificaciéon familiar que sean

ofrecer un conjunto de métodos anticonceptivos
que realmente supongan para los usaarios una
posibilidad de eleccion.

Aunque en la mayoria de los paises africa-
nos se ha ido incrementando la red de proveedo-
res de servicios de planificacién familiar y salud
materno-infantil, el uso de estos servicios varia
considerablemente. Como respuesta ante el bajo
uso de estos servicios, el FNUAP esta elaborando
estrategias para fomentar la participacion del




hombre en la planificacion tamihar. Consciente
del tuerte papel que el hombre desempena a la
hora de tomar decisiones en fa familia, el Fondo
hara hincapié en la colaboracion y en el mutuo
respeto y responsabilidad. En el contexto mas
amplio de la salud reproductiva, los programas
que cuentan con asistencia del FNUAP han ido
abordando también el tema del ViH/sida, el cual
se esta propagando rdpidamente entre las muje-
res africanas.

F1 FNUAP esta realizando un estuerzo
especial por hacer llegar a refugiados y a las
mujeres desplazadas a otros lugares de sus paises
respectivos, asesoramiento y servicios de salud
reproductiva y planificacion familiar con los
mecanismos sanitarios disponibles en las opera-
ciones de ayuda.

Informacion, educacion y comunicacion
Ya que debido a la escasez de informacion y de
concientizacién contintan existiendo graves
barreras que dificultan cambios en las actitudes y
en el comportamiento que afectan a la fecundi-
dad, el FNUAP ha asistido unos 70 proyectos de
informacion, educacion y comunicacion (IEC) en
una variedad de lugares, incluvendo los propios
lugares de trabajo. La mayoria de los paises
africanos han comenzado, al menos en fase
piloto, a incluir educacion sobre la vida familiar
como parte del programa de estudios de los
colegios, incluyendo temas como el papel de la
mujer y su estatus en la sociedad y el comporta-
miento sexual responsable. A través de las
actividades especificas de IEC se pretende mejo-
rar la salud y el estatus de las jovenes y lograr que
el hombre colabore en la paternidad responsable.
Las actividades de informacién, educacion y
comunicacion en muchos paises africanos han
sido disenadas para despertar la concientizacion
ante el problema del VIH/sida. Ademds, el FNUAP
ha estado proveyendo asistencia en el drea de
educacion y asesoramiento a los paises del Africa
central con el objeto de prevenir la propagacién de
las enfermedades de transmision sexual y de la
infertilidad derivada de éstas. Asi mismo, el
FNUAP ha apoyado actividades de {EC para
eliminar las practicas perjudiciales tradicionales,
como la mutilacion genital femenina. Se han
realizado esfuerzos por difundir los hallazgos de
investigaciones referentes al papel de la mujer en el
drea de poblacion y desarrollo entre lideres de
opinion vy legisladores, asi como entre las organiza-
ciones de mujeres y los medios de comunicacion.

Informacion sobre el genero y el compromiso
del gobierno

Con el obieto de incorporar los temas del género
en la claboracion de politicas de poblacidon y en
los planes de desarrolio, ¢l ENUAP cstd tomando
medidas para reforzar la obtencion y registros de
informes a nivel nacional y de regiones del
mundo v para apoyar la formacion en temas
relacionados con el drea del género, poblacion y
desarrollo. En colaboracidn con otras agencias
especializadas de la ONU, el Fondo estd compro-
bando que se reagrupe y analice informacion
sobre el tema del género a través de censos y
encuestas. En este sentido, estd trabajando para
ampliar el marco de estas actividades con el fin
de incluir la informacién necesaria para evaluar
certeramente las posiciones y necesidades de la
mujer, tales como la informacion referente a su
actividad econémica v sus contribuciones a la
familia v a la comunidad.

E! FNUAP, en colaboracidn con otras
agencias de la ONU, contintia ofreciendo asisten-
cia a los gobiernos africanos para la elaboracion
de politicas y estrategias que tengan como
objetivo especifico el mejorar la condicion y
elevar el estatus de la mujer. Ademads, el FNUAP
ha ofrecido asistencia en las investigaciones sobre
leves del derecho consuetudinario y estatutario
que atanen al estatus y a los derechos y responsa-
bilidades de la mujer.

Grupos de mujeres y depanamentos
gubernamentales

El FNUAP ofrece apoyo a unas 29 organizaciones
nacionales de mujeres las cuales participan en
actividades de poblacidn y a unos 29 departa-
mentos gubernamentales dedicados a la mujer.
Esta ayuda ha posibilitado la formacién del
personal sobre las interrelaciones entre el estatus
de la mujer v los temas de pobiacion y desarrollo.
Cada ano. el FNUAP ofrece asistencia a directo-
ras de ONG africanas y a organizaciones piblicas
para su asistencia a seminarios, con el objeto de
reforzar su capacitacion tanto para dirigir como
para optimizar el funcionamiento de institucio-
nes. Asi mismo, el FNUAP concede prioridad en
fomentar que las ONG de mujeres y las institu-
ciones gubernamentales lieven a cabo actividades
comunitarias cuyo objetivo sea la salud materno-
infantil v la planificacion familiar.



Habilitacion econdmica

ELFNUALD, en colaboracion con otras agencias de
la ONU, ha tuchado por mejorar el estatus
cconomico de ta mujer africana a través de
actividades que vinculan la planificacion fanuhar
con actividades que incrementan su capacidad
para ganar recursos cconomicos. Su tabor en este
sentido incluye provectos piloto que integran la
educacion sobre la vida familiar, la formacion en
la salud familiar, la planificacion famihiar y la
alfabetizacién a nivel de pequena empresa de
fondos de rotacién. Estos proyectos han beneft
ciado a tas mujeres en paises tales como Kenia,
Nigeria, Ghana y Mauritania,

Organizaciones no gubermamentales

A través de los anos, el FNUAP ha colaborado
con numerosas ONG nacionales, regionales ¢
internacionales para avanzar en el tema del
estatus de fa mujer en el Africa subsahariana. Se
espera reforzar y ampliar tales tareas de colabora-
cién con las ONG en el futuro con el fin de llegar
y habilitar a la mujer a todos los niveles, tanto en
las zonas rurales como en las urbanas.

La asistencia del FNUAP ofrecida a las ONG
nacionales se ha concentrado en apoyar las
actividades de informacion y educacion en ef
area de poblacion, particularmente las de salud
reproductiva, incluyvendo planificacion familiar y
prevencion de las ETS/VIH/sida. Por ejemplo, en
Uganda, la Asociacion Nacional de Organizacio-
nes de Mujeres, una asociacién que agrupaa 15
grupos de mujeres, estd movilizando a comuni-
dades de 12 distritos para incrementar la con-
cientizacion sobre las practicas de la maternidad
sin riesgos, incluyendo la planificacion familiar.
En Ghana, se ha elaborado un enfoque innova-
dor para promover la concientizacidn sobre salud
reproductiva/planificacién familiar; se han
organizado grupos de teatro a nivel de distrito
para ofrecer representaciones de gran inter-
actividad con la comunidad cuyos argumentos
estdn relacionados con la salud reproductiva/
planificacion familiar y los temas de desarrollo.
En Senegal, una ONG nacional ha conducido
discusiones radiofonicas sobre la salud repro-
ductiva y conferencias publicas sobre el Islam y
el tema de la poblacidn.

Los esfuerzos de las ONG en materia de
poblacién se combinan a menudo con activida-
des generadoras de ingresos (p.ej. la capacitacion
técnica, provision de crédito) como en Cabo
Verde y Togo. En Mozambique, la Organizacao

da Mudlier Mocarmbicana ha establecido «Circulos
de Interés» (COLY, lugares de reunion donde se
organizan actividades educativas y recreativas
para las mujeres. Las actividades educativas
abordan temas que incluyen fa salud preventiva,
satud materno infantil/salud reproductiva/
planificacion familiar, sanidad, sida, paternidad
responsable, nutricion, la situaaién social de la
mujer y fos derechos de la mujer y la admintstra-
cion de los recursos tamiliares; y ademas han
incluido la formacion en actividades generadoras
de ingresos. Hasta la fecha, se han establecido

31 COI, llegando a unas 500 mujeres por mes.

La educacion y asesoramiento de los
jovenes recibe especial atencion. EFYWCA de
Botswana (Albergue Cristiano para Chicas
Jovenes) en colaboracion con el Ministerio de
Fducacion, tiene como mision habilitar a las
jovenes de la escuela secundaria para que cuenten
con mayor informacién a la hora de tomar
decisiones que atecten su salud reproductivay
para que practiquen la patermdad responsable.
Ln Zimbabwe, la Iglesia Bautista Hatfield ha
disenado el programa Jovenes en Contacto con el
fin de ofrecer asistencia a los jovenes en su
desarrollo individual social vy moral, asi como en
su habilitacion economica, a través de la forma-
cion profesional.

En Namibia, desde una perspectiva mas
estratégica, la Organizacion Nacional de Mujeres
de Namibia ha recibido asistencia por parte de
los parlamentarios para la direccion de un
seminario sobre la mujer y la salud.

En casi todos los paises, se ha ofrecide
asistencia financiera a las ONG para que partici-
pen en seminarios nacionales con el objeto de
preparar y enviar representantes a la Conferencia
Internactonal sobre la Poblacion y el Desarrollo
{El Cairo, septiembre de 1994) y a la Quinta
Conferencia Regional Africana sobre la Mujer
(Dakar, noviembre de 1994} asi como al Foro de
las ONG sobre la mujer v a la Cuarta Conferencia
Mundial sobre {a Mujer a celebrarse en Betjing,
en agosto/septiembre de 1995.

Se ofrece asistencia a las ONG africanas .
regionales y subregionales. Por ejemplo, se esta
ofreciendo asistencia al Comité [nterafricano
sobre Practicas Tradicionales en sus campanas de
[EC con el fin de promover la maternidad sin
riesgos y desalentar la practica de ritos tradicio-
nales perjudiciales.
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La Red de Mujeres Africanas a Favor de los
Derechos Humanos, con una actuacion subre-
gional, se compone de cinco organizaciones de
mujeres de Benin, Burkina Faso, Mali, Niger y
Togo, y Hleva a cabo actividades sobre los dere-
chos de la mujer en materia de reproduccion. Fl
Foro para la Mujer Africana Educacionalista
organizo un asesoramiento ministerial sobre el
abandono del colegio por parte de los adolescen
tes y el embarazo adolescente bajo el tema
«contabilizando el coste». La consulta reunia a
ministros de educacion africanos varones y a
legisladores en el drea de educacion de 15 paises
africanos para deliberar sobre los temas de
politica que afectan a la participacion de las
ninas y las mujeres.

También se utiliza la experiencia de las
ONG internacionales para la habilitacion de la
mujer africana. Por ejemplo, CEDPA ejecuta un
programa que se centra en ¢l desarrollo, refuerzo
y utilizacion de redes de colaboracion de grupos
de mujeres a nivel internacional v de regiones del
mundo como un mecanismo efectivo para que se
ofrezcan informacién v servicios de salud repro-
ductiva y planificacion familiar a mujeres,
adolescentes y jdvenes, tenitendo en cuenta la
cuestién del género.

Retos para el futuro

Bl escaso uso, en general, de los servicios de salud
reproductiva y planificacion tamiliar en toda
Africa estd asociado con ba escaser de informa:
cion adecuada, el Himitado acceso, 1a escasa
calidad de los servicios y la reciente imposicion
de taritas por servicios en algunos paises como
parte de la reforma economica. Para que real-
mente se mejore la salud reproductiva de la
mujer, es necesario que antes se intenten solucio-
nar estas condiciones. [n este contexto, un tema
que estd despertando la atencion es el del creci-
miento de la poblacién joven, la cual se pronosti-
ca alcanzard los 170 millones para el afio 2000. El
70 por ciento de las mujeres se quedan embaraza-
das hacia los 19 anos de edad y hacia los 20 aios
de edad el 60 por ciento de ellas ya estdn casa-
das. Los embarazos de las adolescentes tienen
una repercusidon negativa no solamente sobre las
oportunidades de la joven respecto a la educacion
v el empleo, sino también sobre su salud y la de
sus hijos.

Las enfermedades de transmision sexual,
incluyendo el VIH/sida, representan otro proble-
ma en aumento en Africa. Con menos del 9 por
ciento de la poblacién adulta mundial, el Africa
subsahariana cuenta con aproximadamente dos

Cémo llegar a los hombres de Zimbabwe

El Consejo Nacional de Planificacién Familiar de Zimbabwe ha llevado a cabo dos campanas principales de
concientizacion destinadas al hombre. La primera, en 1988-89, promovio el uso de condones y la cooperacion entre los
miembros de la pareja respecto a la planificacion familiar y el nimero de hijos. Dicha campana incluyé un programa
dramdtico radiofénico de 52 episodios, encuentros de informacion en las minas, las granjas, las fabricas y los pueblos y la
publicacion de dos folletos.

Una encuesta de evaluacion indicé que el 41 por ciento de los hombres entre 18 v 55 afios de edad habia escuchado
¢l programa al menos una vez, el 11 por ciento habia asistido a un encuentro de informacién y el 5 por ciento habia
recibido un foileto. De entre aquéllos que se habian enterado de la campaia, el 53 por ciento habia dialogado con su
pareja sobre la planificacion familiar, el 15 por ciento habia visitado una clinica v el 7 por ciento habia comenzado a
practicar la planiticacion familiar.

La segunda campaiia, en 1993-94, continuo tomentando el debate entre las parejas, pero se enfoco en fomentar los
métodos de planificacidn familiar de largo plazo v familias menos numerosas. Para ello, se sirvio de dos programas
dramaticos de radio, vallas publicitarias, afiches, anuncios en radio, television, periodicos y revistas, Ademas, se
celebraron reuniones, se conté con un grupo de actuacion itinerante de representaciones de marionetas, pancartas,
espectdculos y otros materiales de promocion y competicion, incluyendo partidos de futbol, los cuales captaron la
atencion de un gran nimero de hombres. Tras la campana, un mayor numero de hombres y mujeres manifestaron
dialogar con su pareja respecto a la planificacion familiar y decidieron que en caso de desear la planificacion familiar, ésta
seria una decision que corresponderiu a ambos por igual. Los informes clinicos indicaron que el nivel de uso de métodos
anticonceptivos también se habia incrementado como consecuencia directa de la campana.

Fuente: ENUAP, Infornie sobie of estado mundial de o polrlacion, 1994,




tercios de todos los adultos infectados por el VIH
del mundo. A diferencia del resto del mundo, en
Africa, el VIH afecta a mujeres y hombres en
nameros iguales.

El estancamiento y los recortes realizados
en las inversiones destinadas a la educacion han
traido como consecuencia la reduccion de
matriculas y ¢l incremento del abandone escolar
en toda Africa, especialmente entre las jovenes.
La recesion econémica y el creciente desempleo
del hombre ha agravado la escasez de oportuni-
dades de empleo para la mujer. Mas aun, debido
a los actuales conflictos sociales y politicos de
Africa, se han producido, segin estimaciones,
unos 16 millones de desplazados dentro de los
paises respectivos y 6 millones de refugiados. Las
mujeres vy sus hijos no solamente afrontan un
mayor riesgo de dificultades, danos fisicos y la
muerte a consecuencia de esta situacion, sino que
también afrontan el riesgo de la explotacion
sexual, el abuso y la violencia.

Los paises drabes y la regjon
europeq
Los paises drabes

FPanorama

En el mundo arabe, la escasa participacién de la
mujer en la estructura del poder y en el proceso
de la toma de decisiones, aunque estd cambiando
lentamente, contintia siendo un grave obsticulo
para lograr su habilitacién. Mientras que en la
mayoria de los paises arabes la legislacion conce-
de a la mujer los mismos derechos de empleo,
educactén y sanidad, la legislacion social referen-
te a los derechos dentro del matrimonio refuerza
la division tradicional de trabajo entre el hombre
y la mujer. Ademads, prevalecen normas cultura-
les, incluidas aquellas moldeadas segun diversas
interpretaciones de la religion islamica, especial-
mente entre los grupos socioecondmicamente en
desventaja, que tienden a permitir un tratamien-
to desigual para con uno y otro sexo incluso en
las primeras etapas de la vida.

A pesar del incremento de inscripciones en
el colegio y de la alfabetizacion que siguieron al
«boom» del petréleo de la década de 1970, hay
una gran diferencia entre las zonas rurales y las
urbanas, asi como entre tas mujeres y los hom-

bres, debido en gran parte al alto nivel de aban-
dono escolar de las ninas en las zonas rurales v en
las drcas remotas. Las jovenes que adquicren un
nivel de educacion superior al de la educacion
primaria, en el nivel universitario o de formacion
profesional, tienden a escoger programas que las
preparan para tareas tradicionales de la mujer
(maestra, enfermera, ama de casa) y permanecen
alejadas de la preparacion cientifica y tecnologica
que se encuentran en demanda en el mercado
laboral.

Mientras que la participacion de la mujer
en el mercado de trabajo se ha incrementado en
los ultimos 25 anos, la participacion de la mujer
en ¢l sector moderno y formal es muy escasa
comparada con la de otros paises en un nivel
similar de desarrollo econdmico. Entre los
factores que mds contribuyen a esta situacién se
encuentran: la escasez de oportunidades en las
economias que afrontan graves problemas de
empleo, debido a la repercusion de los programas
de ajuste estructural y los obstaculos sociocul-
turales, v las creencias de que el hombre es el
principal proveedor del sustento econdmico de la
familia y que el auténtico lugar de la mujer es el
hogar, no el mercado laboral. El problema esta
agravado por la ausencia de estrategias naciona-
les de formacién profesional para preparar a la
mujer para el competitivo mercado laboral, la
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ausencia de servicios de guarderias v L inflexibi-
lidad de los horarios faborales.

La fecundidad, salud v acceso a los servicios
de satud reproductiva de la muier tras el matri-
monio, asi como el conocimiento v la actitud
hacia la planificacion tamiliar v el uso de méto-
dos anticonceptivos ha avanzado positivamente
desde mediados de ta década de 1970 en muchos
paises de la region drabe. Sin embargo, todavia
son motivo de preocupacion en los paises muy
pobres de la region, asi como entre los grupos en
mayor desventaja socioeconomica en las zonas
pobres rurales, urbanas y de la periferia urbana
de todos los paises drabes.

Los paises drabes difieren significativamente
unos de otros respecto a los niveles de fecundi-
dad y mortalidad. Mientras que la tasa global de
fecundidad de toda la region drabe se estima en
5,6 hijos por mujer, las tasas globales por pais van
desde la baja tasa de Tunez de 3.1 ala muy alta
tasa de Yemen de 7,7. Igualmente, el promedio
de mortalidad materna de la region drabe, que se
totaliza entre 300 y 500 por 100.000 nacidos
vivos, varia de pais a pais, desde 10 por 100.000
nacidos vivos en Jordania a 1.000 por 100.000
nacidos vivos en Yemen. A pesar de la ventaja
biolégica de la mujer, la mortalidad infantil
continua siendo mds alta entre las ninas (38 por
1.000) que entre los ninos (35 por 1.000). Esta
inversion de resultados respecto a la mortalidad
infantil, la cual es el resultado de la discrimina-
cién sociocultural hacia la nina, resulta mas
evidente en la mortalidad de los nifios mayores
de 1 ano que en la neonatal, ya que la mayoria de
los fallecimientos que se producen antes del
primer afio de vida ocurren durante el periodo
perinatal y son debidos esencialmente a causas
endogenas. Sin embargo, Ias actitudes estin
cambiando y las diferencias se van limando. El
60 por ciento de las mujeres recibe duranie el
parto la asistencia de personal sanitario capacita-
do o de parteras tradicionales que han recibido
formacién adecuada. La circuncision femenina
aun se practica en Sudin, Somalia y Egipto,
acarreando una serie de graves complicaciones
fisicas y psicologicas.

En todos los paises de la region drabe,
especialmente entre los grupos con mayores
desventajas socieconomicas de las zonas rurales,
urbanas v su periferia, se produce un obsticulo
entre el conocimiento de los métodos anticon-
ceptivos v una actitud positiva ante éstos y su
utilizacion. El conocimiento de los métodos

anticonceptivos es practicamente universal en los
paises del norte de Africa, el Mashreq y Bahreiny
en ¢l 38 por ciento de los paises muy pobres. Por
otra parte, ¢l conocimiento de los métodos
anticonceptivas no conduce automaticamente a
su utilizacion. Eb nivel de uso de metodos
anticanceptivos modernos varia desde el 55 por
ciento en Tunez, seguido por el resto de paises
del norte de Africa, hasta el bajo nivel del 10 por
ciento en los paises muy pobres como Oman.

En general, el ambiente sociocultural hace
que las mujeres, especialmente las jovenes,
silencien sus problemas fisicos relacionados con
la reproduccion v que presten menos atencion a
su propia salud que a las demandas de los otros
miembros de la familia. La sobrecarga de trabajo
en el hogar y en el campo, junto con las respon-
sabilidades de la crianza de los hijos, impide que
la mujer disponga de tiempo o medios para
considerar su salud. Las mujeres jovenes incluso
carecen del poder o del estatus que les permita
tomar sus propias decisiones respecto a sus
propias necesidades de salud.

Aatvidades del FNUAP

La labor del FNUAP en la regién drabe sobre el
género, la poblacion y el desarrollo ha hecho
hincapié en la creacion de servicios de salud
materno-infantil de calidad, especialmente los
dirigidos a los pobres y a los habitantes rurales.
Asi mismo, se han realizado esfuerzos por incluir
la cuestion del género dentro de los programas
del Fondo para la recoleccion y el andlisis de
informacion, elaboracion de politicas y activida-
des de IEC dentro del area de poblacién. Desde
finales de la década de 1980 y de forma progresi-
va, se estan introduciendo en la region progra-
mas de accién integrados dirigidos a beneficiar a
la mujer, incluyendo los servicios de salud re-
productiva v planificacién familiar de calidad,
actividades de IEC en el drea de poblacion y
actividades generadoras de ingresos.

La salud reproductiva de la mujer

El FNUAP ha realizado grandes esfuerzos por
mejorar el acceso de la mujer a servicios de
calidad de salud materno-infantil y de planifica-
cion familiar como una parte integrada del
sistemna de atencion primaria en la mayoria de los
paises de esta region. Entre 1990 y 1994, el
ENUAP ha ofrecido asistencia a los programas de
poblacion de los paises drabes por mads de



80 mullones de dolares, de fos cuales mis del 55
por ciento iban destinados especificamente a fa
salud reproductiva y a la planificacion famihar y
a las actividades de [EC relacionadas con los
mismos. ElFNUAP estd ofreciendo asistencia a
paises como Egipto, Jordania, Libano, Marrue-
cos, Sirta, Sudan, Tanez y Yemen, en programas
destinados a expandir y mejorar los servicios de
salud reproductiva y planificacion familiar y a
hacer que los métodos modernos de planfica-
cion tamiliar estén mas disponibles. Los progra-
mas, dirigidos a los habitantes rurales, estan
basados en un enfoque integrado de salud
reproductiva que une las actividades de IEC con
la provision de servicios de salud reproductiva y
planificacion familiar.

En Marruecos, se esta haciendo hincapié en
la calidad de los servicios como medio para
reducir la alta tasa de mortalidad materna; asi
pues, la formacioén en la comunicacién inter-
personal de los proveedores de los servicios de
salud estd ganando relevancia. En Tunez, se estd
otorgando especial atencidn a las necesidades de
informacion de las jovenes en las zonas rurales.
Se ha iniciado un enfogue integrado que incluye
el desarrollo de la infraestructura, la habilitacion
de la mujer y las iniciativas comunitarias en el
sector sanitario a nivel de toda la region drabe.
En Egipto, se han llevado a cabo estudios
antropolégicos sobre temas tales como el matri-
monio y la reproduccién a temprana edad con el
objeto de llamar la atencidon sobre los problemas
particulares de salud reproductiva que deben
atrontar las mujeres del Egipto rural que se
casan a edad temprana. En Somalia y el Libano,
se ha iniciado la colaboracién con ONG para
incluir los servicios de salud reproductiva y
planificacion familiar dentro de los servicios de
salud primaria,

Como resultado, en ias zonas urbanas se
cuenta ya con un buen acceso a los servicios de
planificacion familiar y de salud materna. Sin
embargo, para los habitantes rurales y para los
segmentos mas pobres de la poblacion, el acceso
a estos servicios es insuficiente. Las encuestas
realizadas por el Pan Arab Project for Child
Development (PAPCHILD), el cual ha contado
con la ayuda del FNUAP para su fundacion, han
ayudado a identificar numerosas barreras
socioeconomicas y psicosociales a las que las
mujeres se deben enfrentar para utilizar los
servicios de planificacién familiar y de salud
materna. La mds importante de estas barreras es

cl, en general, conservador ambiente sociocul
tural, incluyendo el bajo estatus de la mujer, el cual
fomenta el que hombires y mujeres, especialmente
en las zonas rura

s, presten escasa atencion a la
importancia que tiene la salud reproductiva de la
mujer para el bienestar de la famiha, El FNUAP
esta gradualmente abordando esta situaciéon. Su
labor recibird un empuje gracias a las recomenda-
ciones de la CIPD que estan siendo apoyadas por
la mayoria de los gobiernos de la region drabe.

Informacion, educacion y comunicacion
El conocimiento general que la mujer arabe
posee respecto a los métodos modernos
anticonceptivos y a sus fuentes de provision es
relativamente alto gracias a la ayuda del FNUAP
en la introduccion de la educacion de la pobla-
c16n en los programas de alfabetizacion y la
utilizacion de los medios de comunicacion de
masas, accesibles para la mayoria de los habitan-
tes de esta region, con el fin de difundir mensajes
de salud materno-infantil/planificacion familiar.
Se ha realizado importante progreso en paises
tales como Jordania, Egipto, Marruecos, Siria y
Tunez en cuanto a cambiar la imagen tradicional
de la mujer y la joven como madres y amas de
casa, a través de programas que introducen la
educacion sobre poblacién a los escolares,
jovenes rurales, obreros y personas inscritas en
las clases de alfabetizacion. Ademas, se ha
tomado como objetivo llegar y captar a los
jovenes a través de diferentes vias, tales como los
clubes y las asociaciones. En un intento por
lograr la colaboraciéon del hombre en los progra-
mas de salud reproductiva y planificacién fami-
liar, se ha integrado la educacién sobre poblacion
con los programas adicionales para los obreros,
dentro del propio lugar de trabajo de sectores
organizados y dentro de los programas de las
iuerzas armadas. En Djibuti y Suddn, el FNUAP
apoya con campanas de informacion para sensi-
bilizar al piblico sobre las practicas tradicionales
que perjudican a la salud de la mujer, especial-
mente la mutilacion genital femenina.
Consciente de que la influencia de la
religién islamica marca las directrices de la
poblacion drabe en cuanto a las decisiones que
afectan a la formacién de la familia y a la salud
reproductiva, y con el objeto de difundir la
auténtica ensenanza del Islam sobre los temas
pertinentes, el FNUAP ha colaborado en la
publicacion de un libro que analiza, de forma



academica, los puntos de vista de las diferentes
seclas islamicas respecto a la planificacion
famliar y el estatus de Lo mujer tAbdel Rahim
Omran: Fanaly Planmng nithe Legacy of Islan,
Routledge, 1992, Disponible en drabe y en
ingles). Este libro esta siendo utlizado por
diferentes grupos, incluyendo lideres religiosos
de toda fa region arabe, para tratar temas de
poblacion frente a sus audiencias.

Ademas, el FNUAP esti ofreciendo asisten-
cia a un proyecto, junto con el Centro Islimico
Internacional para Estudios e Investigacion sobre
Poblacion en El Catiro, Egipto, con el fin de editar
publicaciones v materiales de IEC y de organizar
seminarios itinerantes dirigidos a los lideres
religiosos de la region drabe asi como a otros
paises africanos. Uno de los logros mas impor-
tantes del provecto es haber clarificado, dentro de
las ensenanzas del Cordn, la postura del Islam
frente a los temas de la reproduccién humana y la
planificaciéon tamiliar. Al intormar correctamen-
te, la resistencia de los lideres religiosos a la
planificacion tamiliar ha decrecido a la vez que se
ha incrementado el reconocimiento general de
los beneticios del espaciamento de los hijos v de
la mejora de la salud materno-intantil.

Informacion sobre el género y el compromiso
del gobierno

Aunque la mavoria de los paises drabes cuenta
con instituciones gubernamentales que se
encargan de elevar el estatus de la mujer, dichas
instituciones son generalmente débiles y carecen
de influencia en la elaboracién de politicas
macroecondmicas y sociales de su gobierno. Al
mismo tiempo, ONG locales de la mujer estdn
participando cada vez mas en la organizacion de
programas de accion para mejorar la vida de la
mujer. Asi pues, el FNUAP ha apovado a las
ONG para llegar a los habitanies rurales y para
darles la informacion v servicios necesarios
dentro del objetivo de la organizacion.

El FNUAP ha prestado su avuda para llevar
un registro de las contribuciones de la mujer en la
economia, en la salud v en el logro realizado en la
educacion de la region drabe a través de censos
en Tunez, Marruecos, Jordania, Siria y Yemen
entre otros, y de encuestas especializadas en una
serie de paises de esta region. Sin embargo, se
necesitan mejorar las metodologias de censos y
encuestas utilizadas para recabar un informe
veraz sobre la cuestion del género. Gracias a la
asistencia del FNUAP en las encuestas del

PAPCHILD en Tanez, Sirna, Egipto, Sudan,
Yemen v Algeria, se dispone ahora de detallada
informacion sobre las unidades tamihares,
aspectos demogriticos y la salud reproductiva y la
planiticacion familiar, los cuates describen las
condiciones de vida, sociales y de salud de 1a
mujer y de los ninos en ¢l mundo arabe, aportan-
do asiimportante mformacion para la planifica-
aon de futuras politicas sociales y de poblacién
en la region. El Consejo de Ministerios de la Liga
de Estados Arabes se ha comprometido a utilizar
la informacion aportada por las encuestas del
PAPCHILD para mejorar las condiciones de la
mujer y de los ninos drabes. Encuestas similares
se han lievado a cabo, con la ayuda del FNUAP, en
los paises del Golfo Pérsico a través del Programa
de Encuestas de Salud del Golfo.

Como reconocimiento a la necesidad de
ntensificar la informacion nacional v regional
mundial sobre la cuestion del género y de fomen-
tar la concientizacion entre los responsables de
las politicas, los intelectuales y la poblacion en
general de la region arabe, el FNUAP ha prestado
avuda entre otros al Centro para la Investigacion
v Documentacion sobre la Mujer de Tunez, con
el fin de crear una unidad especial dedicada a los
estudios sobre la mujer en ta Universidad Ahfad
de Suddn. Ademis, el FNUAP ha colaborado con
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Federacién Internacional
de Planificacion de la Familia (IPPF), la Unién
Europea y el Programa del Golfo Arabe para
Organizaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (AGFUND) con el objeto de crear el
Centro Regional para la Formacion y la Investi-
gacion de la Mujer Arabe, ubicado en Tiinez.

Retos para el futuro

A medida que se acerca el sigio XXI, los estados
arabes se enfrentan a numerosos retos en un
ambiente de acelerado cambio econémico y
social. Una serie de paises drabes han sufrido
una recesion del crecimiento econdémico y han
contemplado medidas para el reajuste estructural
econdmico, incluyendo un papel més reducido
del sector publico en la provision de oportunida-
des de empleo y una disminucion de las inversio-
nes del gobierno en servicios sociales, factores
ambos que afectan principalmente a la mujer. La
recesion economica mundial, la transicién a una
economia de mercado (privatizacion) y los
conflictos politicos han contribuido asi mismo a
que se produzca una marcha atrds en el empleo



de la muger y sus oportunidades de beneficiarse
de los servicios sociales. Estas condiciones han
agravado la situacion de las famihas que viven en
ta pobreza, especialmente de aquéllas que depen-
den de la mujer.

Como respuesta a este panorama, la estrate-
gia post-CIPD del ENUAP para la region drabe
consiste en programas de ayuda financicra para
modificar las actitudes entre las mujeres y los
hombres referentes al papel a desempenar por
razon del género, asi como a crear y reforzar los
existentes marcos institucionales nacionales y
regionales mundiales con el objeto de elevar el
estatus de la mujer. El FNUAP desempenara un
importante papel de defensa y lucha de estos
temas a través de la formacidn, los medios de
comunicacion y la comunicacién interpersonal y
de programas de informacion destinados a
legisladores y a los responsables de las politicas,
asi como al puablico en general, con el objeto de
clarificar conceptos de igualdad y equidad entre
los sexos y de la habilitacion de la mujer.

Ademads, el FNUAP fomentara y reforzari la
creacion de instituciones gubernamentales que
cuenten con los recursos humanos y financieros
necesarios y el acceso a la informacién pertinente,
y que al mis alto nivel sean capaces de concep-
tualizar y coordinar estrategias y programas para
elevar el estatus de la mujer. El FNUAP se
esforzara por sensibilizar a parlamentarios,
lideres elegidos a nivel local y a otros grupos de
influencia, de la necesidad de promover reformas
legislativas, y de aprobar y reforzar leyes dirigidas
a elevar el estatus de la mujer. La colaboracion
con las ONG vy los grupos de mujeres se vera
reforzada a través de habilitarlos para la direccion
de programas de poblacion y desarrollo sosteni-
ble destinados a los habitantes rurales, especial-
mente a las mujeres. Finalmente, se realizarin
esfuerzos para facilitar el acceso de los hombres
y mujeres de escasa economia de zonas rurales
y de periferias urbanas a los servicios de calidad
de salud reproductiva y planificacion tamiliar y
para despertar mayor atencién hacia los aspectos
socioculturales de la provision de servicios de
salud reproductiva con el fin de que puedan
realmente satisfacer las necesidades de sus
clientes.

Paises europeos en transicion

Panorama

La transicion politica y economica hacia sistemas
politicos mas democraticos y economias de
mercado ha generado nuevos problemas para la
mujer cn los anteriormente paises comunistas. A
pesar de graves diferencias en las condiciones,
culturas y recursos, el impacto general de la
transicion sobre el estatus de la mujer en la
mayoria de estos paises europeos ha sido negativa,
haciendo que las desigualdades por razon del
género no tiendan a disminuir, sino a aumentar.
Ahora que se han eliminado las cuotas por género,
muchos paises de la regién han contemplado la
disminucion de mujeres legisladoras (anterior-
mente tenian la mayor proporcion de todo el
mundo} y los puestos de liderazgo politico.

La transicion ha conllevado al aumento del
desempleo para la mujer; las reducciones de los
ingresos familiares; las reducciones en la asisten-
cia sanitaria gratuita; los subsidios familiares y las
ayudas sociales; menos guarderias; y menos
oportunidades de conseguir una educacién mds
elevada. La pérdida de empleo a menudo signifi-
ca la pérdida de la autosuficiencia, lo cual conlle-
va a kargo plazo a una menor preparacion
profesional. Algunos paises han prorrogado la
ausencia por maternidad pero, con reducciones
en el cuidado infantil y recortes en et empleo,
tener un hijo puede acarrear a la madre su
ausencia permanente de la fuerza laboral. La
persistencia de la division laboral por razén de
sexo dentro del hogar tiene una repercusion
extremadamente negativa sobre la participacién
y el progreso de la mujer en la fuerza laboral; y en
cuanto a la igualdad entre el hombre vy la mujer
en el mercadoe laboral.

Aunque hay escasa evidencia de que se
impongan mayores dificultades a las nifias que a
los ninos para la obtencién de la educacién
bdsica, y a pesar de décadas de casi alfabetizacion
universal, evidencia reciente de la OMS muestra
que una gran proporcion de las mujeres de
diversos paises no han completado la ensenanza
primaria. Esto también sugiere que en varios
paises de esta regidn, las mujeres de las zonas
rurales, en particular, raramente completan la
educacion del tercer ciclo.

En general, la salud de la mujer en paises
con economia de transicion se encuentra seria-
mente amenazada. Los problemas incluyen
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mveles relativamente abtos de mortalidad mater-
na, una alta mcidencia de aborto, escasa disponi-
bitidad de servicios de informacion para la
planthcacion familiar, altas tasas de suicidio y
escaser de servicios comunitarios de salud mental
y de medicinas para el tratamiento de enferme-
dades graves.

Aaividades del FNUAP

Ante la alta inadencia del aborto inducido en
muchos de los paises con cconomia de transi-
cion, la asistencia det FNUAP se ha centrado en
la planificacion familiar y en actividades relacio-
nadas con €sta.

La salud reproductiva de la mujer

Como parte de los esfuerzos realizados para
rehabilitar el sistema de salud en los paises de
economia de transicion, y para que disminuya la
incidencia del aborto inducido, el FNUAP presta
ayuda a los programas nacionales de planifica-
cion familiar de Albania, Rumania y Polonta.
Ademias, v con el objeto de asegurar que conti-
nuen a disposicion las opciones de métodos
anticonceptivos para las parejas de Georgia y
Moldavia, el FNUAP esta ofreciendo materiales
anticonceplivos de emergencia en estos paises.
En Moldavia, el FNUAP apoyd, en estrecha
colaboracion con la OMS y la IPPF, la primera
conferencia nacional sobre planificacion familiar
y dos cursillos de formacién (1995) destinados a
coordinadores de salud reproductiva de distrito.

En Turquia, et ENUAP ha contribuido al
fortalecimiento de la capacidad del Ministerio de
Salud para ¢jecutar ¢ programa nacional de
planificacion familiar. Se ha prestado especial
atenaion a la tormacion de proveedores de
servicios de salud reproductiva y a la ampliacion
de la variedad de metodos anticonceptivos
disponibles para las parcjas. La ayuda del FNUAP
se centra prioritariamente en zonas rurales y
asentamientos ilegales de la periferia urbana,
Bajo los proyectos asistidos por el FNUAP, el
Ministerio de Salud ha ido contando cada vez
mds con la asistencia de las ONG cuyas activida-
des se dirigen al drea de la salud reproductivay a
la planificacion familiar.

A nivel regional, el FNUAP ha ofrecido
asistencia financiera para tres cursillos de forma-
cion (1994/1995) destinados a los proveedores de
servicios de salud reproductiva, mediante los
cuales los participantes han mejorado su conoci-
miento técnico sobre los métodos anticonceptivos
madernos, asi como su capacidad para la asisten-
cia clinica v el asesoramiento. El FNUAP prevé
iniciar, en 1996, cursos regionales sobre la salud
reproductiva en colaboracién con el Colegio
Universitario de Medicina de Debrecen, Hungria.

La asistencia técnica para la elaboracion y
ejecucion de proyectos de salud reproductiva
corre a cargo del Consejo Regional sobre Sexuali-
dad y Salud Reproductiva de la Oficina Regional
para Europa de la OMS y fundada por el FNUAP
y del Equipo de Apovyo al Pais en Ammdn,
Jordania.

Informacion, educacion y comunicacion

El ENUAP ofrece ayuda para actividades de IEC
en Albania, Rumania, Polonia, Moldavia y
Turquia. Ademas, el ENUAP planea iniciar dos
proyectos de educacion sexual dirigidos a los
adolescentes de la Federacion Rusa en un futuro
préximo. Con aportes del FNUAP, el Departa-
mento sobre Sexualidad y Salud Reproductiva de
la Oficina Regional para Europa de la OMS
continua publicando la revista trimestral europea
de planificacién familiar Entre Nous.

Retos para ¢l futuro

Para las mujeres de muchos paises en transicion,
el optimismo inicial ante el cambio y la mayor
libertad politica e individual estd rapidamente
convirtiendose en desilusion y desorientacion.
Durante este periodo, en muchos paises, un



acelerado mcremento de la prostituaion eatre Lay
jovences, un mayor numero de adolescentes
cmbarazadas v de personas jovenes relacionadas
con el crimen en muchos paises son los aspectos
mas negativos del estrés economico v del cambio
social en la generacion mis joven. A esto, se e
afaden los problemas cconamicos familiares v fa
reduccion de guarderias que han imposibilitado a
la mujer el obtener la educacion ahora tan
necesaria para competir en ¢l nuevo mercado.
Ademds, en algunos paises, el dogmatismo
religioso, que amenaza hasta la educacion bésica
de las ninas y el concepto de igualdad de la
mujer, estd aumentando.

Las mujeres han sufrido y contintan
sufriendo enormemente como resultado de fas
guerras civiles y del permanente prejuicio étnico
y la discriminacion. Tales conflictos han traido
consigo el que mujeres y jovenes havan sido
asesinadas, brutalmente violadas, v que hayan
tenido que abandonar sus hogares, comunidades
e incluso paises. Se estd incrementando el
prejuicio étnico que afecta a numerosos grupos
de hombres y mujeres en toda la region. En esta
regién, resulta necesario la creacion de sistemas
de proteccion para la mujer. En este sentido, el
FNUAP intenta proveer asistencia financiera para
la informacion sobre la salud reproductiva y las
actividades educativas dirigidas a las traumati-
zadas mujeres de Bosnia-Herzegovina.

Asia y el Pacifico

Panorama

En las recientes décadas, muchos paises de la
region de Asia y el Pacifico han logrado un
importante record de alto v sostenible crecimien-
to economico. Este logro ha estado acompanado
de un importante desarrclio social v de mcjoras
en la calidad de fos recursos humanos. Sin
embargo, las mujeres han sido con frecuencia
tgnoradas en el proceso de desarrollo v, conse-
cuentemente, auin persiste la desigualdad por
razon del género. Por ejemplo, a pesar del
considerable progreso en la expansion de las
facilidades y servicios de salud, las tasas de
mortalidad materna, natal v prenatal contintan
siendo maceptablemente altas, v las deficiencias
en la nutricién son comunes entre las mujeres
embarazadas y las jovenes, especialmente en las
zonas rurales de la mayoria de estos paises. En
varios paises de la region, el acceso de la mujer a

fos servicios de salud continda siendo madecua-
do vy muchos partos carecen de a adecuada
aststencia médica.

La cultura v {a tradicion, especialmente en
las zonas rurales, continta dando ventaja al
hombre sobre o mujer en muchas esferas. La
igualdad en cuanto a la educacion, ha mostrado
serun objetivo escurridizo, incluso en los paises
donde la igualdad esta garantizada por la ley, y a
pesar de los grandes esfucrzos realizados para
ncrementar la educacion. Incluso en los paises
mds desarrollados de la region, donde tanto los
ninos como las ninas cuentan con ensefanza
elemental y secundaria gratuitas, el porcentaje de
mujeres que alcanzan el tercer ciclo es general-
mente inferior al de los hombres. Mas ain, los
estereotipos por razon de sexo contintian estando
profundamente arraigados en los sistemas nacio-
nales educativos. Las tasas de participacion de fa
mujer en la fuerza laboral contindan siendo con-
siderablemente mas bajas que las de los hombres
en pricticamente todos los paises. Las mujeres
fienen acceso a un limitado abanico de oportuni-
dades de empleo y generalmente quedan limita-
das a ocupaciones de escasa capacitacion profe-
sional y escasa productividad, bajos salarios y un
bajo estatus social. En todo el conjunto de la
region, y a pesar del estable incremento de la
participacion de la mujer en el mercado laboral,
contintian sin reducirse las responsabilidades
hogarefias de la mujer.

Las mujeres deben acarrear los efectos de una
situacion degradante desde que empiezan a ser
activas (aunque su labor no quede registrada
oficialmente) en la agricultura de subsistencia y la
producciéon de alimentos, sectores que suelen
depender acusadamente del medio ambiente. En
algunos paises, la diversidad de tierra cultivable,
desde los cultivos para el consumo propio hasta los
cultivos para la comercializacion, han privado a la
mujer no solamente de una importante fuente de
empleo, sino también de sus fuentes de alimento.

Aaividades del FNUAP

El actual enfoque del FNUAP respecto a la
planificacion familiar en la region, hace hincapi¢
en los programas comunitarios y en los dirigidos
a la poblacion rural. La fundacién estd luchando
por hacer de los métodos anticonceptivos una
parte importante de los servicios basicos de la
salud reproductiva, incluyendo los servicios de
referencia y la disuasion de pricticas tradiciona-
les perjudiciales. EI FNUAP se centra en captar a
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la muger tanto como beneficiaria como participan
te de fos programas en toda la region, a la vez que
presta suayuda a proyectos que especificamente
benefician a la mujer en el irea de educacion y
formacion profesional, en acuvidades generadoras
de recursos y en la concientizacion del publico
ante la cuestion del género.

La salud reproductiva de la mujer

La region de Asia y el Pacifico ha reconocido
durante largo tiempo que la salud es un indica-
dor crucial del estatus de la mujer y que los
programas de planificacion familiar y salud
reproductiva desempenan un papel vital tanto en
la mejora global de la condicion de la mujer
como en que ésta tenga una mayor participacién
en el proceso de desarroilo. El FNUAP estd
trabajando a través de sus programas de planifi-
cacion familiar y salud reproductiva para abordar
los temas de la mortalidad y la morbilidad ma-
terna en algunos de los paises mas deprimidos de
la region: Afganistin, Myanmar, Bhutan,
Mongolia y Papua Nueva Guinea. El Fondo
colabora estrechamente con sus otros socios del
UNDP, la UNICEF, el Banco Mundial y la OMS
en la Iniciativa para la Maternidad Sin Riesgos.
Los programas del FNUAP hacen hincapié
en la calidad de los servicios de planificacion
familiar y salud reproductiva, el parto sin riesgos,
la salud prenatal y postnatal y la prevencidn de
embarazos de alto riesgo. La eleccion del método
anticonceptivo es un elemento esencial de los
programas de cardcter voluntario de planifica-
cion familiar centrados en la mujer. El FNUAP
ha apoyado y defendido ¢l enfoque «a la carta»,

¢l cual hace dispomble una amplia gama de
opciones de métodos anticonceptivos. Indonesia,
Tailandia, Malasia v Bangladesh son ejemplos de
paises donde se ha utilizado este enfoque. Re-
cientemente, el FNUAP ha animado a utilizar
este entoque en las Repablicas det Asia Central.
Con el objeto de ampliar la seleccion de métodos
anticonceptivos, el FNUAP presta ayuda para la
produccion local de métodos anticonceptivas de
alta calidad incluyendo métodos para el hombre.

Se han realizado esfuerzos especiales por
incluir la perspectiva de las mujeres en las poli-
ticas e investigaciones relacionadas con la planifi-
cacton familiar y la salud reproductiva. Un
ejemplo de esto es el apoyo del FNUAP a la
reunion de la Region de Asia de 1991 sobre las
perspectivas de las mujeres en la seleccion e
introduccién de tecnologias para controlar la
fecundidad. El encuentro, organizado por la
OMS en colaboracién con el UNDP y el Banco
Mundial, reunié a los defensores de la salud de la
muyjer, a investigadores, a proveedores de servi-
cios de planificacion familiar y a los responsables
de las politicas.

Debido a que se estd produciendo un cre-
ciente reconocimiento de que la planificacién
familiar deberia ser abordada dentro de un
contexto mas amplio de la salud y estatus de la
mujer, los programas que cuentan con la asisten-
cia del FNUAP abordan todos los aspectos de los
temas de la salud reproductiva de la mujer, no
solamente de la salud materna. Por ejemplo, los
paises del sur del Pacifico se han situado a la
cabecera en cuanto a los esfuerzos realizados en
la educacion, informacién y comunicacion para
detener la propagacion del VIH/sida. Entre los
esfuerzos realizados para elevar el estatus global
de la mujer se encuentran proyectos realizados en
China y la India, paises entre otros que han
inclutdo la cuestion del género en la educacion
sobre el tema de poblacion como intento por
eliminar el estereotipo del papel que corresponde
4. uno y otro sexo.

Habilitacion econdmica

Como reconocimiento al papel crucial de la
mujer como participante activa y agente del
cambio producido en los programas de desarro-
llo, el ENUAP ofrece formacion a las mujeres
trabajadoras de salud y a la mujer en general a
través de los programas de salud reproductiva y
planificacion familiar en Bangladesh, Pakistan,
Indonesia, India, [ran v Sri Lanka, en otros.



Ademas, CEDPA ha capacitado a muchas muje
res para ocupar posiciones en el area de direcaon
y supervision. Asi mismo, el FNUAP presta
ayuda a otras actividades dirigidas a elevar el
estatus de la mujer, incleyendo la concesion de
becas de créditos de fondos rotatorios v la
capacitacton para ocupat puestos de lideres y
programas de alfabetizacion.

Una reciente evaluacion de los proyectos
destinados a generar recursos financicros y
apoyados por el FNUAP destaco el singular éxito
lograde en la India en cuanto a la mejora de la
condicion y de la salud de ia mujer. El proyecto,
ejecutado por el Foro de Mujeres Trabajadoras,
esta disenado para aminorar la pobreza entre las
mujeres de los deprimidos barrios urbanos de
Madrds y de las zonas rurales de Tamil Nadu
mediante la creacion de centros de formacion y
de crédito. En dos provincias de las Filipinas, el
bienestar socioeconomico de las mujeres de
pequenas comunidades pesqueras se ha elevado
mediante un proyecto de enfoque integrado de
desarrollo que incluye: grupos organizativos,
creacidn de pequenas empresas, obtencion de
crédito e inversiones de ahorros, y servicios de
planificacién familiar y salud materno-infantil.
En China, un proyecto financiado por ¢l FNUAP
dedicado a generar ingresos esta incorporando a
las mujeres pobres de zonas rurales en el proceso
del desarrollo econémico al facilitar la obtencion
de crédito a las propietarias de pequenos nego-
cios. Tailandia, Vietnam e Indonesia también
cuentan con exitosos proyectos dirigidos a
mejorar la condicién y la salud de la mujer.

Las ONG de mujeres
El FNUAP colabora estrechamente con las ONG
de mujeres en Asia y el Pacifico. Ha apoyado la
participacion de representantes de numerosos
grupos de mujeres asidticos en las principales
conferencias tales como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, y en la preparacién parala CIPD y la
Conterencia Mundial sobre la Mujer. El ENUAP
alienta la participacion de las ONG de mujeres en
la elaboracién y ejecucién de proyectos y, cuando
sea posible, como agencias ejecutoras.

En varios paises, el FNUAP presta su ayuda
a las actividades de IEC llevadas a cabo por
organizaciones de mujeres dedicadas a mejorar
las condiciones de la mujer en las zonas rurales.
En la Republica Demaocritica de Laos y en
Vietnam, esto se ha logrado mediante efectivas

redes de trabajo de sindicatos de mujeres. En
Iidjs, el Fondo ha ofrecido su avuda a la Sociedad
de Mujeres Fidjianas (Sogosoqo Vokanrarama) en
[a direccion de tarcas de informacion, educacion
y comumcacion. En las Filipinas, se ha ofrecido
asistencia para la creacion de las ONG dedicadas
ala mujer y para promover la capacidad de estas
organizaciones en las dreas de IEC, investigacion
y formacion, proveyendo a estos grupos de
oportunidades para expandir su labor dedicada a
tomentar la salud reproductiva. En Pakistan, la
fundacion ha ofrecido ayuda a la Fundacién
Aurat en sus actividades de informacion.

Informacion del género y andlisis

La informacion sobre el género se esta recabando
y analizando a través de un proyecto financiado
por el ENUAP en Malasia con el objeto de
incorporar los temas que atafien a la mujer
dentro del proceso de planificacion del desarro-
llo. En Indonesia, el Fondo provee al gobierno el
apoyo técnico para la formacion, investigacion y
actividades de TEC sobre cuestiones de género en
el contexto de la familia. En la India, el FNUAP
ofrece asistencia para actividades de comunica-
cion sobre el censo de 1991 con el objeto de
asegurar la inclusién de la informacion recabada
sobre la mujer a través de la formacion de los
encargados de tomar los datos para que sean mds
sensibles ante la cuestion de género y campanas
de concientizacién del publico en general. En el
sur del Pacifico, los paises han realizado cambios
en cuanto a la forma de recabar la informacién
en una serie de censos y encuestas modificando
definiciones y preguntas y adaptando la forma-
cion de campo con el fin de recabar una informa-
cion mds exhaustiva y veraz sobre las contribu-
ciones de la mujer en la economia. Asi mismo,
en Malasia, el FNUAP subvenciona actividades
destinadas a desarroliar mecanismos que asegu-
ren la participacion de la mujer en la vida
econdmica con el objeto de tomar en cuenta las
necesidades de la mujer a la hora de planificar el
desarrollo,

Retos para el futuro

Los avances tecnoldégicos y los vertiginosos
cambios sociales durante las pasadas décadas en
la mayoria de los paises de Asia y el Pacifico han
creado las condiciones necesarias para un signifi-
cativo avance en ¢l estatus de la mujer. La
integracion de los temas de la planificacion
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faoniliar con la cuestion del genero v la reinter-
pretacion de los «temas de la mujers por el
concepto del desarrollo humano y la justicia
social, han ampliado el didlogo para debatir
todos los aspectos del desarrollo sostenible. En
este nuevo contexto, resulta vital que of desarro-
llo nacional y las politicas de poblacion reflejen
las aspiraciones de las personas a las que van
dirigidas y que se preste total apoyo a la mujer en
¢l ejercicio de sus derechos y responsabilidades.
Mis adn, la mujer, como agente y beneficiaria del
desarrollo socioeconémico, debe estar integrada
en todos los niveles de la toma de decisiones y se
deben fortalecer las maquinarias nacionales para
el progreso de la mujer.

En los paises en los que no se ha realizado
un crecimiento econdmico tan rapido, la rees-
tructuracion economica ha derivado en répidos
declives de la renta per cipira v en el aumento del
desempleo. Las mujeres de familias de escasos
recursos, jovenes y obreras, son en su conjunto
las mds afectadas por las consecuencias negativas
de las politicas de ajuste estructural v la continua
crisis de deuda. En los paises en transicion,
desde los de economia de centralismo a los de
economia de mercado, las mujeres han sufrido
especialmente los azotes del desempleo a gran
escala relacionados con los recortes realizados en
las empresas estatales y el declive en la educacion
subvencionada y en los servicios sociales v de
salud. En este contexto, resulta esencial que se le
ofrezcan a la mujer programas de educacion
oficial y extraoficial y de formacion con ¢l objeto
de facilitarles el conocimiento, la preparacién y la
seguridad en si mismas y de fomentar su total
participacion en la tarea del desarrollo nacional.

América Latina y el Caribe

Panorama

El telon de fondo de los programas del FNUAP
en América Latina y el Caribe es uno de progreso
economico en una serie de paises de esta region.
Sin embargo, este progreso ha estado acompana-
do por la persistencia y la intensificacion de
graves diferencias en cuanto a la distribucién de
los ingresos y de las riquezas. Esta condicion esta
acompanada de politicas economicas v fiscales
que afectan negativamente a la capacidad actual
de estos paises de realizar adecuadas inversiones
en el drea del desarrollo socioecondmico v en los
recursos institucionales necesarios para afrontar

la extension de la pobreza. Para las mujeres, las
principales alectadas por estas consecuencias, ¢
resultado ha sido que hay mis de ellas en [a
pobreza extrema, acrecentandose fas disparidades
economicas ¢ incrementiandose ¢l nimero de
hogares en los cuales la mujer ¢s la tinica que
mantiene a ta tanlia,

Estudios recientes confirman que la mujer
de esta region continda sufriendo la escasez
economica y de oportunidades sociales, que
tienen un menor acceso al empleo, a los servicios
béasicos y a los puestos de poder en todos los
niveles; ademds, es victima de los estereotipos
que le impiden el ejercicio de sus derechos en
materia de reproduccién y en otras dreas y sufre
las consecuencias de los extremadamente débiles
mecanismos soclales para promover el progreso
de la mujer. Estas condiciones se ven agravadas
por las deterioradas condiciones de vida de la
mayoria de las mujeres de todas las edades y
grupos etnicos; por la creciente emigracion y por
el aumento del sector informal de la economia,
en el cual cada vez trabajan mas mujeres.

Adtividades del FNUAP

EI FNUAP lucha por asegurar Ia participacién de
la mujer en todos los niveles de la planificacion
de programas y de su ejecucién como parte de su
estrategia para apoyar los servicios de salud
reproductiva, ofrecer asistencia a las ONG,
centrar sus programas en los grupos humanos
mds necesitados, apovar las actividades de
concientizacién social, promover la integracion
de los temas de poblacion con las politicas de
descentralizacion econémica y desarrollo social,
hallar nuevas y efectivas formas de ejecutar los
proyectos y promover la cooperacion tecnologica
dentro de toda la region. El FNUAP hace hinca-
pié en la necesidad de incrementar la concien-
tizacion sobre el papel de la mujer en el desarro-
llo econdmico y social, asi como en el fortaleci-
miento de la capacidad de cada pais para analizar
ta cuestion del género.

Se ofrece asistencia técnica para sensibilizar
a los representantes gubernamentales, al personal
de las ONG y a las organizaciones comunitarias
de la interaccién entre mujer y desarrollo, capa-
citdndoles para la integracion de los componen-
tes de poblacién con los proyectos actuales
dedicados a la mujer y para incluir la cuestion del
género en todas las actividades de poblacion. En
Brasil, el FNUAP ofrece ayuda para la revision de
la constitucion nacional desde la perspectiva de



las mujeres, mcluyendo fos derechos de Ta mujer
en el drea de la salud reproductiva. £ ENUAP
ofrece ayuda a un proyecto en Guatemala para
incluir temas tales como la igualdad entre los
sexos y el progreso de la mujer dentro de los
programas oficiales y extraoficiales. Bolivia y
Pera se encuentran entre los paises que han
logrado mcluir temas sobre la cuestion del
genero en la educacion con el propasito de
eliminar los estereotipos sobre ¢l papel que
corresponde a uno y otro sexo.

La salud reproductiva de la mujer

Los programas en el drea de poblacion y desarro-
llo apoyados por el FNUAP reconocen que la
planificacién familiar debe ser abordada en el
contexto mas amplio de la salud y el estatus de la
mujer. El FNUAP tiene tres prioridades princi-
pales para la regién de América Latina y el
Caribe: reducir las tasas de mortalidad materna,
prevenir el embarazo a edad temprana y eliminar
la necesidad de recurrir al aborto. Con estos
objetivos, el FNUAP ofrece asistencia a centros
dedicados a mejorar la salud reproductiva de la
mujer, estorzandose de forma especial en que se
reduzca el numero de abortos y de embarazos
entre los adolescentes y en que se incremente el
nivel de uso de métodos anticonceptivos.

El 80 por ciento de los recursos financieros
destinados a Latinoamérica y el Caribe se invier-
ten en actividades de salud reproductiva, infor-
macién, educacién y comunicacion, con un
interés especial por llegar a grupos de mujeres v
adolescentes. El drea de la salud reproductiva y la
planificacién familiar, que es la que recibe el
mayor apoyo del FNUAP, otorga prioridad a la
extensiva tarea de mejorar la salud de la mujer.
Los programas del FNUAP resaltan la importan-
cia de ofrecer servicios de planificacion familiar y
salud reproductiva de calidad, incluyendo en
estos la salud prenatal y postnatal, el parto sin
riesgos y la prevencién de embarazos de alto
riesgo. Asi mismo, el ENUAP persigue resaltar la
necesidad de ampliar la gama de métodos
anticonceptivos disponibles y garantizar que se
ofrezca asesoramiento a todas las mujeres que
solicitan servicios de salud reproductiva. A
través de nuevos e innovadores proyectos se
ofrece asistencia a las ONG de mujeres en la
provision de servicios de salud reproductiva y su
asesoramiento, con ¢l objeto de asegurar la
calidad de dichos servicios.

El FNUAP colabora en la Iniciativa para
una Maternidad Sin Riesgos y en estrecha
colaboracion con UNDP, UNICEF, el Banco
Mundial y la Organizacién Panamericana de la
Salud. Los programas sobre salud reproductiva y
planificacién familiar del Fondo abordan
especificamente el tema de la morbilidad v la
mortalidad relacionadas con el embarazo en
Bolivia, Paraguay, Peru, la Repiblica Dominicana
y Guatemala, por nombrar unos pocos con las
tasas mds altas de morbitidad y mortalidad de
esta reglon.

Las actividades financiadas por el FNUAP
incluyen todos los aspectos de la salud repro-
ductiva, no solamente de la salud materna. El
FNUAP esta interesado en apoyar proyectos que,
ademads de abordar los problemas del medio
ambiente, se dirijan a las mujeres obreras,
incluidas la emigrantes, para promover su salud
reproductiva y sus derechos, y que analice los
efectos de los pesticidas en la salud reproductiva.
Ademas, los programas de informacion, educa-
cion y comunicacion de toda la region abordan
temas tales como la propagacion del VIH/sida, a
los cuales la mujer estd cada vez mds expuesta

11, Bregnard
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Como conscecuendia de su vajo estatus social. Las
actividades de FEC han desempenado un imipor-
tante papel en la concientizacion frente al sida y
[rente a otros problemas de salud pablica ven la
prevencion contra la propagacion de esta enfer-

medad.

Las ONG de mujeres

La elaboracion y ejecucian de provectos del
FNUAP, algunos de los cuales abordan los temas
de la violencia doméstica y de la agresion sexual,
asi como de la salud laboral y su relacién con la
salud reproductiva, fomentan la participacion de
las ONG de mujeres. El FNUAP ofrece asistencia
a organizaciones comunitarias v se asegura que la
mujer se beneficie de esa ayuda. En Brasil, el
FNUAP dirige un provecto que integra varios
temas que persiguen especificamente la total
integracion de los temas de la mujer en las
actividades de poblaciéon y desarrollo a través de
la participacion de las ONG.

Como parte del proyecto de la region
destinado a mejorar la salud reproductiva v a
garantizar los derechos de la mujer a través de

una red de colaboracion v de intercambio de
mformacion y experiencias, el FNUADP ha dado
subvenciones a diversas ONG nacionales. Fstas
ONCG subvencionan servicios de salud repro-
ductiva, publican materiales de 1EC sobre la salud
reproductiva y los derechos humanos, organizan
seminarios sobre la salud reproductiva, amplian
servicios que cuentan con un fuerte componente
educativo sobre el abuso sexual femenino y la
violencia domeéstica; y promueven actividades
educativas v de investigacion con la participacion
de grupos de mujeres indigenas. Ademis, el
FNUAP ha apoyado la participacion de ONG de
mujeres de Latinoamérica y el Caribe en varias
conferencias internacionales tales como la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, la CIPD, la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y
también va a apoyar su participacion en la
proxima Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer.

En varios paises de la region de Latino-
amrica v el Caribe, el FNUAP ha venido ofre-
ciendo asistencia en actividades de [EC a organi-

Incrementar la concientizacion del hombre en la Repiiblica Dominicana

En 1991, la Asociacién Dominicana para la Planificacion Familiar (Adoplafam) elaboré un proyecto en colaboracion
con ¢l ENUAP con el fin de incrementar la concientizacion del hombre para la paternidad responsable y las enfermedades
de transmision sexual, incluyendo el sida. El provecto alcanzé a 110.000 hombres mayores de 15 anos del este del pais y de
ios distritos del norte.

El'primer paso fue formar a los educadores v al personal técnico de la Adoplafam sobre la planificacion familiar, las
ETS y el sida. El personal ofrecio formacion a su vez a 140 barberos, cuvas barberias se convirtieron en centros de
distribucion de condones y de informacion para sus clientes. Ademas, los barberos recibieron elaborados materiales
educativos sobre la planificacién familiar, la paternidad responsable, la vasectomia, las ETS y el sida.

Las barberias sitven como puntos de enlace para referir a los clientes 2 los centros de salud. Los meédices de los
centros de salud de los distritos de estos barberos reciben cursos de actualizacién sobre ia planiticacion familiar y el
VIH/sida para que puedan responder adecuadamente ante las solicitudes de informacion Yy servicios

El proyecto también capta la colaboracion de organizaciones comunitarias en sus actividades educativas. Se ha
ofrecido formacién a miembros de 100 organizaciones comunitarias para que actaen como fuente de referencia sobre la
planificacion familiar, la paternidad responsable v las ETS/sida. Se han celebrado miles de reuniones en las que los
hombres discuten la importancia de la paternidad responsable v la prevencion de ETS.

Como resultado del proyecto, la actitud de los hombres ha comenzado ya a cambiar, como lo ha evidenciado el sig-
nificativo incremento de la demanda de condones. Los medios de comunicacion han desempenado un importante papel
en el apoyo al proyecto, en el ofrecimiento de tiempo de emision gratuito en radio v television para transmitir mensajes que
fomentan la paternidad responsable y la prevencion de ETS/sida.

Fuente: ENUAP, Inforime sobre of estado mundiol de la poblacion, 1994.




raciones de mujeres dirigidas a elevar el estatus
de la muger a nivel local. En Paraguay, Uruguay,
Bolivia, Costa Rica y Panama, esto se ha logrado
mediante comités integrados de mujeres dentro
del marco de cada comunidad, los cuales han
creado redes de colaboracion electivas. Los
programas de alto impacto apoyados por ¢l
FNUAP incluyen los Centros de la Mujer de
Jamaica; las redes organizativas de Pert las cuales
han desembocado en el Programa Nacional de la
Mujer; y el Programa de la Mujer, la Juventud y la
Tercera Edad de Colombia, a cargo de la Secreta-
ria del Presidente. En Perd, un concurso de
carteles patrocinado por el FNUAP esta fomen-
tando la igualdad de la mujer y en Ecuador se ha
ofrecido apoyo a mujeres video-artistas. Ademds,
el Fondo ha logrado la participacion de los
periodistas de la region en los temas sobre los
derechos de la mujer, entre los que se incluyen
sus derechos en materia reproductiva.

Habilitacion econdmica

El apoyo prestado a actividades economicas se ha
ampliado a varios paises de la region, ya que se
asume que el papel de la mujer en la actividad
reproductora ofrece una estrategia viable para
elevar el estatus de la mujer. EI FNUAP ofrece
ayuda en varios proyectos destinados a la genera-
cién de ingresos, incluyendo la financiacion de
tondos de rotacién, la capacitacion para el
liderazgo, programas de alfabetizacién y activida-
des de IEC para la vida practica. En Uruguay, el
Fondo ha ofrecido asistencia para un proyecto
que ayuda a las mujeres de zonas rurales a
mejorar su capacidad de ganar ingresos econd-
micos. Una reciente evaluacion confirmo que el
proyecto de Paraguay, destinado a fortalecer el
papel de la mujer en el desarrollo rural, mejoré la
condicion economica de las mujeres v acrecent6
la concientizacion sobre la importancia de la
planificacion famiiiar, ademas de mejorar la
propia imagen de la mujer y su poder.

El FNUAP resalta el papel de la mujer, tanto
como agente como beneficiaria del cambio, en
los programas de poblacién y desarrollo. Con ese
propdsito, ha promovido cursos de formacién
para las mujeres que trabajan en el sistema de la
salud, asi como en programas de salud repro-
ductiva y planificacion familiar. Los cursos
ensenados en CEDPA en Washington, DC, han
ofrecido formacion a numerosas mujeres para
poder acceder a posiciones de direccion y super-
vision. En Honduras, el FNUAP ha patrocinado

Un proyecto junto con otros programas y ONG
dirigido a capacitar a fas mujeres para posiciones
de hiderazgo y de concientizacion a las comunida
des sobre temias de poblacion.

Informacion sobre el género y andlists

El FNUAP ha patrocinado la recoleccion y
andlisis de informacion sobre la cuestion del
género como parte de varios proyectos de la
region que reciben su avuda financiera. Los
objetivos de esta labor son continuar identifican-
do la informacidn relevante para la mujer,
asegurar que se realice un analisis sobre la
cuestion del género en cada pais y comprobar
que se tome en cuenta la cuestion del género en
las tareas de desarrollo de cada pais.

Retos para el futuro

La década de 1990 esti presenciando el renovado
énfasis sobre los principios democraticos y los
conceptos de nacionalidad v de los derechos
individuales en la region de América Latina y el
Caribe. Con este cambio politico ha emergido
un nuevo actor social v se ha intensificado la
labor para lograr un consenso. Tales cambios
prometen a la mujer oportunidades para una
mayor igualdad y equidad en la sociedad y la
creacion de las condiciones necesarias que le
permitan su total participacion en el proceso de
desarrollo. Solamente disminuyendo las des-
igualdades entre los géneros v logrando la
incorporacion de la mujer en la vida publicay
economica, podran las sociedades beneficiarse de
las contribuciones vitales que las mujeres pueden
realizar, no solamente para satisfacer sus propias
necesidades economicas, sociales y culturales,
sino también para contribuir como ciudadanos
de pleno derecho.

El papel de las ONG estd, en general,
aumentando en la regién, al tiempo que el
término «estados beneficiarios» estd siendo
substituido por sistemas de bienestar social que
han sido devueltos a comunidades organizadas.
Las mujeres se deberian beneficiar de esta
tendencia ya que estan fuertemente representadas
en ¢l sector de las ONG. El aumento de su
control sobre los recursos v los procesos, sin
embargo, necesita ser buscado v apovado para
evitar los desastres asociados con la devolucion
de responsabilidades sin las posibilidades de
apoyo financiero que las acompanan.
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