La Conferencia de El Cairo:
habilitacion de 1a mujevr,

programas de poblacion y
desarrollo sostenible

3 ¥ por giec hemos de tener priv

sporauc somos mas fuerics?

entonces sevia mpusticta wanificsta f...)

Tgwales sevian las frerzas st tambicn lo fucva la educacton

(Montesquicu: Cartas Mamiereas)

I A decisién de poner en marcha los traba-
jos para celebrar una nueva Conferencia

mternacional sobre poblacidn v desarrollo data de
una resolucion de las Naciones Unidas de 1989, La
Conferencia, cclebrada en 1994, ha estado precedida
por unas conferencias regionales, que se han ocupado
separadamente de cuatro grandes espacios: Europa v
América del Norte (EEUU y Canadi), Asia y Aus-
tralia, Africa y América Latina, y por una seric de
reuniones de trabajo de los derominados Comités
preparatorios, que pergenaron las lineas macstras de
la Conferencia, algunas de las cuales fucren:

* que ¢l ¢je sobre ¢l que debia girar la misma
era ¢l problema de la poblacion;

* que las recemendaciones que salieran de clla
debiar estar orientadas a la accidn, v ser, por tanto,
claras, concretas y realizables. Er consccuencia, de-
berian ir acompanadas de ura evaluacién realista de
los costes ccondmicos de las actuaciones que se pro-

pusicran,

* quc los derechos del ind:-

2]
-

viduo son inviolables v, por tan-

o

10, habian de respetarse y tener-
se siempre presentes en todos v cada uno de los
temas que se debatieran, en los objetivos que se
marcaran v ¢n los medios que s recomendaran para
acanzar los objetivos prapuestos;

* que debia hacerse especial hincapié en todo lo
referente a la mejora de fas condiciones de vida, la
situacién sanitaria, la formacién y ol papel de la
mujer en fa sociedad, y todo ello muy especialmente
referido al Tercer Mundo. Pues, cn ¢sa zona mis
que en ninguna otra, cs recesario incorporar a la
mujer como agente activo en la construccion de un
modelo de desarrollo sostenible, y, por otro lado, su
participacién activa y consciente es condicion pre-
via y necesaria para que cualquier politica demogri-
fica que se plantee sea realmente eficaz;

* que ¢l decumento final debia prestar especial
atencion a las necesidades de planificacion familiar,
informacién y educacidn de las parejas jévenes y de
los adolescentes;

* que, asimismo, debia recoger con especial cui-
dado las necesidades y puntos de vista sobre los
temas tratados de los denominados, cufemisticamen-

te, paises en desarrollo.

tarbiya, nT 14,

1996. Pags. 11-22

<>



Con estas directrices, se proccdié a claborar ¢l
denominado Programa de Accion de la Conferencia
Internacional de la Poblacion y el Desarrollo, que es
¢l que fue discutido y finalmente consensuado, tras
arduos debates v con reservas de algunos paises
determinados conceptos v contenidos', en la Confe-
rencia celebrada entre los dias 5 y 13 de septiembre
de 1994 ¢n la ciudad de El Cairo (Egipto).

Dicho Programa esti organizado en dicciséis
grandes capitulos:

1/ Preambulo, en cl que se recogen brevemente
dos grandes tipos de informacion: uno primero con-
sistente en algunos datos bisicos sobre la pablacion
mundial v sus problemas y otro que sirve para en-
marcar la Conferencia en el contexto de las activida-
des de las Naciones Unidas relacionadas con la po-
blacién v el desarrollo.

2/ Principros. Este capitulo recoge los que serdn
los quince principios bisicos ¢ inviolables que debe-
rin presidir los trabajos, entre los que se incluven el
de que todos los seres humanos nacen libres ¢ igua-
les, que son el clemento central del desarrollo soste-
nible, que todas las personas ticnen derecho a la
cducacion, cteétera.

3/ Relaciones entre la poblacion, crecimiento
econdmico sostenido y desarrollo sostenible, desglo-
sado ¢n tres apartados: integracion de las politicas

demogrilicas y de desarrollo; relaciones entre po-

1 La Resolucion final de la Conferencia, basada en el
Programa de Accion, se aprobo con la reserva de Afganicin,
Argentina, Brunei, Djsbout, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emi-
ratos Arabes Unidos, Filipinas, Guatemala, Honduras, Irin, Jor-
dania, Kuwait, Libia, Malta, Nicaragua, Perg, Republica Domi-
nicana, Paraguav, Santa Sede, Siria v Yemen en lo referente a la
interrupcion del embarazo v a algunos conceptos. como ¢l de
pareja, familia, salud reproductiva, derecho reproductivo, regula-
cion de la fecundidad v fertiidad, etc. En el caso de Filipinas, su
objecion esti referida solo al tratamiento dado 4l derecho de
reunificacién familiar, siendo el unico pais que presenta reserva ak
respecto, a pesar del encono con que se debatié el tema.

b.acidn, crecimiento ccondmico sostenido y pobre-
za, y entre poblacidn v medio ambiente.

4/ Igualdad y equidad cntre los sexos y habili-
tacion de la mujer. E capitulo se estructura en tres
bieques: la mejora de la condicion de la mujer; la
problematica de las ninas, v las responsabilidades v
participacion del hombre en la necesaria mejora de
la situacian de la mujer.

5/ La familia, sus funcones, derechos, composi-
cion y estructura, tratando como temas centrales la
diversidad de la estructura y la composicidn de la
familia v ¢l apovo sacioecondmice a esta institu-
con.

6/ Creamucnio y estructura de la poblacion,
analizando y exponicndo la sitwacion mundial en o
relativo a tasas de fecundidad, mortalidad y ereci-
micnto vegetativo; fos problemas v necesidades de
los niftos, de los jévenes, de las personas de edad v
de a5 personas discapacitadas, asi como la situacion
de las poblaciones indigenas.

7/ Derechos reproductivos y salud reproducto-
ra, dedicando diferentes apartados a los derechos
reproductivos ¥ salud reproductiva; a la planifica-
cén fanuliar; 2 las enfermedades de transmisién
sexual y prevencion del virus de inmunodeficiencia
humana (VIH); a la sexualidad humana y relaciones
entre los sexos, v, finalmente, a los adolescentes.

8/ Salud, morbiidad y mortalidad, centrindose
en cuatro grandes temas: atencion primaria y saiud
publica, supervivencia y salud de los niros, salud de
la mujer y maternidad sin riesgos, el virus de inmu-
nodeficiencia humana (VIH) y el sindrome de in-
munodeficiencia adquirida (SIDA).

9/ Distribucion de la poblacion, wrbamizacién y
migracién mterna, abordando los temas de distribu-
cion de la poblacién v desarrollo sostenible, ereci-

miento de la poblacion en las grandes urbes y la
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problemitica de las personas desplazadas en sus pro-
pios paises, es decir, las migraciones interiores.

10/ Migracion mternacional, analizando la rela-
cién entre las nugraciones internacionales y ¢l desa-
rrollo, y la problematica de los migrantes documen-
tados, de los indocumentados, de los refugiados,
solicitantes de asilo y personas desplazadas en gene-
ral.

11/ Poblacion, desarvollo y educacion, dedican-
do una primera parte a educacion, poblacion y desa-
rrollo sostenible y una segunda a informacién, edu-
cacién y comunicacién en materia de poblacion.

12/ Teenologia, investigacion y desarrollo. Bajo
este titulo se hacen diferentes v muy variadas consi-
deraciones sobre [a importancia de la reunién, anili-
sis v difusion de datos bisicos sobre los diferentes
aspectos demogrificos, en la investigacion sobre la
salud reproductiva y en diferentes aspectos ccond-
micos y sociales.

13/ Actizndades nacionales: en las que engloban
politicas v planes de accion nacionales, gestion de
los programas v desarrollo de los recursos humanos
y movilizacion y asignacion de recursos.

14/ Cooperacion mternactonal, haciendo espe-
cial hineapié en las responsabilidades de los implica-
dos en ¢l desarrollo v en la necesidad de lograr un
compromiso para financiar las actividades de pobla-
cién v desarrollo.

15/ Colaboracion con ¢l scctor no gubernamen-
tal. El capitulo se dedica a las organizaciones no
gubernamentales locales, nacionales ¢ internaciona-
les, v al papel que debe v pucde jugar ¢l sector
privado en ¢l proceso de construccién de un modclo
de desarrollo sostenible y en las actividades y pro-
gramas relacionados con la poblacién.

16/ Actividades complementarias 1 la Confe-

rencia que deberan Hlevarse a cabo a nivel nactonal,

regional y subregional para lograr Jos objetivos mar-
cados en clla’.

Tal como queda patente en la propia resolucion
de 1989, los promotores de la Conferencia eran cons-
cientes de que cualquier politica de poblacion y de-
sarrollo que quicra scr reaimente eficaz pasa por [2
formacién y equiparacién de la mujer, especialmen-
te on las sociedades del Tercer Mundo, en buena
parte de Las cuales se encuentra en situacion real-
mente preocupante. Por cilo la Conferencia de
E! Cairo recibié ¢l mandate no solo de examinar
las cuestiones referentes a poblacidn, crecimicento
econdmico sostenido y desarrollo sostenible y sus
interrelaciones, sino también los avances «en la si-
tuacion cducacional ¥ ccondmica de la mujer y su
babiitacion». De ahi la importancia que en ¢l Pro-
grama de Accidn finalmente aprobado se ha dado a
la mujer, a la mejora de su situacion y a su papel
como agenze para hacer realidad un desarrollo au-
wénticamente sostenible y unas politicas de pobla-
cion eficaces v a la vez respetuosas de los dercchos
del individuo.

En la mente de Jos promotores y organizadores
—las Naciones Unidas por medio de su Forndo de
Poblacion (FNUAP)—, la Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacién y el Desarrolio no queda
como un hecho aislado, sino que es heredera directa
de anteriores Conferencias de poblacién {Roma,
1954, Belgrado, 1963, Bucarest, 1974 y México, 1984),

sus conclusiones deben complementar y proseguir

& El Programa de Accion se aproba en la 13* sesion
plenaria. expresando sus obscrvaciones v reservas, al capilo 1,
Brasil v Austriz; al 2, Irin v Ching; al 4, Irdn v Libia; ol 5,

Repiblica Dominicana, Pakisidn v Zimbabwe; al 7, Afganistin,
Argelia, Dytbouts, Egipto, Eif Salvador, Indoresia, Irin, Jordania,
Kuwait, Libia, Malasia, Maldivas, Malta, Siria v Yemen; al 12,

ilipinas ¥ Costa de Marfil; al 19, Australia, v al 16, Tonez v
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¢l desarrollo de las lincas establecidas por otras
reuniones internacionales, y, por tanto, sus reco-
mendaciones han de basarse y ser compatibles con
los acuerdos a los que se liegd en la Conferencia
Mundial para ¢l Examen y Evaluacion de los Lo-
gvos del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: ignaldad, desarrollo y paz (Nairobi, 1985);
la Cumbre Mundial en favor de la Infancia (Nueva
York, 1990); la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrolfo (Rio de
Janciro, 1992); la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos (Viena, 1993); ¢l Ano Internacional
de la Poblaciones Indigenas del Mundo (1993); la
Conferencia Mundial sobre el Desarrolfo Sostenible
de los Pequerios Estados Insulares en Desarrolle
(Barbados, 1994) v ¢l Ario Internacional de la Fa-
milia (1994). Asimismo, sus resultados han de ser
importantes contribuciones para otras conferencias
que se celebrarian en los dos anos siguientes: la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social; la
1V Conferencia Mundial sobre la Mujer: acaon para
la ignaldad, cl desarrollo y la paz (Beijing, 1995); la
1T Conferencia de las Naciones sobre los Asenta-
mientos Humanos (Habitat 11), a la preparacion del
Programa de Desarrollo, asi como a la celebracion
del 50 aniversario de Ja fundacion de las Naciones
Unidas. En cl propio Preimbulo del Programa de
Accidn se recoge de forma explicita ese papel de
puente entre ¢l pasado y el futuro y la especial
atencion dedicada a la mujer: «se espera que estos
acontecimicntos (la propia Conferencia v los por
venir] sirvan para reiierar el llamamiento [..] para
que sc imvierta mds en las personas y para que se
adopte un nievo programa de accion para la habi-
litacion de la mujer a fin de garantizar que partici-
pe plenamente a todos los niveles en la vida social,

cconomica y politican.

Consccuentemente con este planteamiento, las
alusiones a fa participacion ce la mujer en aspectos
esenciales en todos los dmbitos a los que se refierc l
Programa de Accidn aprobado para los préximos 20
afos son constanies y merecerfan un mds amp.io ¥
profurdo estudio. Ahora bien, dado ¢l marco del pre-
sente trabajo —la educacién para la igualdad—, va-
mos a centrarnos en c. contenido del capitulo cuarto,
dedicado monogrificamente a la mujer, y que en bue-
na medida es una sintesis de las posiciones manteni-
das en la Conferencia sobre fa situacidn, problemau-
ca 'y objctivos a conseguir en o relativo a la mujer.

En dicho capitulo, los disuntos aspectos rela-
cionados con la situacion de la mujer se estructuran
en torno a tres grandes apartados temdticos: ¢l pri-
mero es ¢ titulado «mejora de la condicién de la
mujer», ¢! segurdo aparece bajo ¢l escucto enuncia-
do de «la ninar, v ol tercero estd dedicado a analizar
‘s sresponsabilidades y participacion del hombres
en la tarca de lograr [a iguaidad, la equidad entre los
sexos v la habilitacion de la mujer.

Cada uno de esos apartados se organiza, a su
vez, en tres subapartados: ¢l primero s ¢l denomina-
do «hases para la accién», que consiste en una exposi-
cién del estado de fa cuestion; ¢l segundo es una ex-
posicion de los objetivos a conseguir; v el tercere, las

medidas a tomar para llegar a esos objetivos.

La mejora de lIa
condicion de la mujer

En las bases para la accién de este punto, los
redactores del Plan de Accidn de la Conferencia
hacen una exposicion sistemitica de [a situacion de
la mujer, y consideran:

1/ que la habilitacién, la autonomia de la mujer

v la mejora de su situacion social, politica, econdmi-
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ca y sanitaria no solo constituyen fines importanti-
simos en si mismos, sino que son «indispensables»
para lograr un desarrollo cconémico sostenible, pues
para cllo ¢s necesario que hombre y mujer «partici-
pen ¢ intervengan por ignal en la vida productiva y
reproduciizan, incluido ¢l reparto de wresponsabili-
dades en cianto a la crianza de los hijos y al mante-
amicnto del hogar»;

2/ que, hoy por hoy, en amplias zonas del mun-
do la mujer pone «diariamente en peligro si vida, su
salud y su bienestar porque estd sobrecargada de
trabajo y carcce» de capacidad real de decisidn;

3/ que en la mayoria de las regiones del mun-
do a la mujer sc lc niega el acceso a la escolariza-
cién o, cuando éste se da, «<recibe menos cducacion
académica que el bombyes, ala vez que sc ignoran
deliberadamente sus «conocimicntos, aptitudes y
recursos para hacer frente a la vida». Segin datos
de las Naciones Unidas, existen hoy en nuestro
plancta, aproximadamente, 960 millones de perso-
nas adultas analfabetas, de las cuales dos terceras
partes son mujeres, y 13C millones de nifios que no
asisten a la escucla primaria, de los cuales ¢l 70%
son nifas;

4/ que en muchas sociedades se dan unas rela-
ciones de poder, tanto en ¢l dmbito privado como
en el publico, que impiden que la mujer «tenga una
vida sana y plenas,

5/ que para lograr cambios sustanciales en ese
panorama es necesario adoptar medidas politicas que
«climinen los obstdculos juridicos a su participacion
en la vida piblicas, que le permitan «aligerar sus
responsabilidades extremas» en lo relativo a los que-
haceres domésticos, asi como poner en marcha pro-
gramas cducativos que despierten la conciencia so-
cial y «gue mejoren» su acceso «a una vida scgura y

a recursos economicos» suficientes;

6/ asimismo, se afirma que, sin una correctz

formacion, a ‘a mujer le es muy difici!, cuando ne

imposiblc, tomar decisiones «a todos los mveles y e
todas la csferas de la vida», especialmente ¢n ef te-

rreno de la sexualidad v la reproduccién. Y hemos

de tener presente que esa capacidad de decisién es
condicion necesaria «para ol éxito a largo plazo de
los programas de poblacion», pues la experiencia ha
demostrado sobradamente que «los programas de
poblacion y desarrollo tienen la maxima eficacia cuan-
do, al mismo tiempo, se adoptan medidas para mejo-
rar i condicion de la mujers;

7/ que la educacion cs esencial para preparar
la mujer y dotarla de los conocimientos, destrezas.
wptitudes y autoestima necesarios para integrarse v
participar plenamente en ¢l proceso de desarrollo.

Puesto que la participacion e integracién feme-
nina plena en el proceso de desarrollo ccondmico
sostenible es indispensable para el éxito del mismo,
v que de ¢l depende [a supervivencia a largo plazo
de nuestra especic sobre ¢l planeta, los objetivos a
conseguir son:

1 wlograr laignaldad y equidad basadas en la aso-
ciacion armoniosa entre hombres y mujeres y per-
nntir guee fa mijer realice plenamente sus posibi-
lidades~;

2/ wpotenciar la contribuciin de la mujer al desa-
rroflo sostenible mediante su plena participacion
en ¢f proceso de formulacion de politicas y adop-
adn de decsiones en todas las etapas y su inter-
venaion en todos los aspectos de la produccion,
empleo, actividades generadoras de ingresos, edi-
cacion, salud, ciencia y tecnologia, deportes, cul-
tava y actividades reiacionadas con la poblacion
¥ otras esferas, como formuladoras activas de lis
decisiones y como participantes y bencficiariass

de cllas;
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3/ eascgurar que todas la mujeres, al ignal
que los hombres, reciban la educacion necesaria para
satisfacer sus necesidades bumanas bisicas y cjercer

sus devechos himianos».

Alcanzar estos tres objetivos prioritarios exige,
segin el Programa de Accidn aprobado:

1/ 1a adopcion urgente, por parte de los esta-
dos, de medidas que potencien la preparacian y edu-
cacién de la mujer y la climinacion de las desigual-
dades alld donde se den, y cllo pasa por:

4/ lacreacion de mecanismos que aseguren «/a par-
ticipacion igual y la representacion equitativa de
la miiger» en todos los niveles de la vida politica
v publica;

b,

<

la promocion de «la realizacion plena de la mu-
Jer=, haciendo posible su acceso a la cducacion,
con el consiguiente desarrollo de sus aptitudes v
climinacion del analfabetismo; al empleo, climi-
nando asi |z situacién de pobreza crénica que en
muchas sociedades la aqueja, y a una correcta
asistencia sanitaria, lo que llevaria a la mejora de
su salud en general y reproductiva v sexual en
particular;
¢/ la climinacion de todas aquellas pricticas que
discriminan a la mujer, ayudandola a establecer
y ejercer sus derechos, «incluidos los relativos a
la salud reproductiva y sexual», pues, como se
recoge taxauvamente en cf capitulo 7 del Pro-
grama, por su situacién y consideracion en mu-
chas sociedades, es especialmente ~vnlnerable
ante of comportamiento sexual imprudente de su
pargjar;
d/ levar a cabo las acciones necesarias para mejo-
rar la capacidad de la mujer, de forma que pucda
incorporarse a ocupaciones difcrentes de fas que

tradicionalmente ha venido desempeniando, que

faciliten su acceso al mercado laboral en situa-

cion de igualdad con el hombre asi como a los

sistemas de seguridad social, haciendo que su

autonomia econémica pueda ser una realidad;
¢/ climinar la violencia contra la mujer sea del ca-

ricter que sea y provenga de donde provenga;

{/ climinar la discriminacién laboral a la que se ven
sometidas muchas mujeres por parte de los em-
presarios, citando expresamente, y como ¢jem-
plo, la exigencia de prueba del uso de contracep-
tivos o de la declaracién de embarazo;

g/ adapuar las legislaciones nacionales y tomar me-
didas conducentes a posibilitar que la mujer com-
patibilice «las fiunciones de dar a luz, amaman-
tar y criar a sus hijos» con su presencia activa en
¢l mundo laboral. Ello pasa por la reglamenta-
<i6n de horarios de trabajo flexibles, licencias de
maternidad, facilidades para que las madres tra-
bajadoras amamanten a sus hijos, licencias para
padres y madres para atender a los hijos, scrvi-
cios de guarderia, seguro médico, etcétera,

2/ que todos los paises hagan importantes es-
fuerzos por «promulgar, reglamentar y hacer cum-
plir las leyes nacionales y fas convenciones interna-
conales» que havan signado referentes a los dere-
chos de la mujer y muy especialmente lo aprobado
al respecto en la Conferencia Mundial sobre Dere-
chos Humanos (1993). Asimismo, s¢ insta a los pai-
ses que no lo han hecho todavia a que firmen y
apliquen todos los acuerdos que promueven y de-
fienden los derechos de la mujer v cuva finalidad ¢s
mejorar su situacion;

3/ que los gobiernos aseguren una serie de de-
rechos bisicos que a muchas mujeres, principalmen-
te del Tercer Mundo, les estan vedados, como son:
«adguirir, poscer y vender bienes y iicrras on s

mismas condicones que ef hombre, obtener oréditos

a»

y negociar contratos en nombre propio y por cuenta
propia y cjercer sus derechos juridicos de herenciar’;

4/ que los gobicrnos y empresarios climinen
«la discriminacion por motivos de sexo en materia de
contratacion, salarios, prestactones, capacitacion y se-
guridad en ol empleo~, situacién ésta que, si bien
afecta mds a las mujeres del Tercer Mundo, tampoco
le es ajena a buena parte de las mujeres de nuestro
mundo desarrollado;

5/ que gobicrnos, organizaciones internaciona-
les y organizaciones no gubernamentales cuiden de
que sus «politicas y practicas de personal se ajusten al
principio de la representacion equitativa de ambos
sexos, especialmente a los niveles de gestion y formu-
Lacion de poiiticas, en rodos los programas, incluidos
los de poblacién v desarrollo. Asimismo, se reco-
micnda la claboracion de «procedimicntos ¢ indica-
dorcs especiales» que sirvan para «analizar los efec-
tos sobre uno y otro sexo de los programas de desa-
rrollo y para cvaluar sius repercusiones en la condi-
cion social, cconémica y sanitaria de la mujers, asi
como «cn su acceso a los recursos»;

6/ que los diferentes paises adopten «exhansti-
vas medidas» tendentes a eliminar las variadas for-
mas «de explotacion, abuso, acoso y violenaa contra
las mujeres, las adolescentes y las niias. Para cllo se
hacen necesarias medidas preventivas: la prohibi-
cién de «practicas degradantes», tales como «el trd-
fico de mujeres, adolescentes y nusias, y su explota-
cion por medio de la prostitucion=. Y pucsto que

estas pricticas afectan de forma diferencial a distin-

3 Las reservas expresadas por Irin v Libia 2 este capi-
tulo son 1res: una general para todo aquello que aparece en ¢l v
que entienden que no ¢s acorde con la ley corinica v dos particu-
lares. La particular de Libia hace referencia expresa precisamente
2 la no adecuacion 2 esa ley y 2 la legalidad vigente en ¢l pais del
principio de igualdad hombre-mujer en lo relativo a derechos
sugesorios v a las relaciones sexusles fuera del matrimonio.

tos colectivos femeninos, se considera necesario pres-
tar especial atencion a aquellos que se encuentran en
situaciones de riesgo ¢ indefension, como son, por
cjemplo, empleadas del hogar, mujeres migrantes o
escolares. Asimismo, se insta a los distintos paises
para que en sus respectivas legislaciones «individua-
licen y condenen la practica sistematica de la viola-
cion y otras formas de trato inhumano o degradante
de la mujer como instrumento deliberado de guerra
y depuracion énicax, algo que, sin duda, tenemos
todos muy cercano cn estos ultimos afios a través de
fos medios de comunicacién, que nos vienen des-
pertado cada mafana con Jos horrores de la guerra
en la ex-Yugoslavia, con sus secuclas de muerte, de-
puracién étnica y violaciones de mujeres y nifias en
particular y de los mis elementales derechos huma-
nos en general. El documento se hace eco, asimis-
mo, de la nccesidad de adoptar «salvaguardias y
mecanismos internacionales» que garanticen la co-
operacién entre los distintos paises en este campo.

Pero, puesto que las situaciones de violacidn de
los derechos femeninos en este campo siguen siendo
una realidad sangrante tanto en muy bucna parte de
los paises del Tercer Mundo como en diferentes sec-
tores de nuestras sociedades desarrolladas, sobre todo
en Jos ccondmicamente mas desfavorecidos, se con-
sidera prioritario que los paises presten una muy
especial atencién a la proteccion, seguridad y reha-
bilitactén de las vicumas;

7/ que en todo lo concerniente a las actuaciones
y campaiias relacionadas con la salud de la familia y
con politicas de desarrollo, se debe prestar mucha
mis atencion a lo que hoy es una realidad, al menos
en una muy buena parte de las sociedades: ¢l excesi-
vo «tiempo gue exigen a la mujer sus responsabilida-
des de criar a los hijos, atender los quehaceres do-

mésticos y realizar actividades que generan ingre-
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sos». Ello pasa por la asuncién por parte del hombre
de responsabilidades en esas tareas, asi como en la
realizacion por parte de los estados de inversiones
en aquellos servicios necesarios para svedicar la car-
ga cotidiana de las responsabilidades domésticas, qice
o si mayor parte recaen sobre la mujer-. En cual-
quier caso, ¢sos quchaceres domésticos de ninguna
forma deberian tener repercusiones adversas sobre
la salud femenina, cosa que dista mucho de la reali-
dad en las sociedades pobres;

8/ que ¢s necesario hacer importantes esfuerzos
-por alentar la amphacion y ¢l fortalecimiento de los
grupos de activistas, comunitarios y populares de apo-
yo a la mujer», pues csos grupos deberian constituir-
se en pilares de las campadas de concienciacién y
formacion de la mujer y de defensa de sus derechos;

9/ finalmente, es importante tener presente que,
a medida que se va alargando la vida, son crecientes
las necesidades del grupo de poblacion de edad avan-
zada, en ese grupo es mayoritaria la mujer y su
situacidn socioccondmica suele ser peor que fa de

los hombres de su mismo grupo de edad.

—

La nina

Dado que, en muchas socicdades, la discrimi-
nacion femenina comienza casi desde ¢l mismo mo-
mento de la concepcion, la inclusién de un apartado
dedicado monograficamente a analizar la sitvacién
v problemdtica de las nifias y a plantear la consecu-
ci6n de unos objetivos muy concretos supone el
reconocimiento explicito de la indefension en la que
se encuentra en muchas sociedades. Esa situacion,
ignorada que no desconocida, es la que los medios
de comunicacion han puesto recientemente ante las
adormecidas conciencias de nuestras sociedades de-

sarrolladas, que han reaccionado levantando sus vo-

ces escandalizadas por la situacion de las ninas en
China, la India, Paquistan..., olvidando que 7 solu-
cion no estd en el escindalo y la vocingleria hueca,
sino que pasa nccesariamente por la cooperacion
generosa para sacar de la miseria, lograr ¢l desarrollo
y fomentar la educacion de los mds desfavorecidos.

Volviendo al texto oficial de la Conferencia, en
las bases para la accién, se reconoce explicitamente
la existencia en algunos paises de una «seleccion pre-
natal» del nasaiturus, posibilitada sin duda por los
nuevos avances médicos en la deteceidn del sexo del
feto, de mancra que algo que, hace apenas unos aiios,
nos hubicra parecido impensable que pasara de ser
parte del argumento de £l primer siglo después de
Béatrice, s ha converudo en realidad hoy, por ¢jem-
plo, en la India, produciéndose un alto indice de
interrupciones voluntarias del embarazo de fetos fe-
meninos. Si a csa realidad anadimos que esas mismas
sociedades registran unas tasas de mortalidad de las
nifias mds altas que las de los nifios, contrariamente
a lo que ¢s norma demogrifica, es posible que se
generen a medio-largo plazo importantes desequili-
brios en la estructura por sexo de esas poblaciones.

En algunas sociedades, a esa preferencia por el
varén en ¢l momento del nacimiento que claramen-
te se infiere de los datos relativos a abortos femeni-
nos, se unc también una importante restriceion de la
nina al acceso a la alimentacién, a la atencién sanita-
ria y a la educacion, que es, precisamente, lo que
genera esas altas tasas diferenciales de mortalidad y
morbilidad femeninas.

En consecuencia, los objetivos a conseguir cn
lo relativo a la mejora de la sitacién de las ninas

son:

1/ «Eliminar todas las formas de disciminacion con-

tra las ninias y las causas en que se basa la prefe-
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rencia por ol varon, como resultado de las cuales
hay pricticas daiimas e inmorales relacionadas
con ¢l infanticidio de las ninas y la seleccion pre-
natal del sexon.

2/ «Aumentar la conciencia piiblica del valor de las
ninias y mejorar la imagen que las ninas tienen
de si mismas, conscguir que tengan mds confian-
za en si mismas y que mejore su condicion.

3/ «Mcjorar ¢l bicnestar de las ninias, especialmente
en lo que vespecta a la salud, la nutricion y la

educacion.

Los redactores del Programa de Accién entien-
den que es fundamental potenciar ¢l valor de las
niias dentro de la unidad familiar y de la sociedad
mis alla de los tradicionales papeles de futuras ma-
dres y cuidadoras de los hermanos. Para ello es ne-
cesario reforzar esa nueva imagen mediante la apli-
cacion de politicas educacionales y sociales que fo-
menten la plena participacion de las nifas en las
distintas sociedades, v actuar decididamente contra
las variadas formas de discriminacion por razén de
sexo en ¢l seno familia v la preferencia por los hijos
varones. Es, asimismo, objetivo prioritario a lograr
antes del final del decenio eliminar esa sobremorta-
lidad de las nifias, a la que ya nos hemos referido,
alld donde actualmente se estd dando, y poner en
marcha «actividades de educacion especial y de in-
formacion piiblica encaminadas a promover la igual-
dad de trato de niios y nivias» en todo Jo relativo a
«la nutricion, la salud, la educacion y las actividades
econdmicas y politicas», asi como a otro aspecto bi-
sico: la equiparacién hombre-mujer en sus derechos
sucesorios. Pero, para que esas campaiias de infor-
macidn y concienciacion sean realmente eficaces, es
condicién necesaria que vayan acompaiiadas de im-

portantes inversiones ccondmicas para mejorar la

salud, Ja nutricion y el nivel educativo de las ninas,
«desde la infancia hasta la adolescencia.

Si una meta dificil de conseguir —pero que las
Naciones Unidas consideran necesario alcanzar para
¢l ano 2015— s que la ensefianza primaria sea uni-
versal, los redactores del Programa sefialan la im-
portancia de dar un paso mis y lograr cuanto antes
un acceso mis amplio y temprano de la nifia y de la
mujer a otros niveles de ensefianza: la secundaria y
la superior, asi como a una formacién profesional y
técnica de calidad.

Conscientes del papel que desempeiian los es-
tereotipos en ¢l afianzamiento y mantenimiento de
determinadas situaciones, ¢l Programa de Accion
pide que escuclas, medios de difusidn ¢ instituciones
sociales en general eliminen en los materiales docen-
tes ¢ informativos todos aquellos aspectos que re-
fuerzan las tradicionales desigualdades y papeles de
hombres y mujeres, que cn muchos casos generan
que «lus nirias no s respeten a si mismass. Los res-
ponsables politicos de los distintos paises tienen que
ser conscientes de que no basta con ampliar las posi-
bilidades de educacién de las nifas, es imprescindi-
ble, ademds, cambiar las actitudes y pricticas de
macestros y educadores, de los contenidos y orienta-
ciones de los propios planes de estudios, asi como
adecuar las instalaciones de los centros educativos,
de forma que, reconociendo la necesidades especiti-
cas de las nifias, de hecho se eliminen todas las for-
mas de discriminacién basadas en el sexo de los es-
tudiantcs.

En consecuencia, se pide a los paises que abor-
den de forma integrada la necesidades especiales de la
nifias y adolescentes en lo relativo a nutricién, salud
general y reproductiva, educacién y necesidades so-
ciales, como forma de paliar y compensar en buena

medida los insuficientes cuidados afectivos, de salud
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¥ nutricién a Jos que han estado expuestas las jévencs
en muchas sociedades durante su infancia.

El matrimonio pactado por la familia v 2 eda-
des muy tempranas es prictica comin en muchas
sociedades del Tercer Mundo. Ante cllo, ¢l Progra-
ma de Accién insta a los gobicrnos de paises donde
ésa ¢s 1a costumbre a que velen por el cumplimicato
estricto de leves que aseguren que ¢l matrimonio «se
contraiga con hbre y pleno consentmicnzo de los
interesados», y respetando la edad minima estableci-
da, clevando incluso ésta en aquellos casos en los
que es excesivamente baja. En la lucha por lograr
que se cleve la edad minima del matrimonio, se pide
la colaboracion también de las organizaciones no
gubernamentales proporcionando posibilidades de

educacion y empleo a las nifas para faciliar su par-

ticipacidn en la sociedad y en los proyectos de desa-

rrollo ccondmico sostenible, retrasando asi la ur-
gencia del matrimonio.

Finalmente, sc insta a los gobicrnos v a las ins-
tituciones religiosas a que prohiban la mutilacion
genital de las nifas cn aquellas sociedades en las que
s¢ practica y que apoyen a las organizaciones no
gubernamentales cn su esfuerzo por climinar tales
practicas, ¥ que adopten las medidas pertinentes para
evitar «¢l infanticidio, la seleccion prenatal del sexo,
el trdfico de nitas» v su uso en «la prostzicion y la

pornografias.

Responsabilidades y

participacion del hombre

Convencidos Jos redactores del Programa de
Accion de que la colaboracién armoniosa entre
hombre y mujer y el logro de los objetivos pro-
puestos cn los dos apartados anteriores sélo es po-

sible con cambios significativos ¢n las actitudes y

comportamicntos del hombre, han dedicado una
atencion especifica a este tema en esic Mismo capi-
wlo. Son conscientes, ademis, de que en aquellas
sociedades en las que mas s¢ discrimina a la mujer
¢s casi inicamente ¢l hombre quien ejerce ¢l poder
¢n todas la esferas de la vida, desde la de las deci-
siones personales, tales como el tamaiio de la fami-
lia, hasta las de tipo politico, programas publicos,
ctedtera,

Por cllo, si queremos lograr que ambos colabo-
ren por igual en la vida publica y en la privada cs
necesario mejorar la comunicacion entre ambos ¢n
todos los aspectos, pero muy especialmente en los
relativos a sexualidad, salud reproductiva, responsa-
bilidades familiares, cconémicas, ctc. Por tanto, se¢
plantea como objetivo «promover la igualdad de los
sexos en todas las esferas de la vida, mclada L1 vida
familiar y comunttana, y alentar a los hombres a
gue se responsabilicen de su comportamiento scxial
y rcproduclwo Y & Gie asuman su [uncia'n social y
familiars*.

Para convertir en realidad este desideratum se
insta a los gobiernos a que promuevan y alienten la
participacién de hombre y mujer cn pic de igualdad
en todas las esferas de la vida familiar, lo que se
lograra mediante informacién, educacion, comuni-
cacién y una legislacion sobre empleo que facilite a
la parcja compaginar responsabilidades familiares y
laborales.

Se constdera imprescindible, asimismo, concicn-
ciar al hombre de que su participacion debe ser activa
en todo lo rclativo a paternidad responsable, com-
portamicento sexual v reproductivo saludable; planifi-

4 Trin hace constar una reserva particular 3 la -expre-
sién» de que ~hombres y mujeres tienen iguales derechose, que
s utiliza varias veces en todo el capitulo, pucs, segan sus repre-

sentantes, deberia decir que «hombres ¥ mujeres tienen dercchos
cqurvalentes en diferenies campuse.

«<»

cacién familiar; salud prenatal, 1anto materna como
infantil; enfermedades de transimisién sexual; preven-
cion de embarazos no descados y de riesgo; educa-
cion de los hijos, su salud y nutricién; valoracién y
promocién por igual de los hijos de ambos sexos; etc.
Se aconscja también a los gobiernos que adopten me-
didas para asegurar cf apoyo financiero a los nifios
por parte de sus padres, obligando al cumplimiento
de las Jeyes relativas al pago de alimentos cuando
éstas existan o promulgando las necesarias para cllo

cuando tal punto no ¢sté convenientemente legislado.

Insisten, una vez mds, en que es necesario pre-
venir y erradicar la violencia contra las mujeres tan-
to en ¢l seno de la familia como fuera de ella.

Finalmente, sc reficren a la necesidad de incul-
car en los nifios desde su mas tierna infancia, tanto
en ¢l seno de la familia como en la escucla, el respeto
por la mujer y la nifia como seres iguales que son.
Educar para la igualdad, ese es, sin duda, uno de los
grandes rctos a los que hemos de enfrentarnos los
cducadores, pues, «ignales serian las fuerzas si tam-

bién lo fucra la educacion».
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Resumen:

La Conferencia sobre poblacién y desarrollo celebrada en el Cairo en 1994 prestd una atencidn
muy especial a fa situacién de la mujer y a su mejora como elemento indispensable para que cualquier
programa de poblacién y desarrollo sostenible pueda tener éxito. Este articulo s centra en el anilisis
de los contenidos relativos a la mujer cn el Plan de Accién aprobado por la Conferencia.

Palabras clave: Poblacidn, desarrollo, mujer.

Abstract:

The Conference on population and development held at Cairo in 1994 paid a very special atten-
tion to woman’s situation and its improvement in order that any population and development pro-
gram can be successful. This article focuses on the analysis of the contents about women in the Action
Plan approved by the Conference.

Key words: Population, development, woman.
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La conferencia de Pekin:

Educacion, desarrollo <
igualdad

E N un numero dedi-
cado a la Educacion
para la Igualdad cs pertinente
una reflexion sobre la IV Conferencia sobre las
Mujerces ¥ ¢l Foro paralelo de Organizaciones no Gu-
bernamentales por vanas razones. Por una parte, por-
que en Pekin como-en todo ¢l proceso preparatorio
los temas educativos fucron centrales en todos los
discursos gubernamentales v la educacién se planted
como una de fas herramientas estratégicas para cl cam-
bio de la condicién social de las mujeres. Del mismo
modo, durante el Foro los debates educativos predo-
minaron cn los talleres, conferencias y en las diversas
actividades. Por otra parte porque para las personas,
grupos c instituciones comprometidas en la lucha con-
tra la desigualdad de géncros, ¢l conocimiento de los
compromisos adquiridos en Pekin con sus logros y
limitaciones, permitird desencadenar la fuerza y los
mecanismos necesarios para exigir a los gobiernos, a
los partidos v a las instituciones publicas y privadas

que se lleven a cabo los acuerdos adoptados.
La larga marcha hacia Pekin

Esta IV Conferencia Mundial sobre las Muje-

res, Accidn para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz

tuvo como finalidad examinar y
evaluar ¢l avance de las mujeres
desde 1985 en relacién a los ob-
Jetivos y estrategias planteados en la anterior Con-
ferencia Mundial sobre las Mujeres celebrada en
Nairobi en aquella fecha. Objetivos que pretendian
abarcar el periodo comprendido entre 1986 y ¢l afio
2000. Asimismo, ¢l objetivo dltimo de esta Confe-
rencia consistid en la aprobacién de una Plataforma
para la Accion que promucva la igualdad entre hom-
bres y mujeres en ¢l ambito nacional ¢ internacional.
La Conferencia de Pekin fue el resultado de un
proceso preparatorio de tres afios durante el cual se
celebraron Conferencias Regionales concebidas
como reunioncs preparatorias y protagonizadas tanto
por instancias oficiales como por las Oraganizacio-
nes no Gubernamentales (ONGs). Estas reuniones
tuvieron lugar en todas las regiones del mundo:
o Yakarta (Indonesia), para la regién de Asia y cl
Pacifico.
*  Mardel Plata (Argentina), para la regién de Amé-
rica Latina y el Caribe.
¢ Amman (Jordania), para los paiscs de Asia Oc-
cidental.
+  Dakar (Scnegal), para la region de Africa.

*  Viena (Austria), para Ja regién de Europa.

tarbiya, nv 14,
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Cada uno de los gobiernos de los Estados par:i-
cipantes en la Conferencia de Pekin elaboré un Infor-
me Nacional a mstancia del Conscjo Econémico v
Social de las Naciones Unidas, en el que se examinaba
la situacién de las mujeres en su pais y las bases de
accion nacional encaminadas a hacer cumplir las reso-
luciones que s adoptaran en la Conferencia. Fstos
informes nactonales fucron debatidos en las reunio-
nes Preparatorias Regionales y los documentos surgi-
dos de las mismas fueron presentados como propucs-
ws para claborar la Plataforma para la Accion a deba-
tir durante las sesiones de la Conferencia. Con los
cinco documentos se elaboré un borrador que cons-
tituvd la base de las discusiones v debates durante los
quince dias de la Conferencia.

La Plataforma va precedida por una Declaracion
que también adaptaron por consenso las delegacio-
nes de los 189 Estados alli reunidos en la que resumen
en 38 puntos los compromisos que adquicren v la
decision de garantizar ¢l éxito de Ja Plataforma para la
Accion. En esta Declaracion se reconoce gue la sitia-
aon de las mujeres ha experimentado avances en ai-
gimos aspectos impontantes en ol wltimo decenio, pero
que este progreso no ha sido homogénco y que persis-
ten tmportanics obstdculos gue impiden el logro de la
igualdad entre hombres y mujeres.

En este sentido, se ponen de manifiesto dreas
espeaales de interds que requieren medidas urgentes
y prioritarias para la accién. Estas doce dreas que
constituyen los distintos capitulos de la Plataforma
son las siguicntes:

- Lapersistente y creciente carga de pobreza que
afecta a las mujeres.

- Lafaha de acceso, las desigualdades v las caren-

cias en la educacién y la formacion de las mujeres.

La falta de acceso, las desigualdades v las caren-

cias en matenia de salud v servicios relacionados.

- Laviolencia contra las mujercs.

- Las consccuencias de los corflictos armados y
de otro tipo en las mujeres, incluidas las muje-
res que viven bajo ocupacidn extranjera.

- Ladesigualdad entre mujeres v hombres en lus
¢structuras y poiiticas econdmicas, en todas las
formas de actividad productiva y en el acceso a
los recursos.

- Ladesigualdad entre mujeres v hombres en ¢
ejercicio del poder v en la toma de decisiones a
todos los nivelcs.

- Lafalta de mecanismos suficientes a todos los
niveles para promover el avance de las mujeres.

- Lafaltade respete, promocion y proteccion de
todos los derechos humancs de las mujeres.

- Los estereotipos sobre las mujeres v la des-
igualdad de acceso v participacion de las mule-
res en todos Jos sistemas de comunicacisn.

- Ladesigualcac entre mujeres v hombres en la
gesuén de los recursos naturales v la protec-
cion del medio ambiente.

- Lapersistente discriminacion contra las nifias v
la violacién de sus derechos.

En cada uno de los capitulos destinados a) de-
sarrollo de estas dreas de interés, se diagnostica ¢l
problema a nivel mundial v se proponen objerivos
esirarcgicos y medidas concretas que han de tomar
los gobiernos, los organismos internacionales, ¢l sec-
tor privado y las ONGs con el fin de alcanzar los
objetives propuestos.

Un aspecte relevante de esta Conferencia ha
sido que en los debates, en fa Declaracién Final v en
la Plataforma para la Accidn han confluido dos pro-
cesos niciados con anterioridad. Por un lado, los
anilisis y propuestas que han acompanado a las dos
Conferencias Mundiales sobre las Mujeres celebra-

das anteriormente (México 1975 v Nairobi 1985) v,

>

por otro, el ciclo iniciado en 1992 con la Conferen-
cia sobre ¢l Medio Ambiente y ¢l Desarrollo.

Pesc a esta aparente continuidad, los aconteci-
micntos de Beijing manificstan importantes elemen-
tos de cambio con respecto a las Conferencias y
documentos anteriores. La Plataforma para la Ac-
cién refleja el avance de la investigacién feminista y
su contribucion a la transformacion de la cultura y
al modo de enfocar los grandes problemas que aque-
jan a la Humanidad. De esta forma se abordan desde
nucvas conceptualizaciones el anilisis de fas diver-
sas problemiticas realizando diagndsticos mis pre-
cisos y acompanados de datos rigurosos. Asi por
ejemplo, se pucde mencionar ¢l tratamiento sobre la
pobreza de las mujeres y su continuo aumento, la
descripcién de los procesos que reproducen la femi-
nizacién de la pobreza tanto cn ¢l Norte como cn el
Sur y las distintas formas en que ¢sta se manificsta
asi como los diversos colectivos de mujeres mas vul-
nerables cn esta situacion. Lo mismo cabria decir
sobre la redefinicion de los conceptos de derechos
humanos v ciudadania asi como ¢l tratamiento de la
violencia contra las mujeres y la caracterizacion de-
tallada de todas sus expresiones tanto en ¢l dmbito
de la familia como en la comunidad o la ejercida por
el Estado. Asimismo, la situacion de diversos colec-
tvos de mujeres tales como emigrantes, refugiadas,
indigenas, campesinas y cabezas de familia son con-
templadas dede una perspectiva mis articulada en cl

contexto de la cconomia y la politica mundial.

La visibilidad de las

mujeres

Es innegable que los acontecimientos de
Beijing en sus miltiples expresiones: tareas prepara-

torias, informaciones difundidas por todos los me-

dios de comunicacion del mundo, debates, confe-
rencias y documentos oficiales, contribuyeron a ha-
cer wistble la realidad de fas mujeres en la actualidad.
Una realidad muy compleja y contradictonia que
tomada en un sentide global revela por un parte, un
aumento de mujeres alfabetizadas y una mayor pre-
sencia en puestos de responsabilidad politica. Por
otra parte, muestra que tras los datos de crecimicnto
macrocconémico se esconde un aumento de la po-
breza tradicional de fas mujeres y la aparicién de
nuevas formas de pobreza tanto en ambitos urbanos
como rurales. A esto hay que anadir que se ha acen-
tuado la violencia ejercida contra las mujeres en tér-
minos de tortura, asesinatos y violaciones, especial-
mente ¢n contextos de conflicto armado.

La profusa documentacion claborada y las in-
formaciones difundidas han pucsto de manifiesto
también el papel fundamental de las mujeres para
afrontar y paliar las consecuencias de las crisis eco-
némicas. Del mismo modo, se ha hecho patente que
la solucién de los problemas que afectan a las muje-
res requicre necesariamente cambios profundos en
Jos modelos de sociedad tanto a nivel local como
global. La visihifidad que las mujeres han adquirido
en esta Conferencia v en ¢l Foro paraiclo de ONGs
no deja lugar a dudas acerca del impacto de la Jucha
organizada de mujeres quiencs, desde la riqueza de
su diversidad, han gencrado nuevas pricticas y sade-
res que contribuven no sélo a la redefinicién de las
subjetividades sino también al diseio de modelos
twedricos v pricticos para ¢l logro de la igualdad, el
desarrollo y la paz.

Una dimensién fundamental en este proceso de
visibilizacion y de cambios es una consecuencia,
como deciamos antertormente, del avance de los ¢s-
wdios de género y su impacto en la creacién ce

unos sab(rcs comp:omctfdcs «on la 1ransf0rr;acidn
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de la realidad. Los anilisis centrados en la categoria
géncro han permitido comprender que las relacio-
nes de desigualdad entre hombres y mujeres en su
dimensién simbolica y material estructura y atravie-
sa todos los aspectos de la organizacion social asi
como los modos de produccién del saber. Esto su-
pone ¢l cuestionamiento tanto de los modelos teéri-
cos como de los sistemas sociales constituidos por y
constituyentes de unas relaciones de género desigua-
Inarias. Desde esta perspectiva, Ia Plataforma para la
Accién supone un gran avance porque cn ella queda
patente que una politica en favor de las mujeres va
no puede ser un aspecto sectorial sino que ¢l logro
de Ia igualdad debe atravesar el disciio de las accio-

nes politicas en todos los imbitos v niveles.

El Foro de las ONGs:
salir del silencio y ser

escuchadas

El Foro paralclo de Organizaciones no Guber-
namentales fuc la expresién de la enorme extension
del movimicnto de mujeres que sc caracteriza por
la heterogeneidad de las organizaciones que lo com-
ponen y por sus formas de lucha en diferentes espa-
cios y temporalidades. Alli se dieron cita mis de
treinta mil mujeres que mostraban la enorme diver-
sidad geogrifica, cultural y étnica del mundo. Pero
también las profundas desigualdades que lo atravie-
san y que impide percibir a las mujeres como un
colectivo homogénco. Se encontraron y debaticron
juntas mujeres de paises ricos y pobres, mujercs pro-
fesionales, campesinas, indigenas, politicas, sindica-
listas, amas de casa, mayores y jovenes, negras v
blancas, creyentes v no creventes. No todas se auto-
definfan como feministas, sin embargo reclamaban

mds que nunca su derecho a participar activamente

desde diferentes dmbitos en [a sociedad en la que
viven y buscando ser interlocutoras de un feminis-
mo sin exclusiones.

En ¢l Foro se puso de manifiesto la importancia
de las redes como forma organizativa de los movi-
mientos sociales y, por tanto, su papel fundamental
en la accidn colectiva de las mujeres. Porque una
organizacién reticular permite el trasvase de perso-
nas, informacién y poder, aunar fuerzas en ¢l logro
de objetivos comunes para cvitar la siempre presente
amenaza de fragmentacion v atomizacion de los gru-
pos. En efecto, ¢l Foro fue la consccuencia del traba-
jo de una cantidad enorme de organizaciones inter-
conectadas a través de miltiples redes, que posibilita-
ron la organizacién de seminarios y debates, activi-
dades y manifestaciones reivindicativas y que elabo-
raron propucstas v documentos con ¢l fin de cjercer
presion sobre los resultados de [a Conferencia. De
hecho, durante la celebracion del Foro se afianzaron
v ampliaron redes que aglutinan grupos por cjes te-
madticos o desafios politicos concretos y que buscan
auravesar fronteras no sélo geogrificas sino también
simbdlicas en cf intento de articular las acciones en ¢l
dmbito local, regional y global.

Dicciocho edificios, distribuidos cn un espacio
de 42 hectireas, albergaron e hicieron posible este
multitudinario encuentro. Sin embargo fucron las
inmensas carpas regionales y temiticas el verdadero
cje dinamizador de las actividades del Foro. Cada
una de las carpas estuvo coordinada por un grupo
de organizaciones. Sirvicron de espacios de encuen-
tro, de trabajo ¥ descanso. Espacios permanente-
mente abicrtos para todasfos las/los participantes
en ¢l Foro que ofrecian un lugar de intercambio de
ideas, experiencias ¥ materiales informativos. Ade-
mis de las cinco carpas regionales, hubo una carpa

de la Paz y otras sicte que albergaban a colectivos
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especificos: mujeres indigenas; refugiadas y mujeres
sin Estado; mujeres de procedencia rural; lesbianas,
mujeres con discapacidades, mujeres mayores y
mujeres jovenes. El aspecto significativo de estas
carpas es que dicron presencia estable y visibilidad a
colectivos frecuentemente marginados en las reunio-
nes internacionales. Mujeres que en Conferencias
anteriores eran retéricamente «mencionadas pero
nunca visibles ni escuchadas» (C. Bisi Ogunleye
1996, p. 57), ¥ resultaron ser uno de los componen-
tes mds poderosos del Foro por su capacidad de
cucstionamiento y propuestas alternativas.

Asi por ejemplo, la carpa de mujeres indigenas
albergé la creacidn de la Red de Mujeres indigenas
que coordina a las organizaciones provenientes de
las siguientes dreas: Chittagoing Hill Tracts de Ban-
gladesh; las regiones Cordillera y Moro de Filipinas;
tierras Maori de Nueva Zelanda; tierras aborigencs
de Australia; las comunidades indigenas de Birma-
nia, Indoncsia y Nepal; naciones de Hawari, Alaska
y ¢l resto de los EEUU, incluido Lakota, Anishna-
bee, Cree y Micmac; drcas de los pucblos maya y
pucblos de los Andes, Amazonas v las praderas del
vasto continente Sudamericano.

Todas las participantes cn Iz carpa identificaron
problemas comunes. Entre las experiencias compar-
tidas estaba la amenaza de ctnocidio, el tratamiento
de los indigenas como objetos por el turismo, la
falta de una educacion muhilingiie y multicultural,
v la represion miliar. Criticaron ¢l modelo domi-
nante de desarrollo que ha generado cl empobreci-
micento de sus comunidades. Las representantes de-
sarrollaron estrategias para hacer presion ante las
delegaciones de los gobiernos y redactaron la « De-
claracién de Beyjing de las Mujeres Indigenas». El
documento describe la situacién de ellas en el mun-

do, analiza la Plataforma de Accién y propone me-

didas para mejorar su condicién. Entre sus deman-
das estaba cl reconocimiento y respeto por su dere-
cho a la autodeterminacidn y territorio (incluido los
derechos al agua), a la herencia cultural ¢ intelectual
indigena, y a la gestién de su entorno ccoldgico.
También hicieron un liamamiento por la elimina-
cién de las violaciones de los derechos humanos
incluida la violencia contra las mujeres indigenas, y
abogaron por su participacién en la toma de deci-
stones para ascgurar ¢} acceso y control de sus re-
cursos.

Las Mujeres Rurales organizaron diariamente
multiples actividades para dar a conocer los proble-
mas de este colectivo en el mundo entero. Presenta-
ron anlisis detallados por regiones sobre su empo-
brecimiento ¢ invisiblidad y desarrollaron un gran
trabajo cn coordinacion con otros miembros y alia-
das regionales para hacer oir sus prioridades en fa
Conferencia de Pekin.

Mis de 2.000 mujeres participaron en las activi-
dades de la Carpa de Mujeres Mayores, con mis de
40 talleres organizados por grupos de mis de dos
docenas de paises. Las grandes preocupaciones de
las mujeres alli reunidas fueron los dercchos huma-
nos y los derechos econdmicos. Las participantes
también consideraron los efectos de la reestructura-
cion ccondmica, describiendo el duro impacto de las
politicas de ajuste estructural. Argumentaron la ne-
cesidad de emprender acciones globales para supe-
rar ¢l empobrecimiento de las personas mayores y
especialmente de las mujercs, incluyendo nuevos
enfoques de cara al empleo y formas de plena parti-
cipacion en la vida de la sociedad. Las mujeres re-
unidas en la carpa decidicron crear una red global de
mujeres mayores para enfrentar los temas funda-
mentales que las une por encima de las diferencias

culturales y econdmicas.
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Género y Educacion en
la Plataforma para la

Accion

En materia de educacion también la Plataforma
de Accién presenta aspectos innovadores con res-
pecto al documento surgido de la Conferencia de
Nairobi. En términos gencrales dicho documento
estd escrito en un estilo mis abstracto v presenta
una menor especificidad en cl diagnéstico v en los
datos a nivel internacional asi como en la concre-
cién de los objetivos y estrategias. En relacién a la
educacién, subyacia la confluencia de un enfoque
funcionalista junto a las aportaciones de las prime-
ras teorizaciones feministas que analizaban la discri-
minacién contra las mujeres en la sociedad v en los
procesos cducativos.

Desde esta perspectiva, se seialaba la impor-
tancia de revisar la educacion de las mujeres v adap-
tarla a las necesidades de un mundo ¢n cambio. Al
mismo tiempo, ¢l documento hacia visible ¢l sexis-
mo cn los textos escolares, en el curriculum escolar
y enlainteraccién del profesorado con las/los alum-
nas/os. La erradicacién del analfabetismo de las
mujeres era considerado como un objetivo principal
v s¢ contemplaba como « wn indicador del éxito de
la integracion de las mujeres en el desarrollos v, asu
vez, como un instrumento eficaz para acrecentar «cf
bicnestar de las socicdades dada su estrecha relacion
con la supervivencia de las/los hijastos y el espacia-
micnto de los nacimientos». De este modo vemos
que cn el texto subyace una visién del desarrollo
basado en un enfoqure del bicnestar, cuyos supues-
tos se basan en la idea de que la maternidad es el rol
mds importante dc las mujeres en la sociedad y que
la crianza es su aportacion mis efectiva al desarrollo

ccondmico.

Dicz aitos después, la Plataforma para la Ac-
cién de Pekin aborda el problema de fa educacidn
en el marco de los derechos de las mujeres como
derechos humanos. El capitulo especifico dedicado
1 la educacién se inicia con la siguiente afirmacion:
«La educacin es un devecho humano y consittnye
un instriumento indispensable para lograr los objeti-
vos de igualdad, desarrollo y paz». De esta manera,
se produce un cambio conceptual que ubica los de-
bates sobre las mujeres y la educacion en una pers-
pectiva ética v politica que, en gran medida, se alejz
del enfoque pragmitico-funcionalista que dominaba
anteriormente.

Asimismo la Plataforma incorpora un enfoque
basado en ¢l andlisis de géncro que desafia las repre-
sentaciones tradicionales de la feminidad y la mas-
culinidad lo cual redefine Ja orientacion y los objeti-
vos del cambio en materia educativa. Propone edu-
car a las nuevas generaciones en el desarrollo de
relaciones equitativas tanto en el ambito privado
como en ¢l publico. Es importante hacer notar que a
lo largo de todo <l texto la cducacion de ambos
géneros para la vida laboral v la participacion social
y politica son situadas en ¢l mismo nivel que la
preparacién de hombres y mujeres para el desempe-
fio de las responsabilidades domésticas y familiares.

El texto describe los avances que se han produ-
cido en laigualdad de acceso a los diferentes niveles
de enseianza de las ninas v los niftos en la mayoria
de los paises, fundamentalmente en la enseiianza
primaria pero se seiialan algunas zonas donde ol el
acceso a las instituciones educativas sigue siendo in-
suficiente, tales como ¢} Africa subsahariana v Asia
central. Se reconoce que han transcurrido mds de
cinco afios desde la aprobacion de la Declaracién
Mundial sobre Educacién para Todas y Todos en cl

marco de la Conferencia celebrada en Tailandia en
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1990 y, sin embargo, unos 10 millones de nifos y
nifias de los cuales por lo menos 60 millones son
ninas, carecen de acceso a la ensefanza primaria v
mis de las dos terceras partes de los 960 millones
de personas analfabetas adultas del mundo son mu-
jeres.

Se constata que en muchas regiones persiste fa
discriminacién en el acceso debido a costumbres v
actitudes arraigadas, a embarazos y matrimonios
prematuros, a las duras jornadas de trabajo domésti-
co que las minas comienzan a realizar a cdades muy
tempranas asi como a lo inadecuado v sexista que
resulta la ensenanza y el material didictico que re-
fuerza los estercotipos tradicionales que aumentan
los obsticulos para que las mujeres tengan la opor-
tunidad de participar en la sociedad de manera plena
v en condiciones de igualdad. La carencia de instala-
ciones apropiadas y accesibles, ¢l acoso sexual v la
division sexual del trabajo se citan también como
barreras persistentes para ¢l acceso y permancncia

de las mujeres cn los distintos niveles educativos.

Desde esta perspectiva ¢l documento establece

seis objetrvos cstratégicos:

o Asegurar la igualdad de acceso a la educacion.

o Eliminar ol analfabetismo entre las mujeres,

o Aumentar el acceso de las mujeres a la forma-
cion profesional, la aencia y la tecnologia y a la
educacion permanente.

*  Desarrollar una educacion y formacion no dis-
Criminalorias.

* Asignar recursos suﬁdcmcs para las rcforma:
educativas y hacer ol seguimiento de su aplica-
cion.

* Promover la cducacion y la formacion perma-

nente de las nisias y de las mujeres.

Con ¢l fin de alcanzar cstos objetivos se propo-
nen medidas que han de adoptar, segin correspon-
da, los gobicrnos, los 6rganos nacionales, regionales
e internacionales y las organizaciones no guberna-
mentales. De este modo sc establecen medidas que
han de adoptar las autoridades y las instituciones
educativas para lograr ¢} objetivo de desarrollar una
cducacién no discriminatoria. Entre las medidas pro-
pucstas, se pueden destacar las siguicentes:

¢ Formular recomendaciones y claborar planes
de estudio, libros de texto y material diddctico libres
de cstereotipos sexistas para todos los niveles de
ensenanza, incluida la formacién del profesorado,
en colaboracién con todas las entidades interesadas:
cditoriales, profesorado, autoridades publicas y aso-
claciones de madres y padres.

¢ Elaborar programas de formacién y material
didéctico para el personal docente y educativo que
aumenten la comprensién de las condiciones, ¢l pa-
pel v la contribucién de mujeres y hombres en la
familia y en la sociedad; en este contexto, tendrian
que promover laigualdad, la cooperacion, el respeto
mutuo ¥ las responsabilidades compartidas entre
nifios y nifias desde el nivel preescolar en adelante y,
claborar, en particular, médulos educativos para ga-
rantizar que los nifos adquicran los conocimientos
necesarios para hacerse cargo de sus propias necesi-
dades domésticas y compartir las responsabilidades
de sus hogares y de las personas dependientes.

* Adoptar medidas de accién positiva para au-
mentar la proporcion de mujeres que participan en
la elaboracién de politicas y en la toma de decisio-
nes en la educacién, particularmente de profesoras,
en todos los niveles de la ensefianza y en las disci-
plinas académicas tradicionalmente ocupadas por
hombres, como en los campos cientifico y tecnolé-

gico.
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Sc ha schalado con acicrto que, a pesar de los
cambios conceptuales y estratégicos que presenta la
Plataforma para la Accion, coexisten en clla dos con-
cepciones claramente diferentes acerca de la funcion
de las mujeres en la sociedad. Por una parte, hay una
vision de las mujeres como sujetos activos, seres
autonomos, con derechos v oportunidades iguales
que los varones en su participacion social y politica.
Sin embargo, como en otros documentos de la ONU,
anteriores a la Conferencia de Pekin, las mujeres
también siguen siendo conceptualizadas basicamen-
1 como madres y esposas y por llo como un recur-
so fundamental para mantener y mejorar el orden
social v la familia (Bonder 1996, p. 89).

St bien este doble lenguaje puede rastrearse alo
largo de todo ¢l texto, en ¢l ambito de 2 educacion
se pone de manificsto desde el pirrafo inicial det
capitulo cuando una vez defendida la educacion de
las mujeres como un derecho individual inalicnable
como medio de logarar su empoderamicnto y parti-
ciapeién en la toma de decisiones en la sociedad,
unas lineas mas abajo ¢n ¢l mismo pirrafo, se afirma
que: «la educacion de las mujeres es un factor clave
pava mejorar la salud, la alimentacion v la educacion
en la familias,

Podria interpretarse que el mantenimiento de
este discurso sobre las mujeres puede contribuir
que los gobiernos inviertan en la educacion formal v
no formal de las nifias v de las mujeres en la medida
que, como scala ¢l documento, «lis mujeres han
demostrado ser uno de los mejores medios para lo-

grar un desarrollo sostenible y un crecimiento econg-

mico @ la vez sostemido y sostentble, con wn rondi-
maento social y econdmico muy alto-. Probablemen-
te, no habria que descstimar la utilizacion estratég-
ca de este tipo de argumentacidn en la medida cn
que puede contribuir al logro de los objetivos plan-
teados cn un momento como el actual en ¢l que la
mayoria de los gobiernos estin recortando los pre-
supuestos en cducacién. Sin embargo, ¢l manteni-
miento de un discurso que interpreta las tarcas y
functones de las mujeres como una consecuencia de
su fisiologia y no como cl producto de un sistema
de dominacidn que impone espacios y tarcas, con-
tibuye a la naturalizacien de las relaciones de
desigualdad. Y, en este sentido, tiene un efecto con-
trario al que pretende va que legitima aquello que
desea derribar.

El doble lenguaje aludido conduce a un efecto
perverso porque la mversion en un tipo de educa-
cidn que reproduzea las funciones tradicionales de
las mujercs refuerza su incorporacion en términos
desiguales que necesariamente reproducen la des-
igualdad que sc pretende corregir. Asimismo conso-
lida un modclo de crecimicnto eregido sobre ¢l apro-
vechamicento de la posicion desigual de las mujeres
en (a division del trabajo y en la sociedad.

Todo indica que es preciso ir mds alla de a
Plataforma para la Accidn, pero a la vez hace falta
que lo que estd contenido en clla pase del mero
discurso a la transformacion de la realidad. En este
proceso es necesario reconocer los logros conquis-
tados sin dejar de redoblar los esfuerzos para seguir

avanzando. Este es nuestro desafio.
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Resumen:

para el logro de una cducacién para la igualdad.

Summary:
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En este articulo sc reflexiona sobre las resoluciones de la IV Conferencia Mundial sobre las
mujeres organizada por la ONU y celebrada en Pekin en septiembre de 1995 y algunos aspectos del

Foro paralclo de ONGs. Se hace especial referencia a los objetivos y medidas que han de adoptarse
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men hold al Beijing in September 1995 and some issues on the NGOs Forum hold at Huairou. It
focused on the contents of the Platform for Action and strategies for moving it forward.

This article examines the resolutions of the United Nations Fourth World Conference on Wo- ’
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