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Cumplimiento del Programa << Accion de Durban en cuanto a Pueblos Indioenas
Discriminacion y derechos de tos pueblos'

L cuanto a los pueblos indigenas se refiere, la Declaracion de Durban reitera
algunos puntos ya incluiios i diversos textos internacionales a la vez que deja a un
lado otros temas que les vueblas indigenas hubieran querido ver introducidos en el

docrmento.

Después de reconocer “el valor v la diversidad de las culturas y el patrimonio de los
pucblos indigenas, cuya singuiur contribucion al desarrollo v pluralismo cultural de la
sociedad y cuya plena participacion en todos los aspectos de la sociedad... son
Sundamentales para la estzbiidad politica y social y para el desarrollo de los Estados
en que viven ", (par.40) los Estzdos signatarios reiteran su “conviccion de que la plena
realizacion por los pueblos indigenas de sus derechos humanos v libertades
Sundamentales es indispensable para eliminar el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia.” También reiteran su “determinacion
de promover el pleno disfrute. en condiciones de igualdad, de sus derechos civiles.
politicos, econdmicos, sociases v cudturales, asi como de los beneficios del desarrollo
sostenible, con pleno respeic de sus caracteristicas distintivas v de sus propias
inictativas " (par. 41).

Nuevamente, en el par. 42 se insiste “en que para que los pueblos indigenas puedan
expresar libremente su propia &lentidad y ejercer sus derechos no deben ser objeto de
ningun tipo de discriminacion. lo que necesariamente implica el respeto de sus
derechos humanos v liberiade:  fundamentales.  Se estd haciendo actualmente un
esfucrzo por garantizar el reconocimiento wniversal de estos derechos en las
negociaciones acerca del proyecro de declaracion sobre los derechos de los pueblos
indigenas, incluidos los derechos siquientes:  a ser llamados por su propio nombre; a
participar libremente v en condiciones de igualdad en el desarrollo politico,
cconomico, social v cultural de un pais; a mantener sus propias Sformas de
organizacion, sus estilos de vida, culturas v tradiciones; a mantener v utilizar su propio
idioma; a mantener su propia estructura econémica en las zonas en que habitan; a
pariicipar en el desarroiio de sus sistemas v programas de educacion: a administrar
sus tierras y recursos naturales, incluidos los derechos de caza v pesca; v a tener
acceso a la justicia en condiciones de igualdad™

Este parrafo fue motivo de polémicos debates ya que deja fuera del texto una
formula que los indigenas querian que se incluyera: el derecho de los pucblos
indigenas a su libre determinacion, tal como lo sepala el articulo 1° de los dos
Pactos Intemacionales de Derechos Humanos para todos los pueblos.

El texto tambicn hace referencia a las actuales “negociaciones acerca del proyecto de
declaracion sobre los derechos de los pucblos indigenas” que tienen lugar en el seno de
la Comision de Derechos Humanos, como si los derechos humanos y libertades
fundamentales de estos pueblos estuvieran sujetos a negociacion entre Estados y no
fucran inherentes a su calidad de seres humanos iguales a todos los demas seres
humanos. Es comprensible que esta ambigua formulacién haya dejado perplejos a
muchos especialistas de los derechos humanos v sobre todo a los pueblos indigenas que
vienen luchando desde hace décadas por el reconocimiento de sus derechos inalienables.



La inferencia del parrafo 42 ¢s que deben redoblarse los esfuerzos concertados para que
este proyecto de Declaracion de los derechos de los pueblos indigenas sea aprobado
antes del término del Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas en 2004, tarca que
no puede dejarse a negociacioncs discretas entre micmbros de delegaciones
gubernamentales, sino que debe ser un proceso participativo amplio. En los dos afios
que quedan para ¢l término del Decenio, se podrian organizar foros de especialistas
indigenas v gubernamentales en los paises cuya participacion es esencial para el buen
¢éxito de las negociaciones en torno al proyecto de Declaracion, asi como desplegar una
intensa actividad de cabildeo para que los propositos del proyecto, tal como fuera
aprobado en 1996 por la Subcomision de Proteccion y Promocion de los Derechos
Humanos no secan desvirtuados en la actual etapa.

Una de las manzanas de la discordia es el uso del concepto “pueblos™ vinculado al
derecho de libre determinacion. Mientras que las organizaciones indigenas esperan que
la formula sca adoptada, algunos estados se oponen a ella. El desacuerdo surgié en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 en Viena, v s¢ manifestd
asimismo en las discusiones en tomo a la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban, sin hablar del proceso de adopeion del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y las negociaciones ya mencionadas en el grupo de trabajo
sobre la Declaracion en la Comision de Derechos Humanos de la ONU. Numerosas
organizaciones indigenas consideran que la negativa a serles reconocida la calidad de
“pueblos™ con el derecho a la libre determinacion constituye una expresion patente de
discriminacion en su contra.

El Plan de Accion aprobado en Durban pide (par. 21) a los Estados “que consideren
cabal y debidamente las recomendaciones formuladas por los pueblos indigenas en sus
propios foros sobre lu Conferencia Mundial”. Ya que el respeto al derecho de libre
determinacion ha sido una peticion y recomendacion constante de los pueblos indigenas
en los foros sobre la Conferencia Mundial asi como en muchos otros, es de esperarse
que los Estados la tomen en cuenta para normar su posicion con respecto a la redaccion
final de la Declaracion sobre Derechos Indigenas.

S1 ha de llegarse a un acucrdo entre estados y las organizaciones indigenas antes del
término del Decenio Internacional de los Puebos Indigenas (1995-2004) sera preciso
que las partes interesadas resuelvan esta disputa tanto al interior de los paiscs mismos
como en el nmivel internacional. Es probable que las diferencias no sean tan grandes e
insuperables como parecen a primera vista, pero si parece importante que se realicen
debates serios y ecuanimes con amplia voluntad politica para resolver el diferendo. Un
intento en este sentido fue ¢l seminario que sobre ¢l derecho a la libre determinacion
organizo una ONG canadiense (Democracia y Derechos Humanos) en ocasion de la
primera sesion del Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de la ONU en mayo
2002. Eventos de este tipo, con amplia participacion, podrian ayudar a desenredar cste
nudo que amenaza con bloquear la adopcién de la Declaracion de los Derechos
Humanos dc los Pucblos Indigenas.

En el parrafo 39 de la Declaracion de Durban , los Estados signatarios reconocen “que
los pueblos indigenas han sido victimas de discriminacion durante siglos” y afirman
“que son libres e iguales cn dignidad y derechos y no deberian sufvir ningiin tipo de
discriminacion, particularmente por su origen e identidad indigenas”. También
destacan “la necesidad de tomar constantemente medidas para Iuchar contra la



persistencia del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia que los afectan ™.

La discriminacion ¢tnica v racial en ¢l mundo, asi como en América Latina, es un
fenomeno multivariado. Para luchar contra estos fendmenos, como lo pide la
Declaracion de Durban, es preciso primero entender sus diversas facetas.

La discriminacion juridica. En la amplia literatura sobre racismo y discriminacion racial
s¢ subrayan generalmente los aspectos juridicos, institucionales v personales de la
discriminacion. En cuanto a los primeros, sc¢ pueden mencionar las legislaciones, leyes,
reglamentos, ordenanzas, decretos cte. que norman un tratamiento diferenciado para
cicrtas poblaciones, colocindolas en desventaja frente al resto de la poblacién. En
Amcrica Latina han existido legislaciones discriminatorias contra las poblaciones
indigenas hasta épocas recientes, y no seria sorprendente que siguicran existiendo
algunas leyes de aplicacion regional y reducida que mantienen alguna forma de
desigualdad legal, aunque por lo general las numerosas modificaciones constitucionales
v nuevas legislaciones de los afos recientes han tendido a superar estos rezagos. Estas
formas legales de discriminacion se manifestaron sobre todo en el derecho civil v penal
v pudicron afectar seriamente la capacidad legal de los miembros de comunidades
indigenas, poniéndolos con frecuencia en sitvacion de “menores de edad” frente al
sistema juridico nacional.”

En ¢l Plan de Accion aprobado ¢n Durban, la Conferencia Mundial (par. 15) insta a los
Estados a:

“w) Que adopten o sigan aplicando, en concierto con ellos, medidas constitucionales,
adminmistrativas, legislativas vy judiciales y 1odas las disposiciones necesarias para
promover, proteger y garantizar ¢l ejercicio por los pueblos indigenas de sus derechos,
asi como para garantizarles el ejercicio de los derechos humanos v las libertades
fundamentales sobre la base de la tgualdad, la no discriminacion v la participacion
plena y libre en todas las esferas de la sociedad, en particular en los asuntos que les
afectan o interesan; ™

h) Que promuevan el conocimiento y el respeto de las cultwras v el patrimonio
indigenas. y celebra lus medidas va adoptadas por los Estados a este respecto;

Ademas:

“19. Recomiendu que los Estados examinen, de  conformidad con los
insivumentos v normas  tnternacionales  de  derechos  humanos  pertinentes,  sus
constituciones, leves, ordenamientos juridicos y politicas con el fin de identificar y
crradicar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, ya sean implicitos, explicitos o inherentes, contra los pueblos v las
personas indigenas:

20. Invita a los Estados interesados a cumplir v respetar los tratados y acuerdos
concertados con los pueblos indigenas v a reconocerlos y observarlos debidamente”;

Una de las tarcas a emprender en la ctapa actual es la revision cuidadosa de las leyes,
reglamentos y decretos que norman la relacion entre los pucblos indigenas y el estado
en todos sus niveles: local, regional, provincial, nacional etc., con el objeto de eliminar



todos aquellos que contengan formulaciones discriminatorias. En otras palabras,
proceder a una verdadera depuracion juridica en los distintos ambitos del derecho. Para
ello podrian constituirse comisiones ad hoc con la participacion de juristas, legisladores,
cientificos sociales y, por supuesto, representantes de los pucblos indigenas y de
organizaciones de derechos humanos. La tarea es urgente, ya que atin en los Estados en
que sc ha reformado la constitucion para reconocer derechos de los pueblos indigenas,
no siempre han sido ajustadas las leyes secundarias, que muchas veces datan de décadas
anteriores pero sc siguen aplicando atin cuando el marco legislativo ha cambiado. Esta
apreciacion se refiere también a los casos en que ha sido ratificado el Convenio 169 de
la OIT pero atn no se han hecho los ajustes correspondientes en la legislacién nacional.

La discriminacion contra los pucblos indigenas s¢ expresa no solamente en algunos
textos legales, sino principalmente cn la administracion de justicia y los procesos
administrativos. Las denuncias que ha llegado a los érganos defensores de los derechos
humanos asi lo demuestran con frecuencia. Es preciso, por lo tanto, detectar y depurar
las practicas administrativas discriminatorias alli en donde atn existen.

La discriminacion institucional. Una de las formas mas insidiosas y persistentes de
discriminacion es la institucional. Esta se refiere al funcionamiento de instituciones
publicas y privadas en que reciben trato diferenciado los miembros de determinadas
minorias y grupos sociales definidos con criterios étnicos y raciales. Por cjemplo, el
caso de las instituciones de educacion superior, algunos tipos de empleos, la vivienda
exclusiva, a los que no sc permite la entrada de personas pertenccientes a grupos
identificados como “distintos™ o “Inferiores™ a la norma hegeménica. A los indigenas cn
muchas partes de América Latina se les hace sentir “indeseables” en ciertos barrios o
lugares publicos, sobre todo en los medios urbanos. Los grupos étnicos dominantes han
tenido desde siempre sus enclaves sociales v culturales de los cuales estan excluidos los
indigenas mayoritarios. Aunque este tipo de discriminacion no esté sancionada por
ninguna norma cscrita su manifestacion es sutil y persistente.

En el Plan de Accion (par. 23), la Conferencia de Durban

“Invita a los Estados a que reconozcan los problemas particulares a que hacen
Srente los pueblos y personas indigenas que viven en un entorno urbano y los exhorta a
aplicar estrategias cficaces para combatir el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia con que tropiezan, prestando especial
atencion a las oportunidades para que contimien practicando sus modos de vida
tradicionales, culturales, lingiiisticos y espirituales.”

La discriminacion racial y étnica de tipo institucional es reforzada por las grandes
diferencias socio-ccondmicas. Las inversiones en servicios piiblicos suelen beneficiar
mas a las clases medias urbanas que a las poblaciones rurales e indigenas. Los
hospitales modernos, los centros deportivos, los parques, las escuelas y las
universidades, las redes eléctricas y de agua potable, las calles pavimentadas y el
alcantarillado, cte. se han concentrado en areas de altos ingresos y poder de compra en
detrimento de los que mas necesitan estos servicios piblicos, que son los campesinos y
los pueblos indigenas.

La discriminacion mas sutil, personalizada y subjetiva, es decir, la que tiene que ver
con estereotipos, prejuicios, actitudes y preferencias de tipo individual o colectivo. Asi,
por cjemplo, hay quienes rechazan en lo subjetivo a personas de raza, cultura, religion o



condicion social diferente, manteniendo prejuicios de supuesta superioridad ¢
inferioridad social. Las actitudes de rechazo de las clases dominantes o “altas” en
Amcrica Latina hacia los “morcnos™, los “indios™, los “negros™, y también contra los
chinos y los judios, entre otros, estan ampliamente extendidas. Una sociedad en que se
generalizan actitudes y patrones discriminatorios por motivos culturales, sociales o
raciales, no puede ser considerada como una sociedad democratica.

Si bien la desigualdad social ¢s un fendmeno universal, puede decirse que hay
discriminacion estructural cuando las posiciones sociales consideradas como bajas o
fertores se mantienen durante genceraciones o siglos v que esto sea considerado como
“normal”. como ha sucedido en América Latina. Esto significa no solamente que los
indigenas tienen menor acceso a las instituciones sociales y econdmicas de desarrollo y
bienestar, sino también cuando lo tienen, los resultados para ellos son inferiores al resto
de la poblacion. Ello ocurre en las instituciones de servicio social, asi como en los flujos
de capital y la construccion de infraestructura, todo lo cual ha conducido secularmente a
la margmacion persistente de los pueblos indigenas. Teniendo la marginacion social de
cstos pucblos profundas raices historicas, el problema es cémo elucidar los mecanismos
que permiten la persistencia e esta situacion v encontrar las alternativas de solucion
posibles.

LLas politicas estatales

A los pucblos indigenas de América Latina se les ha prometido libertades civiles y
politicas, derechos sociales y ccondmicos, igualdad juridica, y politicas desarrollistas
diversas, pero en gran medida sc trata de promesas incumplidas y pospuestas. La
situacion comenzd a cambiar a raiz de las movilizaciones indigenas de las ultimas dos
decadas. que condujeron en varios paises del continente a cambios constitucionales y
leaislativas en las cuales se reconoce a los pueblos v comunidades indigenas como
colectividades con derechos propios. fundamentados en su situacion histérica y sus
caracteristicas  sociales vy culturales  particulares.  Asi se  produjeron reformas
constitucionales en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama v Paraguay; v legislaciones nacionales indigenas en Argentina, Costa Rica,
Chile, v Peru entre otros.

Las profundas desigualdades ccondmicas entre indigenas y no-indigenas, la
marginacion social de aquellos, su exclusion politica y su subordinacién cultural,
conforman un cuadro historico de discriminacion persistente que no puede calificarse
mas que de racismo estructural, es decir, enraizado en las estructuras de poder y de
dominio que han venido caracterizando a las sociedades latinoamericanas durante
siglos. De allf que aun hoy en dia, con politicas desarrollistas y discursos incluyentes, la
situacion de los pueblos indigenas en el contexto nacional no se¢ haya modificado
sustancialmente. Sin embargo, se han dado cambios y se estdn generando dinamicas que
permiten vislumbrar nuevas posibilidades en la centenaria relacién entre pueblos
indigenas y estados nacionales.

El problema de la tierra v ¢l territorio



El par. 43 de la Declaracion de Durban senala:

“Reconocemos tambicn la relacion especial que tienen los pueblos indigenas con
la tierra como buse de su existencia espiritual, fisica y cultural, v alentamos a los
Estados a que, siempre que sea posible, velen por que los pueblos indigenas
puedan mantener la propiedad de sus tierras y de los recursos naturales a que
tienen derecho conforme a la legislacion interna;”

En la economia globalizada se manifiestan varias tendencias quc forman parte del
cuadro generalizado de discriminacion y racismo estructural. Sin entrar cn detalles,
podemos sefalar el asalto por parte del capital transnacional de los w/timos reductos de
tierras ¥ recursos aun no explotados plenamente por la economia de mercado mundial.
En estos reductos, que reciben con frecuencia el calificativo equivoco de tierras baldias,
se han refugiado los pueblos indigenas, quiencs son las victimas mas vulnerables del
proceso de apropiacion de estas tierras para fines de acumulacion y lucro privado. La
destruccién progresiva de los habitat de los pueblos indigenas --muchas veces con el
apovo activo de los cstados-- constituye una de las formas mas feroces de racismo
estructural, va que hasta hace poco los pueblos indios no tenian practicamente ninguna
fornia de defensa de sus teritorios y recursos naturales.

Una scgunda tendencia, estrechamente vinculada a la anterior, es la progresiva
destruccion del medio ambicente natural en zonas ocupadas tradicionalmente por los
pucblos indigenas, incluvendo la desforestacion masiva de zonas boscosas. la
contaminacion de suelos v aguas, la destruccion de la biodiversidad, la diseminacién de
materiales toxicos ctc., todo lo cual puede cstar vinculado a poderosos intereses
cconomicos v decisiones gubernamentales, asi como a la colonizacidon de territorios
indigenas por parte de campesinos pobres cn busca de subsistencia. A pesar de la
existencia de normas nacionales ¢ internacionales de proteccion al medio ambiente, las
regiones indigenas son con frecuencia las mas desprotegidas, en donde las empresas
transnacionales creen poder operar con poca consideracion para las poblaciones
indigenas, situacion que ha sido denunciada en diversas partes del mundo y es calificada
a veces de racismo ambiental.

La lucha por la tierra y contra el despojo de los temtorios indigenas es aneja, y cn
perspectiva historica los pueblos indigenas la han venido perdiendo. Sin embargo, las
recientes legislaciones permiten abrir espacios en que los pucblos indigenas encuentran
mecanismos institucionales para la defensa de sus tierras y teritorios. A este respecto,
cabe senalar el fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a favor de la
comunidad mayagna de Awas Tingni contra el gobiemo de Nicaragua. Aunque se trata
de un procedimiento largo y costoso, el litigio por los derechos a la tierra (derecho de
propicdad, consagrado en los instrumentos internacionales de derechos humanos y las
legislaciones nacionales) constituye un mecanismo de defensa en contra de una de las
expresiones mas notorias de la discriminacion estructural contra los pucblos indigenas.

En el Plan de Accidon adoptado en Durban, la Conferencia Mundial

“16. Insta a los Estados a que trabajen con los pueblos indigenas para
estimular su acceso a lu actividad econdmica e incrementar sus indices de empleo,
cuando proceda, mediante el establecimiento, la adquisicion o la expansion de



empresas por los pueblos indigenas y medidas como capacitacion, prestacion de
asistencia técnica v servicios de crédito;

17. Insta a los Estados a que trabajen con los pueblos indigenas para establecer y
ponerr en marcha programas que les brinden acceso a medios de formacion y a
servicios que puedan contribuir al desarrollo de sus comunidades,

18. Pide a los Estados que adopten politicas publicas y den impulso a programas
a favor de las mujeres v las ninas indigenas y en concierto con ellas con el fin de
promover sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales; poner fin a
su situacion de desventaja por razones de género v origen étnico; resolver los
apremiantes problemas que lus afectan en materia de educacion, salud fisica y mental y
vida economica y el problema de la violencia contra la mujer, comprendida la violencia
en el hogar, v eliminar la situacion de discriminacion exacerbada que padecen las
mujeres v las nifias indigenas al combinarse el racismo y la discriminacion sexual”.

En muchos paiscs sc han pucsto ¢n marcha, en algunos casos desde hace décadas,
proyectos v programas productivos de desarrollo local, comunal v regional, a veces con
financiamiento internacional, con ¢l objeto de clevar los ingresos y los niveles de vida
de los pueblos indigenas. Algunos de cstos programas cnfocan directamente las
necesidades de las mujeres v los nifos indigenas. En la medida en que estos proyectos
tienen éxito logran disminuir (aunque tal vez no eliminar totalmente) los efectos mas
nocivos de la discriminacion estructural. Sin embargo. se trata en el mejor de los casos
de pahativos, con frecuencia inscritos en las estrategias de reduccion de la pobreza, ya
que sin cambios profundos de la estrategia de desarrollo en el marco de la globalizacion,
no se lograran invertir las tendencias de la macroeconomia que conducen a la creciente
polarizacion v marginacion de millones de seres humanos. entre ellos los pueblos
indigenas.

Las guerras civiles y la violencia politica que se presentaron en diversos paises de la
region durante las ultimas décadas tuvieron entre sus victimas mas vulnerables a los
pucblos ndigenas. desde Colombia a Guatemala, de Nicaragua a Peru. Entre los cientos
de miles de desplazados internos v migrantes forzados a las ciudades la situacién de los
indigenas ha sido particularmente precaria. En el marco de la reconstruccion de
sociedades devastadas por la violencia. se plantea como ineludible la recomposicion de
las solidandades comunales indigenas, destrozadas en ¢l proceso. Un ¢jemplo dramatico
ha sido el retorno de los refugiados mayas de México a Guatemala. También el
escenario de las migraciones regionales e internacionales de trabajadores incluye a
migrantes indigenas cuya situacion s¢ complica por el hecho de serlo. En la distribucion
de empleos, la obtencion de ingresos, el acceso a servicios sociales, la proteccion de la
ley y el amparo de la justicia los migrantes indigenas s¢ encuentran en desventaja;
condiciones documentadas, por ¢jemplo, entre trabajadores aymaras bolivianos en
Argenting, o mixtecos de Oaxaca en Estados Unidos, quienes por otra parte se han
organizado en asociaciones bi-nacionales de defensa de sus derechos humanos. En estos
casos. los estados deben aplicar las disposiciones de los tratados, convenios vy
recomendactiones de los organismos internacionales como ¢l Convenio 169 de la OIT, y
las organizaciones indigenas v de derechos humanos tienen la obligacion de velar por su
aplicacion.



El modelo asimilacionista

Durante muchos ailos campeaba la idea en los medios indigenistas de América Latina,
que la raiz del "atraso" de los pueblos indigenas (el famoso "problema indigena” del
siglo veinte) se encuentra en las caracteristicas de su cultura, una cultura pre-moderna,
tradicional, parroquial y "particularista”" que se resiste al cambio y opone resistencia a la
modemizacion. Esta cultura, proponian los indigenistas, debe ser modernizada no
solamente en aras de los intereses nacionales --tal como estos eran definidos por los
grupos dominantes-- sino también en beneficio de los propios indigenas. Incorporar,
integrar, asimilar eran los lemas de la accién indigenista del estado, asi como de otras
nstituciones como las escuelas y las prédicas religiosas misioneras.

Ahora ya no se afirmaba —como antes— que los indios eran bioldgica o mentalmente
inferiores a los blancos, ni que tenian costumbres bérbaras o salvajes que los hacian
reacios a las bondades de la civilizacion; ahora se sostenia simplemente, echando mano
del lenguaje moderno de las ciencias sociales, que la cultura de los indios era
“disfuncional™ a las tarcas del desarrollo nacional. Asi como durante el siglo diccinueve
se habia mantenido a los pucblos indigenas fuera del proyecto de nacién que las clases
dominantes quisicron construir con tanto afén, ahora en el siglo veinte se afirmaba que
las culturas indigenas “tradicionales™ y “arcaicas” constituian un obstéaculo al desarrollo.
que era preciso modificar —por medio de la accidn indigenista—para que pudieran
incorporarse al progreso y la modernidad.

La mas comun de las politicas estatales para manejar la diversidad étnica de las
naciones latinoamericanas ha consistido en promover la asimilacion de los pucblos
indios, politica que puede llevarse a cabo mediante la persuasién y la negociacion, o
bicn en forma autoritaria, por decreto y por la fuerza. La asimilacién ha tenido ¢xito, cn
cierta medida, a lo largo de las generaciones. El aumento del mestizaje como fenémeno
social a partir del siglo diecinueve se debe no solamente a factorcs biologicos sino
también culturales. Poblaciones identificadas en alguna época como indigenas, vano lo
serian una generacion después. El proceso puede analizarse a través de la lectura de las
fuentes cstadisticas, que demuestran la disminucién en numeros relativos de la
poblacion indigena sobre todo en el siglo veinte, pero también indican su aumento en
numeros absolutos en practicamente todos los paises de la region.

Seglin los principios de las politicas indigenistas aplicadas por mas dec medio siglo por
los estados de la region, la situacion deplorable de las comunidades indigenas sc¢ debia a
su marginacion cultural del resto de la nacién, cuando no a la naturaleza misma de las
culturas indigenas consideradas inaptas para cl desarrollo, y que la solucién se hallaba
cn un proceso acelerado de "aculturacion” bajo la sabia orientacion del estado
nacionalista.

Aunque a nivel de sus comunidades rurales relativamente aisladas los pueblos indigenas
logran mantener vivas costumbres, tradiciones ¢ identidades (cambiantes, desde luego)
que los distinguen de otros grupos y de los pueblos no indigenas en el marco del estado
nacional, no tuvieron practicamente personalidad publica reconocida, sino hasta hace
mas o menos dos décadas. Por el contrario, la idea de la nacién post-colonial niega de
hecho su presencia en la polis, y el discurso dominante ha sido a lo largo de casi
doscientos anos el de un criollismo excliyente, o alternativamente, ¢l mito de un
mestizaje incluyente y hegemonico, del cual estdn sin embargo excluidos los pucblos
indigenas.



No es extraiio entonces, que la mayoria de los pueblos indigenas no hayan logrado
identificarse con el modelo dominante de nacién y sus intentos simbolicos, pero muy
reales, por ocupar el espacio cultural vy social del territorio nacional. En cambio, los
movimientos indigenas contempordneos (fendmeno social y politico de los ulimos
veinticineo afios. cuando mucho) cuestionan al estado nacional su pretension hegemonica y
han propuesto discursos alternativos en ¢l marco de sus luchas sociales y politicas.

Si las culturas indigenas tenian, a lo largo del siglo XX, esas caracteristicas que ¢l
estado y los grupos dominantes consideraban incompatibles con su concepto de nacion
v de modernidad, se debia a tres factores fundamentales:

a) al hecho que la nacion dominante fas habia excluido explicitamente
de su espacio simbolico v social;

b) al hecho que después de trescientos anos de coloniaje y mas de un
siglo de vida republicana independiente, las culturas indigenas
reflejaban en todo momento la situacion de subordinacion estructural
que el colonialismo interno les habia asignado en nuestros paiscs;

¢) al hecho que los pueblos indigenas mantienen y practican su cultura
como una forma de resistencia a la opresion y una manera de
sobrevivir como colectividades singulares frente a la persistente
agresion y marginacion de la que han sido victimas.

De alli que los bajos indicadores de desarrollo humano y los altos indicadores de
exclusion social no sean privativos solo de un conjunto de individuos, meras categorias
estadisticas. sino expresion de la marginacién v subordinacion estructural de sociedades
caracterizadas por una serie de caracteristicas que las distinguen de la sociedad
mavoritaria o dominante. Es por ello que los indices de pobreza indigena no sc refieren
a atributos individuales de personas simplemente categorizadas como pobres o
indigentes, sino que deben ser interpretadas como uno de tantos clementos que
intervienen en la subordinacion estructural de las colectividades indias. De alli,
finalmente. que la pobreza v demas indicadores de privaciones diversas (bajos indices
de desarrollo humano, alto indice de exclusion social) deban ser considerados como un
cxpresion mis —v ciertamente una de las mas dramaticas y costosas en términos
humanos—de la discriminacion centenaria de que son victimas los pueblos indigenas.™

Los derechos culturales

Una de las formas mas persistentes de discriminacion contra los pueblos indigenas de
América Latina es la negacion de su identidad cultural v su exclusion de la soctedad
dominante v del concepto hegemonico de nacion, en su calidad de pueblos con
identidad cultural propia. Esto ha sido caracterizado como etnocidio o genocidio
cultural, v como tal puede ser considerado como una violacion importante de los
derechos humanos de una parte significativa de la poblacion latinoamericana. El
problema tiene varias facetas. Por una parte, al excluir con toda intencion a los
indigenas como tales del modelo de nacién y al mantener una rigida estratificacion
¢tnico-social en la cual estos pueblos estaban relegados a los estratos mas bajos, los
estados nacionales practicaron durante largos decenios una politica efectiva de
cacion semejante al apartheid. aun cuando no estuviera sancionada por el sistema

segr
1 vigente. Su exclusion del polis solo logrd fortalecer la auto-percepcion de las

—
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elites dominantes como naciones sin indios. Por otra parte, ¢l estigma asociado a la
calidad de indigena llevé a muchos de estos a auto-denigrarse y a ncgar su propia
identidad, fenomeno que sc advierte todavia hoy en dia en algunos estratos sociales
intermedios mestizos que prefieren identificarse con las clases dominantes (que los
rechazan) y que a su vez se sienten diferentes y superiores a los estratos indigenas de los
quc provienen. Es un fenomeno que ha sido descrito en estudios antropoldgicos entre
los cholos de la region andina y los ladinos en Mesoamérica. La discriminacion étnico-
racial de tipo estructural se expresa en las relaciones interpersonales y en estereotipos
negativos y prejuicios subjetivos en contra de los indigenas. De esta manera se
mantuvicron en América Latina durante muchas generaciones las sociedades duales
altamente polarizadas de las que hablan algunos estudiosos. Las desigualdades étnicas
expresan un sistema politico asimétrico y una estructura econdmica basada en la
explotacion sistemdtica de una buena parte de la poblacion..

A partir del pensamiento liberal, en el siglo veinte los estados latinoamericanos optaron,
cuando menos formalmente, por politicas de asimilacion ¢ integracién de las
poblaciones indigenas. En nombre del afin nacionalista unificador y desarrollista sc
volvié a practicar de hecho otra forma de discriminacién al proponer que la tnica
mancra para los indigenas de “progresar’” era mediante su aculturacion, es decir,
dejando de un lado sus identidades propias. En otras palabras, el indigenismo
asimilacionista, que ocupd el escenario durante varias décadas, opté activamente por
una efectiva “desindigenizacion” de las sociedades latinoamericanas. Pocas formas dc
discriminacion han sido mas letales: el etnocidio como politica de estado (si no en la
intencion, ciertamente en los resultados) en nombre del progreso y el desarrollo.

Las politicas educativas

En este proceso han jugado un papel importante las politicas educativas, lingiiisticas y
culturales de los estados va que “en la medida en que los paises extendieron la
educacion publica a la poblacion rural e indigena en ¢l siglo XX, el principio de
igualdad y la presion hacia la asimilacion se plasmé en programas monolingiics en
espanol que ignoraban simplemente la diferencia lingiiistica y cultural de sus
alumnos.”™

El monoculturalismo fue durante mucho tiempo la norma de la educacién dirigida a los
pueblos indigenas. Conforme se fue extendiendo la educacion publica impartida por el
estado, ¢sta tenfa por meta castellanizar a los indios e introducir la lecto-escritura desde
cl nivel de la escuela primaria (pre-primaria en algunos casos), solamente en espaiol,
considerado como la lengua nacional y oficial en los paises hispanoparlantes.

Los prejuicios contra los indigenas fueron tan grandes entre las clases gobernantes que
muchos politicos y educadores dudaban que los indios fueran capaces de adquirir
conocimicntos modernos, mientras que otros ascguraban que sélo hacia falta una buena
cducacion para que los indigenas se transformaran en ciudadanos ttiles de sus paises.
Con variantes, este debate sigue vivo hasta hoy en dia.

Ante los que sostenian que al nifio indigena habia que sumergirlo lo mas tempranamente
posible en la lengua castellana y llevar adelante toda la ensenanza directamente en este
idioma desde el primer momento de la escolarizacion, surgi6 la tendencia de que cra
mas conveniente, desde el punto de vista pedagdgico y psicolégico, alfabetizar a los
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Ninos en su propia lengua, enseiiar ¢l espanol como segunda lengua (ESL), y al cabo de
dos o tres anos pasar paulatinamente a la ensefianza complcta en castellano. Los
primeros ensayos de educacion bilingiie se dieron en México en los afios sesenta, y
posteriormente se introdujo ¢l nucvo sistema en algunos otros paises de la region, mas
en calidad de experimento que de politica oficial. Este bilingiiismo de transicion seguia
considerando la lengua indigena como un obstaculo, tal vez un mal necesario, para la
implantacion de la “lengua nacional” como Unica lengua de ensenanza. Se le daba al
idioma nativo un mero caracter instrumental y transitorio; es por ello también que no
fueron fortalecidos los métodos pedagdgicos v la formacion de maestros, relegando de
hecho a la educacion bilingiie a un status secundario frente a la educacion en lengua
castellana que priva en la mayoria de las escuelas. Aunque fue aumentando poco a poco
cl promedio de escolaridad de los nifios indigenas, esta atin seguia y siguc estando muy
por debajo del promedio nacional.

A partir de los anos ochenta se perfila una nueva tendencia en el marco de las
reivindicaciones de las organizaciones indigenas y el ambiente internacional favorable
al reconocimiento de la diversidad cultural y a los derechos humanos de los pueblos
subordinados. Se introduce la idea que la educacién bilingiie ha de ser completa hasta cl
nivel escolar mas alto posible y que, ademas, debe ser intercultural. Este enfoque de
bilingiiismo de mantenimiento ya no considera las lenguas y culturas indigenas como
una ctapa que debe ser denegada, rezagada v superada, sino mas bien al contrario, como
una riqueza y un recurso que debe ser preservado y fomentado como fin en si mismo.
Para cllo se proponec no solamente ¢l uso de la lengua indigena como medio de
enscenianza sino también la elaboracién de un curriculum nuevo, contextualizado, con
contenidos relevantes para ¢l educando indigena y con métodos pedagdgicos apropiados
a la experiencia y al ambicnte de la infancia en las comunidades indigenas. La
cducacion intercultural no puede simplemente implantar el mismo curriculum utilizado
en el ambiente urbano en la sociedad no indigena, y traducirlo a la lengua de la
comunidad. Debe desarrollarse la  educacion intercultural sobre nuevas bascs
pedagogicas y metodoldgicas. Esto le ha plantcado enormes retos a los responsables de
las politicas lingiisticas y educativas en los paises con presencia indigena, que se
reficren a los siguientes puntos:

¢ Eldesarrollo de las lenguas indigenas habladas v escritas para incorporar conceptos
nuevos del mundo moderno

e Laclaboracion de materiales pedagdgicos -textos, cartillas, audio-visuales etc.—en
lenguas indigenas y adecuadas al contexto cultural indigena

» La formacién de maestros auténticamente bilingiies e interculturales con alto nivel
profesional

* Lacxtension de la educacion bilingiice intercultural de las comunidades indigenas a
la poblacion monolingiic en espaiiol que habita en las regiones indigenas y de
preferencia en el resto del pais (experiencia ya intentada en Bolivia, por ¢jemplo)®

Este esquema educativo, que se da en ¢l marco del reconocimiento del pluralismo
cultural de nuestros paises, responde al reclamo de la vigencia de los derechos
culturales que estan sancionados por varios instrumentos juridicos internacionales sobre
los derechos humanos, pero que han recibido relativamente poca atencién hasta ahora
cn la practica cotidiana. Sin embargo, la vision de una sociedad pluricultural y de una
educacion bilingiie ¢ intercultiral. se ha topado con multiples escollos. En primer lugar,
hay quienes desde posiciones de prestigio v poder rechazan la idea misma del
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pluriculturalismo y se aferran a los vicjos modelos de las sociedades nacionales
homogéneas y monoculturales. Otros, para quicnes el pluralismo cultural es
simplemente cuestion de opciones individuales que no tienen por qué implicar la
politica educativa formal. Ambas posturas niegan el derecho de los pucblos indigenas a
conservar y desarrollar sus propias culturas ¢ identidades en el marco de las sociedades
multiculturales de las que forman parte, y expresan por lo tanto los viejos patrones de
racismo y discriminacién étnica ya sefalados arriba. Pero aun cuando se aceptan los
derechos culturales y se les reconoce cn las legislaciones como prinicipios rectores de
los derechos humanos, su aplicacion no siempre sc realiza de manera constante y
constructiva. Asi ¢s que los programas de educacion bilingiic ¢ intercultural sufren de
multiples deficiencias que van desde la falta de recursos y de continuidad, hasta la
suficiente preparacion y capacitacion de los maestros bilingiies, la ausencia de
materiales diddcticos, el poco desarrollo de los métodos y contenidos interculturales en
el sistema educativo, y la posicion secundaria que ocupan en el 6rden de prioridades de
los planes nacionales de educacion. Aunque hay interesantes experiencias de educacién
privada bilingiie ¢ intercultural, en la que, como en las escuelas mayas de Guatemala,
los padres de familia y las comunidades asumen la responsabilidad de organizar y
mantener los planteles escolares y los programas respectivos, por lo general la falta de
apoyo oficial -que se agrava en la medida en que el estado se debilita frente a las
presiones por la privatizacion de la ensefianza—vulnera seriamente el potencial de la
educacion bilinglic e intercultural.

A cste respecto la Declaracion de Durban establece:

“73. Reconocemos que a un niio que pertenece a una minoria étnica, religiosa o
lingiiistica o que es indigena no debe negarsele el derecho, individualmente o en
comunidad con otros micmbros de su grupo, a disfrutar de su propia cultura, a
profesar y practicar su propia religion y a utilizar su idioma”

En consecuencia, un campo privilegiado para las acciones en contra del racismo, la
discriminacion y la intolerancia lo constituye el sistema educativo en todas sus
cexpresiones formales e informales, institucionales y extra-institucionales. Esto no es tan
sencillo como sucna, va que los contenidos y métodos pedagdgicos de los sistemas
cducativos nacionales con frecuencia ignoran o niegan las realidades culturales diversas
al interior de sus propias naciones. La educacién puiblica en América Latina ha tenido
desde el inicio un fuerte contenido nacionalista que se puso al servicio de las politicas
de asimilacion ¢ integracién mencionadas anteriormente. La educacion religiosa, por su
parte, que se extendio en las zonas indigenas bajo administracién eclesidstica, tuvo por
objetivo eliminar las culturas indigenas como tales, o cuando menos transformarlas
profundamente. Frente a estas realidades que se encuentran muy enraizadas en los
sistemas pedagdgicos de los paiscs latinoamericanos, se ha visto la necesidad de
replantear los objetivos, contenidos y métodos de la educacién nacional, y no solamente
la que va dirigida directamente a los pueblos indigenas. La nueva educacién del siglo
XXI tendra que reconocer la naturaleza multilingiie y poliétnica de las naciones
latinoamericanas 'y adecuar los sistemas de ensefianza correspondientes. Pero el
combate contra la intolerancia, los prejuicios y el racismo en los sistemas educativos s
un proceso largo que sin duda tomara décadas sino es que gencraciones en dar sus
frutos."
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La cducacion bilingiie e intercultural, en sus diversas manifestaciones, ha sido hasta
ahora una expericncia valiosa para compensar los déficits educativos de los pucblos
indigenas; sin embargo tampoco esta exenta de problemas y ambigiiedades. Aparte de
la cuestion de los metodos pedagdgicos, los contenidos curriculares y la capacitacion de
los maestros, sc discute acerca de la naturaleza de una “cducacién especial” para
indigenas en el contexto nacional. Si para algunos la educacion bilingiie es un medio de
liberacion y emancipacion, para otros sc trata de “aislar™ a los indigenas del resto de la
sociedad.

De manera simultanca scrd nccesario reconsiderar el papel de los medios de
comunicacion masiva y la informatica en la generacion y transmisiéon de modelos
culturales que perpetian actitudes de rechazo, estereotipos e intolerancia racial,
religiosa, étnica y cultural. Los medios de comunicacion pueden ser instrumentos
valiosos para promover el respeto hacia los demas, la dignidad humana, la tolerancia
hacia ¢l “otro™, en ¢l marco de una concepcion auténtica de pluralismo y ciudadania
muldticultural.  Las industrias de comunicacion masiva (prensa, audio, video ¢
mformatica) deberin regirse de acuerdo a normas de convivencia civilizada, luchar
contra los estereotipos y los prejuicios y rechazar imdgenes y mensajes que fomenten el
rechazo del otro, la intolerancia y el odio. También en este campo sc trata de temas
delicados y controvertidos, ya que aqui compiten los derechos a la informacion y la
libre expresion (garantizados como derechos humanos) con los derechos culturales y de
libre determinacion de los pueblos (que también son derechos humanos de aceptacion
universal). En este campo contencioso es preciso reconsiderar el papel del estado que no
solo debe garantizar la efectividad de los derechos humanos, sino también obrar por el
bien comun de todos los ciudadanos en toda su diversidad.

El empoderamiento y la representacion politica

Uno de los factores que mas ha contribuido a perpetuar la discriminacién contra los
pueblos indigenas es la desigualdad en el acceso a la representacion politica y a las
instancias del poder politico. Por haber sido considerados por mucho tiempo como
ciudadanos inexistentes vy actores politicos invisibles, los indigenas solo en
excepelonales circunstancias pudieron ser tomados en cuenta como tales por los grupos
hegemonicos de los estados nacionales latinoamericanos. Con las nuevas legislaciones y
las transformaciones en el ambicente politico en general, asi como los diversos procesos
de democratizacion, se han venido abriendo espacios de participacion politica efectiva
de los pucblos indigenas, como es ¢l caso en Bolivia v Ecuador. El problema cs
complejo, ya que se presentan varias posibilidades. En un caso, podria tratarse de alguna
forma de representacion proporcional de la poblacién indigena en las instancias
legislativas asi como en las listas electorales. Ello significaria proceder a clasificaciones
mas rigurosas de las que existen hasta ahora de quienes son los ciudadanos indigenas,
pero podria resultar en nuevas formas de exclusién. En otro caso se podrian determinar
distritos clectorales indigenas; en otros mas, listas plurinominales con activa presencia
de candidatos de organizaciones indigenas. La presencia de legisladores indigenas no
garantiza que la tematica indigena esté presente en la agenda legislativa. ™"

El Plan de Accidn pide a los Estados (par. 22) que:
N, Creen mecanismos institucionales, y cuando ya existan les den su apoyo,

para promover el logro de los objetivos v medidas relativos a los pueblos indigenas
acordados en el presente Plan de Accion;



b) Promuevan, en colaboracion con las organizaciones indigenas, las
autoridades locales y las organizaciones no gubernamentales, medidas encaminadas a
superar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia v las formas conexas de
intolerancia contra los pueblos indigenas y cfectiien evaluaciones periodicas de los
progresos logrados a este respecto;

o) Promuevan la comprension en la sociedad en general de la importancia
de las medidas especiales para superar las desventajas a que hacen frente los pueblos
indigenas;

d) Consulten a los representantes indigenas en el proceso de adopcion de
decisiones relativas a las politicas y medidas que les afecten directamente”.

No existe, desde luego, un sélo modelo de empoderamiento politico de los pucblos
indigenas, y cada pais tendra que adoptar las soluciones mas adecuadas a sus problemas
especificos, pero lo que es indudable ¢s que las naciones latinoamericanas tendran que
aceptar tarde o temprano que los pueblos indigenas se estan transformando de objctos
pasivos en sujetos activos de su propia historia.

En otras latitudes han sido adoptadas con frecuencia medidas de accion afirmativa o
politicas  preferenciales en beneficio de grupos excluidos o discriminados para
cquilibrar la balanza y mejorar las oportunidades de los miembros de estos grupos y de
otras minorias en dreas tan diversas como la educacidon y el empleo. Puesto que la
situacion de los pucblos indigenas en América Latina es bien distinta de la dc otras
partes del mundo -como se ha schalado en estas paginas—conviene también considerar
politicas alternativas para luchar contra la discriminacion y ¢l racismo. Algunas voces
reclaman sin mas que los estados emprendan acciones de restitucion (se supone que
monetaria) por las pérdidas sufridas a lo largo de los siglos por los pucblos indigenas."
Pero sin desechar totalmente esta posibilidad o las acciones afirmativas de diversa
indole, de lo que se trata en el fondo es de politicas compensatorias, y estas deberan
enfocar, en el caso de los pueblos indigenas, el reconocimiento v fortalecimiento de sus
derechos humanos colectivos como pueblos y colectividades anclados en una relacién
especial con el territorio y la tierra. Estos derechos exigen el reconocimiento de un
autentico pluralismo cultural v de una ciudadania multicultural reconocida en cl sistema
juridico v politico de los estados latinoamericanos. Se trata nada menos que de refundar
las naciones latinoamericanas.

Como lo ha demostrado la experiencia dc los pueblos indigenas en América Latina,
lograr el pleno disfrute de los derechos humanos consagrados en las legislaciones
nactonales ¢ internacional no es tarca sencilla en un contexto caracterizado por la
desigualdad economica, la exclusién social y la marginacion cultural. El racismo
estructural que han sufrido los pueblos indigenas pesa sobre sus posibilidades de
alcanzar la plena igualdad con el resto de la poblacion. Si el desarrollo puede
entenderse como libertad, entonces los pueblos indigenas no lo han alcanzado por que
han sido privados de csta durante demasiado tiempo.”™ Conquistar la libertad significa
combatir la pobreza, la explotacion, la desigualdad, el autoritarismo, el racismo, los
prejuicios, la intolerancia, el olvido, la ignorancia ctc. Se trata de combates a varios
niveles. Algunos los tienen que realizar los propios pueblos indigenas v sus
organizaciones; otros le corresponden a la llamada sociedad civil organizada, es decir,
las asociaciones y las diversas instituciones formales ¢ informales de la poblacién; otros
mas son competencia del Estado en sus diversos niveles, y finalmente hay tarea para la
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comunidad internacional también. No sc trata, por supuesto, de actividades aisladas y
eventuales, sino de acciones conjuntas, consensadas y coordinadas.

: Algunos elementos de este documento han sido tomados de un texto mio anterior, “El derecho de
sobrevivencia: la lucha de los pueblos indigenas en América Latina contra el racismo y la
discriminacion”, preparado para la Conferencia Preparatoria Regional de la Conferencia Mundial,
Santiago, diciembre 2000.
" En efecto, en algunos estados de la region, como por ejemplo Brasil y Colombia, los indigenas
constituian sujetos tutelados del estado hasta ¢pocas recientes.
" La "Propuesta de Santiago”, la Declaracion final de la Conferencia Regional, sostiene que: “22.
Reconocemos quee los pueblos indigenas de las Américas han sido victimas de la discriminacion
durante siglos, v aftrmamos que son libres e iguales en dignidad y derechos v no debieran sufrir
ningun tipo de discriminacion, en particular si se basa en su origen e identidad indigena.”
" Ramer Enrique Hamel, "Bilingiiismo ¢ interculturalidad. Relaciones sociolingiiisticas y educacion de
los pueblos indigenas de América Latina™, en Atanasio Herranz (coord.) er al., Educacion bilingiic ¢
imercultural en Centroamdérica v Mdvico, Tegucigalpa, Editorial Guaymuras, 1998.
" 1hid.
" La Declaracion final del Foro Ciudadano que se realizd en ¢l marco de la PrepCom regional
latinoamericana de la Conferencia Mundial contra el Racismo, estipula: “Los Estados deben impulsar el
desarrollo cultural vy conductas soctales que promuevan una convivencia sin racismo, xenofobia,
homofobia, sexismo v discriminacion, « través de sus programas regulares, en la educacion y en la
conunicacion soctal, en general. Los gobicrnos, v las sociedades, deben obligarse a una intervencion
cultural v politica, que estimulando la diversidad cultural critique v denuncie a los estercotipos racistas,
xenaofobos v homofobicos o imolerantes a la diversidad cultural.”
" Existe un Parlamento Indigena Latinoamericano que se reine de vez en cuando bajo los auspicios del
Insuituto Indigemsta Interamericano y esta compuesto por legisladores indigenas de diversos partidos y
paises, pero no tiene efectividad politica.
" La Declaracion final del Foro Ciudadano que se reunié en ocasion de la PrepCom regional previa a
la Conferencia Mundial, en Santiago de Chile en diciembre 2000, insiste que: *...consideramos que en
nuestros paises ¢s necesario mtroducir v alentar modalidades de accion afirmativa que permitan lograr
retormas legislativas, politicas piblicas v mecanismos de accion que protejan y garanticen los derechos
humanos de los pueblos indigenas. .. v .. .demandamos a los Estados incluir en ¢l plan de accidn y en
sus planes de desarrollo programas v provectos de acciones inmediatas y estrategias de mediano y largo
plazo, para la reparacion. titulacidn de los territorios v reconocimiento de la deuda histérica con los
pucblos mdigenas y afrodescendientes...” Por su parte, el Plan de Accién adoptado por la Prepcom
afirma: ™. Instamos a los Estados a adoptar las medidas necesarias para garantizar los derechos de las
victimas, en particular el derecho a un recurso judicial efectivo y una reparacion pronta, adecuada y
Justa por actos de racismo. discriminacion racial, xenofobia v formas conexas de intolerancia, asi como
medidas efectivas con miras a impedir el rebrote de tales actos. ..
" Véase Amirtva Sen. Development as Freedont, New York, Anchor Books, 1999



