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CONSTRUCCION O NEGACION? DINAMICAS DEL RACISMO Y LA
DISCRIMINACION RACIAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El objetivo basico del presente articulo es evaluar desde la perspectiva académica y de
la socicdad civil, los factores relacionados con el cumplimiento de las disposiciones
estipuladas en la Declaracion y en cl Programa de Accién de Durban relativas al grupo
especifico de victimas Afro Americanos' que sirvan de fundamento para la formulacion
de recomendaciones en ¢l corto, mediano y largo plazo.

A manera de contextualizacién, seria importante revisar algunos de los supuestos y
acumulados histéricos del producto de las relaciones intergrupales de los sujetos a
examen por parte de este documento, la poblacion afro Americana, en la regién de
Am¢rica Latina y el Caribe para construir una visién de conjunto que permita detectar
problemas prioritarios y plantear soluciones mas enfocadas a la solucion del problema
identificado que al discurso y la norma formalista®.

Como un elemento fundamental antecedente cabe sefialar, que la construccién social y
la jerarquizacién implantada en las regiones de las Américas colonizadas por los
conquistadores ibéricos fucron del tipo en el que se produjo un mestizaje y una
hibridizacion del europeo conguistador, con el Américano nativo y con el africano,
produciendo unas mezclas con asignaciones sociales y funcionales distintas, que se
denominan en este documento pigmentocracia’.

En este esquema al que se le denomina en este documento pigmentocratico® se afectan y
s¢ jerarquizan a millones de personas “categorizadas por sub etnias y colorimetrias™ en
mnumerables mixturas, jerarquizadas entre ellas segiin su apego o lejania, real o
imaginada del referente blanco’.

"Bl término Al rodescendicnte apenas esta comenzando a debalirse para referirse a todos los hubitantes africanos en la diaspora,
espectalmente a aquellos que por razones de la trata esclavista fueron esclavizados y distribuidos en muchas zonas del mundo
especialmente, en tas Américas. El termino Afrodescendiente tiene el inconveniente por ser Africa la cuna de la humanidad, ¢l resto
del seres humanos de cualquier origen podria declararse también afrodescendiente. En este sentido la conexion Africa-América,
como atroAmericano le da una connotacion mas ¢specitica en la acepeidn global al término y no en la nocion restringida que ha
venido utilizandose para referirse a los AfronorteAméricanos como “afroAméricanos”, en cansonancia con la inapropiada
costumbre de restringir la Américanidad para referitse a los Estados Unidos de América

o
~ Como complemento de este andlisis, es importante resaltar la tendencia ideosineratica de la dirigencia politica regional ha plasmar
en documentos legales con un alto grado de retorica, medidas de apariencia avanzada y democratica respectos a sus pares en el resto
del mundo, pero que en su aplicacion prictica, se quedan en retorica inefectiva para la vida cotidiana de sus supuestos beneficiarios:
la cwudadania de la regién

* F! termino “Negro” y todos sus parientes del vocabulario pigmentocritico, y se le denomina pigmentocratico por que va de
acucrdo al ton de la pigmentacion de la piel de mancra gradual, caracteristico de este periodo y que se ha extendido hasta nuestros
dias. Como ejemplos de estos Gltimos, podrian mencionarse solo algunos de los mas utilizados en las regiones de América Latina y
el Caribe, Negro, negrito, niche, zambo, moreno, trigueno, canela, café con leche, morocho, colorado, tercerdn, culimocho, “negro
pulido™, "cgm1 “ordinario”, negro tosco, prieto y son tantos que yo no tengo la lista de los apelativos por paises me refiero solo a los
colombianes, °.

La mvencion de la palabra “negro” es efecto direeto de la subyugacidn y explotacion del curopeo sobre los pueblos africanos y de
otras regiones del mundo. ha quedado consolidada a nivel superestructural y metadiscursivo de la sociedad como una “verdad”’ con
validacion en la antropologia fisica y cultural,

En el momento de esenibir este articulo no tengo claro el documento original de donde se generd el término, pero ya es de uso
gencral en Colombia entre los activista de la causa afrocolombiana.

Makanaky. Gustave Relatos Del Pacifico, Seeretos de una Cultura Renaciente. Cuaderno De Trabajo. Red de Solidaridad
Socal, Presidencia de la Republica. Instituto para ¢l Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Galan.Santafé de Bogotd, Colombia,
Septiembre 20 de 1999
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Lo anterior ha conducido a que la percepcion de la realidad del racismo y la
discriminacion racial para el caso general de América Latina y el Caribe esta mediada
por el paradigma estructural y homegenizante del mito de la “justicia racial” y de la
ausencia virtual del fendmeno “racismo” y de la “discriminacién racial”, en los paises
de la region. El mito del mestizaje y de la democracia racial ha sido y sigue siendo
compartido de tal forma por las mayorias afro americanas en casi todos los paises de
Ameérica Latina y ¢l Caribe, que las percepciones de la realidad estan distorsionadas por
este hecho, “lo que vemos es lo que se nos ha enseiiado a ver™”’

Visto en términos més graficos, se trata de vivir el racismo pero sin hablar de racismo
en los niveles académicos, mediaticos y cotidianos, en sociedades en donde las fuerzas
estructurales del racismo cotidiano, opresion, represion y legitimacion mantienen las
inequidades centenarias’.

No sobra reiterar en esta vision antecedente, que muchos de los paradigmas
racializantes de la cultura en la region, son particularmente poderosos y persistentes,
especialmente cuando son impulsados por los grupos dominantes. La predominancia del
macro mundo de la relacidon de subordinacion historica, basada en el origen cultural, la
discriminacion en contra de la poblacion afro americana, es uno de los retos sociales y
politicos més importantes a los que se enfrentan los paises de la region. El caso cubano
se constituye en un caso ilustrativo a nivel regional en cuanto a este asunto, por tratarse
de un gobierno de carécter socialista, de igual forma, esta generalizacién también se
aplica para todos los paises del area.

En este sentido, es imperiosa la necesidad de un esfuerzo colectivo, no sélo de la
comunidad afro americana sino de la comunidad académica regional e internacional, de
las organizaciones sociales y especialmente de las de derechos humanos para quitarse la
careta que nos produce el daltonismo epistemoldgico que no permite ver las realidades
de la cgndicién y del alma del individuo y de la comunidad afro en América Latina y el
Caribe”.

Mitos y Realidades del Racismo en La Region

En América Latina y el Caribe, la evidencia histérica, asi como la experiencia reciente
han mostrado por lo menos, en lo relativo a la poblacion afro americana que debido a la
naturaleza misma del proceso de generacion del racismo y la discriminacion racial a
nivel regional, las estrategias de solucion no pueden ser delegadas a los Estados de la
region de manera exclusiva o restringidas al mero formalismo intra o
intergubernamental, sino que, para hacerlas efectivas y pertinentes, debe contarse con el
acompaniamiento, la  participacion activa, la mediacién y el monitoreo de los
organismos multilaterales regionales y universales en estrecha colaboracién con la
ciudadania afro americana, sus organizaciones, la comunidad académica y las
instituciones de derechos humanos en general.

®Es importante tener en cuenta la dimension irracional del mito, que es dificil de abordar por que se toma como un dogma de fe, no
s¢ cuestiona, s un asunto de fe religiosa que nadie osa replantear so pena de ser visto como un caso de perturbacion psiquiatrico
grave.

7 Claire, Eau. Interpersonal Discrimination Among Americans: Parallels and Variation in Microlevel Racial Inequality. University
of Wisconsin. The Sociological Quarterly,August 1, 2000.

7.Aludiendo a la problematica psicosocial come un todo.



La naturaleza cultural del fendomeno y su ligazén con las condiciones socio historicas de
la colonizacion en el area de América Latina v el Caribe probablemente han conducido
a que hasta ahora, hayan sido subvaloradas cualitativa y cuantitavamente las dinamicas
culturales locales y regionales y de la cultura como concepto analitico y de gran
importancia politica para el analisis de las ideologias culturales de raza aplicables a
contextos y practicas especificos relacionados con la situacidon de la poblacion afro
americana en la region.

Si se va un poco mas alla, a los origenes y la naturaleza misma del fendmeno como tal
habria que remontase a la creacién de los imaginarios como el concepto europeo de
“raza * en inglés race, que emergid alrededor del afio 1500 desde la nocidn que el
diccionario Inglés de Oxford llamé “raices obscuras”(Obscure Roots)’

Esta definicion debe ser entendida como una invencidn central ubicada en la esencia
misma de las naciones en América Latina como participante global del proceso. Esta se
encuentra soportada por la ubicua imagen de las combinaciones erraticas de la herencia,
la naturaleza, el chima, la cultura y la histonia, identificando en una especie de
determinismo bioldgico y cultural los espiritus y las almas de la gente del mundo'”.

En este sentido, la definicién cultural de raza ha sido pues una invencion central en el
que las naciones latino americanas han participado ubicando como elemento clave de
esta definicién la mezcla racial y el mestizaje que atin persiste como elemento
fundamental de la retdérica politica y sociocultural a nivel regional, sin que nunca se
convirtiese en un proyecto en el marco de la construccién de nacion liderado por el
Estado o mejor por los Estados. Tal vez debido a su naturaleza excluyente en la que de

. . 2
acuerdo a la cual solo la gente comiin eran mestizos''.!

En este juego de representaciones, y auto denominaciones la elite autodenominada
“blanca”, independientemente de su color de piel y mezcla cultural se preocupa siempre
de preservarse de ser manchada por el mestizaje, estaba y permanece, bien ubicada para
ocupar su lugar apropiado, geogrifica y socialmente, aquellos que viven dentro de los
dictados de la moral y las buenas costumbres.

En este escenario los “demas” grupos configurados estan en el “Jugar equivocado”
preocupados por moverse hacia “adelante y hacia arriba, y por ninguna razon hacia
atrds’ " hacia el grupo dominante que es el detentor de las caracteristicas fisicas y
culturales apropiadas por la elite colonial como las elegidas.

El rol que ha jugado el concepto de raza, y su desagregacidén como eclemento maleable
de significado histérico y cosmologico para explicarse los escenarios sociales
contemporaneos, en el que los grupos subyugados y oprimidos han internalizado y

* Oxford English Dictidnary, Third Editién (Oxford: Qxford University Press, 1955) p. 1646.

" De lu Cadena, Marisol, Reconstructing Race Racism, Culture and Mestizaje in Latin América. Nacla Report on the Américas,
May/june 2001

" Ibid,

" Es importante recalear agui la declaracion que hacen los lideres AfrolatinoAméricanos y Cariberios de las ONGs, reunidos en San
Jose, de Costa Rica, 28-30 de Septiembre de 2000 convocados por el Instituto InterAméricano de Derechas Humanos en ¢l proceso
preparatorio para la [If Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial y la Intolerancia., manifestaron su
preocupacion por la invistbilizacion y la negacion de la discriminacion en contra de los afrolatino américanos que los Estados del
area hicieron en la reunion preparatoria equivalente celebrada en Brasilia

B Esto para hacer referencia al concepto de “salto atras™ que se aplicaba a agucllos quienes “retrocedian en el proceso de
blanqueamiento™ . esta es una figura extensamente mencionada en los libros de antropologia afrolatinoamericana y del Caribe.
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resistido en la formacion de las identidades raciales con sus consecuentes efectos a nivel
de desarrollo econémico, politico y social'®, es un tema que en la region esta por
desarrollarse a profundidad en sus particularidades locales.

Desde la época colonial la idea de distintos sistemas imaginados de seres bio culturales,
blanco, negro, indio, justificaba un vasto sistema colonial de supremacia blanca y
servilizacion negra ¢ indigena en la base de una relacion de subordinacion de clase, en
este sentido negritud e indigeneidad estan intimamente imbricados a través de la historia
por ser productos de una construccion y representacion social estigmatizadora en donde
los indios fueron reconocidos como los otros (la republica india, la republica de los
espaiioles), mientras que los negros libres o esclavizados estaban en la mitad'® no tenian
republica y por tanto debian integrarse a alguna de las dos construcciones sociales
existentes blancura o indianidad. En la larga sucesion desde la época de la América
colonial, el periodo republicano y las ideologias de Estado-nacion estas polarizaciones
¢tnicas fueron mediadas por la hibridizacion hegemodnica del mestizaje, hasta el punto
de llegar a hablarse de una raza césmica a través de la transformacion cultural de negros
en mulatos y de indios en mestizos'®, por continuar estos teniendo parte de la carga
genética inferior y no civilizadora en una suerte de orden pigmentocratico por llamarlo
de alguna forma. Esa carga de “impureza” o no-pureza espaiiola o europea podria
asimilarse en alguna forma con otros casos de discriminacién con fuertes cargas
socioculturales como la que se presenta en contra de los grupos Dalits en India y los
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Burakumin en Japon ' .

La aproximacion constructivista de la identidad y de la cultura es especialmente util
para deconstruir y develar las maquinaciones de sistema de la elite hegemdnica.
Combinando las formas de criticas contra hegemonicas de las ideologias y los mitos
dominantes de la pigmentocracia, el blanqueamiento, el mestizaje y de la negacién de
las diferencias e inequidades raciales'®.

Las comunidades afro en las Américas, aunque dentro de contexto diversos y
especificos localmente persiguen intereses y objetivos sociales y politicos convergentes
y proceden de una herencia africana comun, un pasado y una lucha comin contra la
esclavizacion, un pasado comun respecto de los colonizadores ibéricos y europeos en
general y comparten una realidad neocolonial moderna y un presente con grandes
tendencias hacia la globalizacion de la cual no podemos sustraernos. En el marco de
esas dindmicas deben ser disefadas las estrategias de integracion para el avance
politico, econdmico y social de la comunidad afro americana y de las las sociedades
americanas como un todo.

La pregunta que surge aqui es, si hasta el momento la poblacién Afro ha estado mirando
hacia afuera hacia otro y otros sin voltear a mirarse a si misma, Como hacer para crecer

" Ibid,

'* Para el caso de los “negros”en el limbo, en el no lugar propio, en el no pais como extranjeros en tierra ajena y sin derechos de
igualdad.

'* Whitten Norman and Corr Rachel, Contesting the Images of Oppresién Indigenous views of Blackness in the
Américas”,NACLA report on the Américas, May/Jun 2001, Vol.34 Issue 6. P24, Sp, lbw.

- Yuka Ishikawa, Buraku Liberation League, Rights Activists and Rights Violations: the Burakumin case in Japan

Global Conference Against Racism and Caste Based Discrimination, New Delhi, india, March 1-4, 2001

** Edward, F Fisher, On the margin of the Periphery; Culture and Race in Latin América and the Caribbean Américan
Anthropologist, Washmgton, Marz 1999; Edward, F Fisher



para tener presencia, para ser visibles, para integrarnos o mejor desmarginalizarse en el
marco general de la integracidn regional y la globalizacion?

La estrategia de solucion planteada a esta problematica debe tener en cuenta estas dos
dindmicas paralelas que incluyen todas las sociedades y que son particularmente
accleradas en nuestra region, los procesos del Area de Libre Comercio para las
Américas, los de integracion a nivel de Norte, Centro, Sudamérica y el Caribe, estin
llevando a un creciente intercambio de las “elites”, en el que las comunidades Afro
vienen siendo marginadas incluso como trabajadores razos en desarrollos en los que los
Estados estan jugando un papel retardado.

En el proceso de la globalizacién visto de manera funcional, las fuerzas econdémicas
estan jalonando a las sociedades y dentro de estas a sus pueblos para integrar sus
economias y propiciar los intercambios de factores de produccion con impactos y roles
diferenciados para cada uno de ellos de acuerdo a su procedencia étnica.

En este contexto, el posicionamiento de los grupos de actores ha sido por un lado, lo que
ha hecho tradicionalmente la clite blanca-mestiza criolla en nuestros paises es
posicionarse como intermediaria cn la negociacion de los recursos nacionales en los
procesos de globalizacion econdmica, dentro de los cuales la conquista americana
podria ser contado como uno de sus hitos.

Por otro lado, las comunidades Afro de América Latina y el Caribe por la precariedad
de su construccién identitaria, precaria organizacién y su continua busqueda de la
asimilacion en el sistema pigmentocratico implantado por la elite euro centrista
dominante, se encuentran en términos generales inmovilizadas socialmente, mudas la
mayoria y los que son activos lo hacen reivindicando proyectos que no los incorporan
en su agenda como afro americanos, siguen invisibles, con un liderazgo altamente
fragmentado tanto a nivel nacional y regional aunque en algunos paiscs constituyan la
mayoria demografica.

Para avanzar cn la desmitificacion de la “hiperrealidad del mestizaje”, de la
hibridizacion y de la igualdad racial impreso por el colonialismo ibérico y de la
estrategia de la negacion del racismo como instrumento para perpetuar un sistema de
opresion ¢ inequidad racial revisemos algunos ejemplos practicos tomados del
funcionamiento institucional actual en la regién.

Cualquier intento de solucidn de la problematica debe tener en cuenta que en la mayoria
de las ocasiones por parte de los gobiernos o instituciones se intenta presentar la
aparente resolucién, o la mejoria parcial de las inequidades a nivel macro que no son
reflejadas en el micronivel de las relaciones cotidianas'’. La experiencia histérica de la
poblacion afro, es de manera general muy parecida con algunas variaciones locales.
Retomando el caso de Cuba como situaciéon paradigmatica para toda la zona
Latinoamericana y del Caribe en donde aunque existe un gobierno socialista, que en el
plano politico reivindica el poder para el pueblo y la realizacién de esfuerzos anti-
racistas, las actitudes racistas persisten hasta el dia de hoy y en la crisis presente ha sido
suficientemente poderosa para posicionar a los blancos aprovechando las Unicas
oportunidades disponibles™.

" Ibid,

* De la Fuente Alejandro, Nacla Report on the Américas, May/jun 2001, vol 34 [ssue 6.
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Lo anterior se da principalmente en los planos dirigentes del Estado como principal
empresa- empleador y en los trabajos que tienen que ver con el turismo y la adquisicién
de dolares de los que la poblacidn afrocubana se encuentra significativamente
excluida®', del mismo modo constituye la mayoria, el 90% de la poblacion carcelaria
son afrocubanos (originalmente referidos como negros en el articulo)*. Otras
menciones hacen la comparacion con Brasil en donde la situacion es supuestamente una
de las peores de América Latina seflalando como en las posiciones de dirigencia hay
menos negros proporcionalmente en Cuba que en Brasil 2.

Estos son solo dos de los ejemplos que junto con el de Colombia y Venezuela,
evidencian de manera protuberante lo que pudiera llamarse miniaturizacién o
minorizacion de las mayorias afro en cuatro paises que poseen las poblaciones afro
americanas mas grandes en el area. Esta generalizacion sobre la invisibilidad de la
poblacion afro americana en las elites dirigentes de las naciones de la region, podria
aplicarse a gran mayoria de los paises del area®.

El caso colombiano por el conflicto armado que padece ese pais en la actualidad es
un caso particular por que muestra de manera cruda y desproporcionada respecto del
resto de la poblacion del pais, en términos de desplazamientos, masacres, asesinatos
selectivos y desplazamiento interno por afio. Estos ciudadanos son personas que no
puarecen recibir la suficiente proteccion del Estado, parece como sino tuvieran Estado,
o el Estado no los ve, los ve para contar los muertos, desplazados, asesinados o
masacrados, parecen tener identificacion pero no derecho ciudadano.

Continuando en la revision del caso cubano, al inicio de la vida republicana luego de la
independencia de Cuba, en donde la mayoria de los combatientes eran negros, estos
intentaron validar esa presencia en el periodo postindependentista, pero fueron

20

sistematicamente excluidos del nuevo organismo armado del Estado™.

Con esta misma ldgica, seria interesante explorar un ejemplo mas general a nivel
regional en un escenario macro para revisar esta misma tendencia, es interesante ver la
respuesta regional a nivel de la OEA, vy el sistema Interamericano de derechos humanos,
en organismos como la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Corte o ¢l
instituto Interamericano de los derechos humanos y hacer un balance de su gestion
durante el decenio de la lucha contra el racismo 1993-2003, en lo relativo a las
actividades y medidas pertinentes y efectivas para la eliminacién de la discriminacion,
oF; . , . . 27
en contra de la poblacion afro americana en el drea de América Latina y el Caribe”™’. La

*' Marguez Linares Claudia, Un negro Panorama, Cuba,net. hitp:www fiu.edu/~fcf/blacpan.html

*? Gonzalez Amaro, Maria de los Angeles, Fundacion Elena Mederos, 16, 01, 2002.
hup://www.elenamederos.org/Opinidns/racismo_cuba.htmi

* Algunos ejemplos al respecto estan menciénados en : Racismo aqui em Cuba, Olavo de Carvalho, Epoca, 9 de junho de 2001
http:www.olavodecarvalho.org/semana/raccuba. htm

** Guimaracs Antonio Sergio, Nacla Report on the Amcricas, May/jun 2001, val 34 Issue 6.

" Seresalta aqui la importancia de realizar estudios estadisticos y comparativos de la presencia afroAmericana en los paises del arca
y sus condiciones de vida en general.

* “Racismo Vs Racismo™ Munoz Kiel Rosa y Luerio Reyes Marcel, Estudiantes de Comunicacion Social de la Universidad de la
Habana.

*" Foro de las Américas por la Diversidad y la Pluralidad, 16-18 de noviembre de 2000., preparatorio de la conferencia de durban ,
Suratrica, 2001



misma generalizacion podria decirse de las agencias especializadas de las Naciones
Unidas en sus representaciones en esta area geografica.

La OEA en su condicion de organizacion regional y como desarrollo del Programa y
Declaracion de Durban y por iniciativa de algunos paises como Brasil y Pert han venido
impulsando actividades, en el sentido de crear un proyecto de Convencién
Interamericana contra ¢l Racismo y la Discriminacién Racial, puede ser vista, en este
¢jercicio académico, en el mejor de los casos, como una medida dilatoria en el
supramacro nivel regional que retardaria la aplicacion de medidas pertinentes y
efectivas para la lucha contra el racismo y la discriminacidn racial en el micro nivel
utihzando para ello, los instrumentos legales existentes en el sistema Interamericano y
en las Naciones Unidas relativos a los derechos humanos e incluso, en las propias
constituciones de los paises del area™. La valoracion juridica de la escasa utilidad
practica de la iniciativa es tal que llega incluso a calificarse de manera textual por parte
de los analistas del comité juridico interamericano de la OEA en su informe como,

“ Los esfuerzos invertidos en llevar adelante el
proyecto de convencion estarian sustrayendo
esfuerzos de otros procedimientos,
interamericanos o universales, que pudieran ser
mas efectivos”

Adicionalmente, se recomienda por parte de este comité juridico de la OEA mas bien la
adopcion de enmiendas a las convenciones existentes, la adopcién de declaraciones
interpretativas de las mismas y la celebracion de protocolos adicidnales, y recurrir a
procedimientos de naturaleza politica como las Cumbres de las Américas, o afadiria en
este caso, para ser impulsados desde los paises y la sociedad civil, o en escenarios
como las Cumbres Ibero americanas o los organismos de integracion regional como la
CAN, MERCOSUR, CARICOM, para mencionar solo algunos.

Usualnunte se dice para la region, que los gobiermnos no se parecen a los pueblos de sus
paises’’, con algunas excepciones, para el caso de la OEA para referirse a un organismo
regional, pareciera decirse Organizacion para las Elites de los Estados Américanos, para
no decir que para los “No indios o no afros americanos de los Estados Américanos” por
que aunque existen muchos jefes de Estado Afro americanos en la OEA especialmente
del Caribe y Centroamérica, por ejemplo, su presencia formal no es significativa en
términos de resultados y gestion, por que su accidn institucional hasta la fecha no ha
incorporado politicas visibles de accion para favorecer los grandes grupos de poblacion
afro sometidos a una violencia estructural permanente a lo largo de la mayoria de los
Estados de América Latina y el Caribe.

** Paolitlo, Felipe H, Informe del Comite Juridico Interamericano: Elaboracion de un Proyecto de Convencidn Interamericana contra

¢l Racismo y Toda forma de Intolerancia. OEA, 7 de marzo de 2002.60° periodo de sesidnes, 25 de febrero al 8 de marzo de 2002,

Rio de Janeiro. Brasil.
29

By Howard Kim, AMNews correspondent. Jun. 25, 1999, Managing diversity. New managed care rules propose cultural
competency guidelines. Health. Amednews.com. the news paper for América’s physicians
Sillevamos al plano de la participacion politica y de ejecucion de politicas pablicas para los ciudadanos, un concepta ya
consclidado en el area de alencion de servicios de salud publica, que es el de “la competencia cultural” o major competencia
multicultural para la atencién de pacientes procedentes de diversa procedencias culturales, a esta condicion de los Estados, podria
denonunarsele de la manera més precisa, “incompetencia cultural de Jos Estados de América Latina y el Caribe” y a los
dirigentes de los gobiemos ejecutores de tal politica con ¢l calificativo idem..



El espiritu y la letra de la III CMCR en las labores de seguimiento y monitoreo de
impacto de las medidas que deben ser tenidas en cuenta al hablar de soluciones
integrales y comprensivas dado que la discriminacion en contra de los afro americanos
por lo menos en donde ha sido estudiada suficientemente a este nivel (EEUU) es
parcialmente independiente o su dinamica es mas lenta que los desarrollos macro. O sea
que se enfrenta un reto metodolégico enorme que requiere la actuacion integral y
coherente desde las mismas entidades impulsoras (ONU y organismos multilaterales,
Gobiernos y sociedad civil)®

Es aqui donde el papel de los organismos como el BID, la ONU, la OEA vy los
organismos regionales de integracién se hace muy importante al propiciar que el
proceso integrativo entre los paises sea un patron de integracion en la diversidad, para
la inter culturalidad, no una integracion sélo de las elites econdmicas y sociales, esta
inclusion contribuird a la ampliacion de mercados, de actores (productores y
consumidores) dentro de los mercados, a la estabilidad politica con el consecuente
beneficio en términos de crecimiento econémico para toda la region en el marco de la
globalizacion, por lo que se cerraran espacios para el desarrollo de la criminalidad
organizada, la pobreza extrema y el terrorismo. Es necesario que este propdsito sea
central en el trabajo de todas estas entidades y sea tenido en cuenta en todas las
actividades impulsadas por las citadas instituciones.

El llamado que se hace desde este escenario académico y social es a reforzar la
identidad y la visibilidad de los grupos Afro americanos en América Latina y el Caribe,
se trata de una identidad para ser reconocido, para aceptar la diversidad, para hacer que
los gobiernos, las empresas, las escuelas, las organizaciones sociales y de derechos
humanos de los paises de la regién se parezcan a su gente, se parezcan a la composicién
de la poblacion, este es un patrén de integracion que tiene en cuenta todas estas
realidades politicas y econdmicas.

Apoyar la unificacién de esfuerzos y la formacion de redes y tejido social transnacional
en busqueda de la justicia interétnica profundizando en la democracia participativa en
cada uno de nuestros paises.

Como desarrollos de estos esfuerzos en las reuniones preparatorias de la conferencia los
representantes de las ONGs han sido claros respecto al fendmeno del racismo
estructural y sistematico practicado por los organismos Estatales en la implementacion
de las politicas publicas y las inversiones para el desarrollo. Y no sélo por los érganos
oficiales sino por ONGs de derechos humanos de mucho renombre a nivel
internacional.

Si se examina, las evidencias facticas acerca del desempeiio a nivel del sector no
gubernamental y especificamente el de organizaciones de alto perfil regional y mundial
en derechos humanos, como Human Rights Watch, Amnistia Internacional o si
incluimos otro organismo oficial como el Departamento de Estado de los Estados
Unidos, sus reportes oficiales sobre América Latina y el Caribe reflejan la “invisibilidad
de las victimas del racismo”, por lo menos en lo que respecta a la poblacién afro
americana, para explicar las razones de este fenémeno pueden barajarse varias hipotesis
dentro de las cuales pueden mencionarse:

% feagin, Joe R..and Melvin P. Sikes.1994.Living with Racism: The Black Middle-Class Experience.Boston: Beacon Press.



e Son hechos de manera intencional para negar el fendmeno por parte de las
personas que en estas organizaciones claboran los reportes.

e Se trata de un problema estructural de manejo de la informacién por parte de las
organizaciones mencionadas como ejemplos, en el que “no diferencian” o por
decir lo menos “no se ven” o no ‘reconocen” a las victimas afro americanas
sujetas a diversas violaciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. Tal vez por que trabajan con informacién secundaria
generada por grupos inmersos “ en el océano de las  hipe realidades
Latinoamericanas .

Estas organizaciones de los derechos humanos del mismo modo que reportan sobre
abusos policiales en contra de la poblacion afro americana en EEUU, o sobre la
representacion de la poblacion afro americana en las cérceles estadounidenses no hacen
ningtn tipo de diferenciacion en su abordaje de estos mismos temas cuando se refieren a
este grupo especifico al interior de las poblaciones en los paises de América Latina y el
Caribe. Al considerarse mas probable la segunda hipédtesis, esto presupone que se
comparte el paradigma imperante en los Estados de la region de negar la discriminacion
y el racismo en estos paises de América Latina y el Caribe, asunto pues, en el que los
organismos de derechos humanos como los mencionados también “estarian colaborando
con la violacién” mediante la omision involuntaria de la informacién.

En este sentido, en el manejo de la informacidn, me atreveria a sugerir que por lo menos
en todos los reportes de esas organizaciones que he estudiado hasta el momento reflejan
una omision o por decir lo menos una “terrible ignorancia”, una total indiferencia o tal
vez falta de medios para profundizar y especificar sobre la situacion de derechos
humanos por la que atraviesa la poblacioén afro americana como importante sector de
poblacion en la América Latina y ¢l Caribe. Los reportes de estas organizaciones, asi
como los Estados, deberian parecerse a la gente de la que supuestamente reportan, pero
no se parecen mas al paradigma de la clite dominante que viola los derechos humanos
de la gran mayoria poblacional.

Seria por esto indispensable que para los casos en los que se elabora informacion sobre
la violacion de los derechos humanos de los migrantes o de las mujeres o de la nifiez o
de los refugiados, masacres, asesinatos selectivos o desplazados se diferenciara de
manera sistemdtica para América Latina y el Caribe que poblaciones son las que en
términos de diferenciacion étnica y impacto selectivo, estan siendo sujetas a la violacion
y en que proporciones. Es un topico que debe transversalizar toda la informacién basica
y con esta pueden identificarse problemas sectoriales por ejemplo y a partir de alli
elaborar las propuestas alternativas de mejoramiento por sector.

Si no esta registrada la situacion, no

se diagnostica... no existe... y por
Y

tanlo... persiste

31 . . . . . . :
Uno de los dirigentes politicos Afro mencionaba una frase en Colombia pero que es applicable para toda la region, “ef problema
de los negros en Colombia no es solo que nos discriminen, es mas grave que eso, es que ne nos ven”.
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En este contexto, el derecho a la comunicacion, relacionado tanto con la posibilidad de
construir en igualdad de condiciones interacciones ciudadanas a diversos niveles, como
posibilidad de ejercer opciones individuales y societales, aparece como un requisito
indispensa}zle para la construccion de una nueva ciudadania global, colectiva e
individual ™.

Los medios de comunicacion y el acceso a la informacion académica, oficial o de las
ONGs, en general, definen en gran medida las relaciones de poder que se generan en el
espacio politico, las carencias de acceso limitan la participacion y el empoderamiento de
los grupos discriminados y limita la viabilidad de la participacion democratica plena. Se
incluyen dentro de este componente: la libertad de pensamiento y de opinion, el libre
albedrio y expresion, que solo puede realizarse cuando los flujos de informacion
diversificada y plural permiten la conformacion de grupos de ciudadanos auténomos y

de una opinion publica con ideas propias™.

De otro lado, observando hacia la dinamica interna de la poblacion de descendencia
Afro en América Latina y el Caribe se encuentra que debido precisamente a que ha sido
sujeta y participante activa en la construccién de esta 1deologia alienante e
invisibilizadora de su propia existencia, no tiene una estructura organizativa sélida, la
conciencia de su propia situacion o la fuerza politica para forzar a los Estados a
implementar politicas que efectivamente induzcan su integracion real en igualdad de
oportunidades con el resto de la sociedad.

Es en este punto, cuando a un grupo poblacional se le ha sometido a tal grado de
violencia estructural en el largo plazo que han llegado a tal estado de inconciencia,
vulnerabilidad, debilidad organizativa y de insipiencia en su apropiacion de los
instrumentos que le provee su ciudadania, es la situacion donde el papel correctivo,
remedial y mediador de un tercer actor puede jugar un rol critico en la mejoria de la
situacion.

Es en esta circunstancia entonces cuando el liderazgo y la mediacidn de los organismos
internacionales, intergubernamentales, del sector académico y de la sociedad civil que
operan en el area se hace indispensable para incluir dentro de las politicas de sus
organismos en el drea instrumentos para cooperar con los Estados y las comunidades
afro americanas directamente en la construccion de proyectos que promuevan la
inclusion, el ejercicio ciudadano efectivo y la participacion de todas y todos los
miembros de la la diversidad poblacional de las Américas®. La situacion de la
poblacion afro americana al interior de los gobiemos y Estados de la region debe ser
responsabilidad de la ciudadania mundial.

De manera complementaria, las declaraciones en las reuniones y foros politicos y
econdmicos hemisféricos e inter hemisféricos como el Grupo de Rio, La Cumbre
Ibcroamericana o la Cumbre de las Américas en torno al tema deberian incluir

¥ Leon Irene, Enfogques pluralistas y diversos en la construccion de una globalizacion inclusiva. Agencia Latinoamericana de
Informacion (ALAI), Conferencia dictada en ¢l marco del Foro Andino por la Diversidad y la Pluralidad, 16-18 de noviembre de
2000, preparatono de la conferencia de durban |, Surafrica, 2001.

> Ibid, pg 3
4 . N R 3 = o9 &

Esto podria compararse con los casos de los médicos de urgencies que al hacer un filtro inicial de los pacientes para ordenarlos
por gravedad, al que menos se queja no lo se da prioridad, pero resulta que ese es el que esta mas grave por quc no tiene fucrza ni
para quejarse.
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directrices para que los paises y los organismos de integracion existentes a nivel de las
Americas  incluyan en sus propias acciones institucionales las medidas
antidiscriminatorias que especifiquen la situacion y las estrategias para la efectiva
“Inclusion e integracién” de la poblacion afro americana, para despertar y poner a
funcionar este brazo del conjunto de corporalidad Americana que esta dormido y que es
indispensable para avanzar en el plano global con paso firme.

Aqui debe destacarse esta recomendacion debido a que la situacion de discriminacion en
contra de la poblacion afro americana en toda el area no se menciona de manera clara y
contundente en las declaraciones politicas de las reuniones de presidentes, organismos
interestatales, 6rganos de integraciéon econdmica o en las Cumbres de las Américas,
parcciese que estas ultimas fueran para ciertos Americanos y no para los afro
americanos. Este es un llamado reiterado de las organizaciones de la sociedad civil afro
amcricanas en el escenario en las diversas reuniones llevadas a cabo en el 4rea con
ocasion de la preparacion de la Conferencia en Durban.

La [II CMCR se celebrd para, entre otras cosas, examinar los progresos logrados en la
lucha contra el racismo, evaluar los obstaculos que se oponen a dicho progreso,
examinar mecanismos para asegurar mejor aplicacion de los instrumentos existentes y
examinar factores que conducen al racismo y a la discriminacién racial, no se

35

encomendo a la conferencia ninguna labor normativa *.

Fue claro en el Foro organizado por la ONU en colaboracidn con el pueblo y Gobierno
Sudafricano que la comunidad internacional estuvo de acuerdo en que los obstaculos
que 1mpedian la eliminacion total de la “discriminacion racial” y el logro de la igualdad
de todas las “razas” residia en la ausencia de voluntad politica de los Estados, en la
debilidad de su legislacion anti racista y la falta de estrategias de ejecucion de acciones
concretas  anti  racistas  (declaracion numeral 77)°°. Con esa orientacién las
recomendaciones especificas a continuacion tratan de incorporar esas directrices de
acuerdo a las circunstancias y realidades politicas, econdmicas y socio culturales de
América Latina y el Caribe.

RECOMENDACIONES

Vistas a grosso modo las limitantes estructurales y metodoldgicas a las que se enfrenta
¢l proposito de combatir el flagelo del racismo en la region, no podria decirse que se
tiene la formula mégica para solucionar tan compleja situacién, pero si que con voluntad
politica, con las lecciones aprendidas, con la ilusion de ser efectivos a la hora de
implementar las estrategias y reconociendo las fallas cometidas y sobre todo nuestro
Estado de inconciencia en el asunto, se pasa a resaltar algunas de las propuestas que de
acuerdo a los criterios expuestos podrian resultar las mas efectivas para erradicar el
flagelo del racismo en la region, incorporando como dinamica general para las
propuestas las palabras claves: Partnership, Compromiso, Seguimiento, Monitoreo y
responsabilidad (accountability) de la situacién y de las iniciativas de todos los actores
involucrados, organismos internacionales, gobiernos y sociedad civil. Se trata de
reconocer realidades, en vez de negar, los Estados lo que deben buscar es la

* Paolillo, Felipe H, Informe del Comite Juridico Interaméricano: Elaboracién de un Proyccto de Convencidn Interamericana contra
el Racismo y Toda forma de Intolerancia. OFA, 7 de marzo de 2002.60° periodo de sesidnes, 25 de febrero al 8 de marzo de 2002,
Rio de Janeiro, Brasil.

* Ibid,



erradicacion de la discriminacion racial en contra de la poblacién afro americana,
maximizando potenciales y eliminando riesgos.

Como marco general cabe reiterar que la propuesta de desarrollo del Programa de
Accion de Durban a nivel regional debe incluir el pensamiento plural y diverso,
mediante la promocion de espacios mixtos de construccion colectiva de consensos.

En este sentido, la conferencia como actividad Cumbre del Decenio Contra el Racismo
y la Discriminacion Racial, en la aplicacion de su Programa de Accion y su Declaracion
para la region son una oportunidad para los paises y sociedades latinoamericanas en las
que los gobiernos deben parecerse a sus pueblos. Para que haya circulacion de arriba
hacia abajo, en igualdad de oportunidades y no solo restringidos en la pobreza extrema
y la marginacidn politica, por las cadenas de la alienacion del racismo y su herramienta
mstitucional, la discriminacion racial.

Se siste por parte de las ONGs y como parte de la Declaracién y el Programa de
Accion de Durban, y el Seminario de Poblacion Afro descendiente realizado en la Ceiba
Honduras, en las siguientes recomendaciones.

I. Visibilizar la presencia de las comunidades afro latinoamericanas y caribefias y
sus organizaciones, propiciando su participacion plena en el devenir social,
cultural y politico de la region.

2. Asegurar la igualdad de acceso para la poblacion afro americana todas las

instancias y los recursos econdmicos sociales, politicos y culturales promovidos

por el Estado, los organismos regionales multilaterales y la banca internacional

Incorporar los componentes de género y étnico en todos estos programas.

4. Elaborar sistemas de informacion estadisticas oficiales para el desarrollo que
incorporen el componente étnico afro americano en todos los paises de la region.

5. Creacion de un fondo regional para el desarrollo de la poblacién afro
latinoamericana y caribefia.

6. Creacion de programas de accién afirmativa en todos los sectores a nivel
nacional y regional a nivel oficial y su promocion y seguimiento a nivel de la
empresa privada.

7. Se requiere la formulacidn en cada uno de los paises del drea de una legislacion
que penalice la discriminacion racial promoviendo a la vez medidas para la
reparacion correspondiente de los afectados por estas practicas, con las
adaptaciones legislativas respectivas en el nivel regional para su penalizacion en
el nivel supranacional cuando las circunstancias internas sean insuficientes.
Incluyendo la realizacion de relatorias especiales desde el nivel regional.

8. Creacion de un Instituto regional para estudios de Advocacy contra la
discriminacion racial incluyendo un grupo de trabajo permanente de relatoria
especial sobre ¢l fendmeno adscrito a dicho instituto.

9. Se hace un llamado a los Estados para que ratifiquen los tratados y convenciones
de proteccion de los derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales,
adoptando medidas concretas en el nivel regional para adaptar la legislacion
vigente y complementarla de forma tal que permita la inclusién organica del
tema para ser ejercida por los ciudadanos afro latinoamericanos y caribefios.

10. Incluir un equipo interdisciplinario de asesoramiento proveniente de las
organizaciones civiles de las poblaciones afro descendientes en cada una de las
representaciones de las Naciones Unidas en los paises de América Latina y el

o}
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Caribe, esto como aplicacion practica “comenzando por casa” de los articulos
2.2y 2.3 de la declaracidn sobre los derechos de las minorias.

11. UNRISD, iniciar un programa especifico de investigacion coordinado con
centros de estudios afro americanos de las universidades a lo largo y ancho del
hemisferio y algunos centros de estudios extracontinentales, focalizado en la
poblacion afro descendiente de América Latina y el Caribe dentro de la agenda
prioritaria de corto plazo, que sirva de insumo a los gobiernos, ONGs y centros
académicos para avanzar en el diagnéstico y formulacion de propuestas de
politicas publicas. La investigacion y promocion debe cubrir los ambitos locales
/ regionales, nacionales / internacionales, en los aspectos histéricos, sociolégicos
y culturales, tanto del pasado como contemporaneos, relacionados con la
presencia de africanos y afro descendientes en el Continente Americano y el
Caribe.

12. GRUPO DE TRABAJO SOBRE MINORIAS

El' Grupo dec Trabajo deberfa crcar un banco de datos desagregados por
raza/etnicidad, religion y descendencia para todos los paises que permita mapear y
monitorear la discriminacion en la educacion, trabajo, salud, vivienda, etc. Esta
miciativa debe contar con la participacion de las agencias especializadas de
Naciones Unidas que permita coordinar con los gobicrnos a producir tales
estadisticas oficiales.

[niciar un trabajo de coordinacion con las agencias especializadas de las Naciones
Unidas y con las organizaciones regionales Incluir un equipo interdisciplinario de
asesoramicnto proveniente de las organizaciones civiles de las poblaciones afro
descendientes. En cada una de las representaciones de las Naciones Unidas en los
paises de América Latina y el Caribe.

Disenar y operar programas de educacién e investigacién a distancia, en
colaboracton con instituciones académicas de probada competencia al nivel
continental, y con las universidades tradicionales “Negras” de los EEUU, con el fin
de publicitar y de fortalecer los procesos de desarrollo locales, de ampliar el acceso
de los actores comunitarios y regionales al universo de informacion y de tecnologias
relevantes al desarrollo, y de estimular la creacion de redes regionales de gestion,
gjecucion y evaluacién de proyectos.

1. El seguimiento de las resoluciones de la ITI CMCR.

2. Monitoreo de la atencién de los DDHH. Para las poblaciones afro de manera
especifica coordinando con las agencias especializadas el formato de la
informacion generada para cada sector.

3. Impulso a medidas de accidn afirmativa.

4. Scguimiento de la aplicacién y efectividad de iniciativas o leyes
gubernamentales relativas a la poblacién afro americana, para cada uno de
los paises.
Una evaluacién de impacto de la globalizacién sobre los pueblos afro
descendientes, especialmente con relacién a la problematica de la
emigracion.

AN
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6. Coordinacion con organizaciones de derechos humanos como Huma Rights
Watch, Wola o Amnistia Internacional para la inclusion sistemética de la
poblacion afro en los diversos reportes generados por ellos.

Coordinacion con la Comision de Derechos Humanos
Para los siguientes objetivos:

Instalacion de una Misién de Accion Inmediata en zonas de conflictos y levantamientos
armados teniendo en cuenta que en estas zonas los afro descendientes son victimas
constantes de violencia.

Solicitar una investigacion especial por parte del Representante del Secretario General
de Naciones Unidas sobre las personas internamente desplazadas para evaluar el caso de
los afro colombianos.

A su vez se recomienda a los relatores especiales para detenciones arbitrarias, torturas y
otros mecanismos especiales, poner especial atencion en la poblacién penitenciaria de
afro descendientes, especialmente con relacion a las detenciones desproporciénales de
afro descendientes y la seleccion de sospechosos basada en perfiles étnico-raciales.

Organizar en colaboracion con las ONG’s de la region y con los Gobiernos nacionales,
durante los proximos doce meses, un seminario adicional con el fin de profundizar en el
andlisis de la situacion actual de los afro descendientes en continente Americano y el
Caribe, ampliar el enfoque y el dmbito de las propuestas, y avanzar en la integracion de
los distintos actores, Gobiernos, ONG’s, organizaciones internacionales en un programa
consensado, y asentar las bases para la implementacion de las propuestas.

13. CERD — COMITE POR LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
RACIAL

Instar a los Estados a incluir la variable raza / etnia en sus censos y en toda la
informacion socio demogréfica generada o recopilada de los Estados por las Naciones
Unidas.

Solicitar informes periddicos a los Estados signatarios del ICERD para determinar la
cobertura que los medios de comunicacién de masas le dan a los asuntos de afro
descendientes en términos de cantidad y calidad, en especial la presencia y el
tratamiento de afro descendientes en los medios de comunicacion.

Como un punto a resaltar de la mayor importancia, se le pide a los Estados del area
signatarios del ICERD la realizacion de la declaracién que permita la evaluacién por

parte del comité de quejas individuales por parte de individuos u organizaciones
respecto a la violacion del tratado.

14. UNESCO
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Se solicita a Ja UNESCO facilitar la realizacién de documentales filmicos por pais y
para toda la zona Latino americana y del Caribe que expresen la situacién de la
poblacién afro americana en cada una de sus facetas.

Realizar una serie de seminarios, eventos e investigaciones sobre medios y poblacién
afro americana, medios y discriminacion racial en las Américas.

Realizar un proyecto especial de diagndstico y recomendaciones sobre la situacion
educativa de la comunidad afro americana por pais y para el conjunto de la region.

Realizar un estudio sobre la infraestructura cultural afro americana y su proyeccion de
acuerdo a las tendencias imperantes. Asi como estudios de identidad cultural, cultura
nacion y racismo a nivel nacional y subregional.

[nstar a los medios de comunicacion, incluidos la prensa, los medios electrénicos, el
Internet y la publicidad, teniendo en cuenta su independencia y a través de sus
asoclaciones y organizaciones pertinentes a nivel nacional y regional, a las escuelas de
comunicadores y las universidades, que elaboren un Codigo de Etica e medidas de
auto-regulacion, bien como politicas y practicas para:

a) Erradicar el trato discriminatorio que sufren las y los afro descendientes y otros
grupos, promoviendo una representacion justa, equilibrada y equitativa de la
diversidad de sus sociedades.

b) Garantizar que la diversidad de sus sociedades se refleje en su personal, con la
presencia de Afro descendientes y otros grupos, buscando también esa
representacion en su audiencia.

¢) Erradicar la proliferacion de ideas de superioridad racial y la justificacién del odio
racial y de toda forma de discriminacién especialmente en el Internet.

d) Realizacién de seminarios sobre violencia, medios de comunicacion y poblacién

afro americana en los paises mas afectados por la violencia en el area.

Programa especial de becas de investigacién sobre cultura afro americana para

América Latina y el Caribe.

o

15.UNDP/ UNIFEM/ UNICEF

Incorporar unidades especiales de coordinacion de programas de desarrollo en las
representaciones nacionales de la UNDP que promuevan la incorporacion de las
necesidades de desarrollo de las poblaciones afro descendientes en los planes
nacionales de desarrollo impulsados por los gobiernos,

Incorporar de manera transversal ¢l componente afro descendiente en todos los
programas de cooperacion en los que participen la UNDP con los paises de
la region. Es muy importante la realizacién de seguimientos a las iniciativas
gubernamentales en esta materia.

[ncorporar profesionales afro descendientes en las representaciones de los organismos
especializados en los paises de la region, para que representen de manera real la

diversidad y la composicion de las poblaciones respectivas.

16.BID/ BANCO MUNDIAL/ FMI
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Instar a los Estados a obtener y tener en cuenta datos acerca de las comunidades y
Poblaciones Afro descendientes para sus proyectos de erradicacion de la pobreza y
promocion del desarrollo. Realizar un programa de erradicacion de la pobreza extrema
con foco especifico en la poblacion afro americana a través de asistencia directa,
reforzamiento de la capacidad institucional de las comunidades y los Estados, con
evaluacion y seguimiento.

Si se combate la discriminacion desde sus factores socio econdmicos y mediante el
reforzamiento de las instituciones democraticas para la diversidad la reduccion de la
pobreza y la erradicacion de la pobreza extrema podran ser reducidas respecto de sus
proporciones actuales. Con la vision mejoramiento de gobiernos ¢ instituciones podrian
presentarse estas iniciativas en la Conferencia Mundial para el Desarrollo Sostenible
que tendra lugar en Sudafrica.

17. OTROS ORGANISMOS MULTILATERALES

Incorporar la perspectiva de, etnia y género en todos aquellos trabajos que lleva a cabo
en ¢l presente.

Garantizar que todos lo proyectos dirigidos hacia comunidades y poblaciones afro
descendientes incorporen la perspectiva de género.

OEA

Realizar, con la colaboracion del Grupo de Trabajo sobre Minorias de ONU, seminario
de juristas con el objetivo de reformar e instrumentar las medidas a realizar con los
ministerios de justicia, para penalizar y tipificar la discriminacién racial, teniendo en
cuenta las desigualdades de que son victimas los y las afro descendientes.

Apoyar las iniciativas de la Comision de Derechos Humanos y del Grupo de Trabajo de
las Minorias de las Naciones Unidas a favor de las Poblaciones afro descendenties.

Asumir el liderazgo en las Américas impulsando la implementacion de la Declaracion
de Santiago y la Declaracién y Programa de Accion de Durban.

Promover entre los Gobiernos de la region las politicas socio econdémicas y culturales
que resulten en ¢l reconocimiento, integracion y desarrollo de los afro descendientes
dentro de sus fronteras, colocando especial atencion a la implementacién de politicas
inclusivas de la poblacién afro descendiente y de la diversidad de nuestros paises, en los
organismos regionales de integracién y en la banca multilateral especialmente ante el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Promover el liderazgo afro americano mediante la cooperacién para la formacion de
redes, organizaciones subestatales, sub regionales a nivel de los acuerdos de integracion

y regionales a nivel de América Latina y el Caribe.

Promover el intercambio con las organizaciones de la sociedad civil afro
norteamericanas.
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Financiar un programa especial de becas de investigacidén sobre poblaciones afro
americanas con foco en América Latina y el Caribe.

MERCOSUR, CARICOM, COMUNIDAD ANDINA, SICA

Instalacion de Grupos de Trabajo sub regionales con el objetivo de encontrar soluciones
a los afro descendientes que se encuentran en tierras limitrofes.

Integrar cn sus agendas politicas los resultados de la Conferencia de Santiago y de la III
Conferencia Mundial contra el Racismo y garantizar la participacion de la sociedad civil
en el proceso.

CUMBRE DE PRESIDENTES DEL GRUPO DE RIO, CUMBRE
IBEROAMERICANA

Incluir el tema de la poblacion afro americana como eje transversal de los programas en
la lucha contra la erradicacion de la pobreza y promover el desarrollo de las
comunidades y poblaciones afro descendientes.

Solicita al Convenio Andrés Bello incluir un programa especial de estudio y promocién
de la cultura afro americana en los paises de su competencia.
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