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Prefacio

Desde que comenz6 sus operaciones en 1969, ¢l Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) ha hecho
hincapié en ¢l papel crftico que desempenan las mujeres
para posibilitar que los pafses alcancen sus objetivos de
desarrollo socioeconémico. A lo largo de los anos, la
experiencia en materia de programacion y la investigacion
cmpfrica han demostrado que ¢l mejoramiento de la
condicién de la mujer es esencial para el éxito de las
iniciativas relativas a la poblacién y el desarrollo.

Las mujeres estdn cn ¢l centro del desarrollo. EHas son
quicnes se encargan primordialmente de la agrnicultura de
subsistencia, la crianza de los ninos v las labores
domésticas. Ademds, cfectian importantes apontaciones al
ingreso de sus familias. En verdad, en casi todos los pafses
del mundo, las mujeres tienen dos empleos: en el hogar y
fucra de él. Empero, gran parte del trabajo femenino ha
quedado sin reconocer v ha sido insuficientemente
remunerado. En comparacién con los hombres, las mujeres
disponen en general de menor acceso a la educacion, peor
atencién a su salud, salarios mas bajos, proteccion juridica
insuficiente y limitado acceso al crédito y a otros recursos.
Como resultado de ello, se resicente 1a salud de la mujer, se
mcnoscaba su trabajo, sufren sus hijos, y por ende, s¢
retrasa el propio desarrollo.

Dado que reconoce el esencial papel femenino, ¢l FNUAP
ha destacado Ia promocién de la mujer en todas las
actividades a las que brinda apovo. El FNUAP fue, entre
las organizaciones de las Naciones Unidas, una de las
primeras que emitieron directrices de programacion cn esta
csfera, y en 1987 adopt6 una estrategia multifacética con ¢l
proposito de afianzar ¢l compromiso de la organizacién para
abordar eficazmente las cuestiones relativas a la mujer y el
desarrollo, asi como su capacidad para abordar esas
cucstiones. En el informe Estado de la Poblacién Mundial,
1989 el FNUAP llegé a la conclusién de que la orientacion
mds importante para ¢l decenio de 1990 era reorientar las
politicas de desarrollo hacia ¢l sector social y, en particular,
hacia la inversién en la mujer.

La estrategia del FNUAP ha incrementado entre los
funcionarios del Fondo y sus homélogos nacionales la
conciencia acerca del vinculo vital entre fa condicion de la
mujer y 1a puesta en préictica de iniciativas de desarrollo
sostenible. Hemos traspuesto ¢l umbral de “saber por qué™
es importantc integrar a las mujeres en todos los aspectos de
un programa. Actualmente, el reto es que esta conciencia

y este compromiso sc¢ traduzcan cn términos operacionales
viables.

Incorporar a la mujer en los temas de poblacion y
desarrollo trata de salvar la brecha entre “saber por qué”

y “saber cémo™. Es una guifa préctica con ¢l objetivo

de posibilitar que todos quienes estan asociados con la
programacién del FNUAP - funcionarios del ENUAP,
expenos técnicos, personal de los organismos de ejecucion
y homdélogos nacionales - amplien la participacién de las
mujeres cn el diseno y la gestién de las actividades relativas
a la poblaci6n y el desarrollo. En esta publicacién se aborda
cada una de las categorfas del plan de trabajo del Fondo
desde la perspectiva de la mujer. Sc incluyen materiales
para tarcas de promocién, as{f como oricntaciones para la
confeccién de una exposicién sobre los cfectos desglosados
por sexos. También se proporciona informacién sobre
conceptos basicos relativos a la mujer v ¢l desarrollo v
sobre la utilizacién del marco de andlisis por sexos.

Conffo en que los enfoques detallados en Incorporar a la
mujer en los temas de poblacién y desarrollo, asi como la
utilizacién de las directrices sectoriales del Fondo v las
directivas del FNUAP para las actividades de examen de los
programas y desarrollo de estrategias, conducirdn a que sc
incluva cn forma més eficaz a las mujeres en todos los
aspectos de la programacién del FNUAP.

\

Dra. Nafis Sadik
Directora Ejecutiva
Secretaria General Adjunta



Incorporar a la mujer en los temas de poblacién y desarrollo

Educacién femenina en el Sudan

Dos enfoques para asegurar la
participacion de la mujer

En las directrices de 1980 para el apoyo del FNUAP a las actividades relativas ala
mujer, l1a poblacién y el desarrollo, actualizadas en 1988, se establecen los
siguientes criterios de apoyo: la actividad propuesta ha de estar integrada en el
marco general de los planes y politicas nacionales o locales de poblacién y
desarrollo. y dicha actividad debe propender en alguna medida al aumnento de la
eficacia de los programas de poblacién en el pafs.

Dentro del marco establecido por esos criterios, el FNUAP ha hecho hincapié en
dos enfoques bésicos para incorporar en los programas v proyectos los intereses
femeninos: los proyectos especificamente para la mujer; y la integracién de la
mujer ¢n proyectos pertenecientes a todas las categorias del plan de trabajo.

Provectos especificamente para la mujer

Estos provectos se concentran en actividades que mejoran en forma directa la
situacién de la mujer (como educacion, capacitacién, desarrollo de habilidades
pricticas o actividades econdmicas) o actividades encaminadas a profundizar la
conciencia de los encargados de formular politicas, los medios de difusién y el
publico acerca de la importancia de las cuestiones femeninas. Si las condiciones
fueran idealcs, las mujeres trabajarian en los proyectos v sc encargarian de la
gestién de éstos. Las organizaciones femeninas regionales, nacionales o locales
desempenarian un papel central en €sos provectos.

Los proyectos discnados especificamente en beneticio de la mujer ofrecen un
punto d¢ partida realista para la formulacion de programas y proyectos mas
integrales. Producen grandes beneficios en cuanto a mejorar la situacion de toda
la familia v motivar a las mujeres para que utilicen los servicios de planificacidn
de la familia. Esos proyectos ofrecen muchas oportunidades para que las mujeres
adquicran autoestima, habilidades practicas y un lugar prominente ¢n sus
comunidades

Existe la tendencia a suponer que fos proyectos especiticamente orientados a la
mujer responden cabalmente a las necesidades femeninas. No obstante, €50s
proyectos pueden causar la marginacién o separacion de las mujeres respecto de
las actividades ¢n la corriente principal del desarrollo, y la no participacién de las
mujeres en la tijacidn de las prioridades nacionales. En esos casos, no se
satisfacen ni las necesidades de las mujeres ni las de la comunidad. En particular,
cuando los proyectos especificamente orientados a la mujer se centran en
cuestiones ccondmicas, existe ¢l peligro de encauzar a las participantes hacia
actividades tradicionales marginales (artesanias, crfa de aves, confeccidn de
uniformes, cte.), con reducidas utilidades ccondmicas y escaso cambio en la
condicidn o la capacidad de las mujeres.



Hasta que los intereses de la mujer s¢ incorporen sisteméticamente en todos los
aspectos de los programas de poblacién, scguird siendo necesario prestar apoyo a
proycctos orientados especfficamente a la mujer. Esos proyectos son un
componente importante de la estrategia del FNUAP y, en general, el Fondo ha
tenido bastante éxito en la aplicacién de dicho enfoque. La expenencia obtenida
hasta la fecha indica que se necesitan esfuerzos considerablemente mayores para
“llevar a la corriente principal”™ la perspectiva femenina en todas las polfticas y
programas del FNUAP.

Integracion de la mujer en proyectos pertenecientes a todas las categonas del
plan de trabajo

Cuando hablamos ya sea dc integrar a la mujer, aumentar la participacién de la
mujer, 0 “incorporar a la mujer a la corriente principal”, nos estamos refiriendo
esencialmente al proceso de vincular las capacidades y contribuciones de la mujer
con los temas del desarrollo a macrocscala, tales como el medio ambicnte, la
pobreza crftica y la poblacion, la escascz de alimentos, Ja energia y la
urbanizacion, apclando a los recursos ¢n gran escala para el desarrollo que hasta
¢l momento no han puesto de manifiesto su apoyo a la mujer o sus vinculaciones
programaticas con temas femeninos. La “incorporacion de la mujer a la corriente
principal” representa el reconocimiento de que todos los temas son temas
femeninos, y quc...

la mujer, las preocupaciones femeninas y las capacidades de la mujer deben
tener efectos sobre el diseno, la ejecucién y la evaluacién de los provectos en
todos los sectores

asf como

los proyectos en todos los sectores deben tener efectos sobre fa mujer,
las preocupaciones femeninas v las capacidades de la mujer.

La incorporacién de la mujer y las preocupaciones femeninas en el diseno y la
ejecucion de programas de poblacion produce beneficios de dos tipos: por una
parte, asegura ¢l acceso de la mujer a toda la gama de recursos y servicios que
ofrecen esos programas; ademas. ofrece a las mujeres la oportunidad de constituir
recursos para las actividades de desarrollo, e incorporar sus propias perspectivas,
habilidades précticas y preocupaciones en todos los elementos de programa.

Las oportunidades para que las mujeres trabajen en asociacion con los hombres,
formulen politicas y participen plenamente en el desarrollo nacional son de
importancia critica para el éxito a largo plazo de las actividades en matena de
poblacién.
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Instrumentos
a disposicion
de usted

Directrices y materiales impresos
del FNUAP

A Directrices revisadas de! FNUAP
para determinadas categorias del
plan de trabajo

A Listas de verificacion del FNUAP
para la evaluacion de proyectos,
correspondientes a:
Programas de salud
maternoinfantil y planificacion
de la familia;
Proyectos de comunicacion
y educacion;
Investigacion, politica y
planificacion en materia
de poblacion

A Directrices actualizadas del FNUAP
para las politicas relativas a los
programas especiales sobre la mujer,
Ja poblacion y el desarrolio, y para el
apoyo del FNUAP a esos programas

A Formulario del FNUAP para
informar sobre consideraciones
relativas a las diferencias entre los
sexos en la preparacidn de proyectos

A Anélisis por sexos para
el diseno de proyectos: Manual
de capacitacién del FNUAP

A Guia mundial de organizaciones
femeninas que aplican estrategias
de poblacion

A Lainversion en la mujer:
Objetivo de los anos noventa

A Directrices para la evaluacion
de la dimensién relativa a la mujer
en los programas a los que presta
asistencia el FNUAP

[z



Incorporar a la mujer en los temas de poblacion y desarrolio

Recursos humanos y especialistas
en el FNUAP y en otros organismos
especializados de las Naciones
Unidas

A Lista computadorizada del FNUAP
sobre consultores y organizaciones
que tienen experiencia en la esfera de
la mujer, la poblacién y el desarrollo.

A Asesores interregionales y centros
de coordinacién sobre la mujer en los
organismos de ejecucién de las
Naciones Unidas.

A Funcionarios del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) y del Instituto
Internacional de Investigaciones

y Capacitacién para la Promocién

de la Mujer (INSTRAW)

Recursos humanos y especialistas
en su pais o region

A Departamentos del gobierno,
universidades y oficinas para la mujer

A Servicios de organizaciones no
gubernamentales para fa mujer

y de organizaciones de promocién
y activistas

A Asesores regionales del FNUAP
y expertos cuyos servicios financia
el FNUAP

i

Enfoques cambiantes
de la planificacion del desarrollo

Para asegurar que las mujeres estén incorporadas a la corriente principal de las
actividades de desarrollo y que tengan oportunidades de participar en la
formulacién de las estrategias de poblacidn y desarrollo, y de beneficiarse con
dichas estrategias en un plano de igualdad con los hombres, es preciso estar
dispuestos a modificar los enfoques del pasado respecto de la planificacién de
provectos y la formulacién de politicas. Si bicn se han logrado apreciables
adelantos en la creacién de conciencia acerca de la necesidad de hacer inversiones
en la mujer, ain se necesita ganar experiencia y comprender cudl es precisamente
la manera de hacerlo.

Un importante primer paso es individualizar los obstdculos que enfrentan los
planificadores y ¢l personal sobre el terreno en la preparacién de proyectos y
programas que incorporen a la mujer. De conformidad con las evaluaciones
patrocinadas por el FNUAP y segin las observaciones que a menudo formulan
los funcionarios, las limitaciones comunes son las siguientes:

Falta de conocimientos acerca de la situacién de la mujer y de los factores
que probablemente irdn en detrimento de ella;

Escasez de conocimientos téenicos para formular, ejecutar, vigilar y evaluar
provectos que respondan a las necesidades femeninas;

Falta de asiduidad cn la celebracién de consultas con las mujeres, tanto para
escucharlas v saber cudles son sus percepeiones sobre las prioridades y
necesidades nacionales, como para promover su participacién en la adopeidn
de decistones en las fases de planificacién y ¢jecucion de un programa o
proyecto;

Carencia de datos desglosados por sexos para posibilitar evaluaciones
fidedignas de las contribuciones de las mujeres o sus familias y comunidades,
v sus necesidades précticas y estratégicas, al igual que tas de los hombres;

Diticultad para encontrar a mujeres dotadas de la experiencia necesaria para
poder prestar servicios en un equipo profesional y téenico de proyecto;

Tendencia del personal de proyectos a considerar que el mandato del FNUAP
de incluir a las mujeres es una “tarca adicional”, en lugar de una estrategia
basica de programacién y diseno de proyectos.

Para minimizar los clectos de esas limitaciones y otras similares se requicre a nivel
personal y de organismo un compromiso en pro de utilizar todas las herramicntas y
conocimicntos disponibles. Se requicre que durante cada una de las fases del
diseno de proyectos y programas se formulen preguntas encaminadas a asegurar
que las mujeres tormen parte de cualquicer estrategia de desarrotlo y orientada al
cambio.
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La mujer y el ciclo del proyecto

Durante cada fase del ciclo del proyecto, deberfa determinarse ¢l efecto de dicho
proyecto sobre la mujer y el nivel de participacién femenina en el proyecto:

Examen del programa y Formulacion Formulacién del proyecto
formulacion de estrategias del programa

A ( De qué manera beneficiaran a las
Incluir un andlisis de situacién que A ;Cuéles son las mujeres los resultados del proyecto?
responda a las siguientes preguntas esferas del programa A Cémo pueden participar las mujeres? |
A (Cuédles son las politicas, para el pafs que A ¢ Qué tipo de educacién y capacitacion
estructuras y organizaciones benefician especial- realzaré la participacién femenina?
nacionales relacionadas con la mente a la mujer y que A ;De qué manera seran afecladas las
mujer”? requieren apoyo politicas nacionales por la participacion
A ; Qué capacidades técnicas para prioritanio? ;Salud? femenina y de qué manera dicha
trabajar con la mujer existen o se ¢ Educacion? participacion resuhtaré aftectada por las
necesitan? ; Actividades politicas nacionales?
A (Qué datos sobre las actividades y economicas?
ia condicion de la mujer existen o se ¢ Fortalecimiento de las
necesitan? organizaciones no
A (A qué actividades relativas a la gubernamentales?

mujer se ha otorgado prioridad?

A ¢ Qué efectos tuvieron las

actividades apoyadas por el FNUAP

sobre el papel y la condicién de la Analisis y aprobacion
mujer? del proyecto

A ;Existe un mecanismo de vigilancia a fin de determinar !
los efectos del proyecto sobre la mujer?

A ¢Se han detectado y eliminado todos los posibles
efectos negativos del proyecto sobre la mujer? En caso
negativo, ; por qué razon?

A ;Se ajusta el proyecto a las directrices existentes del

FNUAP?
Vigilancia y evaluacion del proyecto
A (. Se adoptaron medidas para pesibilitar
que la informacién sobre el proyecto se
prepare en forma desglosada por sexes?
A Durante la evaluacion de las
necesidades o los estudios basicos, Ejecucion
; se detectaron y reunieron datos del proyecto
suficientes para posibilitar una
evaluacion desglosada por sexos A . Qué tipo de capacitacion para expertos y funcionanos
de las variaciones o las mejoras? homdélogos nacionales asegurara que faciliten la
A (Habré indicadores que refiejen participacion femenina y la adopcion de decisiones por
la contribucion de la mujer? parte de la mujer?

A;Qué cauces de comunicacion llegaran en forma mas
eficaz a las mujeres a fin de dar publicidad a las
oportunidades que brinda el proyecto y sus beneficics?
A . Qué papel puede desempenar la Dependencia
Especial del Fondo para la Mujer, ia Poblacién y el
Desarrolio a fin de facilitar la integracién de la mujer?




Incorporar a la mujer en los lemas de poblacién y desarrollo

Planificacion para una
participacion femenina mas cabal.
un enfoque sectorial

En las secciones siguientes se presenta informacién a fin de contribuir a las
actividades para incorporar a la mujer en cada uno de los principales sectores de
las actividades de proyecto a las que presta asistencia el FNUAP. A continuacién
figuran secciones sobre:

Mandatos vy esferas prioritarias de proyectos v programas

Se resumen acd los datos de antecedentes que figuran en Updated Guidelines for
UNFPA Policies and Support to Special Programmes in the Field of Women,
Population and Development (Directrices actualizadas para las politicas del
FNUAP y apovo a programas especiales en la esfera de la mujer, la poblacion y ¢l
desarrollo) (UNFPA/PA/80/16 Rev.1, mayo de 1988).

El factor de promocion

Pese a los mandatos encaminados a asegurar que los proyectos promuevan la
participacién de la mujer y la beneficien, muchos colegas - funcionarios de
organismos multilaterales y grandes organizaciones no gubernamentales, as{ como
homéloges nacionales - tal vez adn titubeen en dedicar tiempo a la formulacion de
medios v maneras de facilitar la participacién femenina. Usted puede
desempenarse como promotor en este tema v reunir estadfsticas, historias de
proyectos y otros datos en apoyo de su posicién. A continuacién se proporcionan
¢jemplos para cada sector de los tipos de informacién que usted podria utilizar
para desempenarse como promotor.

U'na exposicion sobre los efectos desglosados por sexos

Un paso esencial en el enfoque estratégico de la plantficacién del desarrollo es
el intento de evaluar los efectos que probablemente tendrd una actividad sobre la
situacién reinante. De conformidad con este enfoque, se sugiere que se prepare
una exposicién sobre los efectos desglosados por sexos para los proyectos
pertenecientes a cada uno de los sectores de actividad del FNUAP. En las
secciones pertinentes de esta publicacién figuran directrices para la preparacién
de una exposicién sobre los efectos desglosados por sexos.
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Una exposicién sobre los efectos desglosados por sexos posibilitarfa el prondstico
dc las repercusiones de los proyectos sobre los papeles, responsabilidades, vidas,
condiciones de salud, relaciones de familia, capacidades, percepciones y condicién
de las mujeres (incluidos los derechos jurfdicos y el acceso a la adopeién de
decisiones). También establecerfa los cambios previstos en la distribucién de los
recursos y ¢l poder entre hombres y mujeres. Al preparar una exposicién sobre los
efectos desglosados por sexos serd necesario que usted haga lo siguiente:

A Examine sus propias hipétesis acerca de os papeles y las contribuciones
de las mujeres, y aliente a sus colegas a hacer 1o propio;

A Utilice los datos disponibles sobre la situacién de la mujer, retina datos
adicionales segun sca necesario y trate de institucionalizar la reunion
de datos desglosados por sexos;

A Promueva la participacién de un equipo multidisciplinario - por ejemplo,
integrado por economistas, soci6logos, especialistas cn el tema de la mujer
en el desarrollo, profesionales de planificacién de la familia, funcionarios
de organizaciones femeninas - en la formulacién v la corroboracién de la ;
exposicion sobre los efectos desglosados por sexos; ‘

Levantamiento del censo
de poblacion en Nigeria

A Revise las metodologfas y los objetivos del provecto, sobre la base |
de sus prondsticos, para asegurar que se subsanen los desequilibrios.

Este no es un enfoque cientifico para informar sobre las cuestiones relativas

a los sexos. Los diferentes dmbitos sociocconémicos v culturales requieren sus
respuestas propias a fin de lograr una mayor integracién entre los temas de la
mujer, 1a poblacién y ¢l desarrollo. La exposicién sobre los efectos desglosados
por sexos se presenta acd para facilitar su pensamiento y su planificacién. Se
proporciona para estimular un enfoque més estratégico de la incorporacion

de la mujer en todas las fases de los proyectos y los programas.
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El factor de promocion
Fundamentar la plena participacion
femenina

Hay abundantes pruebas de que la

demanda de servicios de planificacion

de la familia por parte de las mujeres
de los paises en desarrollo es
superior a la oferta. Muchas mujeres
de los paises en desarrollo tienen

mas hijos que los que desean: segun

el Estudio Mundial sobre la
Fecundidad, en 23 de 38 paises
habia mas de un 25% de mujeres
cuyas familias eran mas numerosas
que lo que ellas habrian querido, y
mas de la mitad de las mujeres de
entre 40 y 49 anos de edad habrian
preferido no tener su hijo menor.

Fn Africa, el 77% de las mujeres
casadas que no quieren tener mas
hijos no estan usando anticon-
ceptivos. En Asia, la proporcion es
57%, y en América Latina, 43%.
Esas proporciones son resultado de
estimaciones moderadas. No se
incluyen las mujeres solteras que
necesitan evitar un embarazo nilas
parejas casadas que preferirian
aplazar el proximo nacimiento. Si
fuera posible llegar a esas mujeres,
aumentaria de inmediato la
prevalencia del uso de anti-
conceptivos en un 6% en Asia,

un 15% en Africay un 18% en
América Latina.

En su papel como promotor de una
mayor participacion de la mujer en
la formulacién de los programas de
SMI/PF asi como en los beneficios
de éstos, usted puede utilizar esas
estadisticas para fundamentar:

a) la promocién de proyectos para
difundir informacién acerca de los
derechos juridicos de la mujer a

> > >

Salud maternoinfantil
y planificacion de la familia
(SMI/PF)

El éxito de las actividades para asegurar que las mujeres participen en

todos los programas de poblacién y se beneficien con los resultados de éstos
dependerd en gran medida en lo que suceda con los programas de SMI/PF, la
principal esfera que recibe apoyo del Fondo. En los programas del Fondo para
este sector s ha hecho hincapié en la proteccién y mejoramiento de la salud de las
mujeres y sus familias, la promocién de la maternidad sin riesgos, la ampliacién
del alcance de los programas - particularmente entre las campesinas - y los
estuerzos por reducir las elevadas tasas de mortalidad de madres y ninos en los
paises en desarrollo.

Entre las prioridades para el apoyo a programas y proyectos figuran las
actividades encaminadas a:

A Mcjorar la salud de mujeres y niflos como parte de un enfoque integrado
de la ampliaci6n de las iniciativas sobre maternidad sin riesgos y salud
maternoinfantil/planificacién de la familia;

A Crear oportunidades de empleo para las mujeres como encargadas de
actividades de SMI/PF;

A Impartir a muchachas y mujeres educacién y capacitacion para aumentar su
participacién en los puestos de gestion, supervision y formulacién de politicas
¢n ¢l sector de SMI/PF;

A Mcjorar los servicios de SMI/PF, incluida la calidad de la atencién prestada,
para asegurar que las mujeres reciban un trato respetuoso, confidencial y
aceptable en diferentes marcos culturales;

A Aumentar la disponibilidad de servicios de salud para las mujeres y mejorar
el acceso de éstas a esos servicios, ademas de hacer hincapié€ en la educacion
sobre el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) v la prevencién
al respecto;

A Proporcionar sistemas de informacién administrativa que posibiliten la
evaluacién de los efectos de los programas de SMI/PF sobre la mujer; y

A Proporcionar informacién y capacitacion a las organizaciones no
gubernamentales femeninas de los pafses para posibilitar que participen
en actividades de planificacion de la familia.



La exposicién sobre los efectos desglosados por sexos para proyectos de SMI/PF

podrfa incluir la siguientc informacion:

Sitnacion actual

;. Qué servicios de salud existen en la
actualidad? ;Qué grado dc acceso
ticnen las mujeres a esos servicios?
;Cudl es la proporcién hombre/mujer
entre los clientes?

A nivel de los hogares, ;quién adopta
decisiones sobre la planificacion dc la
familia y los tipos de anticonceptivos
utilizados? Los micmbros influyentes
de la familia y los dirigentes de la
comunidad ;japoyan las actividades cn
pro de la salud y nutricién femeninas,
la planificacién de la familia y el
espaciamiento de los nacimientos?

;Cudl es en la regién el porcentaje de
partos que cuentan con atencién de
parteras? ;Han recibido las panteras
capacitacién en técnicas
perfeccionadas? ;Modernas, o
tradicionales?

;Qué nivel de conciencia existe con
respecto a la maternidad sin riesgos y
la mortalidad materna? ;Qué
campanas se han planificado para
promover la conciencia al respecto?

Cudl es la actual proporcién hombre/
mujer entre los encargados de prestar
servicios de salud? ;Qué
oportunidades de empleo existen
actualmente para las mujeres en la
esfera de la atenci6n de la salud?

. Qué tipo de capacitacién escolar y no
escolar se proporciona?

g ra——— - -

Efectos previstos

. C6mo mejorar4 el acceso de la mujer
a los servicios de salud después de que
el proyecto se haya completado? ;Qué
nuevos servicios existirdn? ;Como
cambiard la proporcién hombre/mujer
entre los clientes?

. De qué manera afectaré el proyecto
el proceso de adopcién de decisiones
respecto del uso de anticonceptivos?
. Qué mecanismos se han incorporado
en ¢l proyecto para educar a los
miembros varones de la familia y

a los dirigentes sobre la necesidad de
prestar scrvicios de atencién prenatal
y posnatal a las embarazadas y la
importancia del espaciamiento

de los nacimientos?

. Qué efectos tendra el proyecto sobre
los papeles y las capacidades de las
parteras y las parteras tradicionales?

. De qué mancra contribuiré cl
proyecto a promover la conciencia
sobre la maternidad sin riesgos? ;De
qué manera difundird entre diferentes
segmentos de la poblacién la
informacién acerca de la prevencién
de la mortalidad materna?

:De qué manera realzaré el proyecto
el papel de la mujer como encargada
de prestar servicios de salud? La
capacitacién ;de qué manera afectard
la manera en que se prestan servicios
de salud a las mujeres y las oportuni-
dades de que las clientas encuentren
mujeres encargadas de la atencién de
la salud para solicitarles ascsoramiento
y servicios?

i e g e 2

Saber por gué y saber cdmo

disponer de servicios de planificacion
de la familia e informacién al
respecto; b) la incorporacién en los
proyectos de actividades de
capacitacion de modo que las
mujeres puedan ampliar su papel en
las profesiones de atencion de la
salud; ¢) la provision de informacion
y educacion a las organizaciones no
gubernamentales femeninas y a los
departamentos gubernamentales y la
promocién de su participacion en
proyectos relativos a la planificacién
de la familia y la salud maternoinfantil;
y d) la formulacion, con la colabora-
cién de mujeres de zonas urbanas y
rurales, de programas de estudios
sobre SMI/PF, y la preparacién de
materiales didacticos al respecto que
puedan utilizarse en la ensenanza
primaria y secundaria.

Planificacion

Para mayor informacién y orientacion
con respecto a la participacién feme-
nina en los programas de SMI/PF,
sirvase consultar:

Directrices del FNUAP para el apoyo
a los programas de salud maternoin-
fantil y planificacién de la familia

Marco de la OMS para el analisis de
los aspectos relativos a la mujer en
los programas de promocion de la
salud

Directrices de politica del FNUAP
para el apoyo a programas de
planificacion de la familia

Directrices de politica del FNUAP

para el apoyo a la prevencion del
SIDA.
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Incorporar a la mujer en los temas de poblacion y desarrollo

El factor de promocion
Demostracion de los vinculos
existentes entre la educacion
femenina y la fecundidad

Existe un vinculo critico entre la
educacion y la tasa de fecundidad.
Las mujeres que cuentan con siete
anos de educacioén tienden a contraer
matrimonio, como promedio, cuatro
anos mas tarde y tienen, como
promedio, 2,2 hijos menos que las
mujeres que carecen de educacion,
El nivel de utilizaciéon de
anticonceptivos entre mujeres
educadas es como promedio 2,5
veces superior al nivel entre las
mujeres que carecen de educacion, y
casi cuatro veces superior en Africa.

Los anos en que las mujeres y las
ninas asisten - o dejan de asistir - a
la escuela y reciben capacitacion
pueden ser los mas importantes en
sus vidas y en las vidas de sus hijos.
El efecto de la educacién femenina
sobre la supervivencia infantil es
espectacular. En Kenya, por ejemplo,
por cada 1.000 hijos de madres que
carecen de educacion, fallecen 109
ninos menores de cinco anos. Para
mujeres han egresado de la escuela
primaria, esa cantidad disminuye
hasta 72 y para las que han egresado
de la escuela secundaria, hasta 64.
En Indonesia, los hijos de madres
que carecen de educacién tienen
una probabilidad tres veces mayor
de morir antes de cumplir cinco anos
que los hijos de mujeres que han
recibido educacién secundaria,

En su papel de promotor para la
creaciéon de mayores oportunidades
para la mujer en los programas de
educacién y capacitacion, usted

> > >

Informacion, educacion
y comunicacion

Si bien la educacién y capacitacién de las mujeres es un fin importante en sf
mismo, su comprobada influencia sobre las variables de poblacién hace que la
educacién sca especialmente critica para la labor del FNUAP. Las conclusiones
de la investigacion han confirmado que la educacién de la mujer es uno de los
factores universales mas fidedignos para el prondstico de <u tasa de fecundidad
y del nivel de salud de sus hijos. De conformidad con el mandato del FNUAP, se
deberd tratar de realzar la eficacia de los programas de educacién y capacitacion,
y ascgurar que amplfen las opciones femeninas mediante la aportacién de
informacién v conocimientos précticos; la intensificacién del sentido de control
sobre su propio destino por parte de las mujeres; y la promocién de conciencia
acerca de distintas maneras de afianzar la condicién social femenina, aparte de
tener hijos.

Entre las priondades para el apoyo a proyectos v programas cabe mencionar:

A Programas de educacién escolar y no escolar para la mujer, incluida
la alfabetizacion funcional, la educacién sobre poblacién y los derechos
juridicos:

A Actividades para promover las aspiraciones educacionales y profesionales
de las mujeres;

A Actividades concretas para reducir las tasas de abandono escolar de las ninas;

A Oportunidades de capacitacién encaminadas a promover la participacion
femenina en actividades econémicamente viables;

A Capacitacién en materia de gestién y supervision, en el pafs y en el extranjero,
mediante ¢l otorgamiento de becas, especialmente cuando con ello se realzara
la participacién femenina en las actividades de programacién sobre poblacién
del pafs;

A Preparacién de materiales did4cticos y lanzamiento de campanas de educacidn
que mejoren la comprensién general acerca de los papeles y las contribuciones
de las mujeres, particularmente cuando cllo tenga efectos sobre los factores
demogréficos; podrfan incluirse campaias destinadas a los funcionarios que
adoptan decisiones, a los medios de informacién y al piblico; y

A Estrategias para difundir entre los hombres informaciones sobre la
importancia de la planificacién de la familia para la salud de la mujer
y de la familia.



La exposicién sobre los efectos desglosados por sexos para un programa o
provecto de informacidn, educacién y comunicacién podrfa incluir la siguiente

informacién: =
Situacion actual

.Qué limitaciones concretas de {ndole
cultural, social, jurfdica, geogréfica,
financicra y de disponibilidad de
ticmpo enfrentan las nifas y las mujeres
para tener acceso cabal a la educacién o
la capacitacién? ;Cuél cs la actual tasa
de matriculacién de ninas y mujeres, en
comparacién con las tasas de nifos y
hombres?

.Cudles son las necesidades de ninas
y mujeres en materia de educacién y
capacitacién en la esfera del proyecto
propuesto? ;En qué son esas necesi-
dades similares a las de ninos y
hombres, y en qué dificren de estas
Gltimas?

(Reciben las ninas y los varones
educacién y capacitacién equi-
valentes? El personal docente y los
libros de texto ;refuerzan el hincapi€ en
los papeles tradicionales para la mujer?
C6mo afecta esa situacion las
aspiraciones de las ninas? ;Ocurre lo
mismo en la capacitaciéon de hombres y
mujeres adultos?

. Cudntas ninas abandonan la escucla?
. Cudles son las razones principales del
abandono? ;Cudles son los resultados
de la comparacién de esa situacion
con las cantidades de varones que
abandonan la escuela y las razones
para ello?

. Cudl es el miembro de la familia que
es percibido como responsable de la
educacién familiar sobre salud y vida
en familia?

Efectos previstos

(C6émo cambiaré ¢l proyecto las
limitaciones tradicionales que enfrentan
las nifias y mujeres para tener acceso
cabal a la educacién y la capacitacién?
(Panticipard cn ¢l proyecto un nimcro
de mujcres mayor que antes?

Los nuevos conocimientos pricticos
que ¢l proyecto proporciona a nifas y
mujeres ; para qué las preparardn? Los
conocimientos préacticos que adquieran
;serén valorados por la sociedad cn la
misma medida que la capacitacion que
reciben los hombres?

¢De qué mancra afectaré el proyecto el
contenido de la educacién para ninas y
varones? ;De qué mancra afectaré el
provecto el contenido de la capaci-
tacién para hombres y mujeres adultos?
¢ Qué tipo de efecto tendra el proyecto
sobre las actitudes reinantes con
respecto a los papeles de hombres

y mujeres, sus contribuciones y sus
capacidades?

(Qué efecto tendrd ¢l proyecto sobre
las tasas de abandono escolar?

(De qué mancra realzard el proyecto
los papeles masculinos y la participa-
cién de los hombres en la educacién

sobre la salud y la vida en familia?

Saber por gqué y saber cOHmo

puede utilizar esos datos para
fundamentar: a) la necesidad de
examinar y revisar los materiales de
educacion sobre vida en familia
utilizados en las escuelas y en los
programas de educacion no escolar
para adultos, a fin de asegurar que
incluyan los temas relativos a la
igualdad entre los sexos y al papel de
la mujer en el desarrollo
socioecondémico; b) la necesidad de
formular programas para impartir a la
mujer conocimientos profesionales
utiles a los programas de poblacion;
¢) la necesidad de incorporar en los
programas de atfabetizacion la
capacitacion en materia de derechos
juridicos, atencion de la salud y
planificacion de la familia, y de
impartir conocimientos préacticos para
la obtencion de ingresos; y d) la
necesidad de difundir informacion
acerca de estrategias innovadoras
para mantener a las ninas
matriculadas en las escuelas y evitar
los embarazos precoces.

Planificacion

Para obtener mayor informacion con
respecto a la participacion femenina
en los programas de informacion,
educacion y comunicacion y sobre los
beneficios que dichos programas
tienen para la mujer, sirvase
consultar:

Lista de verificacion del FNUAP para
la evaluacion de los proyectos de
comunicacion y educaciéon

Directrices de politica del FNUAP
para el apoyo a la educacion sobre
poblacién

Directrices de politica del FNUAP
para el apoyo a la informacién y la
comunicaciéon sobre poblacion



Incorporar a la mujer en los temas de poblacién y desarrollo

El factor de promocion
Ampliacién de la gama de instrumentos
para la recopilacién de datos

Si bien en los estudios sobre la mujer
y la poblacién se han utilizado con
éxito cuestionarios y entrevistas
estructuradas, esas técnicas pueden
resultar algo limitadas en muchas
esferas de la investigacion. Las
muijeres, debido a sus bajos niveles
de educacién, su limitado contacto
con la prensa y su falta de
comunicacién con personas ajenas a
su propia comunidad, a menudo
reaccionan negativamente frente a los
instrumentos tradicionales de
recopilacioén de datos.

Los investigadores se vienen
percatando cada vez mas de que
cuando abordan cuestiones relativas
a la mujer, la poblacién y el
desarrollo, es necesario utilizar
técnicas de reunidn de datos
complementarias y mucho mas
interactivas. Entre esas técnicas
cabe mencionar:

A Debates en grupo, donde las
mujeres analizan temas comunes que
no estarian dispuestas a abordar si se
les preguntara al respecto en forma
individual,

A Historias personales con
continuidad, que posibiliten un
contacto estrecho y frecuente con
algunas mujeres escogidas, mediante
las cuales los investigadores pueden
reconstruir las experiencias
femeninas y detectar las relaciones
de la mujer con la familiay la
comunidad;

> > >

Dinamica de la poblacion:
investigacion, politicas y planificacion

La asistencia del FNUAP en esta categoria del plan de trabajo fortalece la capacidad
de investigacién a escala de pais. También realza los arreglos institucionales
necesarios para la formulacién y aplicacién de politicas de poblacion como parte de
la planificacion del desarrollo socioeconémico. De esa manera, se proporciona un
importante apoyo al establecimiento o fortalecimiento de dependencias de poblacion
dentro del marco insttucional nacional para el desarrollo.

Debido a la importancia de las conclusiones de la investigacion sensible a las
diferencias entre los sexos para el disefio de politicas y programas a escala
nacional, es de importancia critica que en la formulacién de proyectos en esta
esfera se mantengan en un primer plano las cuestiones relativas a los sexos.

Entre las prioridades para el apoyo a los programas y proyectos cabe
mencionar:

A Investigacién pertinente a la politica, sobre los vinculos entre la condicién
de la muyjer, la poblacién y el desarrollo, y los cambios relativos a los intereses
femeninos que se hayan introducido en las polfticas y planes nacionales
de poblacidn;

A Investigacién sobre el grado de conocimiento existente acerca de la
planificaci6n de la familia, asf como sobre las actitudes y motivaciones
de los trabajadores de planificacién de la familia encargados de informar
a las mujeres acerca de los métodos anticonceptivos y de prestar los servicios;

A Investigacién antropolégica sobre las précticas de crianza de los hijos,
incluidos estudios de los papeles y responsabilidades de los progenitores
en diversos 4mbitos; papeles de los micmbros de la familia y de la comunidad
en la adopeién de decisiones; gastos en los hijos y valor de éstos; y
limitaciones que enfrentan las mujeres para aprovechar las actividades
de los programas de poblacién y desarrollo; y

A Anilisis de los valores culturales y religiosos, asf como de los factores de
fndole socioeconémica, jurfdica y politica que contribuyen a la desigualdad
de los sexos en la poblacién activa y en los asuntos de la comunidad, asf
como en los beneficios que las mujeres obtienen de los servicios sociales.



La exposicién sobre los efectos desglosados por sexos para un programa o
proyecto sobre el tema Dindmica de la poblacién: investigacién, polfticas y
planificacién, podrfa incluir la siguiente informacién:

Situacion actoal

.En qué medida participan las mujeres
en la fijacién de prioridades dc investi-
gacién en materia de planificacién
sobre poblaci6n? En la burocracia
gubcrnamental jexiste una dependencia
o divisi6n para la mujer, y sc la
consulta sobre cuestiones de poblacién?
. Qué mecanismos existen para obtener
informacién sobre prioridades por parte
de las oficinas para la mujer, las
organizaciones femeninas y otras
entidades de promocién de la mujer?

El personal de las dependencias de
poblacién dentro del marco
institucional nacional para ¢l desarrollo,
cen qué medida tiene acceso a la
capacitacién y la informacién sobre
metodologfas y prioridades de
investigacion diferenciadas por sexos?

Las instituciones gubernamentales de
planificacién ;en qué medida utilizan
las investigaciones existentes sobre la
situacién de la mujer realizadas por
organizaciones femeninas y otras
instituciones que trabajan con mujeres?

. Qué aspectos de 1a polftica nacional
de poblacién se basan en estudios de
investigacién fidedignos sobre las
actividades femeninas, las esferas de
influencia de 1a mujer y las limitaciones
que enfrentan las mujeres para obtencr
informacién acerca de la planificacién
dc la familia? ;Cudles son las grandes
lagunas en la informacién que impiden
la formulacién de polfticas que tengan
en cuenta los papeles y las necesidades
de la mujer?

Efectos previstos

De qué manera individualizard el
proyccto las organizaciones que
trabajan en tcmas femeninos y pueden
participar en la fijacién de prioridades
de investigacion? ;Qué efectos tendré
el proyecto sobre la manera en que se
fijan las prioridades dec investigacién?
. Qué efectos podrfa tener el proyecto
sobre la creacion de la dependencia o
divisién gubernamental para la mujer o
sobre ¢l fonalecimiento del papel de
ésta?

(De qué manera fontalecera el proyecto
la investigacion sensible a las
difcrencias entre los sexos y las
capacidades de planificacién en las
dependencias nacionales de poblacién
existentes o propuestas?

(De qué manera facilitaré el provecto
la coordinacién y el intercambio de
datos de investigacién sobre la con-
dici6én de la mujer entre departamentos
gubernamentales y entre organi-
zaciones gubcrnamentales y no guber-
namentales?

¢De qué manera fortalecerd ¢l proyecto
los vinculos entre las conclusiones de la
investigacion sobre ¢l papel y la
condicién de la mujer, y la formulacién
de politicas de poblacién y desarrollo?
Como resultado de este proyecto ;c6mo
podrfan cambiarse las polfticas para que
respondicran mejor a las necesidades de
la mujer?

Saber por qué y saber como

A Estimulos visuales (fotos, dibujos,
diapositivas) para promover
respuestas colectivas o individuales
y detectar experiencias femeninas
particulares.

En su papel como promotor para que
las investigaciones sean mas
fidedignas y utiles, usted podria
realizar algunas de las acciones
siguientes: a) asegurar que los
investigadores estén capacitados en
la utilizacién de instrumentos que no
susciten resistencias culturales o
psicolégicas por parte de las mujeres,;
b) promover la participacion de las
mujeres y las organizaciones
femeninas locales en la fijacion de
prioridades y la determinacion de
metodologias e instrumentos para la
investigacion; c) estimular un continuo
y sostenido intercambio de
informacién entre los funcionarios y
los directivos de las dependencias e
instituciones de poblacién que
trabajan con la mujer.

Planificacion

Para obtener mayor informacién y
orientacion con respecto al tema
Dinamica de la poblacién: investiga-
cibn, politicas y planificacion, y su
pertinencia a la mujer, sirvase
consultar:

Lista de verificacion para la evalua-
cién de proyectos: investigacion,
politica y planificacién sobre
poblacién

Directrices de politica del FNUAP
para el apoyo a temas relativos al
envejecimiento de la poblacion

Directrices de politica del FNUAP
para el apoyo a temas relativos a la
distribucién y migracion de la
poblacion.



Incorporar a la mujer en los temas de poblacién y desarrollo

El factor de promocion
Utilizacion de estadisticas como
instrumento para el cambio

Las estadisticas oportunas y
fidedignas sobre la situacion de la
mujer tienen un importante papel que
desempenar en la eliminacién de los
estereotipos y el adelanto hacia la
plena igualdad. Los gobiernos
deberian contribuir a la recopilacién
de estadisticas y realizar periédicas
evaluaciones para detectar los
estereotipos y las desigualdades,
proporcionar pruebas concretas sobre
muchas de las perjudiciales con-
secuencias de las leyes y practicas
que establecen la desigualdad y
medir los adelantos hacia la
eliminacién de las desigualdades.

¢ Qué datos deberian reunirse?

A Durante la fase de diseno, celebrar
consultas con organismos guberna-
mentales, promotores y otros usuarios
afin de determinar qué datos relativos
alas actividades y papeles de la
mujer serian utiles

A Asegurar que se recopilen datos
que no trasunten prejuicios sobre las
actividades de mujeres y hombres.
Por ejemplo, una preocupacion
especial es la reunién de datos sobre
las actividades econémicas de
mujeres y hombres, incluidas las
actividades de subsistencia y
econdémicas no remuneradas, y la
contribucién de hombres y mujeres at
trabajo doméstico no remunerado.

. Quién deberia recopilar los datos?

A Designar a mujeres como
miembros del equipo encargado del
disefio de la encuesta.

> b
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Reunién y analisis
de datos basicos

Las consideraciones relativas a los sexos son de importancia fundamental para los
proyectos de reunién y anélisis de datos. Las definiciones inadecuadas o la
omisién de informacién diferenciada por sexos en censos y encucstas constituyen
una grave limitacién para la formulacién de politicas y programas apropiados de
desarrollo econémico.

Es politica det Fondo asegurar que los datos estén desglosados por sexos en todas
las fases: reunién, tabulacién, andlisis y difusién. También incumbe al mandato
del FNUAP colaborar con otras organizaciones de las Naciones Unidas ¢n la
preparacién de metodologfas y estrategias apropiadas para salvar las lagunas
existentes,

Entre las prioridades para el apoyo a proyectos y programas cabe inchvir
actividades encaminadas a:

A Asegurar que los conceptos y métodos utilizados en censos y encucstas
produzcan datos completos y libres de desviaciones sobre mujeres y hombres;

A Emplear v capacitar a mujeres de modo que éstas participen en un pie de
igualdad con los hombres en las diversas actividades de los servicios
nacionales de estadistica (es decir, trabajos sobre el terreno, esferas
sustantivas, muestreos y otros servicios técnicos, procesamiento y distribucion
de datos y otros servicios al usuario, gestién general),

Discnar médulos especiales sobre la situacion de mujeres y hombres para su
inclusién en encuestas por hogares a escala nacional, subnacional y de la
comunidad;

A Desglosar las cstadisticas por sexos cn las tabulaciones ¢ informes;

A Elaborar indicadores estadfsticos apropiados para describir la situacién de
mujeres y hombres con miras a la formulacién, ejecucién y vigilancia de
proyectos y programas,

A Patrocinar reuniones nacionales de productores y usuarios de indicadores
estad(sticos sobre la situacién de la mujer y la situacién del hombre;

A Promover la utilizacién y el mejoramicnto de las estadf{sticas disponibles
mediante la organizacién de programas dc capacitacién para funcionarios
gubernamentales, promotores y otras personas interesadas en cuestiones
femeninas, y mediante la preparacion de publicaciones estadisticas de fdcil
lectura y manejo sobre hombres y mujeres.



La exposicion sobre los efectos desglosados por sexos para un proyecto de reunién
y andlisis de datos puede incluir la siguicnte informacion:

Sitnacion actual

(Qué tipo de capacitacién recibe
actualmente ¢l personal de las oficinas
de estadfsticas y censos? ;Qué
informacién y preparacion especiales
recibe respecto de los enfoques
diferenciados por sexos para observar e
interpretar los datos? ;Cudl es la
proporcién de hombres y mujeres entre
los empleados de esas oficinas?

¢ Qué datos sc han reunido respecto del
control relativo de hombres y mujeres
sobre los recursos en difcrentes grupos
econémicos, sociales y culturales, y
sobre ¢! acceso a dichos recursos?

. Qué tipos de datos se necesitan al
respecto?

. Quiénes son los usuarios primarios de
los datos reunidos duranic las ¢ncuestas
nacionales? ;Cémo se difunden los
resultados de esas encuestas?

Los diversos organismos ¢ instituciones
del pafs ;cooperan actualmente en la
reunién y anlisis de datos?
(Comparten la informacién acerca de
las metodologfas de reunién de datos,
incluida la informacién sobre
metodologfas sensibles a las diferencias
entre los sexos? ;Se dispone
facilmente de informacién acerca de
cudles son los organismos que poseen
datos y qué tipos de datos poseen?

. Quién dispone de acceso a esa
informacién?

Lfectos previstos

(De qué mancra afectara el proyecto
los conocimientos précticos de los
profesionales que trabajan en la reunién
y el andlisis de datos? Como resultado
del proyecto jen qué medida
aumentardn sus conocimientos
practicos en el andlisis difcrenciado por
sexos? (De qué mancra afectard el
provecto la proporcién de mujeres y
hombres entre quiencs trabajan en la
reunién y el andlisis de datos?

(De qué manera afectaré o profundi-
zara el proyecto la comprension por
parte de los planificadores del acceso y
el control desde una perspectiva
diferenciada por sexos? La disponi-
bilidad de esos datos ;de qué manera
afectar4 las metodologfas de planifi-
cacién y evaluacién?

< De qué mancra contribuird el proyecto
a una mayor distribucién de datos y
andlisis diferenciados por sexos? ;De
qué mancra afectara el proyecto la
capacidad de las mujeres y las organi-
zaciones femeninas para tener acceso a
informacién fidedigna sobre los papeles
y las responsabilidades de la mujer?
(De qué manera afectara ese mayor
acceso sus programas y proyectos”?

.De qué manera afectard ¢l proyecto el
nivel de coordinacién entre los
organismos que participan en la reunién
y €l andlisis de datos? ;De qué manera
aumentard el proyecto la disponibilidad
de datos sobre la condici6n, el papel y
las necesidades de la mujer? ;Qué
grupos tendrdn mayor acceso a los
datos? ;De qué manera afectara cl
proyecto el acceso de los organismos a
metodologfas para un enfoque de la
reunién de datos que sea sensible a las
diferencias entre los sexos?

Saber por qué y saber cOmo

A Aumentar la cantidad de mujeres
encargadas del recuento. A esos
efectos, tal vez sea preciso esforzarse
especiaimente para proporcionar
capacitacion y transporte y garantizar
la seguridad personal de esas
mujeres.

A Capacitar a mujeres y hombres
encargados del recuento en metodo-
logias sensibles a las diferencias por
sexos. Al impartir capacitacion, es
preciso que se familiaricen con las
suposiciones que afectarian la reu-
nién de datos: por ejemplo, la idea
preconcebida de que las mujeres no
se ocupan de los cultivos o de otros
tipos de actividades econémicas.

¢ Quién deberia responder a las
preguntas?

A Entrevistar tanto a hombres como
mujeres miembros de la familia. Las
mujeres y los hombres participan en

. diferentes actividades y no pueden
! proporcionar informacion exacta

acerca de lo que hacen las personas
de otro sexo.

Planificacion

| Para mayor informacion y orientacion

con respecto a la participacion de la
mujer en proyectos de reunion y
analisis de datos, sirvase consultar.

Analisis por sexos para el diseno de
proyectos: Manual de capacitacion
del FNUAP

Mejoramiento de las estadisticas y los
indicadores relativos a la mujer
mediante el uso de encuestas de
hogares, Serie F, No. 48, Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas

Directrices de politica del FNUAP
para el apoyo a la reunion de datos
basicos.
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Incorporar a la mujer en los temas de poblacién y desarrollo

El factor de promocion
Establecimiento de vinculos entre Ia
mujer, la poblacioén y el desarrollo

Ademas de criar a los nifos, cuidar
la salud de la familia, encargarse del
hogar, cocinar y ganar un ingreso en
efectivo, en el mundo en desarrolio
las mujeres se ocupan de la gestion
de los recursos naturales. Por
ejemplo:

A Las encuestas ponen de manifiesto
que las mujeres producen mas del
80% de los alimentos en el Africa
subsahariana, del 50% al 60% en
Asia, el 46% en el Caribe y mas del
30% en América Latina. Las mujeres
no s6lo son responsables en gran
medida de la seguridad alimentaria,
sino que también tienen un efecto
directo sobre problemas ambientales
delicados, como la erosién de los
suelos y la desertificacion.

A En todo el mundo en desarrollo,
las mujeres desempenan un papel
predominante en la bisqueda de
lena, la utilizacién de productos
forestales y el acarreo de agua
potable. Eltiempo que insume ir a
buscar combustible y agua - que
puede requerir una marcha de hasta
10 kilbmetros tres de cada cuatro dias
- raramente figura en las estadisticas
faborales de los paises. Eldeterioro
del medio ambiente, como la
contaminacion del agua y la
deforestacion, sobrecarga mas aun
el gasto de tiempo y calorias y la
salud general de las mujeres.

> > >

Programas especiales

En el rubro de Programas especiales, el FNUAP apoya las actividades
encaminadas a ampliar la gama de opciones de que disponen las mujeres. El
Fondo puede proporcionar asistencia para capacitar a las mujeres en la gestién del
medio ambiente, la promocién del desarrollo de pequenas empresas y el
fortalecimiento de las organizaciones femeninas y las oficinas gubernamentales
para la mujer. Al posibilitar que las mujeres amplfen sus papeles productivos y su
funcién en la comunidad se realza la calidad de sus vidas y a menudo se aumenta
la probabilidad de que cambien sus preferencias en cuanto al tamafo de la familia.

Los programas cspeciales abarcan una amplia gama de sectores de desarrollo y,
por ende, caen en cl 4mbito de accién de varios organismos y organizaciones. Por
consiguiente, al financiar esas iniciativas, el FNUAP trabaja en estrecho contacto
con esos grupos, como el UNIFEM, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), de modo que pucdan
aprovecharse al méximo las ventajas comparativas de cada organizacion.

En esta seccién proporcionamos ejemplos de la informacién pertinente a proyectos
de gestién del medio ambiente y desarrollo econémico, dos esferas de actividad,
entre muchas otras, que podrfan considerarse incluidas en la categorfa de
programas especiales.

Las prioridades para el apoyo a programas y proyectos incluyen actividades
encaminadas a:

A Centrar la atencién de los planificadores y sus homélogos nacionales cn
la capacidad de las mujeres para funcionar como agentes de cambio en
las esferas criticas, y estrechamente relacionadas entre sf, del desarrollo
ccondmico, la gestién de los recursos naturales y la poblacion.

A Aumentar ¢l acceso de 1a mujer al empleo remunerado, asf como a la
orientacién profesional y capacitacién, para su empleo en sectores no
tradicionales, como las industrias rurales no agrarias;

A Recurrir a la experiencia y los recursos de una amplia gama de instituciones
que colectivamente pueden aportar un enfoque multidisciplinario y
estratégico a la incorporacién de la mujer en las actividades encaminadas
a lograr un desarrollo sostenible.



La exposicién sobre los cfectos desglosados por sexos para un proyecto de gestion
dcl medio ambiente pucde incluir la informaci6n siguiente:

Situacion actual

(Qué papeles desempeiian las mujeres
en las decisiones acerca de la gestion de
los recursos naturales?

(En qué difiere el aprovechamiento de
los recursos naturales por parte de las
mujeres del aprovechamiento por parte
de los hombres (por ejemplo, las
mujeres pueden utilizar la madcera para
la coccién de alimentos mientras que
los hombres 1a utilizan para la
construccién)?

.De qué manera las actividades
hogarcnas de la mujer, como la
bisqueda de lena y el abastecimiento
continuo de agua, son afectadas por cl
deterioro ambiemtal? ;Qué cfectos
tendrfan esos cambios en las
actividades de las mujcres para obtencer
ingresos?

. Qué tipos de tecnologfa para
cconomizar trabajo utilizan Jas
mujeres? ;Qué tipos de tecnologia
necesitan las mujeres? ;Qué efectos
tiene la presencia o auscncia de
tecnologfa para economizar trabajo
sobre la capacidad femenina de gestién
de los recursos naturales? ;Qué
comparacién puede establecerse entre
esas tecnologfas y las que utilizan los
hombres o las que estos estan
introduciendo?

Lfectos previstos

¢(Elevard ¢l proyecto la conciencia local
o nacional acerca del crtico vinculo
entre las mujeres y las medidas de
preservacion y conservacion del medio
ambicnic?

(Proporcionard ¢l proyecto
capacitacion ¢ informacién adecuadas
al actual uso dc los recursos naturales
por parte de las mujeres y a la relacién
de éstas con dichos recursos?
(Contribuiré el proyecto a mejorar la
utilizacién y ¢l control de estos recursos
por parte dc las mujeres?

(Proporcionard ¢l proyecto a la mujer
un papel fundamental en lo tocante a
abordar la cuestién dcl deterioro
ambiental? Las mejoras al medio
ambientc incorporadas al proyecto
(afectaran positivamente la capacidad
de las mujeres para obtener ingresos?
En caso negativo ;de qué manera
compensaran las mujeres la posible
pérdida de ingresos?

JParticiparan las mujeres en la
individualizacién y el diseno de
estrategias relativas al componente de
tecnologfa del programa, y en las
decisioncs al respecto? ;De qué manera
podrian realzarse sus capacidades
productivas mediante la introduccin de
tecnologias? ;Dec qué manera podria la
introduccién de diversas tecnologfas
afectar la divisién del trabajo en la
familia y la comunidad?

|
|

Saber por qué y saber cHmo

Para proporcionar visibilidad y brindar
apoyo a las contribuciones femeninas
a las cuestiones del medio ambiente,
y a la relacion de las mujeres con
dichas cuestiones, se requiere un
enfoque multidisciplinario. A continu-
acion se indican algunas estrategias
importantes que han de considerarse
al disenar proyectos y programas:

1. Promover la comprension de los
vinculos existentes entre la mujer,

la poblacion y el medio ambiente
mediante campanas de informacion y
educacién publica a escala nacional,

2. Centrar las actividades del
proyecto relativas a Ja gestion del
medio ambiente en las mujeres
pentenecientes a determinados
grupos y sectores sociales - como las
muijeres cuyas familias no poseen
tierras -, que sienten con mayor
intensidad los efectos del rapido
crecimiento demografico y la
distribucién desequilibrada de los
recursos,

3. Coordinar las estrategias con
organismos que ya han determinado
cudles son los instrumentos y las
técnicas que las mujeres necesitan
para desempenar su papel de
agentes de cambio en sectores
criticos. Los organismos que tienen
experiencia en la difusion de tecno-
logias y técnicas apropiadas para el
medio ambiente que las mujeres
pueden utilizar para ahorrar tiempo,
proteger su propia salud y bienestar

y la salud y bienestar de sus familias,
y mejorar sus capacidades para
generar ingresos, son buenos coparti-
cipes en los proyectos de planifica-
cién de la familia en los que se trata
de utilizar un enfoque muktifacético de
las cuestiones relativas a la poblacion
y el medio ambiente.
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Incorporar a la mujer en los temas de poblacién y desarrolio

El factor de promocion

Realce de la capacidad potencial
de las mujeres para la obtencion
de ingresos

Las estadisticas oficiales sobre la
poblacién activa tienen mala
reputacién por dar la impresion de
que las mujeres en los paises pobres
desempenan un papel secundario
como productoras de ingresos o
contribuyentes al producto nacional
bruto. En las estadisticas sobre la
poblacién activa no aparecen ni sus
tareas hogarenas - cultivo de los
campos, cuidado de sus familias,
provision de alimentos, combustible
y agua - ni su participacién - como
comerciantes en mercados,
vendedoras callejeras, artesanas -
en las actividades del sector no
estructurado. Si el trabajo femenino
no remunerado fuera valuado al costo
de adquisicion de bienes y servicios
comparables, se estima que las
mediciones del valor del producto
nacional bruto de los paises
aumentarian en aproximadamente
un 25% a un 30%.

Las mujeres son productoras y
contribuyentes fundamentales a las
economias de sus paises, y l0s
esfuerzos por mejorar sus
conocimientos préacticos y los
ingresos resultantes tienen a menudo
consecuencias de vastos alcances.
Esta comprobado que los ingresos
bajo el control de la mujer: a) se
gastan a menudo en la nutricién de
los nifos y las necesidades humanas
basicas de la familia, y b) general-
mente realzan las facuitades de
adopcién de decisiones de la mujer
en el hogar, incluida su contribucién
a las decisiones relativas a la
fecundidad.

| La exposicién sobre los efectos desglosados por sexos de un proyecto de
desarrollo de pequefias empresas puede incluir la informacién siguiente:

Situacidn actual

; En qué tipo de actividades del sector
no cstructurado participan las mujeres?
. Qué tipos de empleo remunerado
tienen? ;Cudl es la situacién de las
mujeres ¢n comparacion con la de los
hombres?

. Qué limitaciones especiales de fndole
jurfdica, econdémica o cultural existen
para que las mujeres trabajen en el
sector no cstructurado? ;Tienen las
mujeres acceso a la asistencia técnica
0 a servicios de apoyo como las
guarderfas infantiles, la asistencia
juridica o ¢l apoyo a la maternidad?

. Cudles son las necesidades de las
mujeres’

. Cuél ¢s la contribucién de las
actividades femeninas en el sector no
estructurado a la economfa local?
.Se ha reconocido esa contribucion?
.Se reconocen las contribuciones
masculinas en el sector no
estructurado?

. Qué formas de crédito utilizan
actualmente los hombres y mujeres que
trabajan en cl sector no estructurado?

. Cudles son las limitaciones que se
oponen al acceso de la mujer a las
fuentes estructuradas de crédito?

. Qué tipos de teenologfa utilizan las
mujeres en los proyectos sobre
pequenas empresas? ;Qué
comparacién puede establecerse entre
esas teenologfas v las que utilizan los
hombres o estdn introduciendo éstos?

Efectos previstos

.De qué manera afectara el proyecto
los papeles de hombres y mujeres en ¢l
sector no estructurado? ;Tendré ¢l pro-
yecto algin efecto sobre disposiciones
legislativas para facilitar que las
mujeres trabajen en el sector no
estructurado y se beneficien con dicho
trabajo?

. C6émo afectard el proyecto las
limitaciones que enfrentan las mujeres
en ¢l sector no estructurado? ;De qué
manera afectard el proyecto el acceso
femenino al empleo remunerado?
.Cambiard el proyecto de alguna
manera la gama de servicios de apoyo
de que dispone la mujer?

.De qué manera cambiaré el proyecto
las percepciones que tienen la comuni-
dad y los micmbros de la familia, asi
como los encargados de formular
politicas, acerca de las contribuciones
de la mujer a la economfa local?

. De qué mancra ampliaré el proyecto
las fuentes de crédito para la mujer?
.Cambiard el proyecto las modalidades
de otorgamicento de crédito a la mujer
por parte de las instituciones que
otorgan préstamos?

Las tecnologfas introducidas en el
proyecto, ;de qué manera afectardn
las actividades femeninas encaminadas
a la obtencién de ingresos? (Qué
efectos tendrdn sobre la cantidad de
tiempo que las mujeres y los hombres
dedican a las tareas domésticas?



Planificacion

En esta esfera de programas especiales, es de imponancia critica coordinar
esfucrzos con otros donantes. Para obtener mayor informacién y orientacién con
respecto a la participacién femenina en las actividades de gestién de los recursos
naturales y de desarrollo econémico, sfrvase consultar:

Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de la
Mujer (INSTRAW), Santo Domingo, Repablica Dominicana

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), 304 East
45th St., New York, NY 10017, Estados Unidos de América

Programa de las Naciones Unidas para ¢! Medio Ambiente, P.O. Box 30552,
Nairobi, Kenya

Directrices de politica del FNUAP sobre ¢l apoyo a cuestiones relativas
a la poblacién y el medio ambicnte.

Capacitacién en el empleo sobre estadistica en Indonesia

Saber por qué y saber como

Los donantes estan proporcionando
cada vez mayor apoyo a los
programas que promueven la
participacion de la mujer en el
desarrollo de pequenas empresas.
No obstante, si bien algunos
programas han ampliado las opciones
femeninas en cuanto a la obtencion
de ingresos, numerosos otros
programas han inciuido a las mujeres
en actividades tradicionales,
escasamente remuneradas y con
pocas posibilidades de aumentar

Sus conocimientos O sus iNnQresos.

La investigacion sobre las estrategias
para mejorar la capacidad potencial
de las mujeres de obtener ingresos
ha conducido a la formulacion de
varias recomendaciones, entre ellas:

A Preparar mayor cantidad de
proyectos para la mujer en los sectores
criticos de la economia,

con el objetivo explicito de incluir

a la mujer en la corriente principal

de los grandes planes sectoriaies

y programas gubernamentales.

A Apoyar medidas para que las
mujeres pobres tengan acceso a
las instituciones del sector moderno,
incluidos bancos, cooperativas e
institutos de capacttacion;

A Apoyar las reformas de politicas
legislativas cuyo objetivo @s mejorar la
capacidad de la mujer para aprovechar
las oportunidades de capacitacién y de
otra indole con el proposito de obtener
ingresos. Dos ejemplos de ello son e
aumento de los servicios de guarderias
infantiles y la eliminacion de los
obstaculos juridicos y administrativos
que se oponen al acceso de la mujer al
crédito; y

A Fortalecer las capacidades de las
organizaciones no gubernamentales
autdctonas de actuar como promotoras
para posibles empresarias, y pro-
porcionar a éstas asistencia técnica
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Andlisis por sexos

(‘eguera sobre la diferencia entre

l0s sexos

Centros de coordinacion para

4 mujer

Datos desglosados por s2xos

Diferenciacion por sexos

Lfectos diferenciados por sexos

Hogares cuyo jefe es una mujer

Incorporacion de la mujer en la
corviente principal del desarrollo

Anexo 1:
Conceptos basicos

La terminologfa y el lenguaje especial asociados al tema de “la mujer en el
desarrollo” van en aumento. El glosario que figura a continuaci6n presenta
algunas definiciones generales de términos utilizados con frecuencia, a fin de
proporcionar a usted una gufa para sus lecturas e intercambios de ideas. Sirvase
recordar que, no obstante, las definiciones precisas de muchos de ¢sos términos
pueden variar de un pafs a otro 0 de un organismo a otro.

Actividad sistemdtica para documentar y comprender los papeles de hombres y
mujeres dentro de un contexto dado. Entre los aspectos fundamentales cabe
mencionar: a) la divisién del trabajo en actividades tanto productivas como
reproductivas; b) el acceso a los recursos y las utilidades, y el control sobre éstos;
y ¢) los factores de indole social, econémica y ambiental que influyen sobre los
dos aspectos precedentes.

[ncapacidad para percibir que los papeles y las responsabilidades difieren segun
los sexos vy, en consecuencia, incapacidad para tener conciencia de que las
politicas, los programas y los proyectos pueden tener efectos diferentes sobre
hombres y mujeres.

Personas que, dentro de una organizacién (por ejemplo, dependencia
gubernamental, organizacién no gubernamental) se encargan de los programas
para la mujer v ¢l desarrollo.

Reunién de informacién en encuestas y andlisis de los resultados sobre la base de
una diferenciacién por sexos, por ejemplo, datos sobre la condicién y los papeles
socioecondmicos de diferentes grupos de hombres y mujeres.

Papeles creados socialmente y adscritos 2 hombres y mujeres. Esos papeles, que
son aprendidos, cambian a lo largo del tiempo y varfan ampliamente dentro de una
misma cultura o entre culturas difcrentes.

Resultados de actividades para las cuales se ha determinado, a raiz de una
evaluacién, gue han tenido diferentes efectos sobre las vidas de hombres y
mujeres.

Hogares en los cuales no hay hombres adultos (debido al divorcio, la separacidn,
la migracién, la no celebracién del matrimonio, la viudez) u hogares en los quc los
hombres, si bien estdn presentes, no contribuyen al ingreso del hogar (debido a
enfermedad, alcoholismo, toxicomanfa, etc.).

Fortalecimicnto de la participacién activa de la mujer en cl desarrollo mediante la
vinculacidn de las capacidades y contribuciones femeninas a los temas de
desarrollo en macroescala como la poblacion, el medio ambiente, la pobreza
critica, la escasez de alimentos, la energfa y la urbanizacion. Esta vinculacion
proporciona los fundamentos para aprovechar los recursos en gran escala para ¢l
desarrollo que hasta ¢l momento no han puesto de manifiesto un apoyo a la mujer
ni han establecido vinculaciones programdticas con temas relativos a la mujer.



La mujer en el desarrolio

Mecanismo nacional

Papeles productivos de la mujer

Papeles reproductivos de la mujer

Planificacion sensible
a las diferencias entre 1os sexos

Provectos especificos
para la muojer

Saber por qué y saber como

Actividades iniciales para poner de manifiesto las imporntantes funciones
femeninas y documentar las incquidadces de la posicion de la mujer en la socicdad
y cn cl proceso de desarrollo. El anélisis por sexos (véasc supra) considera las
actividades y responsabilidades dc mujeres y hombres y los cfectos similares o
diferentes que pueden tener en unas y otros las polfticas, los programas y fas
actividades dc los proyectos.

Entidad designada por el gobierno y encargada de coordinar o vigilar ¢l apoyo a la
mujer a escala nacional, asf como las iniciativas en pro dc¢ ¢ésta. Con {recuenaia, ¢l
mecanismo nacional es la oficina gubernamental para la mujer o una importante
organizacién no gubernamental nacional para la mujer.

Por lo general se hace una distincién entre las actividades productivas o
econdmicas y las actividades reproductivas o de mantenimicento de los recursos
humanos. Las actividades productivas abarcan todas las tareas que contribuyen
cconémicamente al hogar y a la comunidad, por cjemplo, cultivos y crfa de
ganado, fabricacién de artesanfas, comercializacién de productos y empleo
remunerado.

Por lo general se hace una distincién entre las actividades productivas o
econdmicas y las actividades reproductivas o de mantenimiento de los recursos
humanos. Las actividades reproductivas y de mantenimiento de los recursos
humanos son las que se realizan para reproducir y atender al hogar y a la
comunidad, incluido el acarreo de combustible y agua, la preparacion de
alimentos, la atencién a los ninos, su educacién, la atencién a la salud y ¢l
mantenimiento del hogar. Esas actividades, que a menudo se consideran no
econdmicas, generalmente no entrafian una compensacion monctaria v por lo
general se excluyen de las cuentas nacionales de ingresos.

Planificaci6n que tiene en cuenta los efectos de politicas y planes sobre las
mujeres v s sensible g las necesidades femeninas.

Proyectos en que las mujeres constituyen la principal poblacién destinataria y las
participantes principales. En condiciones ideales, esos proyectos también
promueven la participacién femenina en el diseno del proyecto y en su gestién y
promueven que las mujeres ocupen puestos ejecutivos, aun cuando €s1o no
sicmpre ocurre.

(]
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Incorporar a la mujer en los temas de poblacitn y desarrollo

Anexo 2:
El marco de analisis por sexos
para el diseno de proyectos

La diferenciaci6n por sexos se refiere a las diferencias sociales entre hombres y
mujeres que son aprendidas, cambian a lo largo del tiempo y varfan ampliamente
en una misma cultura y entre culturas diferentes. Los proyectos diseniados sin
individualizar o incorporar explicitamente en el proceso de diseno del proyecto
los aspectos diferenciales por sexos pueden desperdiciar oportunidades de
aumentar su eficacia y pueden tener efectos negativos sobre la mujer.

Catherine Overholt, Mary B. Anderson, Kathleen Cloud y James Austin,
miembros de Harvard Institute for International Development Case Study and
Training Project, prepararon un marco para el andlisis por sexos. El propdsito
de dicho marco es profundizar la comprensién de los profesionales acerca de la
manera en que las consideraciones relativas a los sexos pueden contribuir a
mejorar los proyectos de desarrollo. El marco proporciona un instrumento para
un diseno més eficaz de dichos proyectos.

Panorama general del marco de analisis por sexos

Todo sistema de ¢jecucién de proyectos debe tener en cuenta las diferencias entre
los sexos, simplemente para individualizar los clientes y aprender acerca de cllos
lo suficiente como para prestar los servicios en forma eficaz y eficiente. No se
tiene la intencién de que este andlisis por sexos s¢ limite en su aplicacién a
proyectos exclusivamente en beneficio de 1a mujer. Es igualmente aplicable, y
esto es probablemente mas importante, precisamente a proyectos en los que los
papeles y responsabilidades de la mujer no se indicaron explicitamente sino que
hubo al respecto hipétesis implfcitas en las etapas de diseno y ejecucion del
proyecto.

Los proyectos de desarrollo pueden ser vehfculos para el cambio. En
consecuencia, para el disefio y la ¢jecucién de proyectos es necesario contar

con suficiente informacién para que las acciones de las mujeres sean visibles.

La visibilidad es el punto de partida para promover la participacién de la mujer

en proyectos de desarrollo. La visibilidad se adquiere cuando se cuenta con datos.
Por consiguiente, el elemento fundamental de este marco es una base de datos
adecuada en la que se consideren las acciones de las mujeres y hombres y las
razones de csas acciones. El reto fundamental ¢s c6mo organizar y presentar esta
informacion de modo de facilitar que se traduzca a los términos del proyecto.

Los aspectos més centrales que han de considerarse son: a) las actividades de las
personas, es decir, la divisién del trabajo en la familia y en la comunidad, b) la
disponibilidad de recursos y las pautas de su distribucién y uso, y ¢) los sistemas
de valores y pautas culturales, incluida la percepcién sobre ¢l valor de los hijos.

El marco de andlisis por sexos se centra en esos factores y en la manera ¢n que las
dimensiones relativas a los sexos afectan la adopcidn de decisiones y las précticas,
asf como los sistemas de ¢ejecucién de proyectos.



Aplicacion del marco de andlisis por sexos

El marco de andlisis por sexos se¢ basa en tres componentes relacionados entre sf:

1. Factores determinantes

2. Actividades 1 3. Recursos

v /
\ Proceso de 8d0pci(m

de decisiones

Y

Sistema de gjecucion de provectos

El primer componente es la resena de las actividades, en la que se determina qué
es 1o que hacen hombres y mujeres y cudndo realizan esas actividades; el concepto
subyacente es la divisién del trabajo por sexos y en ella se bosquejan las
actividades productivas y reproductivas de la poblacién comprendida en el &mbito
del proyecto, primeramente en forma diferenciada por sexos, y seguidamente por
edad, grupos étnicos, clases sociales u otras caracterfsticas distintivas. Ademds, en
la resena se indica la ubicacién de las personas y la cantidad de tiempo que
dedican a esas actividades.

El segundo componente es la resefia del acceso a los recursos y el control sobre
€stos, en la que se trata de determinar qué recursos estan disponibles para que las
personas realicen sus actividades, qué beneficios obtienen de la utilizacién de los
recursos y cudles son las pautas por sexos para el acceso a los recursos y el control
sobre éstos. Entre los recursos cabe mencionar trabajo, tiempo, capital, tierra,
capacitacién, educacién y conocimientos. Entre los beneficios derivados del
acceso a los recursos y el aprovechamiento de éstos, cabe mencionar obtencién de
ingresos, alimentos, atencién de la salud, vivienda, educacién y conocimientos
practicos. La determinacién de quién controla los recursos es de importancia
crucial debido a que el acceso a los recursos por sf mismo no siempre entrana
control sobre éstos u obtencién de beneficios por su utilizacién. El control puede
ser prerrogativa del Estado, de un jefe de aldea, un marido, una primera esposa, u
otras instancias.

El tercer componente, el de los factores determinantes, incluye a los componentes
anteriormente mencionados. Los determinantes conforman el contexto en que se
realizan las actividades, se asignan los recursos y se adoptan las decisiones. Entre
los factores determinantes cabe mencionar los siguientes:
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Factores culturales: normas sociales, tradiciones, religién, arreglos de
organizacion e institucionales;

Factores econfmicos: nivel general de pobreza, tasas de inflacién,
infraestructura, calidad dc la tierra y otras condiciones del medio ambiente,
organizacién econémica;

Factores politicos: relaciones de poder y control de éste, burocracia oficial,
sistemas juridicos, sistemas para la adopcién colectiva de decisiones;

Factores demogréficos: pautas de migracién, esperanza de vida, monalidad
infanul.

La eficacia del sistema de ¢jecucion del proyecto se relaciona directamente con las
actividades dc las personas, la manera en que ocupan su tiempo y dénde lo hacen,
los recursos de los que dependen, su patrimonio y su seguridad. Todos cstos
factores afectan las decisiones que adoptan las personas, incluido su interés en
proyvectos v programas y su participacién en ellos.

La tarea consiste en vincular todos esos componentes con ¢l diseno y la ejecucién
del proyecto. En la aplicacién del marco de andlisis por sexos los factores
determinantes se consideran en primer lugar, debido a que conforman criticamente
el ambicnte del proyecto. El andlisis de las actividades y el de los recursos se
consideran en ¢l contexto de los factores determinantes.

Las decisiones acerca de la fecundidad tienen especial importancia en los
provectos de planificacién de la familia y poblacién. Esas decisiones son
afectadas directamente por factores culturales, econémicos, politicos y
demograficos; son afectadas indirectamente por las actividades y las pautas de
acceso y control. Dado que ¢l anélisis por sexos contribuye a explicar esas
influencias, puede por ende realzar el discno del proyecto.

Conclusion

El an4lisis por sexos, mediante el examen de los factores determinantes, las
actividades y el acceso a los recursos y control sobre éstos, proporciona visibilidad
a la vaniable rclativa a los sexos en el diseno del proyecto, asf como a la
importancia de esa variable. Este marco es un instrumento flexible al cual pueden
agregarse otros elementos. La meta en Gltima instancia es ayudar a quienes se
ocupan de tarcas de desarrollo en el disciio y ¢jecucién de proyectos, politicas y
programas que mejorardn la situacién dc hombres y mujeres.

Adaptado de: Gender Roles in Development Projects, por C. Overholit, M.
Anderson, K. Cloud y J. Austin, West Hartford, Kumarian Press, 1985.



Recursos bibliograficos sobre
cuestiones relativas a los sexos
disponibles en el FNUAP

Los materiales indicados a continuaci6n estdn disponibles en el FNUAP. Todas
las publicaciones estn disponibles en inglés solamente, a menos que se indiquen
otros idiomas.

Materiales impresos:

African Women: A Review of UNFPA-Supported Women, Population and Develop-
ment Projects in Gabon, Guinea-Bissau, Zaire and Zambia. 1991.

Andlisis por sexos para el diseio de proyectos: Manual de capacitacion del FNUAP
(espanol, francés). Orden No.: HI5/W.

Directrices para la evaluacién de la dimension femenina en programas que reciben
asistencia del FNUAP (espanol, francés), 1986, Orden No.: G66/T.

European Parlamentarian’s Forum on Child Survival, Women and Population:
Integrated Strategies, La Haya, Pafses Bajos, 1986, Orden No.: J2/1.

Hacer frente al reto de la poblacién (espanol, frances), 1990. Orden No.: H10/W.

Indonesian Women: A Review of UNFPA-Supported Women, Population and Devel-
opment Projects in Indonesia, 1979-1988. Orden No.: H14/W.

Integrating Women's Components into Population Programmes. 1988. Orden No.:
H12/W.

Inversién en la mujer: Objetivo de los arios noventa (espanol, francés), 1989. Orden
No.: H11/L

Jordanian Women: A Programme with a Difference. 1990. Orden No.: H17/W.

Monitoring the Impact of UNFPA Basic Needs Assessment on Women's Projects.
Orden No.: H2/W.

Report of the Conference on Women, Population and Development in Latin America.
1986. Orden No.: J4/L.

A Review of UNFPA In-depth Evaluation Reports: Consideration of the Women's
Dimension, 1986-88. Orden No.: H18/W.

The Role of Women in Population and Development Programmes in Indonesia. 1984.

Orden No.: G16/T.
Salvaguarda del futuro (espanol, francés), 1990. Orden No.: H9/L

Women, Population and Development Projects in Nepal. 1985. Orden No.: G23/T.
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Una nina asiste a la escuela
en Mexico

Materiales aundijovisuales;

Elsy and Irene /30 minutos /Videocinta (NTSC/PAL), 1990
Imégenes de la vida de dos mujeres - una aldeana y una habitante de la ciudad -
en Kenva vy Zimbabwe,

Only One Earth /30 minutos /Videocinta (NTSC).

Este segmento de una produccién para television de sicte horas de duracion se refiere
a una mujer de Zimbabwe que se transforma en dirigente local e instructora cn
planificaci6n de la familia, alfabetizacién de adultos y proyectos para la obtencién de
ingresos.

La mujer: Clave del futuro (espanol, francés) /19 minutos /Videocinta (NTSC/PAL/
SECAM), 1989

Esta vidcocinta se basa en el informe del Fondo Estado de la Poblacién Mundial
correspondiente a 1989 y utiliza ¢jemplos de Zimbabwe, Méx:co y Tailandia para
demostrar [0s beneficios de la inversion en la mujer.

Women's Groups: How to Make Them Work

First Women, Now Men

Women Speak Out in East Africa

3 videocintas /12 minutos cada una (NTSC/PAL/SECAM), 1990

Tres peliculas breves que se concentran en la mujer y el desarrollo en Africa,
utilizando segmentos de Elsy and Irene.
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