DECLARACION CONJUNTA DE ONGs DIRIGIDA AL
SEGUNDO COMITE PREPARATORIO DE LA CUMBRE
MUNDIAIL PARA EI. DESARROLLO SOCIAL.

El Proyecto de Declaracidén y el Proyecto de Programa de
Accion para la Cumbre Mundial para el Desarrolc Social ponen de
relieve muchos de los problemas mas importantes que afectan hoy
a la humanidad. También indican algunas de las medidas a tomar
para eliminar la pobreza, crear empleos productivos y lograr la
integracién social. Su mayor defecto es que parece separar estas
cuestiones y sus soluciones de 1los temas centrales de 1la
economia, las finanzas y el comercio. Ademds, se tratan esos
prcblemas de un modo voluntarista: no se indica por qué medlios
concretos se pueden crear 1las condliciones para 1lograr 1los
objetivos de 1la Cumbre, sino que se dejan a merced de las
fuerzas que controlan la toma de decisiones econémicas y
socliales.

Importancia fundamental del contexto macroeconémico

Los proyectos tienden a subestimar los efectos devastadores
de las politicas macroecondmicas sobre los seres humanos y el
medio ambiente y omiten indicar las medidas concretas que
permitirian superar los principales impedimentos, entre ellos:

* la agobiante carga de la deuda externa;

* las condiciones impuestas en los programas de ajuste,

como la reduccidén del gasto pablico para serviclos sociales

Y blenes esenciales, la devaluacidén de 1la moneda, 1la

liberalizacidén, la desregulacién y las privatizaciones, gue

en su conjunto conducen a disponer de menos recursos para

la salud, la educacién y 1los programas soclales; a

disminuir los puestos de trabajo y a devaluar los recursos

de los paises, particularmente la mano de obra;

* el enfasis en la produccién para la exportacién como

motor del crecimiento y no en la produccidn para satisfacer

las necesidades nacionales;

* La transferencia neta de recursos del Sur al Norte, como

resultado del pago de la deuda externa y sus intereses, de

la baja de 1los precios de los productos basicos y el
deterioro de los términos del intercambio, de la fuga de
capitales, de la repatriacién de los beneficios, de 1las

especulaciones bursatiles y la fuga de cerebros, todc 1lo

cual reduce los recursos internos disponibles para

programas destinados a satisfacer las necesidades humanas;

* un nuevo régimen comercial gue tendr4 consecuencias

adversas en muchos paises y sectores de la poblacién;

* la disminucién de la ayuda al desarrollo;

* la brecha gque se ahonda entre ricos y pobres, tanto

dentro de los paises como entre ellos;

* la aceleracién creciente de 1la robotizacién en la

industria;

* la concentracién en pocas manos de la toma de decisiones

en materia de produccidén e inversiones:

* el debilitamiento del Estado, que declina sus facultades

en beneficio del mercado;

* la sangria que representa para la economia mundial los

gastos militares, que suman mas de 1 billén de dblares por
ano.



Si no se reconoce que estos problemas son fundamertales y
no se toman medidas par contrarrestarlos, ellos trabardn el
desarrollo social y harédn mds agudos los problemas humanos y del
medio ambiente gque la Cumbre Social debe considerar.

Es preciso emprender un analisis critico de las causas
subyacentes de 1la pobreza creciente, el desempleo y 1la
desintegracién social, identificar claramente los obstaculos del
contexto institucional y politico y prescribir medidas concretas
y precisas para revertir el proceso de deterioracién del nivel
de vida y de creclentes problemas sociales que tiene lugar en
todo el mundo.

Empleo c salarios decente

El proyecto reconoce gue el desempleo y el subempleo son la
causa fundamental de la pobreza y gue la creacién de empleos es
esencial para la paz social. Sefiala con énfasis gque hace falta
crear empleos para el 30 por ciento de la poblacién mundial que,
segun la OIT, estan hoy desempleados. Llama a las Iinstituciones
econdmicas, financieras y comerciales a apoyar actividades gue
conduzcan a un pleno empleo con remuneracién decente, eliminando
asi{ una de las principales causas de la pobreza. Pero sucede gque
las politicas y practicas de estas instituciones tienen un
efecto negativo sobre el empleo.

Por otra parte, 1la simple provisién de empleos o
participacidén en la actividad econdémica no puede ser considerada
como medida del éxito. E1l sector informal, que en alguncs paises
alcanza el 60 por ciento del empleo, es el Gltimo recurso para
las muieres gque deben mantener a su famiia. Muy a menudo, lo que
ganan apenas alcanza para vivir y su empleoc no estd protegido
por ningun tipo de seguridad social. Hay muchos casos de
inversiones extranjeras directas que permiten a las empresas
transnacionales establecerse en paises y crear nuevos empleos -
pero con remuneraciones por debajo del nivel de subsistencia -
cuyo resultado es la eliminacidén de empleos er la industria
local gue se arruina al no poder afrontar 1la competencia
transnacional. En una economia mundializada, las multinacionales
buscan el beneficio maximo y la competencia para atraer esas
inversiones exige "flexibilidad". Esto conduce al menoscabo de
las disposiciones sobre salarios minimos, al mayor usc de las
mujeres y los nifiocs como mano de obra tarata, a una mayor
explotacidén de los trabajadeores y al debhilitamiento y hasta
prohibicién 3de los sindicatcs, todo 1lc¢ cual sirve para
perpetuar, y no para reducir o eliminar, la pobreza y 13
miseria,

Uno de los grandes desafios que se plantean a la sociedad
contemporé&nea en vista de la revolucioén cientifica y
tecnoldégica, es la creacidén de empleos socialmente Utiles con
horarios reducidos y remuneraciédn decente, protecciédn Y
segur idad adecuadas y otros beneficios sociales. Contrariamente
a lc¢ que dice el proyectc, es el trabajo humano el que crea la
riqueza de las naciones, no las empresas. La riqueza creada por
los trabajadores debe serles reintegrada en forma de salarios
adecuados y beneficios sociales. Esto constituiria un gran paso
hacia la redistribucién del ingreso, gque hoy estd cada vez m&s
concentrado en menos manos. Al mismo tiempo, deberia legislarse
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prohibiendo las practicas de las empresas multinacionles que
ponen en peligro la salud y la sequridad de los trabajadores Yy
perjudican el medio ambiente. En nuestros dias, son mas
importantes gque nunca los Cé6digos de Conducta para 1la
Transferencia de Tecnologia y para las Empresas Transnacionales.

Los proyectos sefialan avances en las negociaciones de la
Ronda Uruguay, reconociendo que no todos los palses o sectores
se beneficiaran. Cuestiones tales como los servicios, 1la
agricultura, las medidas relacionadas con la inversién y los
derechos de propiedad intelectual seran 1llevados a la
Organizacién Mundial del Comercio y beneficiaran sobre todo a
los paises industrializados y a las empresas transnacionales.
Crearan, sin duda, nuevos problemas y dificultades a los palises
y a los pueblos pobres. Segin las proyecciones de los expertos,
muchos agricultores tendran que competir con importacliones mas
baratas y tal vez no podran sobrevivir; los precios de muchos
alimentos que importan palses pobres aumentara mientras el
precio de ciertos bienes y productos basicos exportados por
paises del Tercer Mundo continuara bajando. Los palises
importadores de alimentos estar4n en desventaja vy Africa sera
empujada a una situacién adn més marginal en el comercio
mundial. Estas politicas haran disminuir todavia mas los
recursos financieros para el desarrollo y haran la vida mas
diffcll para cientos de millones de personas.

Eliminar la pobreza y prevenir la desintegracién social

El1 actual contexto macroeconémico no proporciona 1las
condiciones necesarias para el desarrollo social. En tales
condiciones, serd todavia mas diffcil para 1los gobiernos
comprometerse, como lo piden los proyectos, a reducir 1la
mortalidad infantil y maternal, el hambre y la desnutricion, el
analfabetismo, el desempleo y la falta de vivienda adecuada y
encontrar las formas de terminar con la subordinacién y la
discriminacién que afecta a la mujer. Estos objetivos sélo
pueden lograrse si hay recurzos para invertir en los cuidados
primordiales de la salud, en agua potable, en educacién basica
universal, en vivienda adecuada, en programas especiales
destinados a mejorar la condicién de la mujer y en programas
para dar trabajo a todos. Todos los seres humanos deberfan gozar
de esos derechos, como establece el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y la Declaracidén sobre el
Derecho al Desarrollo, pero actualmente al 20 por cientec de la
poblacisn mundial, que vive en condiciones de absoluta pobreza,
carece de los mismos. Esos objetivos sociales y previsiones en
materia de derechos humanos deben formar parte de la politica
macroeconémica y no concebirse como paliativos.

La mejora de las condiciones econ6micas y sociales
promover& una mayor estabilidad politica y social, contribuira
a contener el flujo de refugiados y de inmigrantes, disminuira
las tensiones étnicas, religiosas o nacionales, evitara los
conflictos y las guerras y reducird la necesidad de 1la
asistencia humanitaria y de misiones de mantenimiento de la paz.
Muchos de los sanguinarios conflictos actuales -en la antigua
Yugoslavia, en el Este de Europa, en Somalia y en Rwanda- se
deben en buena medida a factores tales como la deuda, el ajuste
estructural, la caida de los precios de los productos basicos y -
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la reestructuracién de fragiles economfas impuesta por fuerzas
externas.
Ademds, la imposicién de condiciones politicas - por
ejemplo cambios constitucionales- sirven como pretexto para la
introduccién de politicas neoliberales. Socavan el principio de
la libre determinacién de los pueblos, llevan a una mayor
marginalizacidén de algunos sectores de la poblacién y no son la
expresién de una genuina veoluntad de ayudar al desarrollo de la
democracia. E1 desplazamiento y reinstalacién de comunidades
locales a causa de la realizacién de megaproyectos o con el fin
de disponer de la tierra para usos agroindustriales, es un
ejemplo de la destrucciédn de los medios indigenas y campesinos
tradicionales de obtener el sustento y de la exclusién de esas
comunidades de la plena participacién en la vida econémica,
politica y social. Una auténtica democracia y una verdadera
participacién popular son indispensables para la realizacién de
todos los derechos humanos. En este sentido, la educacién para
la justicia, la paz, la cooperaciétn y la comprensiédn entre las
diferentes comunidades, es de una importancia crucial.

Los problemas que afronta actualmente 1la humanidad son
enormes y requieren urgente atencién y recursos masivos para
poder superarlos. El1 SIDA estd mencionado en los Proyectos,
pero el SIDA es solo una de las grandes epidemias mortales. E1l
resurgimiento de la tuberculosis (que, segin algunos expertos de
1a Organizacién Mundial de la Salud serid la enfermedad que
cauzara ma&s muertes en los préximos afios) y el cbdlera, merecen
igual atencidbn y esfuerzos para combatirlas. Se les debe dar
también prioridad@d a endemias y epidemias comc la malaria, la
leishmaniosis y el mal de Chagas.

Cuestionamiento de los supuestos bdsicos

La mayor debilidad de los Proyectos es que parten de los
supuestcs basicos de gue el orden actual fandado en el "libre
comercio", el "mercads libre" y el espiritu de competencia,
resolvera los problemas mAs apremiantes de la humanidad. Los
hechos recientes demuestran gque las actuales estructuras
econdémicas son marginalizadoras m&s gque integradoras de una
parte de la poblacidén. Esto ocurre también en 1los paises
industrializados y ricos del Norte, en los que la pobreza y el
desempleoc aumentan y donde las tendencias racistas, xenéfobas vy
nacioralistas tiernen funestas consecuencias.

El Proyecto de Programa de Accién termina con un marcado
2 io al Banco Mundial y al Fordo Monetario Internacional.
E s dos instituciones han logrado proyectar una imagen
positiva en ciertos circulos a pesar de su importante papel en
la creacién y agravacién de muchos de los problemas que debe
considerar la Cumbre. Sus politicas han tenido por consecuencia
la reduccién de los gastos en salud, educacidén y servicios
sociales y el aumento de la pobreza, del desempleo y de la
inestabilidad. Estos han sido factores que han contribuido en
gran medida a 1los conflictos, 1las guerras, 1los flujos de
refugiados e Inmigrantes, el tr&fico ilicito de drogas y a la
degradacién del medio ambiente. Las politicas del FMI y del
Banco Mundial estan entre los mayores obstaculos para un genuino
desarrollo econémico y social.
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Por eca razén las instituciones financieras internacionales
son el objeto de campafias de Organizaciones No Gubernamentales
en todo el mundo, especialmente durante este afio del 50
aniversario de su creacién en Bretton Woods. Aungue las ONG
tiene distintas propuestas sobre la mejor manera de transformar

esas instituciones, todas esti4n de acuerdo en que la
transparencia, la responsablilidad y la democracia en el proceso
de adopcidén de decisiones, son parte fundamental de las

transformaciones necesarias. Estos principios deben aplicarse
también a todos los aspectos del sistema econémico mundial y a
las decisiones sobre las inversiones y la produccién.

Algunas propuestas para alcanzar los objetivos de la Cumbre

Hemos tratado de demostrar que los objetivos de la Cumbre
Mundial para el Desarrollo Social no se pueden lograr sin
corregir las fundamentales desigualdades inherentes al sistema
econémico internacional. En ese orden de cosas, se imponen con
urgencia las siguientes medidas:

* cancelar la deuda externa de los paises en desarrollo
(bilateral oficial, multilateral y comercial) como una
suerte de "jubileo" en el 50 aniversario de las Naciones
Unidas;

* jnvestigar la desaparicién de fondos publicos en cuentas
bancarias privadas (fuga de capitales, comisiones, etc.) y
lograr su devolucién en forma de ayuda para el desarrollo;
* colocar a las instituciones financieras internacionales
bajo el control de las Naciones Unidas con miras a su
democratizacién y a cambiar su actual orientaclén a
procurarse beneficios; restitulr a 1a Asamblea General y al
ECOSOC las responsabilidades que les competen de acuerdo a
la carta de las Naciones Unidas en materia econémica y
social y de las que se han apropiado el FMI y el Banco
Mundial;

* pasar del ajuste estructural a 1la transformacion
estructural mediante la reorientacién de la producciédn
hacia las necesidades nacionales mas gque a la exportacién;
* organlizar un grupo especial de alto nivel Y
multidisciplinario dentro del sistema de las Naciones
Unidas (que incluya a la Organizacién Internacional del
Trabajo, a la CNUCED y a otros organismes especializados)
gue haga recomendacicones schre como se deben crear vy
distribuir trabajos, teniendo en cuents que con necesariocs
muchos nueves empleos en las esferas de la proteccidn
ambiental, del suministro de servicios sociales en la
construccién de viviendas, escuelas, transporte piblico e
instalaciones para la salud. Los trabajadores a tiempo
parcial o con horario reducido deben ser remunerados con un
salario digno y beneficiar de la correspondiente proteccidn
y seguridad social.

* renovar los esfuerzos a fin de elaborar un Cédigo de
Conducta para la transferencia de tecnologia y un Cédigo de
Conducta que reglamente las actividades de las empresas
transnacionales, estableciendo mecanismos para controlar su
aplicaciédn;

* instar a todos los Estados gue aun no lo han hecho a gue
adhieran al Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales y elaborar un protocolo facultativo gque permita
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a los individuos y colectividades presentar sus quejas al
Comité del Pacto contra los Estados y otras instituclones
gque violen esos derechos;

* facilitar el acceso a centenares de millones de
campesinos que carecen de es0s recursos a la tierra fértil
Yy @ la irrigacién y no alquilarles tierra marginal o
degradada como se propone en el Proyecto;

* implantar una politica fiscal redistributiva, gravando
fuertemente a las grandes sociedades y especialmente al
capital financiero especulativo y no productivo;

* transferir los fondos empleados en la produccién de
armamentos a la produccién civil y a la satisfaccién de las
neceslidades humanas, cesar la ayuda con fines militares y
para la compra de armamentos, prohibir 1las acciones
coercitivas unilaterales y

* formular un programa para los pueblos y una ecstrategia
para el desarrollc fundados en la reafirmaciédn y promocién
de los esfuerzos de la gente por organizarse desde la base
(en sindicatos, movimientos populares y ONG) para
participar en las decisiones.

Tal programa debe estar destinado a transformar el injusto
sistema econdmico mundial actual gque concentra fabulosos
beneficios en unos pocos en otro sistema centrado en el ser
humaro y basado en la cooperacién, la participacién, la
solidaridad, la equidad y la justicia para todos.

22 de agosto de 1994.



ORGANIZATIONS IN CONSULTATIVE STATUS WITH THE UNITED NATIONS

Afro-AsianPeople sSolidarity Organization

All India Women s Conterence

American Association of Jurists

Arab Lawvers Union

Arab Organization for HumanRights

(Centre Europe-TiersMonde(CETIM)

Comision de Derechos Humanos de Centroamerica(CODEHUCA)
Educatiorinternational

Food First Information and Action Network (FLAN)
HabtadnternauonalCoalition

International Association.Against Torture(AICT)

International Movement for Fraternal Union Among Races and Peoples (LFER)
International Organization{orthe Elimination of Ali FormsofRacial Discrimination
Internauonal Y outh and Student Movement for the United Nations
Indian Council of South America (CISA)

Internatsonal League torthe Rightsand Liberation of Peoples
Movement Against Racism and for Friendship Among Peoples
SOSTorture OMCT

ServicioPaz v Justiciade America Latina

Third World Movement Aganstthe Explortationot Women
WarResistersinternationai

Women s International League tor Peace and Freedom

World Christian Life Community

World Federation of Trade Unions

WoridPeace Council

World Young Women s Christian Association

NATIONAL ORGANIZATIONS AND ORGANIZATIONS WITHOUT
CONSULTATIVESTATUS

CECOTRET

(Centre on Housing Rights and Evictions
Council on International and Public Affairs
Human Rights Commission of Guatemala
INFORM Sri Lanka

INHURED International. Nepal

Nord-Sud 21

Women for a Just and Healthy Planet. Toronto
Women s World Summit Foundation



