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PRESENTACION

De 1992 a 1995, la Organizacion de las Naciones Unidas llevé a cabo varias conferencias y cumbres
sobre diferentes problemas de interés mundial, en las que el tema de la mujer estuvo siempre pre-
sente.

En la Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro durante 1992, las mujeres aparecimos en la
escena vy ayudamos a generar la famosa Agenda 21. Para la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, llevada a cabo en 1993 en la ciudad de Viena, nos organizamos y movilizamos con el fin
de lograr que los derechos de las mujeres fueran reconocidos como Derechos Humanos. Un afio
después, en El Cairo, durante la Conferencia Mundial de Poblacién luchamos para que la mujer y su
salud reproductiva y sexual fueran consideradas como el eje central de toda politica de poblacién.
Durante 1995, las mujeres estuvimos presentes en la Cumbre Mundial de Desarrollo Social, cuestio-
nando tanto el modelo de desarrollo existente como las politicas de ajuste estructural aplicadas en
nuestros paises. Logramos que se reconociera que no se puede lograr un desarrollo social y econémi-
co sostenible, sin la plena participacién de las mujeres.

En 1995, las mujeres tenemos la oportunidad de convertir en estrategias integrales todos los
avances logrados en estas conferencias y cumbres, y de exigir a los gobiernos que los compromisos fir-
mados se traduzcan en acciones concretas.

La IV Conferencia Mundial de la Mujer que se realizara en Beijing del 4 al 15 de septiembre, sera
el punto de confluencia de diferentes caminos. Puerto de llegada de un largo viaje emprendido por
el movimiento de mujeres desde décadas pasadas... y puerto de salida de nuevas acciones que buscan
la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres .

Con la mira puesta en esta conferencia, la Coordinacién Nacional de ONG's Hacia Beijing '95
realizo en la ciudad de México, el dia 5 de junio, el foro Los Retos de las Mujeres para el Ano 2000.
Queriamos compartir la retlexién y generar consensos sobre las estrategias que debemos impulsar en
esa [V Conferencia Mundial, y sobre las acciones que habran de realizarse posteriormente.

Llegaron mujeres de todos los estados de la repuiblica. En las cuatro mesas de trabajo y el panel
tinal, participaron compaferas y companeros de organismos no gubernamentales, instancias del
gobierno, centros universitarios, organismos internacionales ... Todas y todos hablamos, expusimos,
analizamos, debatimos, interpelamos... Se oyeron preguntas y también contestaciones; consignas,
reivindicaciones y propuestas de accidn.

Este documento es una relatoria exhaustiva de lo que fue el foro. Tematicamente estd dividido en
las cuatro mesas de trabajo propuestas (Cumbre de la Tierra, Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, Conferencia Mundial de Poblacién y Cumbre Mundial de Desarrollo Social), y en el panel
Perspectivas de Betjing'95 que se llevé a cabo como cierre de este encuentro.

En cada una de estas secciones se presentan las diferentes ponencias debatidas; un apartado de
comentarios, preguntas y respuestas a las ideas expuestas por los conferencistas, y una breve relatoria
de los puntos mds importantes trabajados en cada mesa.



PALABRAS DE BIENVENIDA

Es muy satisfactorio poder compartir con ustedes el largo, complejo y dificil proceso para partici-
par en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, que se realizard en Beijing en septiembre de este
ano.

Este es un evento muy importante para el género femenino: significa recoger las experiencias, las
propuestas y el trabajo que millones de mujeres en todo el mundo han construido durante esta década.

Meéxico tiene un significado muy importante para el movimiento feminista, porque hace 20 afios
aqui se celebré el Ao Internacional de la Mujer. En aquel entonces, las mujeres de las ONG's y del
movimiento se hallaban en la resistencia, en la lucha; fueron acusadas de locas, contestarias y gri-
tonas, porque no aceptaban que las mujeres no pudieran apropiarse del planteamiento de género ofi-
cial. Entre ellas estd Lucero Gonzdlez, a quien tenemos que agradecerle su terquedad y generosidad
después de dos décadas

En este lapso, las mujeres del movimiento y de las ONG'S hemos ganado espacios, la posibilidad de
estar presentes aun donde estabamos excluidas. En Nairobi la presencia fue mucho mas clara y masi-
va: cerca de 20 mil mujeres llegaron ahi —no entiendo muy bien cémo— a decir lo que deseaban
para las mujeres en el mundo. En Nairobi se presenta por primera vez una propuesta que logra incor-
porarse dentro del documento oficial: las ONG'S y el movimiento de las mujeres tienen que estar pre-
sentes en las definiciones de los gobiernos y dentro de la elaboracién del plan de accién resultante de
un consenso, de un proceso de trabajo y de discusién con el conjunto del movimiento organizado. Si
bien en todos los documentos de Naciones Unidas podemos encontrar propuestas para involucrar a
las ONG'S en este proceso, es cierto que no ha sido ficil que los gobiernos acepten la participacién de
las mujeres; como tampoco ha sido fécil para las mujeres del movimiento participar en eventos que
constitufan un mundo totalmente ajeno. No sabfamos de protocolos, ni de reglas internacionales
—muchas implicitas y otras explicitas—, por lo que el aprendizaje fue muy arduo.

Creo que en este momento podemos decir que estamos presentes, pero no nos hemos hecho visi-
bles. Tenemos que lograr que las mujeres de México y el mundo contemos con voz e identidad
propias, con nuestro acuerdo, nuestro rostro y nuestras necesidades. En este sentido, hace afo y
medio un grupo de cinco mujeres mexicanas iniciamos una aventura que nos emocionaba, pero que
no sabiamos a dénde iba a llegar. Abrimos una convocatoria a todas las mujeres de las ONG'S, pro-
poniendo que participaramos en este proceso. Quisimos empezar desde el principio: que las mujeres
indigenas, campesinas, obreras, jévenes, discapacitadas, intelectuales, politicas, lesbianas, etcétera,
tuvieran acceso a los espacios adecuados para discutir qué queremos para los proximos diez afos, y
lo que debemos exigirle a los gobiernos de México y del mundo en este sentido.

La convocatoria fue un éxito; logramos invitar a 300 organizaciones nacionales; se hicieron
reuniones y encuentros de diferentes tipos y complejidad de organizacién, en 20 estados de la republi-
ca. Tenemos ahora una coordinacién nacional formada por 17 mujeres, tres por cada una de las
regiones que hemos integrado —el norte, el centro, el sur y el DF—, ademas de cuatro miembros del
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grupo impulsor. Esta coordinacién no ha descansado desde entonces. Hemos tenido encuentros
nacionales y estatales; hemos participado en las reuniones mundiales como las preparatorias de
Nueva York; también hemos asistido a las conferencias cumbres que se han realizado, como la del
Cairo o la de Dinamarca, y ahora nos estamos preparando para participar en Beijing.

Pero (qué es Beijing para nosotras’ Es la oportunidad de poder participar, por primera vez, en la
delegacion oficial de México; negociar con el gobierno mexicano, plantear nuestras propuestas;
demostrar que hemos crecido, construido v configurado un proyecto nacional para las mujeres, vy que
éste tiene que ser escuchado e incorporado en el documento oficial.

En este sentido, establecimos interlocucién con el grupo técnico de la delegacién oficial a través
de un dialogo serio, maduro y respetuoso. Hay puntos en los que estamos de acuerdo, habra otros en
los que no; pero hemos podido encontrar los caminos en los que podemos confluir.

Beijing también significa el fortalecimiento del movimiento feminista en México, el poder cons-
truir una estructura nacional que nos hacia falta, para darle contencién y seguimiento a la propues-
ta, y que también nos permita avanzar después de la conferencia.

Beijing también es la oportunidad de encontrarnos con mujeres de todo el mundo, de mirarnos en
un espejo, con un mismo rostro; porque la posibilidad de encontrarnos ahi, nos vuelve a unir en un
lenguaje comun: el lenguaje de género. A pesar de las diferencias, las especificidades y la regiona-
lizacién de nuestros problemas, éste es un lugar donde las mujeres nos encontramos cada diez anos
para volver a configurar nuestro destino y definir a dénde queremos ir y cémo queremos caminac

Beijing significa apertura para que en este pais tan convulsionado, tan triste y lastimado, las
mujeres podamos tener una participacién mas decidida y clara; queremos reivindicar nuestro lugar
en los espacios amplios donde se hace y se decide la politica. Queremos participar en la transicién
democritica, tener voz, candidaturas, tenemos una perspectiva distinta para este pais, y estamos
comprometidas para poder construirlo.

Beijing también es, para muchas, la posibilidad de hacerse visibles. Este proceso ha logrado poner
en escena a por lo menos 50 mujeres lideres en este pais. Y si ahora logramos contar en México con
50 mujeres que saben qué es una conferencia mundial, que tienen interlocucién con sus estados, par-
ticipan en politica, construyen propuestas de politica pablica, y generan un proceso de movimiento
en el dmbito nacional, creo que aquellas cuatro o cinco a las que se nos ocurrié en un inicio plantear
esta propuesta, dariamos por logrados los objetivos de crecimiento y fortalecimiento, no sélo colec-
tivos, sino de cada una de las mujeres que han participado.

Finalmente, quiero decir que, para muchas, Beijing tal vez es el atardecer; para otras un amanecer,
pero sin duda, para todas, este proceso significa un punto de inflexién que, curiosamente, se inserta
en una coyuntura nacional e internacional. El objeto de esta reunién es precisamente hacer con-
verger toda la fuerza, la energia, y la riqueza que hemos logrado construir hasta ahora, y aprovechar
este momento que consideramos como histdrico para las mujeres. Debemos dedicarle el entusiasmo
que merece.

En este sentido, este foro busca recoger las experiencias particulares —que han estado un poco
fragmentadas en grupos, mujeres y esfuerzos—, y empezar a hacerlas confluir. No sera el primero, ni
el ultimo, y seguramente inicia un proceso que busca abrirse a la opinién nacional, generar en nuevas
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mujeres y hombres, solidaridad y compromiso con este proyecto. Si logramos todo eso, creo que
vamos caminando hacia el objetivo que nos habfamos planteado.

Quiero agradecer especialmente a todas y cada una de las compaferas que han participado en este
proceso. Creo que ha sido gracias a ellas, a su generosidad v a su tolerancia, que hemos podido cons-
truirlo. Las companeras del norte, las del sur, las del centro, se estan haciendo visibles, porque no es
un foro del Distrito Federal; éste es un foro del conjunto de las mujeres feministas en nuestro pafs, y
asi queremos pensarlo.

Cecilia Loria
Comité Nacional de ONG's hacia Beyjing '95

Creo que esta es una experiencia muy interesante, porque de alguna forma para las mujeres de la
region latinoamericana todo comenzé en México en 1975. Y no en vano, porque el movimiento fe-
minista mexicano fue uno de los primeros y uno de los mas activos y constructivos. Su nivel de orga-
nizacién es una de las experiencias que mas valoro como ejemplo, porque ha logrado articularse real-
mente en el nivel nacional. Esta ha sido desde el principio una de las intenciones de la coordinacién,
y por ello se ha impulsado en América Latina, pero quizd no con la intensidad y extension del
movimiento mexicano. En este sentido, mis grandes felicitaciones por ello.

Este foro sobre Los retos de las mujeres para el ario 2000 refleja muy claramente uno de los aspectos
que para mi ha sido fundamental: asumir la conferencia de Beijing como el vértice de confluencia
para la problemdtica de las mujeres en general, para las otras conferencias y para las maltiples subor-
Jinaciones y logros de las mujeres. Esto significa que en Beijing no solo esperamos una conferencia
de mujeres, sino una discusion desde la perspectiva que las mujeres tenemos sobre los grandes temas
que afectan a la humanidad. Creo que ésta es la tnica forma de que lleguemos al 2000 con demo-
cracias no solamente representativas para las mujeres, sino con democracias mas completas; con
proyectos no solamente para México, sino con proyectos latino-caribefios, donde las diferencias nos
enriquezcan y no nos separen. lenemos como lema “El nuevo milenio es nuestro”. Preparémonos
entonces para ello. ¥

Gina Vargas
Coordinadora de América Latina y el Caribe hacia Beijing '95



MESA 1

Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro, 1992

Agenda 21, Mujer y Medio Ambiente

Participantes: Hilda Salazar, Secretaria de Desarvollo, Medio Ambiente y Sociedad
Patricia Hume, Red de Mujeres por el Medio Ambiente

Friné Lépez, Coordinacion de Mujeres de las ONG's hacia Beiging '95
Moderadora: Candelaria Ochoa

Relatora: Friné Lépez



¢PARA QUE SIRVEN LAS CUMBRES?

HilbaA SALAZAR

En 1992 asistimos a la Cumbre de Rio. Participaron ahi 17 mil personas y 7 mil ONG's. El proceso de
participacion hacia la cumbre duré dos afios de trabajo de tiempo completo. Tres afios después, la
primera pregunta que se me ocurre es: (Para qué sirven las cumbres’?

Los planteamientos que muchas mujeres hicimos en Rio fueron repetidos en otras conferencias.
Sin duda muchas de las propuestas del capitulo XXIV de la Agenda 21 —el documento mas impor-
tante que produjo la Cumbre de la Tierra—, fueron retomados en la Cumbre de la Pobreza v en la de
Poblacién... seguramente también serdn retomados en la Conferencia Mundial de la Mujer.

Sin embargo, ain no tenemos claro para qué sirven las cumbres mundiales. Tendrian que servir
para varias cosas: en primer lugar, de manera general, tendrian que modificar o sancionar politicas
mundiales. (Han cambiado las politicas mundiales de medio ambiente de 1992 a la fecha? (Se ha
modificado la visién del desarrollo en el mundo con la realizacién de esa cumbre? (Ha sido la Agenda
21 un instrumento de planificacién para el desarrollo en los diferentes paises? (Ha surgido una nueva
forma de regular la relacion entre los seres humanos y la naturaleza a partir de ese entonces? Este
serfa un primer nivel de preguntas que tendrfamos que hacernos.

En un segundo plano, las conferencias sirven para que los gobiernos hagan compromisos. El go-
bierno de Estados Unidos no lo hizo completamente: se abstuvo de firmar acuerdos en torno al finan-
ciamiento; rehusé aportar cantidades para el desarrollo sustentable en el que los paises desarrollados
rendrian que participar. Otros paises, sin embargo, si firmaron. El gobierno de México firmé précti-
camente todos los acuerdos: la Agenda 21, el de cambio climatico, la convencién de diversidad,
etcétera, y se comprometié a cumplirlos.

Otro nivel de preguntas que tendrfamos que hacernos es: (El gobierno mexicano ha cumplido o ha
intentado cumplir los compromisos que se signaron en Rio de Janeiro en 19927 (Se ha modificado la
politica ambiental del gobierno de entonces a la fecha? (De qué manera el Programa 21 se ha tra-
ducido en una agenda nacional? (Cuenta México con un Programa 21 en relacién con estos acuer-
dos y compromisos internacionales? {Hasta donde han avanzado? (De qué manera se han introduci-
do en las politicas de los estados, los municipios, las localidades, etcétera?

Finalmente, hay un nivel mds de participacién. Se reconocié —creo que como nunca antes en
otras cumbres— que la participacién ciudadana era un ingrediente indispensable, vital para poder
echar a andar el desarrollo sustentable. No hubo gobierno que se negara a reconocer que sin parti-
cipacion ciudadana no era posible acceder a un desarrollo sustentable, entendido no sélo como
cuidado de los recursos naturales, sino también como satisfaccién de necesidades sociales. Se recono-
ci6 que el binomio desarrollo/medio ambiente era inseparable, y que en la medida en que la satisfac-
cién de necesidades basicas de los paises pobres del mundo no se cumpliera, el cuidado de los recur-
sos naturales tampoco seria una realidad.
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Tendriamos entonces que preguntamos (Qué ha pasado con la participacion ciudadana de esos
paises’, (hasta dénde se ha avanzado!, (de qué manera se han incorporado en la toma de decisiones
y en la planificacién estas participaciones mundiales, nacionales, estatales, municipales y locales?
(Hasta donde hemos avanzado en este asunto!

No quiero hacer un balance ahora del cumplimiento de la Cumbre de la Tierra. En 1997, cinco
anos después, seguramente nos volveremos a reunir y a plantearnos estas preguntas. Lo que si puedo
decir es que, en términos generales, los resultados que esperdabamos de esta cumbre mundial, quienes
participamos en la agenda de mujeres, se han cumplido muy pobremente. Si lo vemos en el nivel
nacional, todos los esfuerzos que ha habido en torno a la cuestién ambiental han quedado muy reza-
gados, muy por detréds de las tendencias mundiales en otros campos. La prioridad del gobierno en el
sexenio pasado no fue el desarrollo sustentable, fue el Tratado de Libre Comercio; no fue disefiar una
Agenda 21 para México, sino la integracién al primer mundo. En 1995 no estamos en el primer
mundo, no logramos el desarrollo sustentable, y las prioridades de recursos naturales y beneficio
social van a ser postergadas una vez mds porque ahora tenemos que confrontar una crisis econémica
de gran magnitud, donde la supervivencia se vuelve otra vez un problema prioritario. (Los recursos
naturales’..., después; (el beneficio para las familias?... después...

(Qué ha pasado, por qué quedamos tan rezagados? (Por qué no hemos logrado incidir en politicas
mds amplias que logren una transformacién en la que todos estos esfuerzos tematicos y sectoriales
alcancen un avance realmente sustancial, definitivo, radical? Yo creo que no hemos logrado articu-
lar una fuerza nacional, internacional v local suficiente para que estos esfuerzos de coordinacién se
traduzcan en politicas claras, medibles, concretas, actuales para las poblaciones. Quizé es un panora-
ma pesiumista, pero creo que tenemos que hacernos estas preguntas si lo que queremos, en este pro-
ceso al que entramos, es aprender de las experiencias del pasado.

Sin embargo, pienso que no todo es negro. Creo que ha habido un aprendizaje, que la situacién en
que hoy confrontamos una conferencia mundial es distinta de la que hallamos las personas que par-
ticipamos en el '92. Creo que la realizacion de este foro mismo apunta en este sentido. La sola idea
de recoger, de no fragmentar, de no especializar, y de tratar de plantear una visién integradora de los
temas, me parece un avance sustancial.

Sin embargo, es necesario rescatar de esta experiencia aquellos aspectos en los que hay que hacer
éntasis. Los que participamos en la conferencia mundial aprendimos también la jerga internacional.
Supimos que hay una 6rbita sobre la que se puede incidir; que existe una posibilidad de hacer de esta
lucha ciudadana una lucha internacional; que es posible vincular a las organizaciones civiles y a las
organizaciones de mujeres; pero que es muy importante que nosotros consolidemos esta fuerza. Se
planteaba, en aquellos entonces, la posibilidad de integrar diferentes bloques para que los intereses
de los paises del tercer mundo fueran colocados entre las prioridades de la discusién mundial. Se
logré muy parcialmente. Creo que éste es uno de los aprendizajes que nosotros tendriamos que
retomar: no basta ir a las conferencias mundiales; no basta articular una alianza; no basta estar en las
diferentes conversaciones preparatorias, en los eventos paralelos; es necesario construir y afianzar
una alianza internacional de mucha mayor fuerza. Este debe ser uno de los propésitos que, con
respecto a las conferencias mundiales, nos tenemos que plantear.

"
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En segundo término, no es suficiente que nosotros planteemos e incidamos en términos de las
redacciones de los acuerdos y los tratados que ahi se van a lograr. Esto es muy importante. En la
Agenda 21, las mujeres lograron el capitulo XXIV, y fueron uno de los grupos mas activos. Yo recojo
ese capitulo XXIV porque cuando uno lo revisa, se da cuenta de que su contenido es excelente, vy las
mujeres estuvieron insistiendo, negociando, participando para que tuera incluida esta redaccién. El
capitulo XXIV esta alli, y es un avance muy importante; sin embargo, su cumplimiento ha quedado
muy al margen. Es muy importante que, ademds de conseguir la inclusién de nuestras propuestas,
logremos mecanismos para la revisién de su cumplimiento. (Cuaél es la base para lograr que estos
acuerdos realmente se cumplan? (En dénde tenemos que poner la fuerza? Desde mi punto de vista,
la tuerza tiene que estar planteada en los procesos nacionales. Si vamos a la conferencia mundial,
entramos en la Orbita internacional, y cuando salimos de la conferencia, apenas empezamos a
comprender cémo funciona lo mundial, que es complicadisimo. Por fin logramos establecer cier-
tas alianzas y saber cdmo tocar la puerta para poder incidir en términos gubernamentales... y la
conferencia se termind. Creo que no nos puede suceder esto. La fuerza de sustentacién para que
los acuerdos internacionales se cumplan, y para que los gobiernos nacionales cumplan con los
acuerdos que firmaron, esta en la creacién de una fuerza nacional de seguimiento, en la creacion
de un proceso real, desde abajo, que esté atento a aquellos temas de los que vamos a discutir. Y
creo que no podemos parcializar mds la discusién en términos de poblacién, de mujeres, de medio
ambiente o de pobreza, sino que tendrfamos que hacer un seguimiento integral a aquellos acuer-
dos, cada quien desde el tema que le corresponde, pero uniendo intereses y esfuerzos comunes. Si
la coordinacién de ONG'S hacia Beijing va a hacer un seguimiento de acuerdos, y si aquéllos que
fuimos a Rio nos propusimos lo mismo, creo que deberiamos de unir esfuerzos para, entre todos,
vigilar que esos acuerdos mundiales sean cumplidos, cada quien vigilando el aspecto que le corre-
sponde. Estas ensefianzas de participacion en cumbres mundiales tienen que llevarnos a eso, de
ral suerte que a tres, a cinco, o a diez afios de las conferencias, no tengamos que preguntarnos
(Para qué sirven las conferencias mundiales’ &

HACIA UNA SINTESIS TEORICA

PATRICIA HUME

Me da mucho gusto que en una reunién feminista se incluya como algo importante el tema del medio
ambiente porque, en las dltimas que yo recuerdo, no se habia considerado asi. Existen muchas luchas
de género que son cruciales, pero creo que, hacia el fin del milenio, enfrentamos un momento en el
que es importante hacer una sintesis de varios movimientos. Lo habiamos hecho a todos los niveles

12
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del conocimiento: cientifico, religioso, tilosofico, humano. Estamos en una época de sintesis; mi
interés es que las feministas integren las luchas ecologistas; que los ecologistas integren las luchas
feministas.

De nuevo estamos en la recta final hacia una conferencia internacional, ahora sobre la mujer, y
(qué esta pasando’ Primero, me gustaria retlexionar sobre el contexto histérico. Nuestro discurso, en
estos momentos, estd en primera plana en todos lados: mujer, medio ambiente y desarrollo. Pero tam-
bién tenemos que entender que nuestros conceptos sobre la mujer, el desarrollo y el medio ambiente
son histéricos, han sido construidos con toda una evolucién social, econémica, epistemoldgica,
etcétera. (Cuantas de nosotras, que estamos inmersas en este proceso hacia la cumbre de Pekin, esta-
mos conscientes de cuando empez6 todo esto? Al principio de la reunién se dijo que todo empez6 en
¢l D. F hace veinte afios. Efectivamente, en ese tiempo la conferencia era “Mujeres en el Desarrollo”,
v el discurso de Naciones Unidas precisamente era la integracién de la mujer al desarrollo. En ese
momento, las feministas tampoco estdbamos muy conscientes de qué significaba eso. (Que sucedi6 a
diez anos de distancia’ Resulta que la “equidad” se habfa confundido con integrar a la mujer al mer-
cado de trabajo, sin tomar cuenta las cuestiones de género, nuestras diferencias mas importantes.

(Coémo van cambiando los conceptos, las concepciones de la realidad? Ahora ya no hablamos de
naturaleza, hablamos de medio ambiente. Haciendo un recuento, tenemos que decidir si llegaremos
a la conferencia de Beijing hablando de “mujer y naturaleza y modelos de desarrollo”, o hablando de
“sénero y medio ambiente”; estar muy conscientes de que los términos que usamos tienen que ver
con toda una cosmovisidn, y retomar, ademds, otras dimensiones, como por ejemplo, la dimension
espiritual.

En los cincuenta y los sesenta, las organizaciones de desarrollo concibieron a las mujeres como
reproductoras. Se promovian programas para las amas de casa, las esposas, las madres, sobre
economia doméstica o tejido. Las mujeres eran las “beneficiarias” del desarrollo, pero nunca se habla-
ha de como las mujeres iban a beneficiar al desarrollo. Las mujeres eran reproductoras, pero nadie
hablaba de un papel productivo. En los sesenta empezaron a surgir estudios que mostraron cémo las
mujeres pobres —a las cuales nadie tomaba en cuenta porque su trabajo no se contabiliza en el
Producto Nacional Bruto—, tenfan que cargar kilos y kilos de lenia de un lado a otro, acarrear agua
cada vez desde mas lejos, y aunque su trabajo no era contabilizado en pesos y centavos, en la ma-
voria de las economias hasta un 60% del PNB era contribucién de las mujeres. Esto cambié mucho
nuestra vision del desarrollo y de la participacién de la mujer en el desarrollo.

Entonces empezaron a surgir iniciativas que ya no esperaban que la mujer se integrara al desarro-
llo; la mujer ya estaba integrada al desarrollo desde siempre, lo que pasa es que no se le habfa toma-
40 en cuenta. Las mujeres empezamos a cuestionarnos como concebir al desarrollo: desde la visién
patriarcal e institucional, o si éramos capaces de plantear un desarrollo de las mujeres. Realmente no
nos gustd que se nos integrara al mercado de trabajo en los mismos términos que al hombre, porque
todas nuestras necesidades de género nunca se tomaron en cuenta en las instituciones que debieron
haberse modificado como base para que las mujeres pudieran ir a trabajar ocho horas como los hom-
bres... la “doble jornada” de trabajo es bien divertida.
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En 1973, en el D. F, se celebrd la primera conterencia internacional, que marca un parteaguas,
donde se hablé de equidad, desarrollo v paz. Después hubo varias otras conferencias, que creo que es
importante recordar. Entre 1983 y 1990 la economia internacional comenzd a enfrentar problemas,
v en el sur se empezo a hablar de la “feminizacién de la pobreza”. Este concepto empez6 a incorpo-
rarse en el discurso del desarrollo, lo que actualmente ha dado lugar a cumbres especificas para el
desarrollo humano que incluyen la perspectiva de la mujer. Se gestaron entonces dos corrientes
importantes de opinién: por un lado estaban las mujeres del norte, que veian a las “pobres” mujeres
del sur como victimas del desarrollo; por otro lado, las mujeres del sur reconocieron que hasta cier-
to punto eran victimas, pero que podian empoderarse a través de un planteamiento muy claro que
podemos tratar de tncorporar a estas conferencias.

La crisis petrolera de 1973 fue también muy importante, porque se empez6 a hablar de la crisis
energética, de cdmo las mujeres eran las mayores consumidoras de lefia, y cd&mo por su culpa se esta-
ba deforestando el planeta. Entonces, (cual era el papel de las mujeres? Si ellas iban a integrarse en
el desarrollo, era muy légico que también se integraran a esos problemas ambientales como el de
resolver la crisis energética. Entonces empezaron a surgir programas para hacer estufas poco con-
sumidoras de leAa, para pedir a los paises pobres que ahorraran lefia. Pero el discurso del desarrollo
aun no tocaba los puntos importantes: (c6mo es posible que un modelo de desarrollo haya promovi-
do que un 20% de la poblacién mundial es el que estd despilfarrando los recursos de todo el
planeta’

Esto fue precisamente un logro en Rio de Janeiro: reconocer que aunque las poblaciones del sur
tienen un mayor indice de poblacion, nuestro consumo de lefa y energéticos es minimo. Una mujer
de Kenia, por ejemplo, puede tener hasta 70 hijos para consumur lo que consume un norteamenicano en
cuanto a energeticos.

La sigutente conferencia, la de poblacion, fue muy interesante también porque integraba las teorias
neo-malthusianas segin las cuales resolver el problema de poblacién es lo que va a salvar al planeta
de la contaminacién y la deforestacién, cuando el problema principal no esta en la poblacién sino en
la distribucién de los recursos y cémo se estdn utilizando. No es justo que dos paises que hablan de
la cnisis global, acaparen los recursos que nos tocan por cabeza y nos echen la culpa a las mujeres
porque seguimos reproduciéndonos como conejos.

Lo interesante precisamente del foro global fue encontrar la confluencia entre estos diferentes dis-
cursos, y comprobar que la mujer era realmente un actor central. Nosotras pudimos proponer y hacer
una sintesis tedrica del discurso de lo global, si es que realmente existe tal cosa. Porque existen dife-
rencias de género, pero también en el nivel étnico, geografico, en el nivel de los papeles estadisticos,
a pesar de la presencia de indicadores como el Producto Nacional Bruto que logran homogeneizar, des-
baratar estas diferencias.

A través de esta discusién, en Rio de Janeiro tratamos de llegar, por un lado, a tratados alterna-
tivos donde no sélo pudiéramos plantear o incluir en los papeles internacionales nuestras iniciativas,
sino algo un poco mas radical: unir a los movimientos de mujeres con los ambientalistas; a las mujeres
que tenfan un planteamiento mads espiritual y a las ecofeministas para lograr toda una corriente tedri-
ca nueva. A partir de ello, podriamos regresar a nuestros paises y tener un campo de estudio para dis-
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cutir y aplicar en el ambito local, independientemente de que los gobiernos, como el nuestro, fir-
maran tratados v después ni siquiera incluyeran en sus respectivas Agenda 21 los temas de mujeres,
que habian sido cruciales en las discusiones.

Lo que mas me interesaria de una conferencia internacional, es que desatara un proyecto nacional
de organizacion social, que nos uniera a los ambientalistas y a las feministas, a los de la psicologia
trascendental, a los new age, a los rainbows, como un movimiento que trascendiera los problemas de
género; que trascendiera la perspectiva antropocéntrica; que incorporara a la naturaleza; un
movimiento en el que cada ser recibiera la importancia que merece como parte de una evolucién de
millones de anos. Porque si revisamos la historia, la lucha por el derecho de los demds ha tratado
de incorporar cada vez a mds seres: a principios de siglo enfrentamos la lucha de las mujeres, la lucha
por los indigenas; ahora se trata de la lucha por los animales y los recursos naturales. Existe un
proverbio arabe que dice: “Aramos el polvo de las estrellas, sin saberlo, y en cada vaso de agua, bebe-
mos una gota de Huvia”. Si estuviéramos conscientes de esto, e incorporaramos de nuevo la sacrali-
dad en nuestra vida, cambiarfamos automaticamente todas nuestras relaciones: con las mujeres, con
los hombres, con los animales, con las plantas.

Realmente creo que si algo se puede lograr en esta conferencia, es precisamente hacer una sinte-
sis tedrica, una sintesis existencial. Todas ustedes, que van a participar en el proceso, traten de hacer
una sintesis de su propia cosmovisién en este mundo, de su propia prictica cotidiana —como dicen
los budistas—. En la medida en que podamos integrar esta sintesis a la vida cotidiana, estaremos cam-
biando el mundo, independientemente de lo que podemos incorporar a las agendas de Pekin. &

HABITAT Y MEDIO AMBIENTE EN EL DOCUMENTO
DE LAS ONG’s HAcIA BEuInG 795

FRINE LOPEZ

En la Coordinacién Nacional de ONG'S, estuvimos trabajando una propuesta en relacién con las
mujeres, el habitat y el medio ambiente. Desde el afio pasado hemos difundido esta propuesta entre
legisladores y legisladoras, y ahora me gustaria darla a conocer ante ustedes. Esta es una breve intro-
duccién a estas estrategias, que proponemos al gobierno, a las ONG'S, a las organizaciones sociales y
a la sociedad civil:

“Frente a los dictados del mercado libre, la cobertura de los servicios de salud, educacién y
vivienda, excluye a las personas empobrecidas. Los resultados son: una gran cantidad de per-
sonas sin vivienda, sobre todo nifios adolescentes y mujeres; zonas urbanas carentes de servi-
cios basicos; transporte publico precario; falta de agua potable y saneamiento inadecuado. Todo
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esto conduce a la destruccidon de la idenridad, del sentido de pertenencia, de los valores cul-
turales v de las estructuras familiares y, por lo tanto, a un mayor numero de hogares a cargo de
las mujeres. Otra consecuencia es la creciente violencia urbana, asesinatos y opresiones de un
sinnimero de nifos, mujeres y personas sin techo.

Es necesario crear un nuevo modelo de desarrollo sustentable, cuyo objetivo sea el bienestar
humano en armonia con la naturaleza, basado en la democracia participativa y la justicia social para
las generaciones actuales y futuras, en donde no exista la discriminacién por géneros, situacion
econdmica, social, politica, filiacién religiosa, etnia, edad o preferencia sexual.

El derecho de las mujeres a la ciudadania plena, entendida ésta como su participacién en las ciu-
dades, localidades y pueblos, en la decisién de su propio futuro, comprende el derecho a la tierra y a
medios de sustento. Incluye su derecho a la vivienda, saneamiento, salud, alimentacién, oportu-
nidades de empleo, transporte publico, tiempo libre e informacién. Abarca también el derecho a la
libertad de organizacién y el respeto a la diversidad de las minorfas. Asimismo, la preservacién del
patrimonio histérico-cultural de las comunidades y pueblos y su acceso a un ambiente culturalmente
diversificado y respetuoso del género, etnia, edad, credo u orientacién sexual.

Con esta perspectiva, rescatamos el derecho a un hébitat y medio ambiente que garantice la par-
ticipacion plena de las mujeres, en la formulacién de politicas, el disefio, la planeacién y ejecucion
de programas especificos que reconozcan las diferencias y opresiones que enfrentan como género.

En este contexto, es indispensable la adopcién de un nuevo modelo de relaciones humanas,
cuya naturaleza incluya la democratizacién de los 4mbitos politico, social, comunitario, fami-
liar y personal. Aqui ubicamos el problema del poder interno de las organizaciones sociales y
civiles; el de la construccién del poder participativo y horizontal entre las y los integrantes de
toda asociacién, grupo o familia. Por todo ello, es esencial estimular en las mujeres el ejercicio
Jde la capacidad de decidir y, por otro lado, socialmente, impeler la promocién y aumento de
cuotas de mujeres en puestos de direccién.

DEMANDAS Y PROPUESTAS

Relativas al gobierno

Destinar fondos especificos, en los 4mbitos local, estatal y nacional, con administracién auténoma
para impulsar y promover proyectos ecoldgicos; de vivienda y equipamiento, en beneficio de mujeres
iefas de hogar, viudas y discapacitadas, asi como la creacién de guarderias, lavanderias y comedores
colectivos.

Legislar en materia de asentamientos humanos con perspectiva de género, para la modificacién de
planes, reglamentos y normas técnicas que permitan la densificacion que afecta, especialmente, a
nifas, nifos y ancianas(os).

Financiar proyectos ambientales innovadores, en el campo y en la ciudad, asi como la investigacién
v experimentacién de tecnologias apropiadas para organizaciones de mujeres y organismos civiles,
interesados en mejorar su calidad de vida, habitat y medio ambiente.
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Instaurar nuevas modalidades v sistemas de transporte publico, que no utilicen energfa contami-
nante, complementados, preterentemente, con un plan de horarios y rutas accesibles a los trabajos,
escuelas v viviendas de las mujeres.

Impulsar las reformas legislativas pertinentes, a fin de suprimir toda discriminacién a las mujeres
jefas de hogar, madres solteras, viudas, ancianas y prostitutas.

Reconceptualizar la vivienda como un derecho de la mujer, estipulado en el Articulo 4°
Constitucional y que promuevan las reformas pertinentes para que pueda ser propietaria de la
vivienda y del terreno.

Constituir fondos de financiamiento de autoconstruccién, rehabilitacién y alquiler de vivienda,
diversificando las fuentes de recursos, subsidios, apoyos estatales y privados, de tal manera que las
mujeres jefas de hogar logren acceder al derecho social de la vivienda.

Concretar efectiva y eficientemente la simplificaciéon administrativa de los organismos encargados
de los asuntos cotidianos del habitat.

Construir espacios recreativos, culturales y areas verdes, en el campo y en la ciudad, a fin de pro-
mover la convivencia y socializacién de todos los habitantes y, particularmente, de las mujeres, por ser
las mas afectadas.

Estrategias a seguir
Que el gobierno de México cumpla los compromisos signados en la Agenda 21, referentes a las
mujeres, los asentamientos humanos y el medio ambiente, en la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro en 1992.

Que el gobierno mexicano investigue e informe (monitoreo), el impacto y los efectos del Tratado
de Libre Comercio y los acuerdos derivados del GATT, en las mujeres, el habitat y el medio ambiente.

Que el Estado realice un diagnoéstico de la relacion entre mujer, hébitat y medio ambiente, que per-
mita conocer la problemitica, las iniciativas y propuestas de la sociedad civil, haciendo hincapié en
las proposiciones de las mujeres.

Impulsar la arriculacién de acciones entre redes locales, nacionales e internacionales que aborden
los problemas de género, medio ambiente y hébitat.

Abrir una convocatoria amplia que invite a las organizaciones sociales, grupos y redes de mujeres
y especialistas, a formular la iniciativa de ley que eleve a rango constitucional el Derecho Social a la
Vivienda, como especifico de las mujeres.

Impulsar y apoyar campanas de sensibilizacién y presion en contra del uso y produccién industrial
de sustancias téxicas y/o desechos contaminantes, tanto en la frontera norte como a lo largo del pais.

Realizar campanias de concientizacion dirigidas a todos los sectores sociales, y en particular a las
mujeres, a fin de mejorar su entorno y calidad de vida.

Que se den a conocer a las mujeres los perjuicios ocasionados al medio ambiente y a los recursos na-
turales por los actuales patrones de consumo y produccién, especialmente los productos desechables.

Difundir entre los diferentes sectores sociales y el movimiento amplio de mujeres, la conveniencia
y el modo de utilizar recursos renovables, por ejemplo, la energia solar. Esto implica un sistema tec-
nolégico mas sencillo, accesible y apropiado.
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Implementar campaiias y programas de capacitacién dirigidas a la poblacién en general, respecto
a los beneficios de la utilizacién de tecnologias alternativas, como la participacion de los procesos de
reciclaje, sin que esto represente una segunda, tercera o cuarta jornada para las mujeres. Para tal efec-
to, es indispensable que la familia nuclear y extensa, , especificamente los hombres, colaboren en las
acciones. Ello significa la incorporacidn de nuevos habitos a nuestra forma de vivir.

Legislar y reglamentar el uso de sustancias peligrosas en las empresas maquiladoras de exportacion,
las trasnacionales ubicadas en este pais, la agroindustria, la tloricultura comercial y todas las activi-
dades productivas. Paralelamente, las trabajadoras(es) han de disponer del equipo y entrenamiento
necesario para utilizar adecuadamente el mismo, y conocer los efectos en su salud si no le dan el uso
correspondiente.

Que se devuelvan los desechos téxicos a su pafs de origen.

Prohibir en México la instalacién de empresas proscritas en los paises del Primer Mundo, por sus
efectos nocivos al medio ambiente.

Que las organizaciones no gubernamentales de mujeres participen en la toma de decisiones sobre
politica ambiental y disefio del habitat. ¥

COMENTARIOS, PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Los comentarios e inquietudes formulados durante la sesién de preguntas y respuestas tocaron los
siguientes puntos principales:

- Compaiteras de diversos estados de la repiblica, comentaron algunos problemas concretos de su
regién (la presa de Silva en Guanajuato, o Laguna Verde, en Veracruz, por ejemplo), y expresaron
inquietudes sobre la necesidad de que las luchas ecologista y feminista incidan mas en los estados y
encuentre vias de financiamiento alternativas a las del gobierno o las fundaciones extranjeras.

- Se plante6 la necesidad de hacer una evaluacién del seguimiento que se hace a cada uno de los
acuerdos signados en la Agenda 21, especialmente en lo que se refiere al Plan Nacional de Desarrollo
y al Plan Nacional de la Mujer.

- Se expreso la inquietud sobre cémo el concepto de globalizacién y el neoliberalismo estin
afectando a la problematica ecolégica. (Es el modelo mismo o su aplicacion lo que estd mal?

Hilda Salazar: Creo que todas tienen razén en el sentido de que hay que ir a los estados; pero tam-
bién quiero decir que las mujeres estdn en los estados, y estdn trabajando. De cara a Beijing estamos
organizando un evento en el que invitamos a este tipo de organizaciones: mas de 70 que estdn tra-
bajando de algin modo medio ambiente. Lo que ocurre es que no hay fuerza suficiente para que las
demandas de estos grupos sean escuchadas. Creo que esto es un reto, no de las ecofeministas, si asi
nos quieren llamar, sino de todas nosotras, de la sociedad en su conjunto. Cémo hacer que estas

18



CuMm3RE DE LA TiERRA, RIO DE JANEIRO, 1992. AGENDA 21. MUJER Y MEDIO AMBIENTE

mujeres puedan incidir en las politicas publicas mds alla de un modelo de desarrollo que esta en el
tondo de la no-sustentabilidad. Es necesario que desde todos los ambitos incorporemos este proble-
ma de los recursos naturales v el ambiente, que no se limita a los fenémenos aislados, sino que es un
problema de modelos, de formas de desarrollo que no van orientados al beneficio de las comunidades,
Je las grandes mayorias.

En relacién con la cuestién nuclear, las madres veracruzanas estan en lucha contra la planta de
Laguna Verde... es una lucha que se perdid, pero en la que ellas siguen batallando para tener
conocimiento de lo que ocurre en el interior de la planta. El problema no se limita a la cuestién
nuclear, sino que también involucra a la petrolera. Llamamos la atencién porque la extraccion que
se va a hacer del petréleo para pagar los tesobonos del préstamo millonario que nos hizo Estados
Unidos, va a traer problemas ambientales de gran envergadura.

Patricia Hume: Quiero decirles que otra clasificacion en la que nos pueden encajonar no sélo es la
de ecofeminismo, sino la de biorregionalismo. Este concepto me gusta porque se cuestiona directa-
mente el modelo de desarrollo y plantea cosas muy interesantes. Pienso que ahora la bandera mas
subversiva que existe es la de la autosuficiencia. Para mi el desencanto de miles de anos de estar pi-
diendo, me ha llevado a pensar que podemos empoderarnos para volver a ser seres humanos gene-
radores de bienestar, de calidad de vida, capaces de tener existencia, no solamente vida, como ser
humano integro, desarrollando todas nuestras potencialidades. (Por qué seguir hablando del discur-
so del american way of life? (Por qué no plantear alternativas mas subversivas! Les invito a plantearse
la autosuficiencia, a retomar la construccién. Necesitamos dinero, pero también se plantean sistemas
alternativos a la economia monetaria: cooperativas, intercambios de servicios, cajas de ahorro,
etcétera. Estrategias de transicién para acceder a modelos de desarrollo alternativos. El desarrollo
sustentable es una utopia, no creo en él.

Frine Lopez: Quistera hacer otro comentario, a propdsito de lo que hablaban sobre la erradicacién
de las mujeres. México esta a punto de firmar un documento que nos va a afectar directamente en
la cuestion de soberania alimentaria. Se van a firmar acuerdos para que las trasnacionales puedan
patentizar los cereales que se producen en el mundo. Esto va a colocar a nuestros pueblos
campesinos, indigenas, mujeres, etcétera como transgresores de la ley. La cuestion alimentaria es una
prioridad que no podemos dejar de lado. Nuestra sociedad agraria tiene como sustento la produccion
Je milpa, maiz, chile y frijol. Queria alertar sobre esta cuestién peligrosa. ¥
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PUNTOS IMPORTANTES DE LA RELATORIA

Entre los temas relevantes que se tocaron en la mesa, se encuentran los siguientes:

- Se expres6 una intencién de unién para hacer una evaluacién y un disefio integral y colectivo de
todas las cumbres.

- Se senalé la necesidad de revisar qué han firmado los gobiernos y las ONG's.

- Se plante6 la cuestion de cémo implementar mecanismos para el cumplimiento de las agendas.

-Se propuso la creacién de una fuerza social en el ambito nacional para el seguimiento y la unién
de intereses.

- En los estados también hay una lucha de las mujeres. Se requiere hacer una “agenda verde” de
las mujeres que recoja las experiencias estatales.

- Se menciona el problema del financiamiento.

- Se propuso entender la problematica ecolégica no sélo como fenémenos aislados, sino como el
producto de una situacién de fondo. ¥
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LA CONFERENCIA DE VIENA: AVANCES Y NUEVOS RETOS

LUCErRO GONZALEZ

Del 14 al 25 de junio de 1993 se realizé en Viena, Austria, la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos a la cual asistieron mas de 10 mil personas entre delegaciones de 171 paises, 3 mil repre-
sentantes de 1,529 organizaciones no gubernamentales, y 2 mil periodistas.

La conferencia examin la relacién existente entre el desarrollo v el disfrute universal de los dere-
chos humanos, y propuso medidas y procedimientos para la aplicacién de normas que garanticen la
promocién y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas v cada una
Je las personas. Lo mas importante de esta reunion fue lograr la ampliacién del concepto mismo de
derechos humanos. En Viena, la comunidad internacional reconocié que hablar de derechos
humanos implica no sélo referirse a derechos politicos, sino también a derechos sociales, culturales y
econémicos, es decir, que los seres humanos no solamente tienen derecho a pensar libremente y a
asociarse, sino al desarrollo y a todos los derechos relacionados con éste.

Entre muchos de los temas tratados, la conferencia consideré que la eliminacién del racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y otras formas de intolerancia, debe considerarse como un objeti-
vo primordial de la comunidad internacional. Asimismo, durante esta reunién se insté a todos los
paises miembros a promover y proteger eficazmente los derechos de las personas pertenecientes a
minorfas nacionales o étnicas, religiosas y lingiifsticas, trabajadores migratorios, nifios, discapacita-
dos y —muy importante para nuestro caso—mujeres.

LOS DERECHOS DE LAS MUJERES COMO DERECHOS HUMANOS

En los dltimos anos, las mujeres nos organizamos, nos movilizamos y reconceptualizamos para lograr
que los derechos de la mujer fueran considerados como derechos humanos.

Este movimiento global se expresé fuertemente en la reunién de Viena. Por ello, esta conferencia
se pronuncié porque a la mujer se le conceda el pleno disfrute, en condiciones de igualdad y opor-
tunidades, de todos los derechos humanos, y que ésta sea una cuestién de prioridad para los gobiet-
nos v para las Naciones Unidas.

Asimismo, la conferencia subrayé la importancia de la plena participacién de la mujer como
agente v beneficiaria del proceso de desarrollo y reiteré: “La igualdad de condicién de la mujer y sus
derechos humanos deben integrarse en las principales actividades de todo el sistema de las Naciones
Urnudas™.

El marco en el cual se inscribe el trabajo de los derechos humanos, nos provee de herramientas
importantes para enfrentar a las fuerzas fundamentalistas y detener su intencién de mantener a las
mujeres en una actitud de subordinacién.

22



CONFERENCIA MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS, ViENA, 1993

Afortunadamente, la comunidad internacional ha desarrollado un complejo sistema para con-
cientizar —tanto a hombres como a mujeres— sobre los derechos humanos que necesitan ser recla-
mados y transformados de forma que se incluyan las experiencias de las mujeres.

Como resultado de lo anterior, los logros que las mujeres obtuvimos en Viena fueron los siguientes:

1. Difundir pablicamente que los derechos de la mujer como derechos humanos han sido recono-
cidos por los gobiernos, las Naciones Unidas y sus agencias, ONG'S y la poblacién en general.

2. Lograr que los derechos humanos de las mujeres no estén subordinados ni a la cultura ni a la
religion, va que son universales, inalienables e indivisibles,

3. El reconocimiento de que la violencia contra las mujeres, tanto en el ambito de lo publico como
de lo privado, es una violacién de los derechos humanos, y de que los gobiernos y la comunidad
deberdn dar fe de la violencia en la esfera de lo privado.

La violencia contra las mujeres (incluye desde la violencia doméstica, la violacién sexual, vio-
lencia econdmica, trifico de mujeres, mutilaciones genitales, etcétera) fue reconocida como una
prioridad. En este sentido, hay que hacer un llamado urgente a todos los gobiernos para que en
el dmbito nacional desarrollen sus planes de accién, asignen presupuesto y recursos, e imple-
menten todas las politicas necesarias para erradicar todo tipo de violencia dirigida hacia las
mujeres y las ninas.

Una de las grandes aportaciones de la Conferencia de Viena fue la insistente propuesta de prote-
ger los derechos humanos de las mujeres que pertenecen a grupos marginados como son las mujeres
con necesidades especiales (discapacitadas); las mujeres maduras (tercera edad); las lesbianas, las
mujeres indigenas, minorias étnicas y raciales, refugiadas, migrantes y mujeres desplazadas, asi como
aquéllas que estan marginadas por su lengua.

4. Abrir espacios para que las demandas de los derechos de las mujeres sean entendidas como
parte de los derechos humanos en lo que se refiere a derechos reproductivos y feminizacién de la
pobreza.

5. Hacer un llamado para que los derechos de las mujeres sean tratados desde una perspectiva de
género, e incluir esta perspectiva en todos los mecanismos, practicas v promocién de la defensa de
los derechos humanos, y para que se capacite a los integrantes de organismos responsables de prote-
ger y promover los derechos de las mujeres, tanto de instancias gubernamentales como no guberna-
mentales.

6. Iniciar el proceso de creacién de mecanismos especificos que permitan monitorear el
problema del abuso de los derechos humanos de las mujeres y las nifas, asi como elaborar
estadisticas al respecto. También se propone establecer el cargo de la Denuncia contra la
Violencia hacia las Mujeres, asi como realizar un llamado para el fortalecimiento de la
Convencién hacia la Eliminacién de todas aquellas formas de Discriminacién hacia la Mujer
(CEDAW).

En la clausura de la Conferencia Mundial en Derechos Humanos, el movimiento internacional
de mujeres hizo un llamado a las Naciones Unidas para que este organismo informe sobre los
avances en la implementacién de los compromisos hechos con las mujeres en la Declaracion de

Viena.
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MECANISMOS PARA HACER VALER LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS MUJERES

Entre los mecanismos mds importantes se encuentran los siguientes:

1. La asignacion de recursos a los programas de las mujeres y a la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas.

2. Antes del ano 2CCQ, todos los gobiernos deberdn ratificar v firmar, sin reservas, la Convencién
hacia la Eliminacion de todas aquellas formas de Discriminacion hacia la Mujer.

3. Adoptar un protocolo opcional a la Convencién Econémica, Social v de Derechos Culturales.

4. Instaurar la Convencién de los Derechos de los Trabajadores Migrantes.

5. Los gobiernos deben implantar politicas publicas y reformas legislativas que conlleven a esta tarea.

6. Con ocasién del 50 Aniversario de la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1998), los gobiernos y las Naciones Unidas deberan contar con un informe que detalle los
avances en su sistema con respecto a la integracion y tratamiento de los derechos humanos de las
mujeres; de igual torma, deberdn asegurarse de que estos y la perspectiva de género formen parte de
todas las actividades que se desarrollardn a lo largo de la Década de Educacién sobre Derechos
Humanos (1995-2003).

7. Sera una obligacién de los gobiernos adiestrar a sus fuerzas militares y policiacas, asi como a las
fuerzas de paz, respecto a los derechos humanos de las mujeres.

2CUALES SON NUESTROS RETOS AL LLEGAR A BEUING
A LA CUARTA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LAS MUJERES?

Para la Cuarta Conferencia Internacional de las Mujeres se nos plantean dos grandes retos:

Por un lado, la oportunidad y el compromiso que tenemos las mujeres para involucrarnos mdas en
la toma de decisiones de aquellas politicas piblicas que nos atafien. En segundo lugar, vincular nues-
tras demandas a los programas, nacionales e internacionales, que hagan avanzar nuestra agenda, asi
como intluir en las otras comisiones de Naciones Unidas, como la Comisién de Desarrollo Sustentable.

Por ultimo, quisiera comentar una gran preocupacion que tenemos en el movimiento internacional
por los derechos humanos de las mujeres. En el borrador de la plataforma de accién, ademas de que
llegaremos con un documento encorchetado aproximadamente en un 50%, dos palabras nos pre-
ocupan especialmente: género y humanos. El problema con esto, es que existe el riesgo de que todos
los avances de la Conferencia de Viena puedan echarse para atras. Nuestro reto es impedirlo. La idea
de este foro era invitar a la Comisién Nacional de Derechos Humanos y al gobierno de México para
que esta agenda no retroceda, avance, se enriquezca y ellos se comprometan a implementar los
mecanismos, a dar los recursos y a hacer una serie de cambios con legisladoras y legisladores preocu-
pados por la cuestién de los derechos humanos y por la violencia, que cada dia crece més. Entonces,
invitamos a las instituciones, al gobierno de México y a las agencias, a que nos comprometamos a
hacer relidad esta defensa en todas las mexicanas y los mexicanos. ¥
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LA FUNDACION FORD Y EL TRABAJO DE MUIJERES

LucyYy ATKINS

En gran parte, la labor de la Fundacién Ford est4 indirectamente relacionada con los derechos
humanos de las mujeres; pero desde diversos dngulos y formas de abordaje. Primero les hablaré sobre
qué es la Fundacion Ford, v después les explicaré brevemente qué es lo que hacemos.

La Fundacién Ford tiene su sede en Nueva York; es una organizacion no gubernamental, no lucra-
tiva e independiente de cualquier gobierno que tiene oficinas en 17 paises en desarrollo. Fue estable-
cida en 1936, inicialmente en el estado de Michigan, para dar donativos a instituciones caritativas v
educativas en ese estado, pero en 1950 se amplié su visién y dmbito de trabajo para incluir todos los
Estados Unidos y algunos paises extranjeros.

Los tondos se originaron en la compania automotriz Ford: fue un donativo de aproximadamente
28 mul délares que otorgd Henry Edson Ford. Poco a poco, la fundacion se independizé y se vendieron
todas las acciones de la compaiifa Ford; actualmente no tiene nada que ver con los automoviles y el
Jinero se maneja independientemente y a perpetuidad.

Nosotros nos consideramos como un recurso para las personas y las organizaciones innovadoras en
todo el mundo. Los objetivos basicos de la fundacidn son: fortalecer los valores democraticos; reducir
la pobreza y la injusticia; promover la cooperacién internacional y avanzar en la potencialidad del ser
humano. Hemos visto cémo este ultimo tema se esta discutiendo en el debate actual.

La fundacién Ford es, obviamente, sélo uno de los recursos existentes para lograr estas actividades.
[rabajamos principalmente mediante donativos y préstamos que ayudan a construir conocimientos y
fortalecer instituciones y organizaciones. Dados nuestros limitados recursos, en comparacién con las
necesidades, enfocamos nuestro trabajo sobre ciertas dreas prioritarias o problematicas, y dentro de
ciertas estrategias. Obviamente, esto se puede prestar a varios problemas en el sentido de que una
organizacién como la fundacién debe reconsiderar sus prioridades periédicamente; esto quiere decir,
van cambiando y evolucionando.

Actualmente, nuestros principales programas son: pobreza urbana; pobreza y recursos rurales;
derechos humanos y justicia social; gobernabilidad v politicas publicas; educacién y cultura; asuntos
internacionales, y salud reproductiva y poblacién. Pero nuestra oficina en México sélo cuenta con
cuatro oficiales de programas y trabajamos principalmente en salud reproductiva y poblacién —que
corresponde a mis actividades—; gobernabilidad; pobreza y recursos rurales, asi como en un progra-
ma en zonas urbanas. En estos ultimos, realmente los enfoques han sido sobre desarrollo econémico
comunitario —principalmente de las mujeres— y desarrollo sustentable.

Anteriormente —muchas de ustedes recordardn—, hubo un programa sobre la mujer en la fun-
dacion Ford, pero hacia finales de los ochenta se decidié incorporar a la mujer en todos los programas.

Una de las aportaciones mas importantes de la fundacion es asumir la postura de que la diversidad
en general crea excelencia, es decir, que no hay posibilidad de resolver problemas en cualquier pais
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st no se encuentran todos los sectores de la poblacién que deben estar involucrados en ese
problema.

A partir del establecimiento en México de nuestras oficinas, en 1962, y dado que nuestra labor
siempre responde a las necesidades surgidas en los paises donde trabajamos, nuestras actividades han
ido cambiando, yo me atreveria a decir madurando, con las prioridades nacionales. Para esta platica,
mis colegas y yo nos sentamos a discutir algunas de estas tendencias en relacién con la mujer; iden-
tificamos tres, porque no pretendemos que la lista sea compleja, pero si vimos una gran evolucién en
cuanto al reconocimiento de la importancia del trabajo en la mujer. Nuestra labor consistia princi-
palmente en descubrir problemas, recabar cifras, o tratar de llamar la atencién sobre la problenratica
de la mujer. Actualmente se esta trabajando mucho mas desde una perspectiva de igualdad de género
y con mds comprensién de las causas y de los procesos subyacentes en los problemas que padecen las
mujeres pobres, las mujeres indigenas y todas las mujeres de cualquier sociedad. Un segundo cambio
que notamos, se refiere a la sociedad civil, que realmente ha avanzado enormemente en estos afios
en cuanto al nimero de grupos que existen, sus capacidades, sus empresas, su capacidad de didlogo
y la fuerza de su actuar. Originalmente, gran parte de nuestro trabajo consistia en apoyar a los gru-
pos que apenas se iniciaban, y mucho de ese apoyo se daba en forma aislada. Hoy en dia, nuestros
esfuerzos se dirigen a ayudar a los grupos existentes a vincularse, fortalecerse, a promover la colabo-
racion entre ellos, y a facilitar el dialogo intersectorial que cada dia cobra mucho mas importancia.

Una tercera tendencia es una mayor atencién a la importancia de la vinculacién entre la investi-
gacion social —que siempre ha sido interés de la fundacién— y la accién, ya sea a través de la edu-
cacién popular o de las politicas publicas.

Tomando en cuenta estas tendencias generales, me gustaria resumirlas: es imposible realmente dar
una historia completa de lo que ha sido la acci6n en 30 afos, pero agrupé algunos donativos y quisiera
senalar algunos de estos esfuerzos alrededor del tema de la situacién de la mujer que es algo que ha
trabajado bastante la fundacién.

Alrededor de 1970, ESE comisiond un estudio a Mary Eldendorf, quien entrevisté a las mujeres mas
destacadas en ese momento y traté de establecer algunas cifras sobre la situacién de la mujer en aquel
entonces. Ese documento, que no fue la maravilla en cierta forma, de todos modos dio pie a que la
fundacién abriera actividades en apoyo a la mujer. En 1983 empezamos nuestro apoyo al Programa
de Estudios de la Mujer de El Colegio de México; aunque fue el primer programa de estudios de la
mujer en América Latina, ha capacitado a muchas de las investigadoras y miembros de las ONG'S que
actualmente estdn en México y en América Latina. El apoyo también fue muy importante para el
Centro de Estudios de la Mujer de la UNAM, que fue el precursor de lo que hoy es el programa que
todos conocen y estd muy centrado en las actividades del movimiento feminista actual. Otro progra-
ma importante es en el Colegio de Posgrados, donde se establecié una maestria en género y desarro-
llo rural, el primer programa en América Latina que incorpora el enfoque de género en un ambiente
poco favorable para ello. Hoy en dfa, otra vez dando un nuevo enfoque, tenemos al grupo de interés
institucional entre trabajo y Congreso, que va encaminado a formar una agencia independiente y que
puede traducir los hallazgos de las investigaciones al debate publico. Actualmente existen muchos
lugares que estdn haciendo estudios de la mujer desde la perspectiva de género, y muchos de estos
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hallazgos no Hegan al debate publico ni a formar parte de un proceso de toma de decisiones. Se esta
tratando de apoyar la creacién de este tipo de instancias.

Otra drea de la que podria hablar es la violencia sexual doméstica. Desde los inicios de los ochen-
ta, muchos conocen el trabajo de la fundacién Ford-Cambio, que inicialmente fue apoyando a los
diferentes grupos que empezaban a trabajar con mujeres golpeadas —por ejemplo CAMVAC o
COVAC— para llamar la atencidn sobre este problema que, desafortunadamente no ha sido resuelto.
Aungue actualmente no estamos en posicién de poder apovyar a todos los grupos que ya existen
alrededor de este tema, es muy interesante ver cémo los programas de seguridad productiva investi-
gacién —por ejemplo en el Colmex v el de Comitan en el CIs— han identificado a través de distin-
tos ejercicios la violencia sexual y doméstica como una de las prioridades principales que tienen que
abordar tanto en la investigacién como en el didlogo intersectorial.

Tenemos varios provectos en el drea de desarrollo econémico y participacién politica de la mujer.
En los ochenta, por ejemplo, se apoy6 a ONG's que trabajaban con programas de organizaciones de
mujeres en capacitacién y asesorfa para desarrollar proyectos de generacién de ingresos y para mejo-
rar la salud de la familia en zonas rurales y urbanas. Hoy en dia, existe un Programa de Estudios
Microecondmicos y Sociales Aplicados que esta tratando de ampliar la capacidad en maltiples insti-
tuciones de investigacion nacionales para explorar los temas de la participacién de la mujer en el
dmbito econémico. Esos proyectos han ayudado a otros grupos de mujeres a obtener créditos, por
ejemplo, para diversos proyectos productivos. Existen otros programas, por ejemplo Nocogem, donde
se estd capacitando a lideres en diversos aspectos técnicos y también asumiendo un enfoque de
género dentro de sus propias organizaciones. Hoy en dfa estamos tratando de promover atin mas la
participacion politica de la mujer. Vamos a iniciar un proyecto con FLACSO que pretende examinar
las estrategias exitosas que han sido utilizadas por mujeres que han logrado ocupar posiciones pribli-
cas, ya sean elegidas o designadas. Este estudio pretende proporcionar informacién a las mujeres para
que puedan aumentar sus posibilidades de acceder a posturas de liderazgo en el 4mbito de las politi-
cas publicas.

Luego viene el famoso problema de salud reproductiva y sexualidad. A través de los afos hubo
siempre mucho interés en salud, pero se enfoc a aspectos como demografia, planificacién fami-
liar, salud de la familia, etcétera. Actualmente, en la década de los noventa, tenemos interés en
un programa que tiene un enfoque muy amplio sobre la salud sexual y reproductiva. Sobre este
programa sélo voy a comentar que el concepto de derechos reproductivos juega un papel muy
importante. De hecho, éste es un concepto que, aunque se retome mucho hoy en dfa, apenas se
esta tratando de definir; estamos tratando de hacerlo desde el punto de vista de las propias
mujeres, pero también analizindolo con muchas de ustedes para, realmente, ponerlo en el mapa
y definirlo como nosotras queremos, pero también para insertarlo en el d4mbito de los derechos
humanos de las mujeres.

Otra tendencia dentro de este programa es tratar de abrir espacios para hablar de la sexualidad
desde el punto de vista de la investigacién —intentar descubrir qué queremos decir con sexuali-
dad en un pais tan heterogéneo—, pero también buscamos abrir més espacios para la salud sexual y
la sexualidad dentro de los diferentes programas del pafs.
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Otro aspecto importante es la relacién que la fundacién ha tenido con las conferencias de
Naciones Unidas relacionadas con la mujer. Inicialmente, nuestra actividad consisti6 en asegurar que
las mujeres de las ONG’s pudieran asistir a algunas de estas conferencias.

Actualmente, nuestro enfoque o meta principal es fortalecer todo lo que es la organizacion
nacional alrededor de estas conferencias, pues aunque los acuerdos internacionales son muy impor-
tantes, si no hay todo un trabajo en el dmbito nacional para exigir, para lograr que se traduzcan a pro-
gramas y acciones concretas, se pierden todos los contactos, acuerdos y avances logrados en estas
conferencias internacionales, pues la fuerza de las mismas estara en lo que hacen y aportan para la
organizacion del movimiento de mujeres en el propio pais.

Entonces, por ejemplo, alrededor de la Conferencia de Beijing, apoyamos al Foro de Mujeres y
Politicas de Poblacién en el que muchas de ustedes participaron, y el cual, a mi modo de ver, tuvo un
éxito fabuloso. También hemos dado apoyo al Comité Nacional de ONG's mexicanas hacia Beijing.
Aqui gran parte del enfoque era descentralizar esta actividad y asegurar que estuvieran muy bien re-
presentadas las ONG's y las mujeres de los estados.

Actualmente estamos trabajando con una coalicién de ONG's para desarrollar una actividad que
en inglés denominamos accountability, palabra que, al igual que empowerment, nunca vamos a poder
traducir realmente. Es un término muy bonito, pues habla de c6mo lograr que los gobiernos que
tienen poder respondan contingentemente a las necesidades del pueblo o de cualquier persona que
tiene derechos; la accountability es lograr el seguimiento y presionar para que los acuerdos se cumplan
y se traduzcan en la realidad. Este es un intento de algunos de los grupos que trabajaron El Cairo y
Beijing para consolidar una red y un tipo de funcionamiento a futuro que ayude, realmente, a cumplir
estos acuerdos. Ahora estamos en proceso de desarrollar este proyecto.

Espero que este breve resumen les dé una idea de la importancia que la fundacion Ford asigna al
tema de la mujer; quisiéramos considerarnos coparticipes, con ustedes, de este importante trabajo;
las queremos felicitar a todas por sus continuos y persistentes esfuerzos en esta incansable labor, a
pesar de los numerosos obstaculos v, a la vez, quisiera agradecerles la oportunidad de poder partici-
par con ustedes en este foro. ¥

LA CoOORDINACION DE ASUNTOS DE LA MuUJER
pE LA CNDH

MARIA ELENA PEREZ DUARTE

Actualmente, la Comisién Nacional de Derechos Humanos sélo recibe quejas de asuntos de orden
federal, porque cada uno de los estados de la republica tiene ya sus propias comisiones estatales, a
donde se derivan las violaciones de derechos humanos que tengan que ver con el ambito local.
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Sin embargo, no todas las comisiones estatales tienen un programa especifico de las mujeres. Por
lo tanto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos sigue recibiendo practicamente todas las que-
jas que giran en torno a ese tipo de violaciones.

La coordinacién se cred gracias a la presion realizada sobre Jorge Madrazo, para hacerle ver la
importancia de que dentro de la comision hubiera una oficina que hiciera un seguimiento especitico
sobre los derechos de la mujer. Originalmente asi era, pero hoy en dia, como muchos otros de los pro-
gramas oficiales, la coordinacién combina el trabajo con mujeres y nifios. Desafortunadamente, por
un lado es una oficina que no cuenta con mucho apoyo e infraestructura: no se pensé en hacer una
visitaduria extra, no hay una sola visitaduria especial dentro de la Comisién, hay programas, hay
coordinaciones de programas distintos, y en este contexto se pensé en hacer también el programa de
la mujer. Pero realmente estd funcionando como una visitaduria, es decir, recibe quejas especificas
sobre las violaciones de derechos humanos de mujeres y, obviamente, de la nifiez también.

En este momento, la oficina estd conformada por la coordinadora, Laura Salinas, y cuatro aboga-
dos; desafortunadamente no tienen secretaria. Como ven, el problema de infraestructura es muy
grave; sin embargo, el apoyo que ha dado esta coordinacién a muchos de los problemas particulares
ha sido realmente sustancial para lograr cambios. El apoyo y la retroalimentacién que se proporcio-
nan, aunque no llegan a recomendaciones, han sido resueltos via lo que se conoce como “amigable
composicion”, o a través de presiones telefénicas con las instancias responsables. En este sentido,
asuntos sobre violencia doméstica o violaciones y abusos hacia menores han sido resueltos gracias a
esta instancia. Desafortunadamente, vuelvo a insistir, la infraestructura del programa es minima, y ha
padecido el mismo recorte en el presupuesto y en el personal que sufrié la propia Comisién Nacional.

Hablar sobre todo lo que hace la coordinacién seria un poco complicado, sobre todo porque no
venfa preparada para hablar mas que a grandes rasgos, pero si quiero decirles que es importante, por
¢jemplo, que la Comisién del Distrito Federal no ha aceptado tener un programa especifico sobre la
mujer; se le ha insistido mucho a su presidente, se le ha especificado que no es una cuestién de
ponernos en un saco aparte y diferenciarnos, sino que la lucha que han que hacer para romper con
las estructuras es importante, pero no lo ha considerado razén suficiente para la creacion de este pro-
grama. Por lo tanto, los asuntos de la mujer no tienen un estudio diferenciado del resto, asi que todos
los casos que llegan al Distrito Federal se siguen analizando en la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

Lo mismo sucede en casi todos los estados de la republica. En este momento no tengo el dato
especitico pero sabemos que Yucatdn, Chiapas, Veracruz y Chihahua, entre otros, cuentan con este
tipo de programas. Desde luego no son visitadurias; padecen del mismo problema que la coordinacién

de la Comisién Nacional, pero finalmente el esfuerzo se esta haciendo. &
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COMENTARIOS, PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Durante la sesion de preguntas y respuestas, las asistentes expresaron las siguientes inquietudes:

- Se cuestiond en qué forma y hasta qué punto se involucré el gobierno mexicano en la declaracién
que considera los derechos de las mujeres como derechos humanos y cémo ésta podria anadirse en
la declaracion universal sobre el tema.

- Se pregunté cudles son las principales quejas que recibe la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en relacién con la mujer, y si este organismo tiene injerencia sobre los problemas de
inequidad en la imparticién de justicia.

- Se pregunté cuiles han sido las aportaciones de las ONG's que asistieron a la conferencia de
Viena, en relacién con la mujer, y si ha habido intentos de involucrar estos aportes en los proyectos
de los diferentes organismos de defensa de los derechos humanos.

- Se pregunté en qué forma participaria la CNDH en la delegacién oficial hacia Beijing '95.

- Finalmente, se formuld una invitacién a las legisladoras presentes en el foro para que hablaran
sobre el trabajo que se hace en sus lugares de origen para la promocién de los derechos humanos de
las mujeres. Aunque no hubo respuesta, se dej6 abierta la invitacién a trabajar con ellas para con-
tribuir y apoyarlas en las iniciativas en este sentido.

Lucero Gonzdley: Respecto a la declaracién de los derechos de la mujer como derechos
humanos, se invité al gobierno mexicano para que la firmara, la ratificara y, sobre todo, para que
la implemente y proporcione los recursos y mecanismos necesarios. Para ello, vamos a trabajar
junto con las legisladoras v los legisladores a fin de promover una serie de reformas al Cédigo Civil
v Penal.

El intento de modificar la Declaracién Universal de Derechos Humanos en el sentido de intro-
ducir o especificar algunos derechos especificos de las mujeres, fue justamente la gran aportacién
en la reunién de Viena. Las mujeres hicieron una reconceptualizacién para promover que los dere-
chos de las mujeres fueran reconocidos como parte de los derechos humanos. Ha sido un gran tra-
bajo, y el debate sigue abierto; creo que justamente para eso sirven estos foros. Incluso hay puntos
gue no se han trabajado, no porque no existan, sino porque no ha habido tiempo para trabajarlos
todos.

Por lo que se refiere al trabajo de las ONG’s en Viena, lamentablemente fuimos muy pocas ONG's
mexicanas de mujeres a esa conferencia: unas seis. Y desgraciadamente, las ONG's que se dedican
a la defensa y promocién de los derechos humanos, todavia no estdn conscientes de que los dere-
chos de la mujer también son derechos humanos que tienen que ser defendidos. Esa es nuestra gran
tragedia, y el gran reto que tenemos ahora en México. En el seguimiento que se le dio a la confe-
rencia, participd la Academia Mexicana de Derechos Humanos, que recogié toda esa experiencia
v, afortunadamente, ya se integré la agenda de las mujeres en los foros de la academia. Pero el tra-
bajo es insuficiente. Asi como la academia, existen otras asociaciones civiles en el pais que nos
estan empezando a nombrar; pero apenas estamos en el arranque, en el comienzo.
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Manria Elena Pérex Duarte: Yo quiero hacer una precision: la CNDH desde luego recibe los casos de
violaciones a los procedimientos de aplicacion de la justicia. Lo que no revisa son las decisiones juris-
diccionales, que es disunto; puede velar sobre la legalidad del procedimiento, pero no sobre la
decisién jurisdiccional, porque entonces estariamos hablando de la intervencién del ejecutivo en el
poder judicial.

En lo que concierne a las principales quejas consignadas en el informe que se presentard en este
ano, éstas se refieren precisamente al tema de violencia, que no ha sido debidamente atendido en las
primeras instancias de el Ministerio Piblico. Como ya se abri6 la posibilidad de que esta misma coor-
dinacidn reciba los casos de los nifios, el grueso de las quejas tratan sobre abuso o maltrato a nifas,
y curiosamente son las madres las que estan interpelando las quejas a la comisién.

En segundo lugar, vienen los casos que se refieren bisicamente a atencién médica y de la salud.
También habian estado llegando quejas sobre asuntos laborales; en ese aspecto, como en el de cuestiones
electorales, la comisién no puede tener injerencia, por lo que lo Gnico que hace es recibirlas y canalizarlas.
Cabe decir que antes los asuntos sobre violencia eran turnados directamente a tribunales, sin revisat
Ahora se le estd dando una canalizacién distinta, precisamente por el no-hacer del gobierno.

Respecto a la participacién de la CNDH en la conferencia de Beijing, es necesario aclarar que atin
no se han definido los integrantes de la delegacién oficial . Hay un comité oficial que esta confor-
mado de manera plural, y desde luego, Laura Salinas, directora de la Coordinacién sobre Asuntos de
la Mujer, forma parte de este comité. &

PUNTOS IMPORTANTES DE LA RELATORIA

- El reconocimiento en Viena de que los derechos de la mujer son derechos humanos universales,
inalienables e indivisibles, es un gran avance.

v

La violencia publica o privada contra las mujeres es una violacién de los derechos humanos.

\

Importancia de dar especial atencién a las mujeres que pertenecen a grupos marginados (indige-
nas, leshianas, ancianas, etcétera).

\

Los mecanismos para hacer valer estos derechos deben implementarse en los organismos
internacionales, comisiones de derechos humanos y gobiernos nacionales, a través de tratados,
convenios y programas especificos.

- Los retos en este ambito hacia Beijing '95 son lograr una mayor participacién en la toma de
decisiones para definir politicas puablicas, asi como la vinculacién de las demandas especificas de
las mujeres en los programas nacionales e internacionales. Asimismo, impedir el retroceso
respecto a lo alcanzado en Viena.

- La Fundacién Ford maneja diversos programas sobre la problematica de la mujer tanto en inves-

tigacidn como en apoyos practicos. Sus principales temas son: investigacién social, violencia

sexual, desarrollo econémico, participacion politica y salud reproductiva y sexualidad.
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- Concretamente en lo que se refiere a Beijing '95, la Fundacién Ford apoya a las ONG's tederales
v estatales para su participacidn efectiva en esta conferencia.

- Por lo que se refiere a la Coordinacién de Asuntos de la Mujer de la CNDH, se destac su caren-
cia de recursos materiales y humanos para cumplir eficazmente su labor.

- Esta coordinacion trabaja principalmente con problemas de violencia hacia mujeres v nifios y
salud, y canaliza otras quejas sobre las que la CNDH no puede tener injerencia como asuntos
laborales o electorales.

- El trabajo concreto sobre mujeres alin esta en una etapa inicial, aunque ya empiezan a surgir pro-
gramas especificos en algunos estados de la republica.
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Conferencia Mundial de Poblacién, El Cairo, 1994

Participantes: Gloria Careaga, ONG'S hacia Beiging '95
Sandra Samaniego, Consejo Nactonal de Poblacion
Rainer Rosenbaum, Fondo de Poblacion, ONU (en representacion

de Marganta Solérzano)

Moderadora: Marta Lamas

Relatora: Mavyeli Garcia



PoBLACION Y DESARROLLO: EL PAPEL DE LAS ONG’S

GLORIA CAREAGA

Tengo una visién optimista sobre los logros de El Cairo, no solamente por lo que se ve en la platafor-
ma de accidn, sino con respecto a cémo hemos ido avanzando en este recorrido y a la participacién
de las ONG's en el trabajo de mujeres, en el trabajo del movimiento feminista, para alcanzar los resul-
tados que hasta ahora tenemos, incluso en el Programa Nacional del gobierno.

Quisiera hacer una referencia general, primero, a los logros mas importantes de la Conferencia de
Poblacién v Desarrollo, para después explicar las acciones que los organismos no gubernamentales
estan realizando para implementar estos logros dentro de los programas actuales desarrollados en los
diferentes paises, y particularmente en el nuestro.

La organizacién de foros que nos permitan hacer un recorrido por las conferencias internacionales,
constituye una herramienta fundamental para elaborar una visién de conjunto, ya que cada una
marca hitos en el debate internacional sobre la necesidad de que el futuro se construya sobre bases
s6lidas que garanticen la equidad y la sostenibilidad.

A pesar de la especificidad temitica y del proceso tnico de redaccién y negociacién que caracte-
riz6 a cada conferencia, es necesario tener presente que todas ellas persiguen la seguridad humana y
el desarrollo integral. En este sentido, es importante conocer ampliamente los contenidos de estas
conferencias, promover su estudio e implantacién en todos los niveles, y constituirlos en una herra-
mienta para que todos los sectores de la poblacién puedan apropiarse de ellos.

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo se ubica a la mitad del camino
entre importantes foros mundiales que constituyen hitos histéricos para el debate mundial sobre el
desarrollo. Recoge el llamado de la Cumbre de la Tierra a sanar nuestro planeta, con una economia
al servicio de un desarrollo sostenible; reconoce que los derechos de las mujeres forman parte inalie-
nable de los derechos humanos, logro de la Conferencia Mundial de Viena, e integra en su programa
de accion una visién articulada de las relaciones entre poblacion, desarrollo y medio ambiente,
basadas en los principios de la igualdad y de la equidad.

Esta conferencia recibe un mandato mas amplio que las anteriores cumbres de poblacién y desa-
rrollo: examinar poblacién, crecimiento econémico sostenido y desarrollo sostenible en sus inte-
rrelaciones, dando especial atencién al mejoramiento de la situacién educacional, econémica y social
de las mujeres. Este mandato, expresamente mas amplio, refleja una mayor conciencia de los paises
del mundo en el sentido de que el desarrollo es inseparable de las cuestiones de poblacién, de las
modalidades de produccién y de consumo, de la pobreza y del medio ambiente, v reconoce que es
imposible examinar cualquiera de éstas aisladamente.

La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo fue realizada en El Cairo, Egipto,
del 5 al 13 de septiembre de 1994, con la participacién de decenas de miles de personas, y con la asis-
tencia de 183 naciones, numerosas organizaciones de integracion econdmica regional, organismos de
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Naciones Unidas, especializados, intergubernamentales, y una importante presencia de organiza-
ctones no gubernamentales. Estas dltimas, ademads de asistir a la conferencia y participar a través de
las delegaciones oficiales de cada pais, realizaron de forma paralela el Foro 1994 de Organizaciones
No Gubernamentales, enriqueciendo con sus debates y aportes la actividad en general.

Aunque la conferencia se caracteriz por la oposicién de ciertas organizaciones religiosas, las
naciones se aliaron basicamente a la posicion central de las mujeres. Por primera vez en este tipo de
reuniones se respaldé mundialmente el concepto de derecho reproductivo; se delinearon los elementos
que componen este derecho a partir no sélo de la libre eleccién en la reproduccién sino, sobre todo,
de las condiciones que permiten esa eleccién libre e informada como el derecho a la atencién en
salud reproductiva, a la educacion, a la salud sexual, y a los servicios de salud de 6ptima calidad. Se
incorporé también el concepto de salud sexual, y se empezaron a delinear elementos que nos permi-
tan avanzar en la comprension de los derechos sexuales.

A través de los 16 capitulos del Programa de Accidn, se recogen los objetivos y medidas que los
Estados, tras una enorme labor de concertacién, adoptaron para abordar los problemas y las rela-
ciones de importancia decisiva entre la poblacién y el crecimiento econémico sostenido, en el marco
del desarrollo sostenible.

La situacién de la mujer y la necesidad indispensable de su empoderamiento, fueron ampliamente
reconocidas en El Cairo, como un fin muy importante en si mismo, ademds de ser un importante
medio para lograr el desarrollo sostenible. Para decirlo con las palabras de la secretaria general de la
conferencia: “Llevar a la mujer a la corriente del desarrollo, serd uno de los efectos mas importantes
del Programa de Accion. Esto permitira romper la cadena entre la pobreza, el crecimiento pobla-
cional y el deterioro del medio ambiente”.

La conferencia ha dejado planteado un nuevo paradigma en poblacién: no se podra seguir hablan-
do del crecimiento poblacional como causa aislada y Gnica del deterioro ambiental y de la pobreza de
la mayoria de la poblacién. Para enfrentar los problemas poblaciones en el contexto del desarrollo, es
necesario eliminar tenémenos como el consumo insostenible de algunos paises, la contaminacién
ambtiental producida por éste, la falta de equidad y la discriminacion contra las mujeres, entre otros.

La integralidad de las propuestas y acciones en poblacién, y una renovada y amplia definicién de
la salud reproductiva y sexual en el marco de la equidad entre los sexos, grupos sociales, paises en
desarrollo y paises desarrollados, permitirin cumplir con el mandato de promover para las genera-
ciones presentes y futuras una mejor calidad de vida.

En su predmbulo, el Programa de Accién de la Conferencia asienta que “los resultados de esta con-
ferencia estdn enmarcados inclusive en la labor de otras actividades internacionales recientemente
etectuadas y sus recomendaciones, y deben ser compatibles con los acuerdos anteriores y respaldar-
los”. Asimismo, sefiala que “esta conferencia aportard contribuciones importantes a la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Social y a la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer. Se espera que estos
acontecimientos sirvan para reiterar el llamado de la Conferencia para que se invierta més en las per-
sonas, y para que se adopte un nuevo programa para el empoderamiento de las mujeres a fin de
garantizar su plena participacién en todos los niveles de la vida social, politica y econémica de su
comunidad”.
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Entre los objetivos y las metas para enfrentar los retos del Programa de Accién, figura el creci-
miento econémico sostentdo en el marco del desarrollo sostenible; la educacién, sobre todo de las
ninas; la igualdad entre los sexos; la reduccion de la mortalidad neonatal, infantil y materna, y el
acceso universal a servicios de salud reproductiva, en particular de planificacion familiar v de salud
sexual.

Se plantea también que los gobiernos sélo podran alcanzar las metas planteadas en la conferencia
con la asistencia de la comunidad internacional para apoyar el fortalecimiento de la cooperacién téc-
nica; con la asoctacién con las organizaciones no gubernamentales, y con una relacién de colabo-
racién entre distintos sectores de la sociedad: empresas, grupos comunitarios y movimientos sociales,
entre otros.

No sélo para arribar a la Conferencia, sino incluso para implementar el Programa de Accién, el
proceso se ha venido conformando por un largo camino de vias paralelas que, poco a poco, han
encontrado puntos de interseccion; son las vias que las representaciones gubernamentales y los
organismos no gubernamentales han venido construyendo.

Asi, las conferencias preparatorias, las reuniones de expertos y las conferencias regionales de
Nactones Unidas tuvieron su simil con reuniones internacionales de organismos no gubernamentales
que se llevaron a cabo por todo el mundo. Estos procesos paralelos constituyeron aportes fundamen-
tales para alcanzar un Programa de Accién que se acercara significativamente al anlisis de la reali-
dad actual que vive la poblacién y al planteamiento de acciones que redunden en el mejoramiento
de la calidad de vida.

Asimismo, favorecieron el que actualmente los organismos no gubernamentales, junto con las
diterentes instancias de gobierno, estén instrumentando el programa de trabajo para llevar a cabo las
acciones acordadas.

En México, a iniciativa individual, algunos organismos no gubernamentales participaron desde el
inicio del proceso en las conferencias preparatorias.

A parur de que identificamos la urgencia de establecer vinculos entre las diferentes ONG'S que tra-
bajan el tema de salud reproductiva en el pafs, se derivé un Foro Nacional de Mujeres y Poblacién.
Este foro, aunque ha ampliado y reconocido el concepto de poblacién y lo ha vinculado con el de
desarrollo, constituye hasta la fecha la espina dorsal del movimiento de mujeres que participaron en
el proceso hacia la conferencia y es la base para la elaboracién de las propuestas de seguimiento del
Programa de Accién. El foro esta constituido por una Coordinacién Nacional y cinco coordinaciones
regionales que aglutinan a organismos de mujeres de todos los estados de la republica. Desde su for-
macién, el foro se planteé la necesidad de establecer mecanismos de interlocucién con las instancias
gubernamentales, que facilitaran el conocimiento mutuo y el trabajo conjunto. Lograron establecer
reuniones de trabajo para analizar y discutir el informe de México y las propuestas para la conforma-
cion de la comisién del gobierno ante la conferencia. Para la tercera conferencia preparatoria,
lograron incluir una representante en la delegacién oficial, situacién que se ampli6 a dos represen-
tantes en la delegacién que asisti6 a El Cairo.

Durante el transcurso de la conferencia, la delegacién oficial, reconociendo el trabajo profundo
desarrollado, mantuvo espacios de didlogo con las ONG'S en la Embajada de México, y los organismos
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no gubernamentales apovaron a la delegacion, aportando documentos que ampliaron y aclararon los
conceptos y las tematicas novedosas que se fueron incorporando a la discusion.

Los resultados alcanzados en la conferencia han sido considerados acordes con los objetivos que el
foro vy los organismos que lo conforman persiguen, y muy oportunos para la bisqueda de estrategias
para alcanzar condiciones mas equitativas entre hombres y mujeres.

Actualmente, para la implementacion del Programa de Accién, el foro se ha propuesto fortalecer
los mecanismos de coordinacién de las organizaciones no gubernamentales, nacionalmente, para lo
que ha establecido un estrecho vinculo con la coordinacién de las ONG'S hacia Beijing; ha apoyado
provectos nacionales de comunicacién; ha revisado los mecanismos de coordinacién del propio foro
para su optimizacién, y ha incorporado a algunas ONG'S miembros del foro en redes internacionales.
También persigue consolidar el vinculo con las instancias gubernamentales en los dmbitos estatal y
tederal, estableciendo estrategias de capacitacién, asi como mecanismos para articular acciones que
lleven a hacer realidad los compromisos asumidos en El Cairo.

Sin embargo, creo que atin es necesario dar la méds amplia discusion a este Plan de Accién; solici-
tar el apoyo publico para sus metas, objetivos y acciones. &

CONAPO
HAaciA uUN ProGrRAMA NACIONAL DE LA MUJER

SANDRA SAMANIEGO

Los anos 1994 y 1995 resultan claves para el avance de los esfuerzos tendientes a lograr la plena inte-
gracion de las mujeres en el desarrollo en condiciones de equidad, por la celebracién de dos confe-
rencias mundiales organizadas por las Naciones Unidas: la Conferencia Internacional de la Poblacién
v el Desarrollo, de la que nos acaba de hablar Gloria Careaga, y la [V Conferencia Mundial sobre la
Mujer, que tendra lugar este ano en Beijing.

Estos son algunos de los principales hechos que dieron origen a la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién vy el Desarrollo: cada afio la poblacién en el mundo crece en 90 millones de personas.
Actualmente nuestro planeta alberga a cerca de 6 mil millones de seres humanos. Si continuamos
con el mismo ritmo de crecimiento, en el afio 2015 la humanidad podria aumentar a mas de 8 mil mi-
llones v en el afio de 2050 a mas de 12 mil millones, lo doble de la poblacién actual.

Las mujeres siguen teniendo un acceso limitado a la educacién: de los mas de 900 millones de anal-
fabetos que hay en el mundo, 600 son mujeres; por cada dos nifios varones que no asisten a la escuela
primaria, hay cinco nifias en esa situacién. Las condiciones laborales tampoco son favorables para las
mujeres: se estima que ellas realizan por lo menos el 70 por ciento del trabajo en el mundo, la mayor
parte de él sin paga. Al respecto, se considerd que uno de los factores fundamentales que explican
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estas situaciones es la escasa participacion de la mujer en la propiedad, en la toma de decisiones, en
la educacién, en la salud y en la politica.

La Conferencia de El Cairo abrié amplias expectativas para las mujeres en todas las 4reas que se
abordaron, va que se enfatizo su papel como elemento preponderante para el desarrollo econémico
sostenido y el desarrollo sustentable. Asi, en relaciéon con la urgencia de acabar con la pobreza gene-
ralizada, se consideré que los gobiernos deberdn prestar especial atencién al mejoramiento de las
mujeres pobres —las mds pobres entre las pobres, las marginadas—. Respecto a la igualdad entre los
sexos v las limitaciones, se aseverd que el empowerment, o empoderamiento de la mujer, sélo podia
lograrse a través de politicas y programas que garanticen el reconocimiento y respeto a los derechos
de las mujeres.

Esta conferencia no sélo fue un éxito para la planificacién familiar, la salud reproductiva, la so-
lidaridad internacional y para quienes pugnan por el desarrollo sustentable; sino que también cons-
tituyé un gran avance para los objetivos de la mujer. De hecho, el programa de accién aprobado
entonces representa el primer reconocimiento formal de que la habilitacién femenina, la igualdad
entre los sexos, v el respeto a los derechos de la mujer deben constituir el sustrato de los programas
de poblacién y desarrollo, ademas de ser, en si mismos, metas por alcanzar.

De acuerdo con este planteamiento, el enfoque de género esta presente en los diferentes capitulos
y secciones de este documento, y muchos de los objetivos delineados suponen, para alcanzarlos, la
accién directa sobre las condiciones de vida y el estatus de las mujeres, y la participacién integral de
éstas en todos los ambitos de la vida publica y privada. Asi, este programa constituye un referente
indispensable para las politicas destinadas a la mujer que el Estado mexicano implementard en el
marco del Programa Nacional de Poblacién.

Por otro lado, una revisién de los documentos de El Cairo permite encontrar asuntos fundamen-
rales que han sido retomados en la plataforma de accién, la cual serd discutida en la [V Conferencia
Mundial sobre la Mujer. De esta manera, la discusion y analisis, desde una perspectiva de género, del
Plan de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, asi como de la
plataforma de accion que resulte de la conferencia de Beijing, son indispensables para su aplicacion
en proyectos y programas especificos en México.

En nuestro pais, el Consejo Nacional de Poblacién es el organismo encargado de disenar y llevar a
cabo las politicas demogrificas. En tal sentido, ha tenido bajo su responsabilidad la elaboracion de los
informes nacionales que se han presentado ante las conferencias mundiales sobre la materia.
Asimismo, ha trabajado muy de cerca con el Comité Nacional Organizador para la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer, ya que el secretario general del consejo, el doctor José Gémez de Ledn, es a
la vez el secretario ejecutivo de este comité. De esta manera, el consejo ha estado plenamente involu-
crado en las actividades relacionadas con ambas conferencias.

Entre otras acciones, se organizaron consultas tanto con organismos de gobierno, como con insti-
tuciones académicas y organismos no gubernamentales. Sin embargo, no se habia establecido un pro-
ceso que relacionara ambas conferencias, lo que resulta necesario ante la conveniencia de retomar
en Beijing los planteamientos en relacién con el tema de la mujer que México llevé a El Cairo, y los
acuerdos establecidos ahi. Para ello, se considera importante emprender una serie de acciones de
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informacion, difusion, analisis y consulta, que pudieran contribuir a establecer un puente entre estas
dos reuniones mundiales. Como punto de partida, se estimé conveniente desarrollar una estrategia
que sensibilizara a los propios medios de comunicacién. También se consideré que era urgente infor-
mar a la poblacién en general acerca de los aspectos mas relevantes sobre el tema de la mujer en el
contexto de estas dos conferencias, asi como a diversas instituciones gubernamentales y no guberna-
mentales interesadas 0 comprometidas en esta misma materia, tanto en el ambito nacional como en
el estatal. Es importante, ademds, difundir entre ellas los resultados y los contenidos de los principales
documentos preparatorios vy finales de ambas reuniones, para su anilisis y recomendaciones. Las
actividades que se pretende llevar a cabo con tales instituciones resultan imprescindibles tanto para
dar cumplimiento en forma 6ptima a los requerimientos de la conferencia de Beijing como para hacer
cumplir los compromisos contraidos en El Cairo y los que se deriven de la [V Conferencia. Por otro
lado, v como parte de las actividades posteriores a ambas conferencias, es fundamental efectuar el
seguimiento y evaluacién de las acciones que se emprendan, para lo cual habrd que definir indi-
cadores operativos y establecer los mecanismos para llevar a cabo estas labores.

Para dar respuesta a estos requerimientos, el Consejo Nacional de Poblacion, en conjuncién con
el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas, esté llevando a cabo el proyecto denominado “De El
Cairo hacia Pekin” en el contexto de la politica de poblacién de México, que dio inicio el 8 de
marzo pasado, y que tendrd una duracion de dos afios. Este proyecto tiene tres propdsitos funda-
mentales:

1. Coadyuvar a la consolidacién del Programa Nacional de la Mujer.

2. Definir una serie de indicadores para contribuir al seguimiento de las acciones en ese marco.

3. Propiciar la incorporacién de la perspectiva de género en la politica nacional de poblacién.

Todo ello involucra la participacién decidida de los gobiernos de las entidades federativas, a través
de los convenios estatales de poblacién; de los organismos no gubernamentales; del Comité Nacional
Coordinador para la IV conferencia, y de los medios de comunicacion.

Con el fin de lograr estos objetivos, el proyecto centra su atencién en la tematica abordada en las
dos conterencias a que se ha hecho referencia; de ahi el titulo: “De El Cairo hacia Pekin”. Tanto las
recomendaciones surgidas de estas dos conterencias, que resultan determinantes para el avance del
desarrollo sustentable y con equidad, como los documentos elaborados nacionalmente durante los
procesos preparatorios, constituyen las piedras angulares de este proyecto. El desarrollo del mismo
contempla tres etapas:

La primera, que se ha iniciado ya, de marzo a septiembre del presente afio, incluye las siguientes
acuvidades:

a. Informacién sobre las conferencias sefialadas y sensibilizacion sobre la importancia de la parti-
cipacién equitativa de la mujer en el desarrollo.

b. Capacitacién para la formulacién de proyectos y programas desde una perspectiva de género.

c. Consultas para recabar elementos que contribuyan, desde la dptica de la politica de poblacion,
a la formulacion del Programa Nacional de la Mujer.

Con este tltimo fin, y como una segunda etapa, de septiembre de 1995 a enero de 1996 se llevarin
a cabo el analisis y la difusion de los resultados de la conferencia de Beijing y se iniciara la elaboracion
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de indicadores que posibiliten el seguimiento de lo que sera el Programa Nacional de la Mujer, asi
como la evaluacién del impacto de otros programas y proyectos sobre la realizacién de éste.

Finalmente, entre enero de 1996 y marzo de 1997, como tercera etapa, se prevé la incorporacién
de los indicadores senalados a programas y proyectos nacionales y estatales.

Paralelamente al desarrollo de estas tres fases, se realizaran dos actividades sustantivas que consti-
tuven los ejes articuladores del proyecto en su conjunto: una de ellas es la publicacion y difusién de
documentos, entre otros: varios de los elaborados en el consejo; de los preparativos nacionales para
Beijing como son 19 diagndsticos tematicos y el informe de México, ademas de un boletin trimestral
y diversos mateniales que se irdn realizando durante cada fase del proyecto. La otra actividad se refiere
al fortalecimiento del Centro de Documentacién del Consejo Nacional de Poblacién, en el area re-
lativa a los temas de mujer y género, con el fin de que constituya no sélo un eficaz espacio docu-
mental para el proyecto, sino un importante nodo de intercambio de informacion entre los especia-
listas. Para ello se prevé dotar al centro de un acervo autorizado, completo, debidamente clasificado
y catalogado; crear un sistema automatizado de informacién referenciada, y establecer mecanismos
tendientes a difundir en forma intensiva la informacién disponible, a través de materiales impresos,
medios magnéticos y redes de informacién.

Todas las actividades sefialadas estdn inscritas en un marco de caricter integral, que permita la
retroalimentacién permanente y la continua interrelacién de los resultados. En estos momentos nos
encontramos en la primera etapa del proyecto. Al respecto, cabe sefalar que, como actividad inicial,
los dias 28, 29 y 30 de abril se llevs a cabo en esta ciudad, con la participacién del Centro de
Informaci6n de la Mujer (CimA), el Seminario para Periodistas de El Cairo hacia Pekin, en el que se
congregaron representantes de los medios de comunicacién de varios estados de la repblica y de la
ciudad de México. También se conté con la asistencia de periodistas de Chile, Uruguay, Nicaragua,
Honduras, Costa Rica y Panama, asi como con la participacién de algunas integrantes del Comité
Nacional Coordinador para la [V Conferencia Mundial sobre 1a Mujer.

Para fines de este mes, se tiene programada la Reunién Nacional sobre la Dimensién de Género
en la Politica de Poblacién, en la que participarén funcionarios de los consejos nacional y estatales de
poblacién, v del secretariado técnico del comité mencionado. Contaremos, también, con la partici-
pacién del Programa Universitario de Estudios de Género —PUEG— de la UNAM, a través de Gloria
Careaga.

Después de esta reunién, se iniciaré la etapa de capacitacién sobre cuestiones de género, también
con el PUEG, que habra de traducirse en la realizacién de ocho talleres regionales cuyos resultados
servirdn de base para el desarrollo de los 32 foros estatales de consulta, con los que se busca con-
tribuir a identificar elementos de utilidad para la eventual formulacién del mencionado Programa
Nacional de la Mujer.

Se trata, en suma, de un proyecto a través del cual el Consejo Nacional de Poblacién busca con-
tribuir a cristalizar los esfuerzos llevados a cabo por México en El Cairo y a anticiparse a la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, asi como ayudar a concretar los resultados de ambas conferen-
cias en acciones que se traduzcan, de manera efectiva, en la plena incorporacién de la mujer al desa-
rrollo del pais en condiciones de equidad. &
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EL FonDpO DE PoBLACION DE NACIONES UNIDAS
Y LA PROBLEMATICA DE MUJER, POBLACION Y DESARROLLO

RAINER ROSENBAUM

(Cuadl es el mandato del Fondo de Poblacién? (Cu3l serfa la importancia de la equidad de género
y de la situacion de la mujer en el contexto global? Para el fondo, radica basicamente en tres
aspectos:

En primer término, la equidad de género vy la participacién de la mujer son parte de los derechos
humanos, y todos los organismos dentro del sistema de Naciones Unidas tienen esto como mandato.
Promover la situacién de la mujer y tratar de lograr una equidad entre los géneros es un mandato
esencial; es un fin en si mismo, y no un medio.

En segundo lugar, creo que tiene que ver con el desarrollo. Todo el sistema de Naciones Unidas y
también su Fondo de Poblacién abogan por un desarrollo sostenible. Ademas, desde la conferencia
de El Cairo quedd claro que la problematica de la poblacién no es un tema aislado, sino que ya
hablamos siempre de poblacién y desarrollo. Simplemente no concebimos un desarrollo en el cual
esté excluido el 50% de la poblacién mundial: las mujeres; es absolutamente indispensable involu-
crarlas y contar con su participacion activa si es que sinceramente queremos lograr el desarrollo sus-
tentable. En este caso, se trata de un fin y también de un medio.

Hay un tercer aspecto, que si es un medio. Sandra Samaniego nos ha presentado un resumen sobre
la tematica de poblacién y por qué nos estd preocupando. Ustedes habrin escuchado que cada
segundo nacen —nadie sabe exactamente—, entre cuatro y cinco habitantes en la tierra. El 11 de
julio del ano 1987, nacio en la ex-Yugoslavia el habitante 5 mil millones, y desde ese entonces, cada
ano conmemoramos el 11 de julio como el Dia Mundial de la Poblacién. Este crecimiento tan ver-
tiginoso —de cuatro a cinco habitantes nuevos por segundo—, significa cifras absolutas aproxi-
madamente de un cuarto de millén de habitantes nuevos al dia, y de casi 100 millones cada afio; por
eso hablamos de la explosién demogréfica.

Pero tal vez este crecimiento vertiginoso de la poblacién mundial ni siquiera constituye un pro-
blema en si mismo; el problema radica en el hecho de que el 97% de estos habitantes —asi la tota-
lidad— nacen y tienen que sobrevivir en los paises llamados “en desarrollo”, que son justamente los
que menos condiciones tienen para absorber, mantener y ofrecer una vida digna a su poblacién. Toda
esta gente necesita vestirse y alimentarse, necesita vivienda y empleo, requieren servicios de edu-
cacién vy salud.

Hablamos entonces de lo que es el problema global de desarrollo. Sabemos que existe un conflic-
to Norte-Sur: en el norte, supuestamente, se ubican los paises industrializados relativamente desa-
rrollados; en el sur, los que estan “en vias de desarrollo”. La verdad es que no estdn en vias de
desarrollo sino en camino de ser cada vez mas subdesarrollados; porque la brecha entre los pafses lla-
mados “en desarrollo” y los paises industrializados, no se cierra: se sigue abriendo cada vez mas.
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(A qué se debe esto? Uno de los factores principales es justamente la relacién del crecimiento
poblacional o demografico. Si ustedes miran a los paises llamados “industrializados”, durante las alti-
mas décadas sus poblaciones no han crecido, pero sus economias si. Alemania, por ejemplo, durante
las décadas de los setenta y ochenta, tuvo incluso un crecimiento negativo de la poblacién. En la
actualidad, la poblacion de Italia sigue disminuyendo lentamente. Sin embargo, en las ultimas
décadas las economias de esos paises si han crecido, cuando menos en un 3%, y eso significa que en
esos paises se presenta una relacién cada vez mas favorable entre el nimero de habitantes versus
recursos disponibles, es decir, existe un proceso de enriquecimiento. En contraste, en los paises del
llamado Tercer Mundo las poblaciones siempre han crecido y las economias no lo han hecho. En
América Latina, las poblaciones han tenido un promedio de crecimiento del 2% —o por encima,
incluso— durante las ultimas décadas, pero las economias estdn estancadas, algunas directamente
retroceden, y muy pocas estdn avanzando, pero no a la par con el crecimiento demografico. Eso sig-
nifica un permanente proceso de empobrecimiento o pauperizacién.

Es asi como el problema del crecimiento demogrifico si es sumamente importante para el desar-
rollo global. Es la razén por la cual, hace 25 afios, se cred el Fondo de Poblacién, con el mandato de
coadyuvar a los gobiernos de los paises para lograr un equilibrio entre el crecimiento demografico y
la disponibilidad de recursos y servicios para atender a esa poblacion y, ademads, tener una capacidad
de recuperacién del medio ambiente. Este es, en resumen, nuestro mandato, pero (cémo lo logramos?
Mucha gente todavia piensa que esto podria significar algo como un “control de la natalidad”, que
algunos entienden, o incluso definen, como una medida coercitiva, como si un gobierno o un grupo
de poder tratara de evitar nacimientos; un instrumento demografico con enfoque cuantitativo que
disminuvyera los nacimientos; algo que se impondria sin considerar los derechos individuales.

El control de la natalidad, desde luego, no s6lo es éticamente cuestionable sino que, ademais, es
practicamente absurdo en términos operativos. Yo no conozco a nadie que promueva esto, y mucho
menos el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, con lo que quiero —entre paréntesis— con-
tradecir diferentes afirmaciones, entre las cuales se cuentan las catdlicas o religiosas, que hemos
tenido que escuchar en muchas oportunidades. El control de la natalidad, como tal, es algo total-
mente absurdo, ni Naciones Unidas ni ningin gobierno de los paises occidentales lo estd pro-
moviendo.

Mis bien se ha comprobado cientificamente que son cuatro factores cualitativos —no cuantita-
tivos— los que coadyuvan a una autorregulacién del crecimiento poblacional.

En primer lugar, estd el ingreso familiar. En todo el mundo, son basicamente las familias pobres
quienes se caracterizan por tener un mayor niimero de hijos, mientras las familias ricas tienen una
tendencia evidente a reducir el nimero de hijos y procurar ofrecer una vida mas digna a su familia.

En el segundo lugar se ubican ustedes. Se ha observado, y cientificamente comprobado en todo el
mundo, que son las mujeres que no tienen acceso a la educacién y menos a la educacién sexual
—Ilas marginadas en las zonas urbanas y rurales—, quienes se embarazan con més frecuencia, muchas
veces porque Dios manda o porque el marido quiere. En la medida en que estas mujeres tengan acce-
so a la educacién, a la participacién plena y activa en la vida politica, social y econémica de sus
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paises, van a tener una tendencia a responsabilizarse mds, tener menos hijos y ofrecerles un mejor
nivel de vida.

Esto es un enfoque cualitativo, no cuantitativo, pero coadyuva también, aunque indirectamente,
a una autorregulacion de la fecundidad.

Répidamente menciono el tercer factor, la planificacion familiar, que no tiene nada que ver con el
control de la natalidad. Planificacién familiar es, en primer lugar, la expresion practica de los dere-
chos reproductivos; es el derecho de cada mujer y de cada pareja de decidir libre, consciente y vo-
luntartamente, el nimero de sus hijos, con quién y cuidndo quiere tenerlos. Yo les pido que, por favor,
nos ayuden para que el control de la natalidad no se confunda mas con la planificacién familiar; es
otro término y significa otro concepto. La planificacién familiar, como el ejercicio de un derecho
humano, también coadyuva indirectamente a la autorregulacién de la fecundidad, a través de un
enfoque cualitativo.

Finalmente, estd la supervivencia infantil; esto, en primera instancia, puede parecer una con-
tradiccidn, pero si es un importante enfoque conceptual. Hemos visto que son las familias pobres las
que mds hijos tienen pues los necesitan, consciente o inconscientemente, como una estrategia de
supervivencia. Los necesitan como fuerza laboral o como un apoyo en la vejez, debido a que no cuen-
tan con seguridad social: viven de sus hijos. Y como adem4s son pobres, y saben que tienen una
mayor probabilidad de enfermarse o morir, existe la tendencia a remplazar estas carencias teniendo
un mayor nimero de hijos.

En la medida en que nosotros contribuyamos a garantizar la supervivencia de estos nifios y a ofre-
cerles un mejor nivel de vida, contribuiremos también a que ellos, tal vez a través de las generaciones,
tengan menos necesidad de procrear muchos hijos.

Aprovecho para darle la razén a Gloria Careaga y a las que han hablado antes, sobre el hecho de
que los derechos reproductivos, la identidad de género, la integridad de la familia, la participacién
de la mujer, deben figurar como prioridades en un plan de accién que han firmado mas de 180 go-
biernos. Ademas, creo que otro logro muy importante fue la sensibilizacién y concientizacion de la
opinién publica, y también creo que es relevante que varios de los paises donantes se hayan com-
prometido, ahi mismo, a ofrecer mayores contribuciones financieras.

Ahora lo importante va a ser cémo implementarlo, cémo aprovechar la coyuntura. Nosotros solos
no podemos hacer nada. Precisamente una de nuestras estrategias es trabajar ahora mas que antes
con ONG'S. Es una de las estrategias que han salido de la conferencia de El Cairo, y en nuestra politi-
ca de descentralizacion y desconcentracion administrativa ya no vamos a trabajar solamente a nivel
central, con el gobierno federal; menos mal que el mismo gobierno tendrd también que estar de
acuerdo y nos va a facilitar el trabajo con los estados. Vamos a tratar de desconcentrar nuestra coo-
peracidon. Y si vamos a trabajar —y esto depende en gran medida de ustedes—, con las ONG's. El
enfoque de género y la promocién de la mujer es tranversal; todas nuestras acciones, nuestro pro-
grama de cooperacidn en su totalidad, deberia tener los componentes de identidad de género en
todos y cada uno de los proyectos.

El proyecto que hemos escuchado se refiere al proceso de El Cairo a Beijing, y ademdas tenemos
como nueva estrategia lo que nosotros llamamos advocacy (promocién, defensa a todo nivel de una
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causa comun), que implica trabajar por lograr sensibilizar y concientizar, en su mas amplio sentido, a
la opinién publica.

Termino invitando a todas ustedes a que nos busquen. Nuestra oficina esta en Mazarik 29; las
puertas estan abiertas, no sélo simbdlicamente, y ustedes son bienvenidas de antemano, si quieren
venir con sugerencias, observaciones, inquietudes... En la medida de lo posible vamos a atenderlas...
St no se encuentra Margarita Soldrzano, yo haré lo posible. ‘&

COMENTARIOS, PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Durante la sesién de preguntas y respuestas se expresaron las siguientes inquietudes:

- Acerca de la diferenciacién control natal / planificacién familiar, se senal6 el peligro, ejemplifi-
cado en el caso de Chiapas, de que se confundieran estos términos en las politicas de poblacién del
estado, y se expreso la inquietud de cé6mo las mujeres podian llegar a ser coparticipes de estas politi-
cas y no blancos contra los cuales estuvieran dirigidas.

- Se le pregunt6 al CONAPO cuando empiezan los 32 foros de consulta en cada estado.

- Se expresé la preocupacién acerca de la posibilidad de promover la educacién sexual de la mujer
en el marco de una economia de mercado regida por las politicas de recorte al gasto social, impues-
tas por el FMI y el Banco Mundial.

Rainer Rosenbaum: Con respecto a la primera pregunta, creo que lo importante, en primer lugar,
son los conceptos, y en segundo lugar, los términos. Lo importante es que a toda costa se evite un
enfoque coercitivo. El enfoque coercitivo no seria compatible con los derechos humanos. Tenemos
que cuidar muy bien de estos, asi como de los derechos reproductivos. Esto depende de la legislacion
en cada pais, y en México, de la legislacién en los estados. Lo importante es que la gente compren-
da cudl va a ser el enfoque y ahf creo que todos podfamos tener un papel de concientizacién y de
sensibilizacién. Hay que hablar y hay que quitarse el miedo, siempre y cuando no se trate, ver-
daderamente, de un enfoque coercitivo.

Sandra Samaniego: Se tiene programado que los foros de consulta empiecen a finales de junio, pero
rambién existen los talleres regionales de capacitacion que se daran en ocho estados; cuando los
representantes de cada estado regresan a su lugar de origen, desarrollar4n su propio foro, después de
haber tenido el taller de capacitacién.

Si ustedes estdn interesadas, pueden acercarse a los consejos estatales para obtener informacién.
Ellos no tienen todavia completo el panorama, pero lo tendrén a partir de la reunién de sensibilizacién.

Glona Carega: Con respecto al modelo econémico, creo que ése es uno de los debates mundiales,
y se menciond en las mesas anteriores: (Cudles han sido las repercusiones reales del modelo econémico
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que actualmente se impone? Se ha planteado que éste sigue siendo visto como el ideal, y que el gran
empokbrecimieto que hemos sufrido en todos los paises del mundo, es consecuencia de una mala apli-
cacion del modelo econémico. Creo que ésta fue una de las discusiones mas importantes, precisa-
mente de la Cumbre de Desarrollo Social. Considero que realmente —como se ha dicho en las mesas
anteriores— las propuestas que generado las mujeres representan una nueva nueva concepcion; es
decir, la participacién de las ONG's de mujeres en las cumbres mundiales ha generado una concep-
cién de la vida, de la sociedad, de las formas de gobierno, de las relaciones entre las personas.
Considero que el lograr implementar esta nueva concepcién es una responsabilidad de todos; es parte
del trabajo que hemos venido haciendo v, precisamente, lo que se proponia en la primera mesa era
hacer una evaluacién de los logros que hemos alcanzado en el dmbito de las declaraciones y cémo
estos se han implementado o no en los diferentes paises; hablabamos, particularmente, de hacer una
evaluacién de nuestro pais y ver como se refleja, realmente, en el nuevo programa de gobierno. &

PUNTOS IMPORTANTES DE LA RELATORIA

- Al abrir la mesa, la moderadora sefialé que era notable el hecho de que varios de los planteamientos
hechos en El Cairo han quedado plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, particularmente
en el documento denominado “Poblacién, familia, mujer”, que pareciera plantear una politica de
poblacién orientada hacia la cabal aplicacién de los derechos sexuales y reproductivos de la
mujer, incluida, tal vez, la despenalizacién del aborto.

-Es imposible trabajar aisladamente las problematicas de mujer, poblacion, desarrollo sostenible,
pobreza, economfa, educacién. El empoderamiento de la mujer en estos ambitos es un fin en si
mismo y un medio para el desarrollo sustentable.

-A pesar de la oposicion de organizaciones religiosas, las naciones han hecho un frente comin para
respaldar los derechos reproductivos y para incorporar los conceptos de salud reproductiva y
salud social.

-El trabajo de las ONG's y el Foro Nacional de Mujer y Poblacién, son fundamentales hacia Beiging '95.

-Se reconocid el cambio de actitud de CONAPO como aliado en el trabajo por los derechos
sexuales y reproductivos.

-CONAPO vy el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas estan llevando a cabo el proyecto “De El
Cairo hacia Pekin”, con el fin de alcanzar tres objetivos: coadyuvar a la consolidacién del
Programa Nacional de la Mujer; definir indicadores para el seguimiento de los acuerdos en este
marco, y propiciar la incorporacién de la perspectiva de género en la politica nacional de
poblacién.

-Se reconoce la importancia del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas como punta de lanza en
la defensa y promocién del empoderamiento de la mujer y los derechos reproductivos.
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- La equidad v la participacién de la mujer son medios y fines en si mismos en el mandato del
Fondo de Poblacién.

- Se diferencian claramente los conceptos de planificacion familiar como parte de los derechos
reproductivos y de control de natalidad como medida coercitiva.

- Es necesario promover la autorregulacién de la poblacién a través de enfoques cualitativos: elevar
el nivel de ingresos de las familias; elevar el nivel educativo, especialmente de las mujeres;
promover la planificacién familiar como ejercicio de un derecho humano, y apoyar la super-
vivencia infantil elevando la calidad en sus condiciones de vida.

- El Fondo de Poblacién de Naciones Unidas busca trabajar mas cercanamente con las ONG'S y
descentralizar sus programas de colaboracién hacia el interior de los estados. Se expres6 una

invitacién abierta de estas organizaciones para acercarse a las oficinas del fondo, ubicadas en
Mazarvk 29. @



MESA 4

Cumbre Mundial de Desarrollo Social,

Copenhague, 1995

Participantes: Rosalba Carrasco, Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Maruja Gonzalez, ONG’s Beijing '95
Clara Jussidman, Coordinadora del Grupo Interdisciplinario sobre
Mugjer, Trabajo v Pobreza (GIMTRAP)

Moderadora: Laura Fraga

Relatora: Martha Lucia Micher



LA MUJER: PRIORIDAD DEL DESARROLLO SOCIAL

Rosalea CARRASCO

Debemos recordar que hay que ubicar a estas conferencias —todas las que ha habido antes de
Beijing— en su justa dimensién. Creo que antes de analizarlas, hay que ver que son reuniones
eminentemente politicas; actos en buena medida rituales, cuyas resoluciones no son obligatorias.
Pero también tienen un valor para la comunidad internacional porque representan, de alguna
manera, avances en la formulacién de los consensos que se pueden lograr a ese nivel. No signifi-
can, desde luego, una traduccién inmediata en acciones concretas en cada pais, pero si sirven de
impulso y de contexto para que en cada nacién, en los organismos financieros, los organismos
internacionales de fomento e, incluso, en las Naciones Unidas, si haya un cierto seguimiento de
estos temas.

En el caso de la problemética de género un elemento importante que se plante6 en esta Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social fue la necesidad de trabajar con una visién integral de desarrollo que
involucre varios aspectos. Lograr el desarrollo y la justicia social requiere de un crecimiento econémi-
co de base amplia y sostenida; pero esta visién integral también significa un cambio en la definicién
de los protagonistas, tesis que permea los documentos basicos de la cumbre —o sea, las declaraciones
de los jefes de Estado y de gobierno y el programa de accién— y se traduce en propuestas y acciones
bajo el reconocimiento de que el desarrollo social no sélo es responsabilidad de los gobiernos sino
también de todos los miembros de la sociedad civil.

Este amplio punto de partida llevé a plantear como el primero de los diez compromisos contraidos
en la cumbre, la necesidad de construir en el plano nacional e internacional un entorno econémico,
politico, cultural, social y juridico propio para hablar del desarrollo social.

En esta cumbre, otro avance que se dio hacia una visién integral fue considerar que el desarrollo
social no sélo significa combate a la pobreza; por ello, el esfuerzo de las naciones no puede ser uni-
camente para la poblacién mas marginada; incluso en la convocatoria y en el desplegado de esta
reunion, la pobreza es muy importante, pero se trata de algo mucho més amplio. También se habla
de otros nuevos ingredientes para tratar el desarrollo social: en primera medida, impulsar las bases
materiales del bienestar como son la creacién de empleo productivo y adecuadamente remunerado;
v en segundo lugar, promover el concepto de integracién social mediante la creacién de una sociedad
para todos, es decir, fomentar sociedades estables, seguras y justas, y basarlas en la no discriminaci6n,
la tolerancia, el respeto a la diversidad, la igualdad de oportunidades, la solidaridad, la seguridad y la
participacion de todas las personas.

Por otro lado, no hay que olvidar que en su caricter de cumbre sus resultados pueden tener un
valor politico mayor porque estan mds orientados a la accion y, sobre todo, porque en los documen-
tos de Copenhague los jefes de Estado no se pronuncian, no exhortan, sino que se comprometen, y
a partir de estos compromisos se articulan acciones. Ademas, un aspecto muy importante de la dis-
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cusion v de la propia division del contenido de la cumbre fue la necesidad de crear mecanismos de
aplicacion y seguimiento de los resultados de la misma, en los dmbitos internacional, nacional y
regional.

En cuanto a la perspectiva de género, en los primeros parrafos de la declaracién se afirma que no
se puede lograr un desarrollo social y econdmico sostenible sin la plena participacién de la mujer, y
que la igualdad y la equidad entre la mujer y el hombre constituyen una prioridad para la comunidad
internacional y, como tal, deben ser un elemento fundamental del desarrollo econémico y social.

Otras menciones colaterales se presentan en los principios y objetivos para celebrar la cumbre. Se
reconoce que el objetivo primario del desarrollo, y su principal recurso, es facultar a las personas, y
en particular a las mujeres, para que fortalezcan sus propias capacidades. Asi, el tema de las mujeres
va cobrando cuerpo en los documentos de la cumbre, pero, a mi juicio, los puntos realmente rele-
vantes desde el punto de vista de desarrollo social son tres: un compromiso especifico sobre la mujer;
la inclusion de propuestas de género en todos los acuerdos (de empleo, educacién y salud); y la incor-
poracién de proposiciones sobre las mujeres y de material de informacion en la discusion sobre difer-
entes temas, principalmente el de considerar a la mujer como prioridad del desarrollo social. Las
mujeres constituyen, pues, el Unico grupo al que se dedica un compromiso especifico que se expresa
en las siguientes tareas: promover el pleno respeto de las garantfas humanas, lograr la plena igualdad
entre hombres y mujeres, y reconocer y aumentar la participacién y la funcién directiva de la mujer
en la vida politica, civil, econdmica, social, cultural y en el desarrollo. Este compromiso tiene diez
acciones en el plano nacional y cuatro en el internacional. Cito algunas de las mas destacables:

1) Establecer estructuras politicas, objetivos y metas mensurables —muy importante— para ase-
gurar el equilibrio entre los sexos en el proceso de adopcién de decisiones en todos los niveles.

2) Tomar en cuenta las diferencias por razén de sexo en el disefio y aplicacién de las politicas
econdmicas y sociales.

3) Eliminar los obstaculos que dificultan el acceso de la mujer al crédito y a otros recursos pro-
ductivos, asi como aquéllos que impiden el ejercicio de su capacidad de comprar, poseer y vender
propiedades y tierras en pie de igualdad con los hombres.

4) Acceso pleno y prioritario a la alfabetizacién, educacion, capacitacion y a servicios amplios de
salud, incluyendo el de salud reproductiva. Pero aqui, nuevamente, aparece el candado de la frase que
dice: “De conformidad con el programa de accién de la conferencia internacional sobre poblacion y
desarrollo”.

Uno de los parrafos mas discutido, y que fue necesario ventilar en discusiones informales, es el de
la distribucién de las cargas en la familia y la responsabilidad sexual. El resultado final es el siguiente:
“Promoveremos la colaboracién en pie de igualdad entre hombres y mujeres en la vida familiar y
comunitaria y en la sociedad. Insistiremos en que el cuidado de los hijos y el apoyo a los miembros
mas ancianos de la familia es una responsabilidad compartida de hombre y mujer. Fomentaremos la
colaboracion activa del hombre mediante la paternidad responsable, asi como el comportamiento
sexual y reproductivo responsable.”

También se plantea adoptar medidas eficaces mediante la promulgacién y aplicacién de leyes y
politicas contra la discriminacién, explotacion y violencia contra las mujeres y las nifias. Hay que
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recordar que la Cumbre de Desarrollo Social tuvo tres ejes: combate a la pobreza, empleo producti-
vo y disminucién del desempleo, e integracién social. Estos temas fueron surgiendo en la discusién;
no son los que se plantearon inicialmente para la cumbre, sino que aparecieron como producto de
muchos procesos de negociacion y de mucha presion de las mujeres.

Ademis de los compromisos especificos sobre la mujer, hay algunos aspectos mencionados en otros
dos compromisos y acciones. El mds importante es el empleo, pero también la inclusion de varios
planteamientos de género en los puntos de educacién y salud. Sefalo los mas relevantes:

-Prestar atencién especial al acceso de la mujer al empleo, a la proteccién de su posicién en el mer-
cado de trabajo y a la promocién de la igualdad de trato al hombre y a la mujer, sobre todo en lo que
se refiere a la remuneracion.

-Formular medidas que permitan a la mujer participar plenamente en el trabajo remunerado, a
través de la proteccién adecuada dentro de la legislacion laboral y la prestacion tanto de servicios de
calidad para el cuidado de los nifios como de otros servicios de apoyo.

-Proporcionar una educacién de calidad y servicios de salud sin distincién de raza, sexo, naciona-
lidad, edad o discapacidad.

-Considerar a las mujeres y las nifias como grupo prioritario con pleno e igual acceso a la edu-
cacion.

-Evitar distinciones de sexo desde la primaria hasta la educacién superior.

-Cumplir los compromisos de reducir la mortalidad materno-infantil, de acuerdo con lo estable-
cido en otras conferencias.

En donde probablemente hubo menos avances en Copenhague, con respecto a lo que se habia
logrado en otras cumbres, fue en materia de salud reproductiva. En torno a este punto se retomd la
polémica de El Cairo, lo que puede volver a suceder en Beijing. Cada vez que se tocaba el tema, los
documentos tenian que quedar entre corchetes porque habfa propuestas completamente distintas en
cuanto a la formulacién, las palabras y los términos que tenian que usarse. Un ejemplo de ello: el pro-
grama de accion establece cuiles son las metas cuantificables en materia de desarrollo social (mor-
ralidad infantil, acceso a la primaria, a los servicios bésicos) y el plazo para lograrlo. Cuando se llega
a la salud reproductiva en esta parte, en el articulo 36 del programa de accién, la redaccién final
negociada fue que “ésta se debe dar a todas las personas en edad apropiada, de conformidad con el
programa de accion de la Conferencia de El Cairo y habida cuenta de las reservas y declaraciones for-
muladas en esta conferencia.”

Finalmente, la tematica de género también se incorpord a los compromisos y acciones para mejo-
rar los sistemas de informacién en dos aspectos: en la elaboracién de indicadores sociales generales y
comparables en el dmbito nacional e internacional, desglosados por raza, sexo, posicién familiar y
grupo lingiiistico o regién, y en la ampliacion de las bases de datos internacionales para incorporar
actividades provechosas a la sociedad que no figuran en la informacién disponible, como el trabajo
no remunerado de las mujeres y su contribucién a la sociedad, a la economia informal y al logro de
los medios de vida sostenible. &
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LA FEMINIZACION DE LA POBREZA

MAarRuUIA GONZALEZ

Realmente esta cumbre fue una oportunidad para que confluyeran las propuestas que habiamos
hecho las mujeres en las anteriores cumbres, y creo que esta riqueza propositiva se reflejé en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social porque realmente el documento que presentamos las ONG's
de mujeres fue enriquecido por esos procesos anteriores. No se consiguié todo —a manera de hipéte-
sis voy a comentar algunos de los logros y por qué no se realizaron ciertas cuestiones—, pero el do-
cumento en si es digno de ser revisado y analizado y da para avanzar hacia Beijing con una serie de
propuestas realmente enriquecedoras. En este sentido, he mencionado ya muchos datos, pero cuan-
do uno trabaja en los estados, incluso en el ambiente universitario, escandalizamos con el concepto
de feminizacion de la pobreza. El dia de hoy, en muchas universidades de este pais no se acepta la con-
ceptualizacién de feminizacion de la pobreza y el hecho de que en esta conferencia se haya planteado
el problema y podamos utilizar los datos trabajados en diversas investigaciones de Naciones Unidas,
es fundamental para estimular una serie de procesos que se estdn iniciando, mas recientemente, en
otrs regiones del pais. Creo que en el Distrito Federal esta situacién habria que matizarla, pero, para
nosotras, esto es muy valioso en otros estados. El hecho de entender que de ésos mas de 1300 mi-
llones de pobres en el mundo, el 70% son mujeres; que del total de analfabetos, mas del 70% son
mujeres; que de cada 100 horas de trabajo en el mundo 67 las realizan mujeres, pero s6lo el 9.4 % de
los ingresos quedan en sus manos; que menos del 10% de la poblacién del mundo participa plena-
mente en las instituciones politicas, econémicas, culturales que conforman sus vidas, y de ésos las
mujeres solamente alcanzan algo mads de uno por ciento; que en América Latina y el Caribe tan sélo
en diez anos —de 1980 a 1990— los y las pobres han pasado de 130 millones a aproximadamente,
190 millones y mas del 50% son mujeres; mas de 20 de cada 100 hogares latinoamericanos son jefat-
urados por muijeres, y algo similar ocurre en México; y que las condiciones en el trabajo asalariado
siguen siendo de discriminacién y segregacién.

Todo esto es fundamental porque a partir de estas cumbres se ha hecho mucho mas visible en los
paises latinoamericanos, y creo que en otros estados de México, esta situacion. Las propuestas de las
mujeres han atravesado los tres grandes ejes teméticos de esta cumbre; han sido proposiciones frente
al tema de la pobreza y muchas provienen de mujeres de las ONG’s del Sur. Nosotras hemos cues-
tionado profundamente el modelo de desarrollo existente y las politicas de ajuste estructural; sin
embargo, en este sentido la gran derrota para todas estas posiciones fue que en esta cumbre se
volvieron a avalar las politicas de ajuste estructural bajo el argumento de que no han sido bien apli-
cadas, de que el problema consiste en acompanarlas de medidas que cuiden el impacto social, o sea,
que tengan un rostro social y que busquen mitigar la pobreza y la extrema pobreza como uno de sus
ejes centrales. En el fondo, este planteamiento es una aceptacién de las politicas de ajuste estructur-
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al a pesar de los datos y de la década perdida en Latinoamérica; a pesar del incremento de la pobreza,
la exclusion v la desintegracion en Africa y en Asia. También es impresionante ver cémo Africa es
un continente que todavia no conmueve a los paises del Norte y menos ain a muchos organismos
multilaterales. Creo que el hecho de haber sancionado nuevamente las politicas de ajuste estructur-
al, es sumamente grave para la vida de las mujeres en los préximos afos.

Otra de las propuestas fue exigir el principio de equidad de género, entendido como una repre-
sentacion equitativa de ambos géneros que se refleje en todos los procesos de toma de decisiones
y en todas las instituciones que tengan que ver con el desarrollo social. En este sentido, para noso-
tras las mujeres una politica adecuada de desarrollo social es fundamentalmente una politica
econdmica que tome en cuenta esta condicion de vida de los més pobres y, sobre todo. la persis-
tencia de condiciones de inequidad y desigualdad entre los géneros en nuestra sociedad. También
hemos hecho diversas propuestas para transformar las medidas de productividad tradicionales
—como Producto Interno Bruto o Producto Nacional Bruto—, donde no esta incluido el trabajo
no remunerado de las mujeres vy, por lo tanto, quedamos por fuera de una serie de mecanismos de
planificacién.

El Plan Nacional de Desarrollo se hace con base en indicadores del sistema de cuentas nacionales;
lo grave es que nosotras estamos ausentes de este sistema en materia de empleo y trabajo no remu-
nerado —ni siquiera hablo del trabajo doméstico porque, en ese sentido, este tipo de trabajo se
incluye menos en estas medidas—. Por eso, estamos proponiendo indicadores de desarrollo como los
que esta impulsando el PNUD: el indice de desarrollo humano y el indice de igualdad de género (para
mas detalles, podriamos compartir este documento de propuestas).

Estamos también pugnando porque en nuestros paises se revisen el problema de la deuda externa
y, sobre todo, las negociaciones que se han hecho sobre lo que significa el servicio de la deuda. La
mayoria de nosotras sabe que para seguir sosteniendo el pago del servicio de la deuda se est4 recor-
rando el gasto social porque hay que reducir el déficit piblico, y para ello se reducen los servicios

~de por si escasos, pero fundamentales para las mujeres—, y se incrementan las cargas fiscales. En-
ese sentido, nos parece que tanto las politicas de ajuste estructural como estos métodos y mecanis-
mos de negociacién de la deuda, han hecho recaer los costos en los sectores mas desprotegidos y vul-
nerables de la sociedad v, para nosotras, entre éstos estan, fundamentalmente, las mujeres.

Sobre el empleo también ha habido propuestas muy importantes. Consideramos que hay redefinir
lo que entendemos por trabajo productivo, entendiéndolo como aquél que llena las necesidades de
las personas y les proporciona la oportunidad de desarrollar su potencial, fuerza y capacidades para
construir vidas y comunidades sustentables. Hay dos ejes en esta reconceptualizacion: el concepto de
vida sustentable y el de comunidades sustentables, que me parece también fundamental reivindicar
porque nuestras propuestas estan dirigidas hacia el conjunto de la sociedad.

Creemos que el desarrollo social debe incluir y reconocer el trabajo no remunerado de las mujeres
—lo que llamamos economia del amor— como punto central de las comunidades sustentables. Aqui
hay una serie de propuestas alrededor de los diversos sectores; por ejemplo, en el caso de las mujeres
en el medio rural, reconocer la importancia de su trabajo en la agricultura y sus derechos al crédito,
la posesion de la tierra, salarios justos, la herencia y la seguridad.
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También se pidié que los 40 mil nullones de délares anuales que actualmente son administrados
por el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y diferentes bancos de desarrollo regional,
sean reorientados a iniciativas de apoyo a mujeres en el medio rural y en el sector de la llamada
economia informal, donde estamos viendo que la situacién de las mujeres estd deteriorandose.

Sobre la integracion social, creo que las mesas anteriores recogen bastante bien la problematica;
aqui lo que se hizo fue ratificar y exigir: no marcha atras, respeto a lo logrado en la Conferencia de
Viena; respeto a lo logrado en El Cairo, e incluir un concepto que nos parece también muy impor-
tante: el de seguridad, pero entendida no solamente como las garantias de salud y de sistemas de vida
Gptimos, sino las garantias que deben poseer las mujeres contra todas las formas de opresion y de
explotacién, asi como el que se entienda que la seguridad personal es tan importante como las otras
dimensiones de la seguridad social, en el sentido més amplio.

Yo quisiera comentar nada mds algunas acciones de seguimiento que se estan haciendo, porque si
bien es cierto que el gobierno mexicano suscribe estos compromisos y se compromete a lograr la igual-
dad y equidad entre hombres y mujeres, y a reconocer y alimentar la participacién y la funcién direc-
tiva de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y cultural y en el desarrollo, nosotras si
pensamos —como ya lo mencionaron algunas comparnieras— que es fundamental implantar mecan-
ismos mucho mds operativos que hagan posibles y viables estos compromisos firmados por el gobier-
no mexicano.

En ese sentido, hay algunas propuestas que se han hecho desde el mes de abril, tanto de parte de
nosotras, la Coordinacién Nacional de ONG's de mujeres, como de otras redes y organismos civiles en
México, y que se han estado presentando en distintos foros de consulta sobre el Plan Nacional de
Desarrollo. Queda la tarea de ver cudnto de esto ha sido recogido en ese plan.

Solamente quiero mencionar algunas de estas propuestas que son, a nuestro juicio, muy opera-
tivas, como la de integrar una Comisién Nacional de Seguimiento a la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, conformada por todos los sectores, para vigilar y aplicar los compromisos de esta
cumbre. Esta comisién debe contar con el reconocimiento nacional e internacional para realizar su
labor. Consideramos que dentro de esta Comisién Nacional de Seguimiento tiene que haber una
comision especializada que pueda garantizar estos principios de equidad de género, y que los com-
promisos que establece el gobierno mexicano en esta materia puedan ser vigilados por mujeres. En
este sentido, proponemos también que toda la politica de desarrollo social se logre con la partici-
pacion de las mujeres desde su disefio hasta su elaboracién desde la formulacién de los mecanis-
mos de monitoreo hasta la evaluacién de estas politicas. También pensamos que en México debe
hacerse realidad el crecimiento del presupuesto para gasto social, pues en la cumbre se acordé que
fuese de un minimo del 20% del presupuesto total. Para el ano 96 —declarado por Naciones
Unidas el afio internacional para la erradicacién de la pobreza—, hay varios compromisos muy
puntuales que se han firmado y que van a ser revisados, sobre todo los mecanismos de
implantacién; pensamos que en este sentido es muy importante que el Programa Nacional, o
quienes estan trabajando en la elaboracién del Programa Nacional para la Mujer, tomen en cuen-
ta estas propuestas y mecanismos y que, tal como se mencionaba en el documento oficial, el
Comité Organizador para la IV Conferencia Mundial de la Mujer, que actualmente estd coordi-
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nando los programas y provectos existentes sobre la mujer en México, tome en cuenta todas estas
sugerencias para llevar a cabo los acuerdos de la cumbre. Aqui también esta el documento donde

se desarrollan un poco mas estas propuestas. ‘&

DESARROLLO SOCIAL CON LAS MUJERES

CLARA JUSSIDMAN

Uno de los aspectos que a mi me parece mas trascendentes de la Cumbre Mundial de Desarrollo
Social es el reconocimiento de que sin la participacién de las mujeres, no podré disefiarse el futuro
del desarrollo econémico vy social de los paises. Hay un reconocimiento claro de que las mujeres
tienen que intervenir en estos disefios, en la implantacién y el seguimiento de las politicas de desa-
rrollo econémico y social.

Considero que un avance muy importante en las discusiones y los grandes debates fue reconocer
que los programas de ajuste y restructuracidn, tanto en su disefio como en su ejecucién, no habian
considerado los efectos sociales. En la conferencia preparatoria al encuentro de Beijing, realizada en
Nueva York, la delegada norteamericana hacia mucho énfasis en esto y decia: “Por favor, no discu-
tamos el asunto de si los programas de ajuste y restructuracion han incidido en pobreza, desempleo,
desintegracién; lo aceptamos: no est4 considerado en el disefio y la instrumentacién”. Ciertamente,
no se plantea una alternativa, y ahora la alternativa es, simplemente, si considerar esto. Los paises
siguen repitiendo programas de restructuracién, pero, como ya se decia anteriormente, buscan darle
un rostro humano. Lo importante aqui, desde el punto de vista de la mujer, es que la Cumbre de
Desarrollo Social reconoce que mas mujeres que hombres viven en pobreza, y que estos programas
de ajuste y restructuracién han incidido de mayor manera en las mujeres, porque ellas han tenido que
hacer ajustes en el gasto familiar, han tenido que ingresar al mercado laboral, etcétera.

Un aspecto que a mi me parece importante que se haya seftalado con claridad es que la pobreza,
la carencia de empleo y la desintegracién social son una ofensa para la dignidad humana, y que se
reconociera que estos fenémenos se refuerzan negativamente y representan un desperdicio de recur-
sos humanos y una manifestacion de la falta de efectividad en el funcionamiento de los mercados y
de las instituciones y procesos sociales. Se dio un debate a fondo, que estd actualmente en la mesa
de discusion: el de la politica social. Los conservadores norteamericanos estan ahora con una fuerza
enorme haciendo un embate a toda la politica social —o mejor dicho, semi-politica social— que
desarroli6 el gobierno norteamericano a partir de los treinta. Tienen la tesis de que la pobreza es un
problema individual, de origen natural, que se presenta en personas con incapacidades, con fallas per-
sonales, las cuales no tienen las suficientes calificaciones para vincularse a un maravilloso mercado
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que les da toda la libertad de insercién. El meollo del debate es el siguiente: o la pobreza es un pro-
blema de origen individual, por fallas del individuo, o es un problema del funcionamiento social; y la
cumbre reconoce que es un problema de funcionamiento de los mercados, de las instituciones y los
procesos soctales. (Por qué lo traigo a colacién? porque yo creo que es muy similar al asunto de las
inequidades de género. Un enfoque puede ser: las inequidades son totalmente vilidas, son resultado
de cuestiones naturales y bioldgicas; y otra corriente —que me imagino es la representada en esta
sala— puede sostener que se trata de construcciones sociales, o sea, de la construccién de institu-
ciones y de roles creados por la sociedad.

Entonces, tanto la pobreza como las inequidades de género son puntos de un debate ideol6gico:
entre una concepcion individualista que proviene de toda una filosoffa individualista del trabajo, el
ahorro y la autoridad, y una filosoffa comunitaria, que nos hace corresponsables de nuestros con-
géneres. Este reconocimiento tiene que ver muchisimo con las prescripciones que resultan de la dis-
cusién. Si yo entiendo —y ustedes lo van a ver cuando hagan lecturas de algunas de las politicas
propuestas— que es un problema individual, de carencia de capacidad, etcétera, me voy a las medi-
das esencialmente asistenciales, en donde “les vamos a dar educacion”, “les vamos a capacitar”,
“vamos a reducir el crecimiento de la poblacién”. Son asuntos que tienen que ver con lo que los eco-
nomistas llamariamos la oferta y con los individuos y la calidad de los individuos que van a integrarse
a estos mercados tan extraordinarios que rigen nuestras vidas. Luego, las prescripciones tienen que
ver con este tipo de acciones.

Por el contrario, cuando concebimos estos problemas relacionados con las instituciones y con el
mal funcionamiento de las estructuras, lo que tenemos que cambiar son esas estructuras, y nos vamos
al lado de la demanda. Las cuestiones de empleo han sido un campo de trabajo sistematico. Cuando
vo veo las becas de capacitacién, los programas de formacién de gente, pienso: (A donde diablos va
a entrar toda esa gente? Si la perspectiva de generacién de empleos en el mundo —no solamente en
México— es terrible, las precisiones de generacién de empleo son malisimas, y seguimos pensando
que el empleo productivo remunerado va a ser la manera como la gente contribuya al desarrollo y
obtenga sus ingresos. Yo creo que estamos en un momento en donde este tipo de enfoque ya no es
pertinente. A lo mejor tenemos que empezar a hablar de distribucion del trabajo, ya no sélo de dis-
tribucién del ingreso; de mecanismos de transferencia de ingresos que no pasen por el empleo, porque
por la via de empleo parece que no tenemos camino ni plan. Entonces, a mi me parece que este
reconocimiento de la cumbre es fundamental.

Otro aspecto que a mi me parece muy interesante —y no solo de esta cumbre sino también de las
otras— es que ya no estamos hablando estrictamente de indicadores cuantitativos. Hace un rato
alguien lo mencionaba en la sala: estamos empezando a introducir, por ejemplo, ya no sélo necesi-
dades marteriales, sino necesidades espirituales. Estamos empezando a hablar de calidad de vida y no
de satisfaccion de necesidades basicas materiales; satisfaccion y satisfactores definidos por la sociedad
urbana occidental e impuestos a las gentes que van a recibir estos programas de apoyo. Creo que lle-
gar a hablar de afecto, amor, o dignidad es otro lenguaje; una nueva incorporacién: la vida humana
no es una vida meramente econémica, formada por la satisfaccién de estas cuestiones materiales, sino
Que tiene que ver con otros aspectos, y las estrategias que usan los pueblos son maltiples, y no se rela-
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cionan solamente con la consecucién de sus satisfactores materiales. Este es otro elemento: estamos
pasando de hablar de nivel v cantidad de satisfactores, a calidad de vida. A mi me parece esto muy,
muy importante. Lamentablemente en América Latina hemos gastado un tiempo brutal en la
medicién de la pobreza a partir, exclusivamente, de indicadores materiales, y existe una discusién
grandisima sobre esto; pero uno conoce, por ejemplo, los debates de los asidticos y tienen que ver con
otras cosas; ellos hacen surgir el tema del empowerment, que es ahora muy compartido en el dmbito
mundial, pues se dan cuenta que los pobres y las mujeres no van a salir de la situacién de inequidad
en la que estdn si no rompen con las estructuras de poder que los oprimen, y si no logran participar
en esas estructuras. Entonces, esa es otra ganancia de todas estas cumbres.

En el material de la cumbre social se encuentran todos los temas que nos preocupan a las mujeres:
la igualdad y la equidad; el empowerment; la participacién en las decisiones; la integracién de la
perspectiva de género en el disefio de politicas de educacién, alfabetismo, capacitacién... Lo que a mi
me inquieta es que estamos construyendo un lenguaje brutalmente criptico; les voy a platicar cual
fue mi experiencia en Nueva York. Estdbamos sentadas personas de las misiones de las Naciones
Unidas y miembros de las delegaciones de los paises, supuestamente expertos en las cuestiones de
género y desarrollo. Entonces las discusiones eran: “No, no, no, aqui nos traemos el parrafo 86
nimero 2 de la cumbre de El Cairo, y ése ya estd discutido y aqui lo incorporamos”; y al rato: “No,
no, no, esto para qué lo discutimos si ya se hizo en la conferencia de Viena y estd perfectamente
expresado en la declaracién y en el committment nimero 7”. Era una situacién en la que sélo nos
veiamos las caras, y las expertas, cuyo vocero era una persona de la misién francesa, estaban ver-
daderamente azoradas y enojadas porque decfan: “Esto se estd convirtiendo en un didlogo entre los
miembros de las misiones que traen toda la carga de la discusién en todas las otras conferencias”.
Entonces empezamos a encontrarnos términos como accountability, empowerment, sustainable develop-
ment y uno que me encanta, Rosalba lo cit6 hace un rato, y que dice, como yo lo traduciria al espafiol:
“Crecimiento econdémico sostenido, ideal que avance en el contexto de desarrollo sustentable”.
iVamos a llegar con la gente a decirle: “Mira, esto fue lo que se discutié en la cumbre, estamos
hablando de crecimiento econémico de base ampliada”!, creo que solamente los sefiores que estu-
vieron en las discusiones entienden a qué se llegé con ese concepto.

Yo plantearia dos problemas que veo: el primero es la simplificacién, porque los textos se estdn con-
viritiendo en “cartas a Santa Claus”, es decir, todos queremos colgar lo que a cada uno personalmente
le preocupa. En Nueva York habfa una delegada, representante de un pais africano, que yo estoy
segurisima de que era cientifica, y que cada vez que hablaba decia: “Tenemos que entrenar a la gente
en las actividades no tradicionales y lograr su insercién en sectores no cientificos, ni matematicos”.
Entonces hay intereses de paises, pero también hay intereses personales, que se vuelven materiales
verdaderamente inclusivos. Realmente esstos planes son all inclusive, como dicen.

Para terminar, quisiera referirme a otro aspecto que a mi me parece muy notable en las discusiones:
las diferencias entre los representantes de las naciones desarrolladas y las no-desarrolladas. Yo diria
que habia una tremenda responsabilidad de los paises desarrollados que estaban firmando, frente a la
brutal irresponsabilidad de los paises no desarrollados; cuando se usaba el término enforce, es decir,
“tienes que obligar”, por ejemplo, la delegacién norteamericana sisteméticamente pedia que se
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pusiera “seek to enforce”, o sea “procurar”, porque sabia que si ellos realizaban el compromiso lo tenian
que realizar,pues las sociedades civiles, que son muy fuertes, los iban a obligar. Los gobiernos de nues-
tra region, en cambio, decian: “Si claro, éntrale, lo que sea,...”. El problema es que después no
cumplen, pues tradicionalmente no han cumplido.

Pero vo creo que las cosas estan cambiando radicalmente. Considero significativo el esfuerzo por
crear indicadores y mecanismos de exigibilidad, pero hay que tener cuidado de que estos consejos no
se conviertan en mecanismos para “compartir culpas”, porque a veces asi sucede: tenemos un belli-
simo consejo que no tiene nada que ver con la politica que se ejecuta, pero al final este consejo dice
que si tuvo que ver con esta politica. Se tienen que construir estos indicadores, se tienen que resumir
las metas, se tienen que poner metas realmente alcanzables y no funcionar sélo con buenos deseos.
Mi posicién es que no solamente tenemos que monitorear al gobierno sino también a la sociedad
civil. Muchas cuotas y muchos recursos se estan desperdiciando por la sociedad civil y por las orga-
nizaciones no gubernamentales. Es preferible que la propia sociedad civil empiece a construir sus
mecanismos de exigibilidad vy accountability, a que todo este enorme esfuerzo para hacer pasar las
cosas por ella redunde en sistemas muy autoritarios de decisién. ¥

COMENTARIOS, PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Los comentarios e inquietudes formulados por los asistentes se centraron en los siguientes puntos:

“En la cumbre se propuso que las organizaciones no gubernamentales realizaran una campafia: los
180 dias, maneras, o caminos de Copenhague a Beijing. Esta se inicié el 8 de marzo y se terminara el
6 de septiembre, con el Dia Mundial de Accién por la Igualdad de la Mujer. Con esta campana se
estin impulsando diferentes acciones en el 4mbito nacional que forman parte de la programacién de
la Coordinacién Nacional de Mujeres.

-Es necesario replantearse el problema de la justicia y el desarrollo. En el fondo de toda esta cons-
truccién hay una preocupacién sobre si el modelo de desarrollo o la conceptualizacién de lo que se
entiende sobre desarrollo es una cuestién teérica o, mas bien, un dilema de c6mo concretrarlo social,
econémica y culturalmente. Se plantea la pregunta de si el concepto de desarrollo debe ser el eje
articulador de una propuesta mas integral de las mujeres para derechos humanos, salud reproducti-
va, etcétera.

Clara Jusidman: Yo entiendo que para la Cumbre Social —no sé como acab6— se realizaron invita-
ciones a filésofos para que hicieran un replanteamiento sobre el concepto de progreso, y yo creo que
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una de las cosas mas ricas de la cumbre fue su cardcter interdisciplinario. Creo que si es necesaria
toda una reflexién muy profunda de qué entendemos por progreso y por calidad de vida. Estamos
cuestionando, y considero que un elemento que nos esta haciendo criticar todo este desarrollo mate-
rial riene que ver con el medio ambiente, y esa responsabilidad con las generaciones futuras. A mi
me parece que éstos son conceptos que nos estan haciendo reflexionar y cambiar el concepto de
desarrollo.

Rosalba Carrasco: Considero que ya de por si la idea de desarrollo tendria que decir mucho
—aunque no haya sucedido de esta manera—, y también traducirse en lo social. Creo que todos estos
temas son sociales y también politicos, pero no hemos logrado reconceptualizarlos, y aunque no creo
que en la cumbre de Beijing se pueda lograr, es un proceso que paso a paso se va concretando y
tomando nuevas vias.

Quisiera hacer un comentario sobre lo que mencionaba Clara: el problema del lenguaje criptico.
Para mi esto también se debe a que hay muchos valores entendidos, y para la comunidad interna-
cional esos valores entendidos a veces son formas de resolver desacuerdos, es decir, no son nuevas
formulaciones sino maneras de resolver, como el problema de familia-familias; para hacer una recon-
ceptualizacién habria que empezar por redescribir muchas cosas, y yo creo que estamos en la parte de
la redescripcién, por eso hay tantos adjetivos, sustantivos y atributos. &

PUNTOS IMPORTANTES DE LA RELATORIA

Dentro de los temas que se abordaron en esta mesa sobre la Cumbre de Desarrollo Social, Pobreza y
Desempleo se encuentran los siguientes:

- Hincapié en la necesidad de entender el problema del desarrollo social.

- El desarrollo social no es posible sin paz, justicia, equidad y democracia.

- No puede haber desarrollo econémico sin la participacién de las mujeres.

- Uno de los grandes logros es incluir el tema de las mujeres en la sintesis y los documentos de esta
reunién, con diez puntos muy importantes y con metas muy mesurables.

- Donde hubo menos avances fue en el tema de salud reproductiva (art. 36).

- El término “feminizacién de la pobreza” despierta grandes controversias.

. Existen muchas propuestas sobre la mujer que pueden ser incorporadas al Plan Nacional de
Desarrollo.

- Revisar las politicas de ajuste estructural. Reconocer que anteriormente no contemplaban los
problemas soctales, pero ahora si.

- No se puede dar marcha atrés en lo logrado en El Cairo y Viena.

- Es importante pasar de lo individual a lo colectivo.
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- Urge el cambio de estructuras.

- Ya no se debe hablar de cantidad de satisfactores, sino de calidad de vida

- Relevancia del tema del empowerment.

- Importancia de monitorear a la sociedad civil, a las ONG's y organismos gubernamentales.

- Hay que redefinir los conceptos de desarrollo y progreso.

- No se puede seguir hablando de desarrollo equiparandolo con produccién y productividad. @
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PRESENTACION DEL PANEL

PATRICIA DUARTE

Vov a hacer una breve introduccién para abrir el panorama de este panel, muy esperado después de
los cuatro bloques anteriores, en donde realmente se realizé6 un recuento histérico y politico; un
analisis y diagnéstico de lo que podrian significar estas cuatro conferencias para lo que serd Beijing
en septiembre de 1995.

Esperamos que con todo el bagaje de las primeras mesas, més todo lo que en este panel digan los
participantes que representan al gobierno, a las instituciones internacionales y a las organizaciones
no gubernamentales, podamos tener una idea mucho mas clara de qué es lo que se pretende en los
albores del ano 2000, como es el titulo de este foro; cuales son los retos para este ano, y qué repre-
sentard en la vida de cada una de nosotras y en la de cada una de las mujeres cuyas condiciones que-
remos cambiar.

En México, la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo es de 34%; la mayor parte de las
mujeres empleadas esté en el sector servicios y dentro de éste, el 96.9 esté en el servicio doméstico.
Sélo el 19.4% ocupa puestos como funcionarias publicas. Del 14 al 20% de las mujeres en México
son jefas de familia. Se ha feminizado al maximo el sector de jornaleras.

Las mujeres constituyen el 62.6% de los analfabetas del pais. Entre los 12 y 49 afios, el 26% de las
mujeres tiene algin grado de desnutricion. Segin datos del IMss, anualmente se llevan a cabo 700
mil abortos; datos conservadores sefialan que una de cada cuatro familas sufre violencia doméstica.
Dentro de los delitos violentos, la violencia sexual es el segundo delito mas cometido, después de los
homicidios. Segun la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el 80% de los abusos sex-
uales contra las nifias es cometido por personas consanguineas.

Estos datos se encuentran en el documento que las ONG's mexicanas elaboramos en Amatlan '94
durante una serie de jornadas de trabajo muy intenso; y cuando hablo de trabajo intenso, no solo me
refiero a lo que significaron esos dias, sino también a los 15 o 20 afios de nuestra labor en México. A
mi me da mucho gusto ofrecerle a nuestros invitados este informe que relata, diagnostica y propone
lo que tenemos que hacer para el ario 2000 y lo que tendremos que hacer para el 3000 y 4000, cuan-
do podamos lograr la equidad.

Sin embargo, pese a todos estos datos que son verdaderamente avasalladores, hoy por hoy las
mujeres somos protagonistas de primera linea en las conferencias de Rio de Janeiro, Viena, El Cairo
y Copenhague. Hoy estamos organizadas en todo el mundo como sociedad civil. Nosotras comen-
zamos esta lucha y los lenguajes que ahora tanto se mencionan son la version oficializada de nuestras
inmemoriales demandas y de la preocupacién que despertamos en los gobiernos del mundo, que, por
cierto, se despiertan en 1975 en la ciudad de México. Pero mucho antes del '75, Frinet, gran mece-
nas entre los griegos; Simone de Beavoir, existencialista y feminista francesa; Rosario Castellanos,
poeta v politica mexicana; sor Juana Inés de la Cruz, idedloga y cientista del siglo XVI; Nahui Ollin,
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Antonieta Rivas Mercado, Frida Kalho, Nancy Cérdenas, Elena Poniatowska, entre otras muchas,
pudieron comprender que el ser humano completo, feliz y pensante nos incluye a rodas las mujeres.

Hov, en México, 180 organizaciones de mujeres que trabajamos por y para las mujeres queremos
influir, cambiar y demandar para que en el afio 2000 occidental se incluyan de manera irrenuncia-
ble, como parte de la agenda de las y los funcionarios, dos demandas dentro del quehacer social,
politico e individual de toda la sociedad: armonia y justicia para lograr una sola, el empoderamiento de
las mujeres. &

LAS AGENDAS DE POBLACION Y DE MUJERES: ALGUNOS
PUNTOS DE CONTACTO

JOSE GOMEZ DE LEON

Es para mi un honor participar en este panel, sabiendo lo rico, importante, plural y nutrido que es
el trabajo que ha venido desempefiando este grupo. Como decia Patricia, vienen de una impor-
tante reunién de trabajo en Amatldn; creo que cualquiera que vea el resultado de ese trabajo y la
seriedad con que se toma la agenda de las mujeres, no puede mas que simpatizar con y sumarse a
esta causa.

Quiero compartir con ustedes algunas de las perspectivas del trabajo conjunto, si podemos llamarle
asi, que estamos tratando de impulsar desde el CONAPO para darle mayor aliento e importancia al
tema de la condicién social, cultural y politica de la mujer. Creo que aqui también es terreno com-
partido reconocer que en esta agenda reside una de las orientaciones estratégicas que muchos de
nosotros hemos visualizado. Compartimos la idea de que para avanzar hacia el progreso, la prosperi-
dad y el bienestar que queremos los mexicanos, la causa de la mujer es extremadamente importante
y prioritaria, por el significado de la compleja problematica que encierra la discriminacién contra las
mujeres. Pero también lo es con respecto a la agenda de poblacién que tenemos encomendada como
funcionarios de gobierno.

Quisiera empezar con algunos comentarios generales sobre c6mo visualizamos esta conexién entre
la agenda de poblacién y la de la mujer. Esto es importante porque creo que merece algunas aclara-
ciones que son dtiles desde ambas perspectivas: desde la agenda que contempla los temas de
poblacién, y desde los grupos que vienen trabajando en el tema de la mujer y que han definido un
plan de accion mucho més complejo, extenso e inclusivo que aquél que en ocasiones se trabaja desde
la perspectiva de poblacion.

Comienzo haciendo estos sefialamientos porque creo que puede ser de provecho y de utilidad
mutua, ademds de tener un propdsito particular de mi parte: poder esbozar ante ustedes el interés que

62



PERSPECTIVAS DE BEIING '95

tenemos en proponer, tanto a las autoridades como a la ciudadania, una tematica de poblacién inte-
gral, inclusiva y libre de distinciones, las cuales, en ocasiones, funcionan como una fuerza gravita-
cional de la politica de poblacion, pues se prestan a que ésta sea vista como una politica exclusiva-
mente orienrada a rocar temas de crecimiento demogréfico y, por ende, de planificacién familiar,
control del crecimiento, etcétera.

México ha venido impulsando una politica de poblacién con la misma vocacién que tiene desde
hace mds de 20 anos, con muchos aciertos y con dreas en las que todavia queda mucho por hacer;
pero quiza el aspecto mds importante de este capitulo de politica social en México —la responsabi-
lidad que tenemos enfrente—, es el de construir una definicién de accién, de competencia, integral
e inclusiva, que no acabe reducida a meras intervenciones particulares.

(Qué quiere decir que nos estamos proponiendo una visién integral y comprensiva’ En primer
lugar, que consideramos a la politica de poblacién como un elemento mas de la politica social del go-
bierno; las prioridades de esta 1ltima dictaran los objetivos, estrategias y prioridades de la politica de
poblacién. Vemos claramente plasmado este planteamiento en la propuesta planteada por el presi-
dente de la repiblica en el Plan Nacional de Desarrollo. Una visién que destaca en esa propuesta, es
el llamado que hace para que la politica social sea vista como un conjunto integral de acciones, como
la sinergia que acompana a distintas esferas de intervencién, y teniendo la cautela de alejarse de
esquemas que sectorializan y parcializan las acciones y medidas en materia de politica social. Creemos
que la politica de poblacién vista en sentido amplio y abarcador, se presta para ser particularmente
atil, justamente por el aspecto integrador que debe acompanarla.

Pero, (qué quiere decir este elemento integrador? iqué quiere decir una politica mas comprensiva
y abarcadora? Entre otras cosas, quiere decir una politica basada en la informacién y que persiga obje-
tivos intercontectados como son los que nos ocupan centralmente hoy en este pais, sin creer —y lo
enfatizo— que la agenda sea subsidiaria o pueda acabar siendo reducida a politica de poblacién.
Dicho esto, al mismo tiempo comparto el punto de vista de que para avanzar en los objetivos de la
politica de poblacién, es indispensable ligarlos con un firme avance en la mejora de las condiciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales de la mujer. Hay ahi un elemento de sinergia, de mutuo
reforzamiento de acciones que tienen mucho en comin dentro del ambito de la politica. Dentro de
estos planteamientos —un tanto generales y sobre los que estamos trabajando, entre otros aspectos,
el de 1a mujer— quisiera particularizar algunas de las iniciativas mas directas y concretas que esta-
mos llevando a cabo, todo ello a la luz del objetivo que se plantea esta reunién: los retos de las
mujeres para el ano 2000.

No podria hacer un listado, pero si podemos comentar algunos de los elementos que creemos que
son esferas de accién en donde se pueden identificar hechos concretos que nos permitan impulsar
este importante tema.

Temiendo repetir ante ustedes ciertos puntos que pudo haber tocado Sandra Samaniego en su pre-
sentacion, es importante comentar que en el CONAPO estamos trabajando en dos grandes esferas para
involucrarnos en el tema de la mujer. Voy a comentarlas a la luz de la reunidn de Beijing, y mas alla
de ella, pues creo que es muy importante que esta reflexién trascienda los limites de la conferencia.

Estas dos grandes esferas serfan, por un lado, el trabajo conjunto que llevamos a cabo —con muchas
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de ustedes, por cierto— en el Comité Nacional Coordinador preparatorio de la participacién de
México en la conferencia de Beijing, del cual me siento orgulloso de ser secretario ejecutivo. Hemos
hecho una labor conjunta que redne las excelentes caracteristicas de este comité; nos sumamos a
acciones que venia haciendo desde hace mas de un afo, y algunas de sus actividades, como ustedes
saben, han tenido una convocatoria amplia, plural desde un punto de vista ideolégico, con un tra-
bajo sumamente serio en lo que se refiere al diagndstico sobre la situacién actual de la mujer en
México. Encontramos ahi un trabajo en progreso, al cual hemos podido sumarnos en una rica colab-
oracion de esfuerzos.

Por otro lado, dentro de una esfera un tanto més sectorizada, en el CONAPO hemos buscado acer-
carnos a UNIFEM y al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas para echar a andar un proyecto de
acompafiamiento a las acciones del comité, proyecto que se llama “De El Cairo hacia Beijing”.
Brevemente, quisiera enfatizar dos actividades de este proyecto. Recientemente, y con el apoyo de
UNIFEM, se organizd un seminario de capacitacién a periodistas para sensibilizarlos y compenetrarlos
con los temas de género, con el fin de contar con ellos como un factor multiplicador de la agenda y
de los eventos preparatorios a la conferencia en Beijing. Esta es una accién estratégica de suma
importancia, pues en otros paises se ha visto el efecto multiplicador que tiene esta capacitacién en
los medios. Creemos que el seminario fue muy exitoso, y un aspecto importante lo constituy6 la par-
ticipacién de muchos periodistas del mal llamado “interior de la repdblica”.

Otras actividades dentro del proyecto tienen que ver con extender la consulta y el debate publico
sobre el informe de México que ha estado preparando el Comité Nacional para Beijing. Desde su ori-
gen, se concibié que este informe surgiera y se nutriera de las perspectivas que le aportan los grupos
comprometidos con la causa de las mujeres, y creemos que asi ha sido como se ha gestado gran parte
de su contenido. Pero también, los que estamos detrés de este trabajo hemos sentido la necesidad de
ampliar la discusidn, las propuestas concretas que van insertas en este documento, y parte del obje-
tivo de este proyecto es también buscar el financiamiento de los espacios de organizacion para poder
extender esa consulta.

Un elemento mas que quisiera seqalar es que a reserva de cual sea la decisién de corte politico, por
asi decitlo, que se tome con respecto a la organizacién final del Programa Nacional de la Mujer, lan-
zado por el presidente Ernesto Zedillo, con este proyecto queremos nutrir el contenido de lo que
pueda ser una propuesta de agenda sustantiva de ese programa. Entre los aspectos que nos parecen
claves para ello, esta el poder identificar cudles son las metas concretas y objetivas sobre las que
puede focalizarse un Programa Nacional de la Mujer con las prioridades que merece una cierta focal-
zacién. Para ello, el proyecto contempla una serie de acciones entre las que destaca la identificacion
de indicadores criticos que reflejen tanto lo que los diagnésticos han detectado, como las metas y las
prioridades que por consenso se sefialen, que deben ser los “blancos” de cémo avanzar en la agenda
de la Comisidn de la Mujer en México. &
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UNIFEM: ANTES Y DESPUES DE BELING

GUADALUPE EsPiNOZA

Me da mucho gusto estar en una reunién con todas ustedes, porque siento que es la culminacién de
un largo proceso de trabajo de dos afios, en el que hemos tratado de definir y conjugar nuestros
intereses. Parece que estamos llegando al final de esta primera etapa porque, como dijo el doctor
Gomez de Ledn, creo que estratégicamente, la fase més importante para nosotras vendra después de
Beijing. Sin embargo, considero que los resultados de esta primera etapa son muy buenos; creo que
es la primera vez, por lo menos en lo referente a mi trabajo, que encuentro una convocatoria tan
amplia y una respuesta tan importante entre los grupos de mujeres de muy distintas ideologias y posi-
ciones politicas, pero que han podido trabajar juntas para llegar a un producto que esta resumido en
este documento.

Es tacilmente observable que la agenda de esta reunién tiene el mismo enfoque que UNIFEM le est4
dando ahora a su trabajo. El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
nacié justamente como una propuesta del movimiento de mujeres en la Primera Conferencia
Mundial de 1975, que se llevd a cabo en México. Justamente estamos celebrando 20 afios de ini-
ciacién de este fondo y de trabajo con las mujeres, y también coincidimos en la manera en que
ustedes plantean su agenda para el desarrollo de esta reunion, asi como en la importancia que le dan
a la celebracién de las ultimas conferencias mundiales.

El enfoque y la accién en UNIFEM se derivan, en primera instancia, de muy diversos niveles de con-
sulta y consenso. Por una parte, UNIFEM se ha inspirado en las décadas del trabajo realizado por los gru-
pos de mujeres en relacién con el entendimiento de las realidades vividas por las mujeres de la base; y
en otro nivel, UNIFEM busca establecer relaciones entre las recomendaciones y las estrategias que han
resultado de las cinco principales conferencias de Naciones Unidas que se han realizado en esta déca-
da, asi como tratar de reforzar los estuerzos convergentes y de identificar las lagunas que han quedado.

En esta era de globalizacién creciente, las conferencias mundiales estdn resultando cada vez mas
significativas, porque establecen normas y direcciones para la planificacion y la practica politica en
los ambitos nacional, regional y global. Estas conferencias se ven cada vez mas como una especie de
ventanas de oportunidades para la resolucién de problemas globales, y es crucial que los momentum
que fueron creados en Rio de Janeiro, en Viena, y en El Cairo, se mantengan hasta Beijing. Creo que
esto es muy importante, como se ha sostenido a lo largo de las intervenciones de este dia.

Para lograr esto, los distintos asuntos que se discuten tienen que plantearse de una manera inter-
relacionada y no como problemas aislados y sin conexién alguna. El objetivo es mantener un mismo
propdsito en la discusién: la integracién en todos los momentos que se definieron en las conferencias
anteriores y la negociacién de las diferencias para el firme establecimiento de una base comun.

Sobre la base de una agenda de desarrollo para las mujeres, UNIFEM aspira a trabajar en un marco
de cooperacién que integre los esfuerzos realizados actualmente. Es necesario entender, entonces,
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que hay que discutir como un todo integrado los aspectos de desarrollo sostenible, derechos
humanos, poblacién, sociedad y mujeres, los cuales constituyen, respectivamente, los temas de
debate en Rio, Viena, El Cairo, Copenhague y Beijing.

El resultado de esta perspectiva holistica serd que aborden de manera conjunta estas categorias
separadas, se retinan estos esfuerzos y voces aisladas, y se haga la revision y el ejercicio de repensar el
debate global como raza humana. (A dénde queremos ir? creo que es la pregunta fundamental, y si
partimos de ella, no podemos partir de una discusién aislada de los problemas de medio ambiente o
de poblacion. Esto debe integrarse para la conferencia de Beijing. En El Cairo, por ejemplo, las
mujeres de todo el mundo dejaron muy claro que los asuntos de la poblacién no se deben entender
como un fenémeno aislado, sino en el amplio marco de la salud de la mujer y de los derechos repro-
ductivos, ya que las mujeres son las reproductoras tanto biolégicas como sociales de la humanidad v
cualquier politica de poblacién que no las ponga en el centro de la planificacién y de su implantacién,
estara funcionando sobre bases inadecuadas. El debate de poblacién ha generado muchisima contro-
versia, ya lo hemos visto, pero se ha demostrado que colocar a las mujeres en el centro de esta dis-
cusién, permite hallar un camino que puede pasar sin obstdculos sobre esta agitada controversia.

En las conferencias recientes, UNIFEM ha tratado de impulsar una posicién estratégica de promocién.
Por ejemplo, en la conferencia de medio ambiente jugé un papel relevante al financiar a nutridos gru-
pos de mujeres campesinas que no estaban contempladas en la agenda de la discusion, y también tuvo
una participacién importante para incorporar el enfoque de género en la Agenda 21. Por otro lado,
en la conferencia de los derechos humanos en Viena, UNIFEM hizo una labor realmente importante,
que culmind en el reconocimiento de los derechos de las mujeres como derechos humanos.

En la Conferencia de El Cairo, UNIFEM promovié la necesidad de considerar a la mujer como cen-
tro de las politicas de poblacién, y fue un hecho que la mayoria de los gobiernos hablaron de la impor-
tancia del papel de la mujer en la vida econémica y social de los paises. Casi todos los representantes
de gobierno hicieron énfasis en esta circunstancia. Como una organizacién dedicada al
empoderamiento de las mujeres, UNIFEM trabaja para asegurar que después de estas conferencias —y
en ésto estamos centrando ahora nuestra accién para el trabajo post-Beijing—, los principios que se
adopten se cumplen y se apliquen.

Para nosotros, hasta cierto punto ha terminado la tarea de apoyar el trabajo hacia Beijing. Después
de la Conferencia Preparatoria de Nueva York, nos hemos sentado a reflexionar sobre lo que podra
salir de Beijing. Ya estamos pensando un poco en nuestra estrategia y estamos empezando a trabajar,
preparandonos para lo que ha de venir. Creo que el colapso estructural de algunas economias, el fené-
meno creciente de desempleo en muchos paises industrializados, la parcializacion del trabajo, y los
recortes en la seguridad social, han afectado profundamente la vida de las mujeres y sus oportu-
nidades. Por ello, para nosotros la Cuarta Conferencia se presenta como un momento crucial para
que todas las mujeres del mundo conjuguen sus esfuerzos y sus voces para la agenda de desarrollo en
el siglo XXI, y esta agenda no puede focalizarse solamente en un problema del medio ambiente, de la
salud reproductiva o de la pobreza; tiene que integrar todos estos temas, pues en el momento en que
lo haga, pasara a ser una agenda innovadora, que persiga la creacién de nuevas instituciones, de
nuevos valores sociales y nuevas estructuras de la comunidad.
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De manera muy general, ésas son las ideas v acciones que orientan nuestro trabajo. Para un futuro
proximo, nuestro enfoque principal serd justamente rescatar de la Cuarta Conferencia Mundial de la

Mujer, esta agenda integradora que va a orientar nuestra accién post-Beijing. &

ONG’s HAcCIA BEUJING: PROPUESTAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL MOVIMIENTO DE MUIJERES

SusaNA VIDALES

El proceso de integracién de este Comité Nacional de Organizaciones no Gubernamentales hacia
Beijing, ha sido una rica experiencia, no exenta de dificultades, sobre todo por las grandes distancias,
la escasez de recursos y la heterogenidad de los grupos participantes. Pero las diferentes visiones y
experiencias se fueron conjugando para dar paso a una organizacién que, entre otras cosas, esta
rompiendo con ese centralismo que domina la vida politica y cultural de México, a partir de una
dindmica de trabajo interregional con respeto a los ritmos y a los tiempos de cada lugar.

En el camino hacia Beijing, estamos fortaleciendo un movimiento de mujeres en México que, sobre
todo en los dltimos tiempos, est4 expresindose en todos los sectores sociales presentando analisis y
propuestas sobre los problemas que enfrentamos las mujeres y sobre asuntos de la vida comunitaria y
politica en general. Hoy, en Baja California y en Chihuahua, por ejemplo, en pleno proceso electoral
las comparieras de las organizaciones no gubernamentales hacia Beijing estan retomando los puntos
de nuestro documento nacional en lo que toca a la participacién de la mujer en los espacios de toma
de decisiones y en la politica v, situadas a la vanguardia de la exigencia ciudadana para una demo-
cracia real, demandan més candidaturas para las mujeres; que los planes estatales de gobierno
incluyan diagnésticos precisos de la situacién particular de la mujer en la regién que sirvan como base
para la formulacién y disefio de las politicas pablicas especificas; que el gabinete gubernamental estatal
se conforme con varones y mujeres en forma equitativa, y que se establezca una instancia guberna-
mental estatal que atienda la problematica especifica de género y disefie propuestas que respondan a
las demandas de las ciudadanas, traduciéndolas en acciones positivas y en politicas publicas.

Junto al reto de asegurar que la plataforma de accién que se apruebe en Beijing se convierta en un
instrumento para eliminar la desigualdad y la discriminacién contra la mujer, y que en la conferencia
se ratifiquen los avances alcanzados en Viena y en El Cairo, las ONG’s mexicanas también estamos
dedicadas a asegurar que la delegacion nacional de México esté integrada por funcionarios y fun-
cionarias con capacidad y conocimiento del tema, presidida al mas alto nivel y que asuma el com-
promiso de defender activamente los acuerdos logrados en conferencias y cumbres anteriores y las
demandas de la poblacién femenina del pafs, expresadas tanto en los foros oficiales como en los
planteamientos de las ONG's.
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Dentro de estos planteamientos, estdn los siguientes:

- Redefinir el desarrollo para promover la democracia social, econémica y politica, asegurando el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. La democracia y la ciudadania a la que aspiramos
comprende derechos civiles, politicos, reproductivos, econémicos, sociales, sexuales y culturales de
los pueblos y de las personas.

- Basar las politicas de desarrollo en la equidad social, garantizando la participacién de las mujeres,
incorporandolas en forma equitativa como agentes econémicos en el proceso productivo. Las mujeres
necesitamos adquirir independencia econdémica y acceder a recursos en la esfera productiva y en el
mercado.

- Considerar los intereses de las mujeres en las politicas publicas y garantizar la igualdad de opor-
tunidades para el pleno ejercicio de la ciudadania; la participacién equitativa de las mujeres en todas
las estructuras del poder e instancias de decisin y la creacién de mecanismos que garanticen nues-
tra participacion.

- Demandar que las politicas publicas consideren el trabajo productivo y reproductivo de las
mujeres. Reconocer y apoyar la diversidad de estructuras familiares en nuestra sociedad, y que todas
las mujeres tienen derecho a disfrutar del més alto nivel de salud fisica y mental. En este sentido, se
deben garantizar servicios seguros, accesibles y de calidad dentro de los programas pablicos y priva-
dos de salud integral de la mujer y, en particular, de salud sexual y reproductiva.

- Ya que el aborto es una de las principales causas de mortalidad materna y constituye un proble-
ma de salud publica, es fundamental que se le dé prioridad a la prevencién del embarazo no desea-
do. Para ello, deben proveerse servicios seguros, amplios, efectivos y de alta calidad de acuerdo con
la decisién y necesidades de las propias mujeres.

- Incorporar en y reflejar a través de los medios de comunicacién masivos los intereses de las
mujeres. Para ello, es fundamental garantizar la democratizacion de las comunicaciones tavorecien-
do la participacion de las mujeres en los espacios de la toma de decisiones; la expresién de su pro-
blematica y diversidad en los medios, asi como el acceso a la capacitacién y al uso de las nuevas
tecnologias para las mujeres.

- Dotar de mecanismos a los programas publicos y privados orientados a la defensa de los derechos
humanos de las mujeres v la prevencién de la violencia de género, para el cumplimiento de los acuer-
dos internacionales y de los instrumentos que garanticen su ejercicio pleno.

- Realizar acciones para asegurar que los derechos sexuales sean plenamente reconocidos y respeta-
dos. Todas las personas tienen derecho al respeto de su integridad fisica y siquica. '

- Orientar la educacién hacia el pleno desarrollo de la dignidad humana, prestando especial aten-
cién a las nifas y a las mujeres de todas las edades. Es imprescindible eliminar el sexismo y otras for-
mas de discriminacién en los procesos y contenidos de la educacién.

- Eliminar cualquier manifestacién discriminatoria hacia las mujeres indigenas y promover el
respeto a la diversidad.

- Reconocer, finalmente, la experiencia y contribucién de las organizaciones no gubernamentales
y de las organizaciones de mujeres en la construccién de la ciudadania plena de las mujeres incorpo-
rando sus propuestas en la formulacién de politicas publicas.
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- Queremos Hlamar la atencién sobre la necesidad de que los compromisos adoprados en la platafor-
ma de accion que se firmard en Beijing respondan verdaderamente a las necesidades y problemas de
las mujeres, asignando para ello los recursos que se requieren para su aplicacién. Y este objetivo est4
en pehgro en tanto que el Vaticano, los fundamentalistas musulmanes y algunos estados —en espe-
cial Honduras y Guatemala—, en la conferencia preparatoria de Nueva York intentaron introducir
conceptos vy valores religiosos en el borrador de la plataforma, empantanando discusiones y aca-
parando la atencion de las mujeres que debieron entonces invertir tiempo y esfuerzo para evitar la
distorsion de los conceptos de equidad, género y derechos reproductivos, asi como el cuestionamien-
to del caracter universal de los derechos humanos.

Aunque esta postura es sostenida por una minoria de estados, el peligro estriba en que la platafor-
ma de accién sea aprobada por consenso, es decir, buscando los puntos de acuerdo y soslayando
aquéllos que producen controversia. Esta medida simplemente dejaria por fuera muchas de las prin-
cipales propuestas de las mujeres que son apoyadas por gobiernos en lo particular.

La lucha se dara en la forma de aprobar el documento. Nuestra tarea es hoy la de informar sobre
los riesgos del consenso, y favorecer la articulacién regional con América Latina y el Caribe, en la
que el rol de las redes es importante, tanto por su perspectiva regional e internacional como por su
especialidad tematica, con el objetivo de coordinar estrategias para evitar que se retroceda en
relacién con las conferencias anteriores.

- Fortalecer nuestro trabajo con los medios de comunicacién masivos. En el acuerdo al que lle-
gamos en Amatlan, estd la conformacion de un equipo especificamente dedicado a comunicacién,
aunque en diversos estados de la republica ya hemos venido realizando reuniones con comunicado-
ras que se han integrado a este proceso hacia Beijing.

- Trabajar para organizar un buen foro de organismos no gubernamentales en Beijing, que dard mas
poder de negociacién y de visibilidad a quienes estén presentes en la conferencia oficial.

- Elaborar los mecanismos de evaluacion de las acciones que resulten de la cuarta conferencia, y
finalmente incorporar a las mujeres de organismos que ain no participan en el proceso mediante la
realizacién de foros v eventos en una tercera llamada a Beijing ‘95, pues el fortalecimiento del
movimiento de las mujeres que este proceso ha generado, es y serd uno de los mayores logros de
Beijing ‘95.

Y asi como hasta ahora nos hemos entregado a un trabajo conjunto con la delegacién nacional
para lograr los mayores avances posibles a favor de la mujer, después de Beijing nos acercaremos a los
funcionarios del gobierno para vigilar que los acuerdos que nuestro pafs haya firmado se cumplan en
politica publica, que respondan a los derechos de sus ciudadanas. Esperamos hacerlo en un ambiente
de pluralidad y tolerancia por el que muchas mexicanas y mexicanos hemos estado trabajando, y
esperamos también que las organizaciones de mujeres contemos con los recursos econémicos nece-
sarios para este monitoreo y fiscalizacién del cumplimiento de la platatorma. &
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EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LOS PROCESOS DE
DEMOCRATIZACION

GINA VARGAS

Ninguna de las conferencias de mujeres de los tltimos afios, ha tenido jamés el enorme proceso de
movilizacién nacional, regional y mundial como el que est4 teniendo Beijing '95. Ello se explica no
sélo porque Beijing es el vértice de confluencia de todas las problematicas que han tocado las cum-
bres y conferencias anteriores, o porque las mujeres formamos parte de esas problemadticas, o porque
éstas son el terreno basico de donde salen nuestros intereses como mujeres. Tampoco se explica sola-
mente porque somos uno de los movimientos posiblemente mas extendidos, activos y articulados de
este momento, porque si bien en 1975 éramos todavia un movimiento incipiente y ddbamos nuestros
primeros pasos, ya en 1980 y en Nairobi éramos muy fuertes. Sin embargo, este proceso de movi-
lizacién y compromiso de las ONG's y de una parte fundamental del movimiento de las mujeres, no se
dio entonces como se esta dando ahora. Recuerdo que fui a Nairobi y también al foro de Copenhague
realizado en 1980, y fue extraordinario, porque creo que en ese afio comenzd a surgir este movimien-
to internacionalista que tanto nos ha dado. Ahf nos encontramos muchas de las mujeres que ya
estabamos bregando en la lucha; no nos conocfamos, pero de ahi surgié la idea de los famosos
encuentros feministas.

Aunque el movimiento ya estaba formado sélidamente, el proceso de movilizacién no fue tan
dinamico. Quiza tenemos que buscar otra explicacién al enorme proceso de movilizacién que ha
generado la conferencia de Beijing. Tal vez lo que sucede es que los protagonistas de este proceso
estan comenzando a cambiar de formas de existencia. Por un lado, el movimiento estd desarrollando
nuevos referentes, perfilando nuevas formas de interlocucion con la sociedad en su conjunto y, lo mas
novedoso, con el Estado. Por otra parte, los Estados también estdn cambiando, no tanto ni tan rapi-
do como quisiéramos, ni siempre con respuestas adecuadas, pero lo estan haciendo. Quizé el cambio
fundamental, desde la década anterior, sea el hecho de que la mayoria casi absoluta de los paises de
la regién ha pasado de situaciones de dictadura o de guerra interna, hacia regimenes democraticos
—ain incipientes, restringidos y débiles—, pero que, al fin y al cabo, estan abriendo un espacio para
el juego politico y democrético.

Estos regimenes democraticos no han surgido gratuitamente, sino que han sido el producto del
esfuerzo, aporte y sacrificio de miles de personas y de un conjunto importantisimo de movimientos
sociales, de un movimiento como el nuestro, que crecié y se nutri6 de la confrontacién con gobier-
nos autoritarios; que crecié al enfrentarse con la dictadura. Asi nos afianzamos, y asi nos hicimos
auténomas; asi fuimos generando espacios y derechos para la democracia. El movimiento de mujeres
fue pieza clave en la derrota de la dictadura y en la recuperacién democratica, como quedé plasma-
do histéricamente en ese maravilloso eslogan que las feministas chilenas levantaron en medio de la
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dictadura de Pinochet: “Democracia en el pais y en la casa”. En los noventa, nosotras afiadimos:
“También en la cama”, y por eso queremos agregar los derechos reproductivos y sexuales.

Fuimos fuerzas claves en la derrota de las dictaduras y también queremos ser fuerzas claves en los
procesos de consolidacion democratica. Desde la sociedad civil, el movimiento de mujeres y sus ONG's
estan perfilando, a través de bisquedas innovadoras, el cambio de légica en su accién: de una légica
de confrontacién —que era absolutamente necesaria, pues asi crecimos y asi nos hicimos fuertes—,
a una légica de negociacién. Es una tarea dificil, porque se dio en un perfodo de crisis politica, en un
momento donde la fragmentacion y la globalizacién son productos singulares de esta época histérica
que produce, por un lado, identidades multiples con posibilidades de articularse, lo que explica esta
enorme articulacién de mujeres a lo largo del planeta. Pero, por otro lado, también produce identi-
dades erradas, autorreferidas, defensivas, fundamentalistas y fragmentadas. Por ello, quizd a pesar de
todo lo ganado y transformado por el movimiento de mujeres, el ambiente en el que se estd dando la
Cuarta Conferencia Mundial, nuestra conferencia, esta cargado de desencuentros y dificultades.

Hemos ganado tanto, que se ha alertado a las fuerzas conservadoras y patriarcales. Esta explicacién
da cuenta, por ejemplo, de los problemas a los que ya se referia Susana, problemas que estamos
teniendo con la jerarquia eclesidstica, que segdn la carta dirigida recientemente por el Vaticano a la
seiora Gertrude Monguela, secretaria general de nuestra cuarta conferencia, cuestiona nuestras
ganancias y nuestra autonomia fisica, politica, econémica y sociocultural. Es una declaracién inad-
misible para nosotras como mujeres en visperas del nuevo milenio.

Pero no es la dnica dificultad. Esta también el problema del sitio elegido —China—, que revela
cémo adn los “asuntos” de las mujeres, se definen por razones geopoliticas y no por la escandalosa
subordinacién del 50% de la poblacién en visperas del nuevo milenio. Lo que define que sea China
el pais sede de esta conferencia, no son razones “santas” ni feministas, no tiene nada que ver con
nosotras, o tiene mucho que ver, pero a otro nivel.

También tenemos el problema de un documento encorchetado, que amenaza ser mediocre en com-
paracién con lo que el movimiento ha avanzado en calles y plazas y con los documentos regionales
de las ONG's y de los mismos gobiernos, bastante mds avanzados que lo que esta quedando en este
remedo de documento que es la plataforma.

Nos enfrentamos también con la existencia de una secretaria general como la sefiora Monguela,
desconcertada, conservadora, sin voluntad politica para escuchar al movimiento y defender los
intereses de las mujeres. La visita al Vaticano durante la semana pasada, en medio de la crisis de sitio,
v la respuesta de este Estado, hablan por si mismos del tipo de embajadora que tenemos para nues-
tros intereses.

Otro reto, como decia al comienzo, es la relacién con los gobiernos de la regién, con los que, salvo
ciertas excepciones, no hemos logrado establecer una relacién fluida, una relacién de nosotras como
expresion de la sociedad civil. Todavia no hemos vencido las resistencias y desconfianzas que los go-
biernos tienen hacia los movimientos que surgieron con la fuerza, como el nuestro. Los gobiernos se
han resistido a considerarnos interlocutoras validas, a pesar de nuestra capacidad de propuesta y
nuestro apoyo a la consolidacién democratica; a pesar de los enormes esfuerzos de algunas de las
mujeres que estan en el gobierno y de algunos de los hombres de buena voluntad.
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También existe el problema de la tardia sensibilidad de Naciones Unidas para instar al gobierno
chino a reconocer que las ONG's de mujeres somos parte igual e inseparable de este proceso, y no invi-
tadas desde otra categoria.

Todo esto nos produce desasosiegos, ambivalencias, una sensacién de que los limites son muy
sutiles: hasta dénde negociar; qué negoctar; en qué momento levantarse; qué cosas preservar. En este
momento estamos viviendo el viejo dilema —que es el titulo de uno de mis dltimos libros— de cémo
cambiar el mundo sin perdernos, y creo que todo ello es més dificil porque posiblemente lo que esté
en juego no es solamente el foro y la conferencia sino el tipo de didlogo, un didlogo diferente entre
la sociedad civil y el Estado. Es un aprendizaje, una nueva experiencia para el movimiento y para los
gobiernos. El cambio hacia un didlogo que negocia y que al hacerlo construye poder y automonia para
las mujeres, es algo novedoso. Ademas, este didlogo incluye, aun sin buscarlo, otras multiples opre-
siones a las mujeres en razén de su raza, etnia, edad y opcién sexual, porque al dialogar v negociar
por todo esto, nuestra lucha se vuelve subversiva, pues se coloca en el centro mismo de la con-
tradiccién democratica como es la enorme dificultad de incluir y la tendencia histérica a excluir. Esto
es lo que nosotras, como movimiento de mujeres, estamos tratando de transformar y modificar en
nuestra incipiente democracia. Estas son las primeras condiciones por las que, en este momento, en
visperas del siglo XXI, tenemos que luchar para que nuestro foro y nuestra conferencia no signifiquen
un retroceso.

Sin embargo, no quiero ser pesimista. Todo este trabajo ha valido la pena, y el hecho de que aqui
estén representadas regiones enteras, no solamente el Distrito Federal, es un avance absolutamente
significativo y cualitativo. La conferencia y el foro regional de Mar de Plata, y el hecho de que en
Nueva York se uniera, por primera vez, un contingente importantisimo de mujeres indigenas luchan-
do por sus reivindicaciones, también son un indice de los cambios que estamos viviendo y de las cosas
positivas que nos ha traido este proceso.

Es cierto que hemos aprendido; hemos aligerado los didlogos con muchos gobiernos; hemos sido v
seremos parte de las delegaciones oficiales; hemos impregnado con el color del movimiento a
Naciones Unidas, algo absolutamente nunca visto; hemos, ademas, empapelado al secretario gene-
ral con esta campafia mundial, donde miles y miles de faxes llegaron de todo el mundo; una ultima
cifra que recibi, los primeros dias que estuve en Nueva York, cuando ain no terminaban de contar-
los, era de cerca de 70 mil.

Hemos ampliado las fronteras del movimiento a nuevas expresiones y vertientes de mujeres; hemos
hecho alianzas con los hombres de buena voluntad; hemos aprendido a pelear en este terreno, a
negociar en serio, a influir politicamente, a iniciar cosas muy concretas en relacién con los proble-
mas que estamos enfrentando; hemos luchado con esta campafia en el 4mbito mundial por el sitio en
Beijing; hemos iniciado una batalla completa contra el Vaticano y la jerarquia eclesiastica, porque sus
posiciones no tienen cabida en visperas del nuevo milenio y porque el monopolio que ejercen en estos
espacios impide visualizar las vertientes més democraticas de la iglesia que han comenzado a asumir
por la lucha de sus mujeres la defensa de muchos de nuestros derechos e intereses; hemos iniciado
esta campafia que va muy lejos: no es solamente en contra del Vaticano a secas, sino para que al
Vaticano se le remueva su condicién de pais observador, porque manipula conciencias y pretende
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desconocer una conquista democridtica histérica como es la de afirmar el caracter laico y no confe-
sional de nuestros Estados.

Hemos iniciado una campana, como decia Susana, para que los documentos que se aprueben
en las cumbres y en las conferencias, por lo menos en la nuestra, no se aprueben por consenso,
sInoO por votacién, porque en estas circunstancias, el consenso puede ser la practica mas autori-
taria y antidemocrética. Hemos reafirmado, ademds, que el terreno de partida de Beijing son las
conquistas de las conferencias v las cumbres anteriores, y desde ese minimo, no daremos marcha
atras.

Quiero dejar muy en claro que no ha habido voluntad politica por parte de los gobiernos para
hacer realidad todas las ganancias de las cumbres y conferencias anteriores. Es cierto que aun
aplicdndolas, nos falta muchisimo, porque sabemos que la nuestra es la revolucién mas larga; porque
la lucha de las mujeres subvierte demasiados intereses politicos, sociales y personales como para que
pase tan facilmente como nosotras quisiéramos. Pero no quiero hablar desde la marginalidad que sig-
nifica el tener todas estas conquistas postergadas, sino justamente desde lo que significan como con-
quistas ciudadanas para nosotras, como conquistas del movimiento que luché por ellas y que sigue
luchando por tener instrumentos, recursos y, sobre todo, poder para aplicarlas. Por eso, para nosotras
en este momento el lema de la conferencia es: “Beijing, algo mas que palabras”. Beijing también es
recursos, mecanismos, instituciones, presencia, fiscalizacién, aporte de la sociedad civil con sus
mujeres, sus movimientos y sus ONG's incluidas.

A partir de los ejemplos de los tres ejes que tenemos en Beijing, deseo simplemente dar una visién
muy rapida, sobre lo que significa esta necesidad de empoderamiento de las mujeres. Nosotras hemos
modificado los tres ejes de la conferencia de 1995, que son la igualdad, el desarrollo y la paz. Para
nosotras, igualdad, desarrollo y paz son aspiraciones a conquistar y no realidades inmediatas. Para
lograr el desarrollo, primero tenemos que confrontar la erradicacion de la pobreza y las politicas de
ajuste; para conseguir la igualdad, tenemos que comenzar a construir la ciudadania plena para las
mujeres y erradicar la violencia politica, econémica y doméstica. Sélo podemos acercarnos a las
politicas de ajuste con una retvindicacion ciudadana: la necesidad de que las mujeres participen en
la definicidn de aquellas politicas que afectan su vida; que intervengan bésicamente en la formu-
lacién de la gran politica econémica porque, al no estar ahi, no hay quien evite los permanentes ses-
gos de género que nos marginan y nos dejan sin campo de maniobra.

En el dmbito de la ciudadania de las mujeres, nuestra agenda se orienta a institucionalizar la
relacién entre sociedad civil y Estado, fortaleciendo las voces v propuestas de la sociedad civil y con-
siderando mecanismos para la integracion de las diferencias y la superacion de las desigualdades. La
desigualdad que nosotras buscamos superar, es justamente la de ciudadanias restringidas de las
mujeres como expresién publica de discriminaciones de género que, ademas, se agudiza para mujeres
que viven ciudadanias doble y triplemente restringidas en razén de sus otras multiples subordina-
ciones de raza, etnia, opcidn sexual, etcétera.

Aqui reclamamos el rol de los Estados, porque es en ese campo que éstos se rehisan a intervenir,
negando las bases para una real democratizacién social, politica y econémica y para poder aplicar lo

que llamamos la justicia de género.
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Y en cuanto a la violencia y derechos humanos, el lado oculto y mortal de la subordinacién, tene-
mos muchas cosas que alcanzar, pero hay un aspecto basico que queremos lograr antes de Beijing: que
todos los convenios ya aprobados, sean ratificados por los gobiernos. Ahi es donde estamos, todos
nuestros gobiernos estdn en absoluta debilidad; es un reto puiblico hacer que nuestros gobiernos rati-
fiqguen la Convencién Interamericana para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer; que
ratifiquen lo aprobado en la Declaracién de Viena, etcétera. Es donde mas hemos acumulado, y es lo
que menos se ve. Nosotras estamos hablando en estos convenios de la violencia interpersonal, que es
la mas esquiva y la menos reconocida, pero también tenemos una agenda para otros tipos de violen-
cia; tenemos una agenda para la paz, es decir, propuestas contra la violencia politica y social. Quizd
la demanda mas urgente sea forzar a nuestros gobiernos a que reduzcan los gastos militares y
erradiquen la ideologia de seguridad nacional, promoviendo el cambio, un acercamiento basado en
la seguridad humana.

Finalmente, quiza la razén més poderosa para evidenciar la urgencia de esta agenda, es que noso-
tras las mujeres hemos contribuido enormemente a completar, conquistar y volver mas complejos
estos procesos democraticos; y seguimos contribuyendo a ampliar los limites de estas democracias
restringidas. Las mujeres, al igual que muchos hombres, no somos naturalmente conservadoras, ni
naturalmente democraticas. Nuestro apoyo a la democracia depender4 de la calidad de la vida politi-
ca que estas democracias impulsen, asi como de la flexibilidad que contengan para modificar nues-
tras multiples subordinaciones. Consolidemos la democracia justamente a través de las actoras que
ahora pueden ser transmisoras de los valores de libertad y autonomia para las generaciones futuras y
para el nuevo milenio. Este es el reto de Beijing para nosotras, en el espacio de la regiéon. &

COMENTARIOS, PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Durante la sesién de preguntas y respuestas, se plantearon las siguientes inquietudes, que fueron
respondidas sobre la marcha:

- {Qué se entiende por justicia de género!

Gina Vargas: Es la necesidad de avanzar para exigir politicas radicales, recursos especiales para la
mujer, que permitan sanear siglos de injusticia que no se borran solamente con una ley o con medi-
das de apoyo para el alivio de la pobreza de las mujeres y proyectos productivos para los hombres, eso
es redituar injusticias de género. Es por eso que pedimos que las mujeres accedamos a los grandes
niveles de decision en la politica: eso es justicia de género, porque sélo asi evitaremos que lo que se
haga no traiga la distorsién de la hegemonia masculina por ignorancia, por machismo o, simplemente,
porque asi son nuestras sociedades y nuestros gobiernos. Ya no basta solamente con tener una ofici-
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na de la mujer —que si han sido fundamentales y han abierto muchos caminos—, yo soy mucho mas
ambiciosa: quiero justicia de género en el sentido de que se creen politicas transversales a toda la
organizacién del Estado v a todos los niveles institucionales; porque si no, seguiremos cayendo per-
manentemente en la trampa de ganar alguna que otra ley u otros logros parciales. Un movimiento
que no radicaliza su propuesta, no tiene razén de ser, ni motivo para estar comprometido.

- Beijing s6lo es el pretexto para unificar el movimiento, {cémo evaliia el gobierno mexicano nues-
tro estuerzo, cual es su apreciacion sobre la participacion del movimiento en la préxima reunién’

Gomez de Leon: responder a nombre del gobierno mexicano, rebasaria mis facultades; por lo tanto,
tengo que singularizar mi muv personal punto de vista. A este respecto, yo responderfa con una con-
tundente afirmacion en el sentido de que el trabajo y la participacién de las ONG’s fundamentales son
para nutrir el punto de vista del gobierno mexicano en tan compleja y tan importante agenda como
es el tema de la mujer. Esa es una primera respuesta y estoy seguro de que este punto de vista es com-
partido extensamente. En lo que cabe a la gestién, que puede ser modesta de nuestra parte, les ase-
guro sinceramente que haré lo posible para asegurar que la presencia de México vaya bien nutrida
por la participacién de las ONG's. Hasta ahora, creo que podemos decir hay muestras tangibles de ello,
por ejemplo, en la reciente conferencia preparatoria de Nueva York, donde la participacién de las
ONG's tuvo nuestra aprobacién entusiasta y pudimos tener algunas gestiones de corto plazo para
acreditar a mas organizaciones mexicanas en la delegacién de nuestro pais. (A qué se debe esto?, a
que en nuestra experiencia hemos podido convencernos de lo bien articulado que es el trabajo de las
ONG's, del pluralismo de su convocatoria —no exenta a veces de debates— y de la amplitud de la
participacién, que ha buscado no caer en una de esas fuerzas perversas que es el centralismo; vermos
cada vez mas ONG's que representan puntos de vista locales y regionales del interior de la republica,
v €50, para nosotros, ha sido un factor de encuentro con la diversidad de las problematicas.

- Los documentos oficiales deben ser fruto de la concertacién entre ONG's, gobiernos y sociedad
civil, (cémo se ha logrado esto?

Gina Vargas: Desde nuestra propuesta regional, nosotras hicimos documentos propios; tenemos
ademds uno consolidado, y por otra parte, destaca el hecho de que en el 70% de paises del América
Latina y en la casi totalidad de paises del Caribe, las ONG's participaron activamente y tuvieron in-
fluencia en la definicién de los documentos oficiales. De ahi que nuestro documento regional, el
aprobado en la CEPAL en noviembre, aborda cuestiones realmente interesantes relacionadas con nues-
tras propuestas, evidentemente no todas. Sin embargo, en este momento la situacién es complicada,
porque cuando entramos al nivel de las correlaciones de fuerzas geopoliticas en Naciones Unidas,
comienzan a formarse bloques que son muy dificiles de manejar. Por un lado, el bloque del grupo de
los 77, que salié fortalecido de Copenhague y que puede tener alianzas en lo econémico y plantear
una propuesta homogénea. En el caso de la mujer, por supuesto no hay unidad posible, ni creo que
les interese; mantienen una tendencia a caminar como un conjunto, a no dejar demasiado abiertos
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los puntos de posibles discrepancias. En ese contexto, las opiniones de un pais como Honduras,
Guatemala o Argentina pesan Jde tal forma, que pueden distorsionar el conrenido. Por lo tanto, el
problema del método encorchetado viene bésicamente del grupo de los 77, donde estd la casi abso-
luta mavoria de los paises de la regién.

Ademais, hay otro problema, que creo que es parte del aprendizaje; nosotras tratamos de hacer una
especie de consolidado de todos nuestros documentos regionales de ONG'’s de Europa, Estados Unidos
y Canadé, que son una region; de América Latina y el Caribe que es la otra; de Africa y Asia con sus
dos expresiones. Estos cuatro o cinco documentos se juntaron para armar un solo documento de
ONG's. Pero en el momento de la discusidn oficial de éstas en la consulta, fue tal la cantidad de pro-
puestas relacionadas con problematicas especificas de mujeres indigenas, negras, jévenes, maduras,
ancianas, etcétera, que lo que salié fue un documento confuso y excesivamente inclusivo, que no
sirvié para mucho. Esto tuvimos que suplirlo con la fuerza negociadora de las representantes de las
ONG's que estuvieron en la oficial. México estuvo muy bien representado.

- Pareciera que no podemos hacerle frente al Vaticano, a las fuerzas fundamentalistas. (Qué se ha
hecho, qué podemos hacer?

Gina Vargas: Yo creo que si podemos contra el Vaticano; justamente por eso estoy proponiendo una
nueva estrategia. Fuerzas como ésta son los Gltimos sectores de un poder oscurantista que no tiene
sentido, que no puede llegar al nuevo milenio como lo estd haciendo, que va a llegar indudablemente
resquebrajado por obra de sus mujeres y por obra de todas las subordinaciones que estan ocultas den-
tro de la jerarquia eclesiastica.

Ha habido alianzas extraordinarias, una que comenzé en Apperton con una mujer de la iglesia
anglicana que se acercé a nosotras. Yo me atrevi a mandarle una carta al hombre de la coordinacion
regional, pensando que simplemente era una tentativa de tocar en diversas puertas. El obispo angli-
cano no solamente me contestd, sino que citd a una reunién de mas de cien ONG's cristianas y catéli-
cas de diferentes partes de Estados Unidos y de Canada. Ellos publicaron un documento que es muy
importante. Yo lo mandé hace poco a la coordinacién, pues creo que es importante que se distribuya,
porque realmente es muy interesante su definicién, por ejemplo, de género, asi como la posicién de
la mujer dentro de una propuesta democritica de la iglesia. Claro que estamos avanzando y justa-
mente ellos estan rompiendo el monopolio de la iglesia catélica en este tipo de eventos. Quitarle al
Vaticano su presencia como estado observador —también quiero ser clara—, es una lucha que no
vamos a ganar en Beijing, pero a la cual debemos dedicar todas nuestras fuerzas; es una lucha
democrética enormemente importante para nosotras. Estan las catélicas por el derecho a decidir,
estan mujeres como ti, son muchas las mujeres que estin removiendo esa jerarquia eclesidstica pa-
triarcal, indnl y soberbia.

- {Cémo piensa contribuir CONAPO para lograr la equidad de género?

Goémez de Leon: Creo que, como se dice, hay hombres de “buena voluntad”; aunque éste parece un
calificativo un tanto condescendiente y puede que lo sea desde una perspectiva de lucha. Creo que
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entre los grupos de feministas y de mujeres organizadas existe cada vez mayor apertura para el
encuentro, no con los hombres de buena voluntad, sino con los hombres genuinamente interesados
e involucrados de un modo coparticipativo e igualitario con las mujeres por la agenda de la mujer.
Ese es un terreno que tiene que ganar mucho més adeptos desde ambas filas de género, y creo que el
papel que tenemos los hombres es muy grande, especialmente para aquéllos encargados de las fun-

ciones publicas.

. Existe la preocupacion de que en lugar de avanzar en el reconocimiento general de la partici-
pacion de la mujer en los dmbitos tocados en las diferentes conferencias mundiales, sea en la propia
conferencia de la mujer donde esta propuesta no se pueda concretar, (qué significado tiene esto tanto
en el aspecto politico como en el operativo!

Susana Vidales: Efectivamente, existe una preocupacién: iqué pasa si perdemos en Beijing? Creo
que no podemos plantear las cosas asi, por que a estas alturas hemos ganado mucho. En mi inter-
vencién dije que el logro mas importante es v serd el fortalecimiento de mujeres no sélo en México,
sino en todos los niveles, en todo el mundo, y ése es un logro que realmente me parece fundamen-
tal. Ese serfa uno de los asuntos. Por otro lado les diré que tengo 20 afios en esta historia de ir ganan-
do y perdiendo batallas, pero hasta ahora no hemos perdido la guerra.

Guadalupe Espinoza: Creo que uno de los puntos que nos planteamos desde que iniciamos nuestras
actividades hacia Beijing, desde hace tres afios en UNIFEM, fue pensar en como integrar, qué signifi-
can para las Naciones Unidas todas estas conferencias y cémo ibamos a retomar todo integrado para
llevarlo a Beijing. Crefamos que el secretariado era quien iba a tomar el liderazgo para plantear esta
cuestién. Me parece que Beijing es fundamental, porque ahi se va a tomar realmente el compromiso
con las mujeres; en las otras conferencias se hacian recomendaciones, ciertos compromisos, pero
donde se iba a sellar el pacto seria en Beijing. Por eso me parece muy importante que en la estrate-
gia que se disefie para llegar Beijing, éste asunto sea uno de los puntos fundamentales a plantear, espe-
cialmente por parte de la secretaria general de esta conferencia; ella es quien deberfa dar directrices
en este sentido.

Gina Vargas: Creo que la lucha debe continuar y que no se va a perder, pero también confio mucho
mas en la fuerza del movimiento que en la solidaridad de la sefiora Mongela. Vale la pena que yo les
cuente, porque estd dentro de esta linea, una de las estrategias que estamos impulsando para dentro
de tres semanas. Nuestra experiencia en la red COM fue compleja y dificil, porque no solamente se
luchaba contra las fuerzas fundamentalistas, sino que fue una pesadilla la cuestién de un documen-
to que nunca se termind y no se discutia abiertamente ni en forma organizada. Sin embargo, nuestra
regién —y esto es algo que me enorgullece— demostré tener la fuerza 'y la conciencia suficiente para
lograr, incluso, que la representante designada por Naciones Unidas —que se dice era pinochetista,
aunque por lo menos yo llamarfa bastante conservadora— fuera cambiada a peticion y bajo presién

de las representantes regionales. En ese sentido, pensamos que una de las grandes fortalezas de nues-
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tra region es el hecho de que el proceso de Beijing esta acompariado por un sector fundamental del
movimiento de mujeres v del movimiento feminista. Esta es la fuerza con la que queremos actuar
estratégicamente y la regién ha invitado a las redes globales a una reunién para analizar politica-
mente todo lo que estd pasando con la conferencia y el foro en este momento y para lograr hacer
estrategias comunes. El objetivo es llegar no solamente con un concepto claro sobre los derechos
reproductivos, el tema del medio ambiente o la violencia, sino con una propuesta articulada y con
una clara division del trabajo. Ese es un aporte a lo que puede ser una presencia més politica dentro
de Beijing.

Queria ademds anadir que Amnistia Internacional nos ha apoyado, ha tenido un solidaridad
enorme con todas nosotras en lo relacionado con el local donde se celebrara la conferencia en
Beijing. Amnistia Internacional ha mandado cartas por todo el mundo en relacién con esto.

Gomez de Leon: Sélo quiero hacer un par de comentarios puntuales, pero me permitiria también
tocar muy brevemente la intervencién de Gloria Careaga que se pregunta: (Cémo es posible que en
la conferencia de la mujer debamos ir para atrds? Gina ha explicado la movilizacién tan amplia que
ha habido alrededor de la conferencia de Beijing. Yo creo que refleja un aspecto sumamente critico:
la dificultad para encontrar la armonia de simbolos en la construccién de un lenguaje comin. Esta
dificultad ha reabierto —por asi decirlo— la lucha del encorchetamiento de muchas discusiones ya
ganadas. Sin embargo, creo que hay que ser firmes y que hay que abordar la discusién a partir de un
minimo irrenunciable por el peso simbélico que tiene. &
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Comité Impulsor

Gloria Careaga

PUEG

Circuito Maestro Mario de la Cueva
Zona Culeural, Cd. Universitaria
Col. Coyoacan, CP 04510

México, D.E

Tels. 6227565 al 75

Lucero Gonzélez
Sociedad Mexicana Pro
Derechos de la Mujer
Alpina No. 37-A

Col. San Angel, Tizapén
México, D.E CP 01090
Tel. y fax: 5509270

Cecilia Lorfa S.

GEM

Cerrada de Tochtli No. 10
Col. Sto. Domingo, Coyoacan
Meéxico, D.FE. CP 04360

Tels. 6190935 y 6195676 fax

Patricia Duarte

COVAC

Mitla 145

Col. Narvarte

CP 03020 México, D.E

Tel. 5193145 y 5389801 fax
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Regionales:

Susana Vidales

“Mujeres por la Democracia”
Tamaulipas No. 31 Oriente
Col. Centro CP 83000
Hermosillo, Sonora

Tel. 62-148220

Diana Alvarez Ramirez
“CAMT”

Calle Washington y Av. de
las Aguilas No. 2819

Col. Colina del Sol
Chihuahua, Chih.

Tel. 14-213808

Maricarmen Rioseco

“Fem Alaide Foppa”

Paseo de San Jerémimo No. 1853
Fracc. San Jerénimo

Mexicali, Baja California

Tel. 65-528544

Regional del Norte

Estatales:

Lucy Navarro Gallegos

“FAI, Sonora”

Sufragio Efectivo No. 240-B Sur
Cd. Obregén, Sonora

Tels. 641-44026 y 52848

Elizabeth Robles

Privada Flores Magén No. 148
Col. Independencia

Coahuila

Tel. 863-54797

Laura Frade

Apartado Postal No. 46
CP 32200

Chihuahua, Chih.

Tel. 145-60126

Laura Gutiérrez

“Organizacion Lilith de Mujeres
Independientes”

Calle Cérdenas No. 79

Col. Centro

Tecate, Baja California

Tel. 66-543772
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Regionales:

Candelaria Ochoa Avalos
“CAM”

Alejandro Dumas No. 23
Sector Judrez
Guadalajara, Jalisco

Tel. 13-6607594

Maruja Gonzilez Butrén
“EMAS Mich/CEMIF”
Calle Marconi No. 188
Col. Electricistas, CP 3870
Morelia, Michoacén

Tels. 43-138054 y 170577

Carmen Nava

CAM

Alvaro Obregén No. 232
CP 2800

Colima, Colima

Tel. 331-29599

Regional del Centro

81

Estatales:

Guadalupe Lépez Garcia
Apartado Postal 1-623
CP 44100

Guadalajara, Jalisco

Tel. 13-6320507

Marifa Concepcién Torres Z.
“CESEM”

Calle 20 de Noviembre No. 169-5
Col. Centro

Morelia, Michoacin

Tel. 43-126246

Ana Bertha Velasco Rocha
“Colect. Feminista Coatlicue”
Laguna de Carrizalillo No. 712
Col. Universitaria

Colima, Colima
Tel. 331-29599

Martha L. Micher (Malu)
Via Azucenas No. 904-A
Fracc. Brisas del Campo
2a. Fracc. CP 37159
Ledn, Guanajuato

Tel. 47-119726

Marcela Martinez Roaro
“CECADEC”

Republica del Perd No. 537
Sta. Elena, 2a. Seccién
Aguascalientes

Tel. 49-780660

Laura Elisa Castillo

“Col. Fem. Mujer, Igualdad y Lucha”

Bolivar No. 650

Zona Centro, CP 7800
San Luis Potosi, S.L.P
Tel. vy fax: 458-149593
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DE ONG'S

Regionales:

Tere Olvera

“Mujeres de San Cristébal”
Rivera No. 5

Barrio de Tlaxcala

San Cristébal de las

Casas, Chiapas CP 29210
Tel. 967-843C4

Catalina Aquino
“Rosario Granados”
Constitucién No. 30
CP 06800

Qaxaca, Oax.

Tel. 951-46927

Mavela Garcia Ramirez
Allende No. 4

CP 91615

Teocelo, Veracruz

Tel. 2582-10C80
Suplente:

Sandra Peniche Q.
“SIDAC™

Calle 24-A, 3 92-A por 21
Col. Itzimna CP 87100
Mérida, Yucatan

Tel. 88-272205

Regional
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del Sur

Estatales:

Martha Figueroa

“Mujeres de San Cristébal”
Rivera No. 5

Barrio de Tlaxcala

San Crist6bal de las

Casas, Chiapas CP 29210
Tel. 967-84304

Sofia Robles

“Grupo de Mujeres de Tlahuitoltepec”
Dom. Conocido Sta. Ma. Tlahuitoltepec

Qaxaca, Oax.
Tel. 951-8C119

Maria Monserrat Diaz

Apartado Postal 107

CP 91000

Jalapa, Veracruz

Tel. 28-142401
184965
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Distrito Federal
Representantes: Regionales:
Friné Lope: Patricia Jiménez
“GEA” “Closet de Sor Juana”
Allende No. 7 Beristain y Sousa No. 36
Pueblo Sta. Ursula Coapa Col. Viaducto Piedad
México, D.E CP 04650 México, D.E CP 03421
Tel. 6582362 Tel. 5197063
Sara Roméan Gloria Tello
“MAS” “SEDEPAC”
Calle de Coatepec No. 1-4 Huatusco No. 39
Col. Roma Sur Col. Roma Sur
México, D.FE CP 06160 México, D.E CP 06760
Tel. 5746215 y 5747850 Tel. 5746397
Ana Maria Hernandez Olivia Martinez
“SIPAM” “ATABAL
Calle Vista Hermosa No. 89 Moctezuma No. 39
Col. Portales Col. Guerrero
México, D.F. CP 03300 México, D.F. CP 06300
Tel. 5398703 y 6090093 Tel. y fax: 5299992

Aida Concha

“Mujeres para el Didlogo”

Av. Cerro de las Torres No. 223-106
Col. Campestre Churubusco
Apartado Postal 19-493

Mixcoac, CP 03910

México, D.E

Tel. y fax: 5442202
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