=" 1A
i, Vi :é‘z a

Comunicacitn ¢ I macibn 75
avier, B
de la Nuler )
Fax: blt}-lo-93
¢t l} vy 2 , \
' ‘b! “f () LEAdind

~POLITICAS HACIA LA MUJER EN EL MEXICO MODERNO.

(Consideraciones para disenar una agenda politica)

Alicia Inés Martinez F.
FLACSO-Sede México
Julio de 19982

Ponencia presentada al seminario "Goblerno y Sociedad: politicas
regionales hacla la mujer (Centroamérica y México), desarrollado
en FLACSO-Sede México el 31 de Jjulio de 1992,

VERSION NO PUBLICABLE ' 1



INTRODUCCION

Mi ponencta se organlza en tres partes: en la primera 2
proponge a la discuslén, tdeas para pensar la fllosofia politica
de las acclones hacia las mujeres.

Reflexlono sobre los beneficlos que las mujeres, como
individuas y cludadanas, obtienen de las politicas que_  se
impulsan para su integracién en la vida naclp_ha}l: Pretendo
recalcar el caracter de tal Integractén, que no ha dado lugar a
la incorporacién del pensamiento femenine en la conformaclién de
los Intereses generales del pals , ni a 1la adicion de la
experiencia histérica y cotidlana de 1las mujeres en las reglas y
valores que rigen la convivencia social,

El objetivo aqui, es dilucidar los caminos mas aptos para
alcanzar la equidad genérica, en el entendido de que toda
politica tlende a traducir en hechos las aspiraciones de

bienestar de la poblaciédn.

En la segunda parte, me alejo de las consideraciones
normativas que deflnen el para qué de las politicas hacla la
mvjer , para Introducirme en las condiciones en que se desarrolla
la vida de 1las mujeres mexicanas en los Aar”nos qué corren.

Enfoco, principalmente, el mundo del trabajo productivo, la ‘
educacton formal y la participacién en las esferas del poder..

La intencién de este apartado es reconocer la insercidén real
de nuestras mujeres en el mercado de trabaljo, en las
instituciones nacionales y locales que iIntervienen en el hacer

politico y , finalmente en los procesos educativos que son un
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indtcador de los recupzos humanos que potencialmente reprezenta

parte de la poblactén femenina, (Quieiies son y en  qué lugares

estan las mujeres? determinard en parte hacia dénde podemos Ir.

Finalmente, en 1la 6ltima parte, desarrollo los c_r:_i__t_gr_l__g_s:“,y
»areas que, a mi modq de ver, deberia contemplar un diagnéstico
sobre la situacién de la mujer mexicana, base para una agenda
politica que refleje los Intereses femenlnos " aunado a los
intereses generales; convoque .voluntades diversas, sujetos
politicos , fuerzas soclales e (individuos; y, haga del obrar
eficiente su norte, es decir priorice la facultad de productr
efectos determlnados.

En este sentido, procuro plantear al debate la necesigjgd de
mantener un pensamiento politico femenino viable, cuyta“s—’
bropuestas no queden atadas al pragmatismo de los que no tienen
voluntad de cambio, ni tampoco a un horizonte utépico que augura
futuros luminosos y desdeiia los claroscuros de la realidad en la

que vivimos.
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FILOSOFIA FOLITICA DE LAS ACCIONES HACIA LAS MUJERES

El titulo suena rimbombante y, al parecer, lejano a un
pensamiento politico practice como el que nos ocupa en esta
ocasién. Sin embargo, remite a cuestiones muy discutidas eﬁtre
nosotras acerca de la equidad, {gualdad y diferencia entre los
géneros. Cuestiones que, tal vez, no hemos sistematizado Ilo
suficlente para traducirlas en los parametros. normativos de

nuestro hacer politico femenino. Vayamos hacla ellas.

Integraclén con equidad a la vida pnacjonal

Kate Joung, en 1984, advertia - a propdsito de un analisis
de las politicas ejecutadas en latinoamerica para promover la
Integracién de las mujeres al desarrollo de los paises - por
medio de una pregunta aparentemente simple , a saber : g,l{n cambio
sin camblo? la ambibalencia contenida en las politicas _de
integraclén de las mujeres. La reflexién a la que convocaba tal
interrogante era evaluar qué habian logrado“}g‘s_;wqgjeygsvaara 51
mismas, de ese proyecto de integracldn,

La autora no desderiaba la importancia de que las mujeres
hubieran sido tomadas como objeto de acciones gubernamentales y
soclales de amplto alcance, sino gque dudaba del bengficio
concreto que dichas acclones habian logrado para (favorecer el
despliegue de la mujer como persona autédnoma y cludadana plena.'

51 bien, en  aquel época no prosperd el debate, quedd

abierto el campo a una nueva reflexién que, tal vez, es en este



momento donde resultard mas proplela, pues ya contames con losz

efectos que la mayor participaciébn de la mujer en la vi<‘ia social

ha generado para ella,

A mi modo de vep, la Intulciébn contenida en la pregunta de
Kate Young es el malestar o rechazo ante la (g'ra\'éulda»c\i\{con que era
Qonoebldo social y politicamente el esfuerzo \-de las mujeres para
construir el desarrollo o compensar los males qué este generaba
en la vida de la pobhlacidn,

Las referencias histéricas de su discurso eran las
evidencias que resultaban para la mujer de la fntegractén al
desarrollo: mayores cargas Yy responsabilidades_V—V-g'a‘\miurar‘@» y
pablicas.

La incorporacién al campo productivo (via trabajo formal o
informal) permitia a la mujer el desempeho de un nuevo rol soclal
que mostraba su capacidad de proveedora Jde dinero pero, mantenia
intocable sus llamadas funclones tradicionales de cuidadora del
hogar. A esta doble carga de trabajo para la mujer, bien
conocida y documentada en la literatura femenina, comenzaron a
adjuntarsele nuevas resporisabilidades. El mejoramiento de las
condiclones de vida, deterloradas en un continente dc:mdf:; Vla
pobreza se esparcia o los estandares de vida de 1los sectores
medios se precarizaba, reclamaba la particlpaclon de las mujeres
en las tareas para detener el detertoro del bienestar gilarlo.
Las estrateglas de sobrevivencia de las familias pobres ¥ los
arreglos famillares para mantener niveles de vida alcanzados en
otras épocas, colocaron a las mujeres de ambos 3sectores soclales

en un papel activo.



En algunos paises de la regién, o posiblemente en todos con
diferentes matices, las luchas politicas por lgu defensa de los
derechos humanos fueron encabezadas por las mJJQ}ngm;;f;Hés
contribuyeron a deshloquear los sistemas autoritarios de poder en
U3 naciones,

Finalmente, y lejos de agotar el recuento, el retraimiento
del estado en la gestién de las politicas soclales, deJ6 en un
primer momento sin responsables los camposﬂdé la salud publica,
la educacién, el mejoramiento de 1la nutriclén de la poblacién vy
la proteccidn deblda a Jo6venes, ninos , anctanos y minusvalidos.

Las politicas . en este ambito, con mayor 0 menor
tmprovisaciébn, volvieron la vista al sujeto méhs apto para tales
quehaceres, y alli las mujeres, desde organizaclones colectivas
o desde el esfuerzo en su propio hogar, tomaron las riendas del
asunto. Los comedores y ollas populares, los programas del vaso
de leche, 1la revitalizaciéon de las organizaciones de padres de
familia (m&s precisamente madres de familia) en las escuelas
pablicas, los programas que las proplas feministas o funcionarios
de Instancias estatales o Internacionales promovieron con
respecto a la responsabilidad de la mujer en el culdado de la
salud famillar, son todos hehos que denotan esa presencla
femenina en la dltima década, Y arrojan a la reflexion de los
que definen politicas para el mejoramlento de la sttuaclén de la
mvjer el interrogante de ; qué significé en y para la v}da de .

las mujeres todo el esfuerzo empefriado?

Es innegable, y asi lo certifican las Investigaciones de la

actuacién de las mujeres en la década de los ochenta, que la
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misma fue, en parte, heneflciosa para las mujeres,  Pues les
permiti6 mostrar sus capacldades en la resolucién de los
problemas puablicos y privados. Las condujo, como bien esté
documentado, a revalorizaciones personales Y a la
irreversibilidad de un proceso en el cual la salida a la calle,
la plaza, el grupo slgn}f!cé para muchas de ellas un no retorno o :
un nuevo modo de volver a la vida del hogar. //(
Pero, lo que guedé pendiente y hoy est& en discusién es, si
esa presencla olu‘d;;léna tan Intensa y polivalente, ':sl ese
multiple esfuerzo se ha traducido socjalmente en: mayor
reconocimiento soctal de la importancia de su papel poblico; en
mayor consideracién de sus opiniones Yy propuestas en la
definicién de las politicas pablicas ; y , en mayor presencia)
concreta, es decir la cifrada en nameros, en los cargos de
direccién vy ejecucién de los gobiernos, la_s instituciones

sociales y los puestos politicos de representaciéon popular.

En este contexto real y discursivo es que se ha planteado la
idea de la gratuidad con que es considerado el empeiio femenino

por la sociead.

Es, asi mismo, desde esa inquletud que consideramos que para
llegar a "un camblo con cambio" el crlf__gpliqj_gg‘l‘gﬂl_”_«ywpolitlco
para medir la ctudadania plena dewia mujer_ (se la denomine
integracién al desarrollo o mayor participacién en la .vlda
nacional) , no debe basarse, solamente, en el acceso Yy eJerclc{o
de sus derebhos civiles, sino, también, en el nivel de {ncldencla

de la perspectiva, experienclas y propuestas femeninas en el



ordenamlento de—la vida soclal y en la enunclacién de los

intereses nacionales,

La equidad debe contemplar ambos aspectos, para asegurar
integracién o presenclia en la vida nacional de las mujeres a la
par que los hombres.

Para ello hay que desmontar la escena de 1la integraclén de
la mujer que parece privar aian en el teatro de nuestra sociedad,
la que se basa todavia en un personaje femenino cuya esencia es
la abnegacidn, desinterés por la recompensa y logro de la
"felicidad" a través del blenestar de los otros. -

La mujer como un "ser para los otros" es una ldea que permea\"I
el pensamiento politico de hombres y mujeres, y tiene un gran ‘
arralgo en el sentido comdn de la mayoria de la poblaclén. Por
ello, el esfuerzo femenino es concebldo como gratuito, o como

decia una historifadora amiga: el deseo y el deber de la mujer se

ven como similares (Navarro, 1988:4), W

Sl esto no se tlene en consideracitn, cualquier politlica
hacla la mujer pvede producir el efecto no deseado de otorgarle
mayores responsabllidades soclales pero menores posibilldades de
libertad y desarrollo personal.

Es Importante que se instaure como principlo politico de la
acciéon hacle las mujeres ¢l contribulr a su "ser para si mls‘mas"‘.
Ello no significa para la wmujer olvidar las responsabilldades
soclales que tiene hacia la familla, la nacién y el mundo, pero

tampoco postergar, en funcién de las mlsmas, su propla vida digna



Creo que las mujeres estan en condiciones, como resultado de
sus experlenclas historicas y cotidlanas, de combinar deseos
individuales con responsabilidades solidarias. Hasta el momento
asf lo han hecho, aun cuando volcaran mayores esfuerzos sobre
esto altimo. Un equilibrio entre ambas disposiclones elevaria su
calidad de vida y tranferiria a la vida pablica, posiblemente,
modelos practicos y éticos para enfrentar la soluclén de los

grandes problemas sociales de manera més ractonal y humana.

De allf que wuna politica aproplada hacla la mujer debe
definirse considerando central la respuesta a los sigulentes
interrogantes:

.Qué  beneficlo resulta para la mujer de las politicas en\\‘“
términos de su desarrollo personal (o vida personal en 5'
condiciones dignas) y su capacidad ciudadana? |

,Qué recompensa simbélica o material recibird el esfuerzo

invertido por ellas en pro de la familia, la comunidad Yy la

nacién? /

De esta manera, cuando hablamos de integracién con equidad
de la mujer a la vida del pals estamos exigiendo el
reconocimiento de vna pertenencia ya exlstente_. Es declr, que
la invisibilidad del esfuerzo femenino en la construccién del
pais , no es equivalente a tnexistencla del mismo. No es que las
mujeres hayan entrado a penas en la contienda de los problemas
poblicos de nuestras naciones, sino que slempre estuvieron sin '
mayores reconocimientos soctales, y que tal vez, la novedad de la

presencia actual, es que pretendan ejercer con igual derecho y



responsabllidad ", pero también con el reconocimiento social y
politico del valor equivalente de la experiencia e imaginacidn

temenina al que posee ya la de la poblacién masculina, sus
derechos cludadanos para interferir plenamente en la definlcldn
de sus proplas vidas y contribulr en labb declslones famlllares y

nacionales.

.

Reclamar el valor de la experiencla historics y cotidiana

femenina en las normas gque_rilgen la convivencia socfal.

/
s

Este tema nos lleva a otra arista de la llamada inytyg%blén
de la mujer a la vida nacional. Nos referimos, a lo que en
términos tedricos, se ha denominado la dialéctica entre igualdad
y diferencia entre los géneros y cuya resoluclén ha influido en

las decisiones politicas hacia la mujer.

;Somos iguales a los hombres y queremos un estilo de vida
idéntico al que ellos proponen; somos diferentes a los hombres y
pretendemos ejercer en el mundo  pablico nuestros modos

especificos de ser; existen otras alternativas?

Se trata en palabras de Joan Scott de 31 el pensamlento
femenino con una perspectiva de género puede ir mas alla de

"revertir o conflrmar las viejas Jjerarquias" (entre los sexos).



¢Hay un modo alternative de pensar la  desigualdad y la

diferencia genérica que suplante al de la oposicién entre ellas?

Como sostiene Marta Lamas, un pensami'ento feminista no puede
renunclar a Ja "diterencia"” que ha sido su herramienta analitica
mas creativa, Asli como, tampoco, puede renunciar a la tgualdad,
al menos que rechace los principios y valores , alcanzados hasta
el momento por la humantdad , o que, en aras de una ldentidad
femenina "auténtica" y "onica" las mujeres se desentiendan ante
las evidencias de injusticla de la realldad vivida por muchas de
ellas. Pero, se pregunta,

".Cémo le hacemos para reconocer y utilizar nociones de la
diferencia sexual, y al mismo tiempo, dar argumentos a favor de
la igualdad?. La anica respuesta es doble: hay que desenmascarar
la relacién de poder construida al plantear la lgualdad como la
antitesis de la diferencia, y hay que rechazar las consiguientes
construcciones dlcotémicas en las decislones politicas".

Ello nos llevaria a validar la idea de que la semejanza no
es el Gnico terreno donde se puede reclamar la iguwaldad, o dicho
de otro modo, que la diferenclia es wuna forma de contruir
relactones lgvaelitarlas reales que no  oculten en abastracelones
formales laz diversas realldades vividas por hombhres y muJeresV,
éntre otros.

JPor qué esta disquistelén  teérica cuando de quehacer
politico estamos hablando? Veamos la relacién entre estos dos
planos.

Se me permitira recurrir a un desvio necesarifo para aclarar

la relacién propuesta.



"Obtener algo no basta. Es necesario obtener y, al mismo
tiempo, darle un significado” (Colectivo Milan Nam 4, 198 2]
nos expresa una mujer itallana a fines de la década de los
ochenta. |

Qué sentido  tienc tal afirmacidn cvando se hace ante el
éxito obtentdo en la lucha por la {gualdad entre los géneros en
aquel pais.

De 1los anos setenta a fines de los oche'nta, las mujeres
ftaltanas habfan logrado muchas . de sus demandas de la que
resultaba una mayor presencia social femenina en la economia, la
politica, la educacién asi como la eliminacioén de
discriminaciones legales y la influencia en el cambio de clertas

concepclones culturales minusvaloradoras del ser femenino.

+Qué vacios dejaba, los afios de lucha y 1los consiguientes

logros, en el "deseo"” de esas mujeres?

La confirmacién de que "la entrada masiva de las mujeres en
la vida social no modificaba automé&ticamente su situvacién”, es
decir la posibilidad de una presencia plena en el mundo puablico y
privado, que les permlitiera a las mujeres como tal, expresar sus
modos de pensar y sentir en el moldeo de lasz practicas soclales.
En otras palabras, ge referian a Bu deseo de exlatir de maneara
propila (con cuerpo de mujer), sin necesidad de ejercer
violentamente un comportamiento que slempre las remitfa al dilema

de sentirse ajenas a "si mismas".
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experimentacton soclal que 2¢ ganaron las muleres. Estas medidas
deben ser pensadas como transitorias, es decir de tiempo
defintdo, para no hacer del privileglo otorgado a las mujeres una

tvente de nveva segregacidh para ellas ‘,en la vida socfal vy
doméstica,

Para affanzar esta fdea, por demds conocida en la literatura
sobre la mujer, remitiria al lector a un ejemplo sobre la
fgualdad y la diferencia dado por Angélica Luna Parra en una
reunlén para proponer reformas al codigo civll (GEM, Distrito

Federal,24/V11/92). Con gran tino expresaba :

"Los derechos de la lgvaldad entre padre y madre en relacién
a sus hijos estén en el papel, una diferencia que estid en 1la
recalidad es el de la responsabilidad con que son ejercidos tales

derechos y obligaciones por parte de los padres y de las madres.

Se observa que las mujeres tienen la carga de dicha

responsabilidad y suvelen abandonarla con menor frecuencla que los

-~
N

.1

hombres.” Por ello se dehe legislar pensando en los efectos que

producen las normas frente a condiciones reales difiles de

alterar en lo Inmediato, para garantizar justicia. -

La segunda 1idea, se relaclona con la preocupacién asentada
por las feministas italianas acerca de que el asunto no es sdlo
obtener mas de lo mismo sino poder Influir en el signlflcadq de
los hechos. l.a he enunciado refraseindola del slgulentéy modoﬁ

las diferencias constituyen la base de una igualdad real.
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"Ahora nos  falta ol modo de traducly  en realldad social la

experiencta, el saber y el valor de ser mujeres", expresaban

como resultado de lo que faltaba por lograr.

Ahora si volvamos a lo préactico. La reflexion que
reproduclmos tlene, a ml entender, un sentido eflclente y
estrechamente vinculado a la definfcién de una politica hacia la
mujer. Me explico,

Dos ideas se revelan centrales: ‘ ’i

1.-No puede construlrse lgualdad entre desiguales "
2.~ Lasz diferencias o desemejanzas constituyen la base de la i;
igualdad. /
No hay nada de contradictorio en ambas aseveraciones. Las
primera sentencia nos lleva a distinguir en la realidad
especifica (tiempo, espacio y sujetos acotados) las situaciones
que por ser herencla del pasado o por responder a condiciones
dificiles de alterar en el corto tiempo, nos exigen emprender una
politica habllitante o de discriminacién positiva hacla las
mujeres; a fin de Ir diluyendo la de.éigualdad de experiencias en
relacién a los hom!ﬂes, que la desfavorecen para llevar una vlda
soctal plena y aprovechar las oportunidades que se ofrecen social
y politicamente. Es la idea del "handicap" que se debe otorgar a
la mujer, no como regalo o concesién al mé&s débil, sino en razoin

e i

de Justicla frente a las InjJusticlas acumuladas en varios slglcas.
La traducctén politica requiere de la ejecucién de medidas

legales "protecclonistas” y de acciones que aseguren cuotas de

poder y garanticen espaclios validos para ejercer el derecho a la

i2



Foliticamente esto zignifica un reto que, hasta el wowento,

no tiene respuesta clara sobre c¢omo ha de realizarse. Al
respecto es poco lo que puedo decir., Sé de los limltes de lo que
no convendria hacer, pero cas! nada de una propuesta positiva que

sirva a una deflinicién politica concreta.

En cuanto a los limites considero que estd mal planteada la
reivindlcacién del derecho a la diferencla de las mujeres negando
la  vutilizacién de recursos de conocimientos, experlencias .y
valores que pertenecen a la humanidad por el hecho de
conslderarlos productos exclusivos de una mentalldad
masculinizada. St blen, los hechos soclales tlenen marca de
género, ella no proviene de una esencia imanente y por tanto no
tienen un significado Gnico e incamblahle, Todos y cada uno de
los recursos intelectuvales, materiales y simbdlicos producto del
hacer humano/a puede ser aproplado por hombres y mujeres con
significados iguales o diferentes. Creo que el problema estéd en
la disposticién, uso 'y direccién que se le dé a tales recursos

publicos comunes.

El asunto es acceder en condlclones de igvaldad a los mismos
y participar de manera equlitatliva, hoabres y mujerese, en los
acuerdos y pactos soclales que crean las bases para generarlos y

distribuirlos.

Ello nos lleva a otro limite que podria enuncitarse en que
las mujeres no q.ulere.n ser pactadas sino particlpar en los pactos
(Amorés, 1990:24) L
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En  otras palabras debemos de culdarnos en el trayecto de
affrmar nuestras diferencias, en no caer en los absurdos de
evitar la asimilaciéon de comportamlentos y valores prevaleclentes
en nuestra sociedad, por calificarlos, sin mas, de patriarcales.

A lo que nos debemos negar es a aprobar hechos, ldeas, valores,
que nos resultan criticables porque mutilan, de antemano, la

posibilldad de expresléon y confrontaclén de nuestras propias ,
ideas, valores, experiencias y sentires. \ ._//'

En este sentido no podemnos aceptar que la llamada
"abnegacién femenina" sea significada como equivalente a nuestra
actitud de solidaridad responsable frente a 1los otros: no
podemos convivir integramente en una sociedad en que los
intereses pablicos presuponen slempre a una poblacién adulta, de
sexo masculino, y dedicada de tiempo, mas que completo, al
trabajo productivo, a las carreras personales y a defender los
grandes Intereses de la patria. Una nacién existe en los dos
tiempos: el‘ pablico y el privado, el colectivo y el individual,
el histérico y el de la vida. La cotidianeidad no es un espacto M
y tlempo secundarlo., Es el lugar y tlempo en que se desarrollan |
las posibilidades de vida de personas de diferentes género,
edades, culturas, condiciones fisicas, y situaciones soclales.

Por ello esta dimensién de la realidad debe ser parte l

\

constitutiva del diseno, ejecuclén y efectos de toda accidn
.!

/

politica, conjugada con las exigencias proveniente de din&micas

macrosoclales.
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Finalmente, ecreo que se  debe Intentar dar un  sentido
diterentes a nuestra "gratuldad” en la participaclén soclal. Es
importante que se reconozca la dlferencla en el comportamlento
femenino (se ejerza éste en el ambito privado o piblico) entre
dar como acto de conceder o como acto de ceder, Y para ver tal
distincién no hay més que recurrir al diccionario, un blen comin
perteneciente a ambos géneros . Asi se lee lo slgulente:

CONCEDER: acctén de dar, otorgar, conviniendo en lo que el
otro dice o afirma. ]

CEDER: transferir una cosa, acclén o derecho. De la raiz

sénscrtta kad, abandonar y caer,

Presencia de Jos intereses femenino ep el interés naclonal
zeneral,

Es Importante que las politicas hactia la mujer sean pensadas
conjugando intereses generales e intereses femenlnos. Se trata

de dar presencta a los intereses y necesidades de las mujeres en
toda cuestidon nacional, como un derecho y también, como
estrategta para revertir la concepcién de minoria que priva en el

tratamiento de las politicas hacia la poblaciétn femenina.

Pero, como  identificar los Intereses de las mujeres y los

intereses naclionales?
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Como dice "Bocchetti, 1los Intereses de las mujeres "son
tantos, tan distintos y muchas veces no son en absoluto
exaltantes" que es dificill distinguirlos. Sin  embargo, es
posible ubicar la necestdad mds radical que permea la mayoria de

los malestares, demandas, y requerimientos femeninos que hacen a

la vida de las mujeres como género, Consideramos que lo que
denominamos "necesidad mas radical de las mujeres” es la de
relacionarse soclalmente desde "un ser para si". Es decir, que

la mujer encuentre el modo de dar significado a su existencia sin

tener que recurrir al "ser para otros”.

Los Intereses de las mujeres, pueden ser varlados y hastaf

contrastantes entre sectores de 1la poblaciétn femenina, pero la

resolucién de ellos, todos por lgual, debke constituir una

estrategia para afirmar esa necesidad radical que se vive como/,fE

mujeres.

Esto s6lo es posible de llevarse a cabo si se contenmpla
frente a cada decisién politica la realldad especifica de las
mujeres, En este sentido no se pretende universalizar los
intereses femeninos, porque ser mujer no es el resultado de
atributos inherentes a un cuerpo sexuado en femenino, sino
producto de la posicién de la persona en una red de relaciones
soclales , econémicas y culturales particulares. Sin embargo,_ las
experiencias disimiles de las mujeres, estan enclavadas en un-una
sitvacién vivencial que les es comun. Me refiero a su insercidén
en el mundo cotidlano, su capacldad potenclal como gestadora de

vida y cuidadora de los afectos y, finalmente, la posesién de una
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Identidad tndividual y soclal que le ohstaculiza aAer aje de sy

propla vida.

En este sentido, el reto es afinar la mirada para que la
concepcibn, dlagnéstico y formulacién de vn problema que quiere
ser traduvcldo en estrategla politica para las mujeres, sepa
comblinar las necesidades demandadas por ellas y haga lug sobre la
forma de Ir resolviendo esa necesidad radical de la que hahbhlamos,
que para algunas mujeres es conclencla y, para otras, un malestar

Indefintdo,

Esto puede parecer muy abstracto y de diffcll expresioén
practica. Un ejemplo puede ayudar a su comprensiéon. Nosotras
hemos avanzado en reclamar que en las politicas haclia las mujeres
se las conslidere a éstas como sujetos y no objetos de las mismas.
Creo que eso ha sido un avance importante de concepcién aunque
sabemos que aun no funciona en la realidad. Sin embargo, no ha
gquedado claro todas las connotactones que contiene la asumision
de la mujer como sujeto de las politicas.

Ser sujeto para cualquier grupo soclal signitica participar
en las declslones que afectan a  la resoluctén de  sus problemas
tentendo en cuenta loz intereses particulares, Pero 3ser suleto
para la muljer no es sbélo poder defender sus Intereses explicitos
sino, también 1luchar por incorporar su reaqu—ad co\ngreta,
condicionada por pautas culturales y modos de relaclonre‘s
personales y soclales que no estin contempladas en el pensamiento
del politico, ; No parece absurde pensar que un politico vaya a

considerar en la definicion de una politica . econémica que la
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partictpacién laboral de muchas mujeres, esta medlada por el
permiso del marido, las tensiones para resolver quien cuida a los
hijos st los tiene, las posibilidades reales de emprender y
continvar una carrera laboral, o por 1la terrible sensacién de

tener que "hacerse respetar" ?

Por ello, ser svjeto para la mujer es también poder llegar a
concebirse y a ser vista por la socliedad no sélo 'como instrumento
en el logro de beneficios para los otros ( {familia, hijos,

comunidad, nacidn).

Por su parte, los Intereses generales son tan dificiles de
ublicar como los Intereses femenlnos, Aquéllos dependen de
consensos entre diversas fuerzas soclales y politicas que dirimen
en el espacio publico nacional y mundlal. No es nuestro
propbésito entrar en este campo de dicusién, sino utilizar la idea
de Intereses generales como parte de la perspectiva para definir

politicas hacla la soctiedad con y desde, también, las mujeres.

Esto significa, a modo de ejemplo, que si hoy en México se
estd dis-utiende - con diversidad de enfoques politicos e
ideolégicos - la modernizacién del pais y la consolldacién
(transtformacién o perfecclonamiento) de un sistema de vida
democratico, las mujeres como parte de la poblaclén que hapen al
desarrollo de esas dinamicas, tienen que estar diclendo, desde
sus experiencias e intereses, "algo” sobre el cémo hacerlo y la

direccién que toman esas politicas.
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Resumlendo, y en términos lo mas practicos que nos aea
postble, se puvede decir que pensar la soluclén de nuestros

problemas es no sbélo disenar una politica hacia la mvjer que la

atsle del contexto social, sino colocarla como parte de la agenda
publica, No creo que haya que seguir Intentanto que las
cvestiones de la nger pasen de 1los dltimos lugares a los
primeros de las agendas politicas naclonales o partidarlas. Hay
que estar en todos los puntos de la agenda misma. Esto es wuna
tarea ardua porque no tenemos experlencla, como movimiento
soclal, de actuvar con una concepcién de pertenencia y mayoria en
la nacién, estamos todavia y, tal vez, siga sucedlendo por algﬁ.:l
tiempo, en la preocupacién de garantizar la integracldn oy

anpliacién de la particlpaclién soclal femenina.

Es necesario, a mil entender, revalorizar soclalmente la
diferencia genérica como recurso de la humanidad y no como causa
de postergacién o dominacién de un sexo sobre otro. En este
sentido la poblacidsn femenina constituye un bien puablico, una

riqueza del pais y asi debe ser tratada.
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SEGUNDA PARTE



DE NUESTRA REALIDAD

La insercién de las mujeres mexicanas en diferentes ambltos
de la realidad nacional, trabalo, educaclon y palrt1cA1;7>vz;Ar:mH5n-w
social muestra wuna tendencia ascendiente, biervl-wcoﬁoa;ira“ por
todas, v negativamente desigual en relacién a las condiciones y
oportunidades de participacidétn de la poblacién mas'culina (Tunén,

Hiquer y Velazquez,1990; De Oliverira,1992, Martinez, 1941)

Para este trabajo, nos interesa resaltar cémo se presenta
dicha situacién en la actualidad ( alrededor de los anos »novﬂer}ta)
a fin de identificar los campos de problemas que merecerjan una
atencién especial de parte de las politicas gubernamentales o de

los emprendimientos de las sociedad civil.

Se ha privilegiado las obervacién sobre tres aspectos de la
realidad: el mercado de trabajo, la educacién y la p_grrt»i?c“l_pjgléq
sociopolitica. La seleccién pretende poner énfasis en ciertos
aspectos de la poblaciéon femenina que demuestran, con mayor
nitidez, la cualidad vy aporte de los recursos sociales

representados por este sector poblacional para el pais.

Asi la participacién econémica de las mujeres y el modo
especifico en que ella se desenvuelve son 1ndlcat1vos.del valor
que representan para el pais. Se mida este valor desde una macrb
perspectiva, que revelé quienes generan la riqueza cifrada en
dineros y blenes comerciables, o desde una mirada cualitativa que

resalta: quienes ademds de aportar esa riqueza comparten ese



esfuerzo con el otro tipo de producclién , no monetarizada, de
generaciéon y cuidado de la vida de la poblacién. Finalmente, es
importante constatar coémo gl aporte femenino, aan dentro del
mercado, tiende a 1a gratuidad. Ello impone a la socledad un
problema ético y politico, porquev constituye una excepcibn en la
aplicaclén de las reglas econbfmicas, sociales y culturales que
establecen la recompensa Jjusta al esfuerzo .aportado por la
poblacién. Norma legitimada por la comunidad nacional, toda vez
que el esclavismo fue rechazado.

En relaciétn a la educacién, conocer el nivel educativo de la
poblaciéon femenina y las oportunidades reales y subjetivas que
las mujeres tienen frente a este bien social, es importante pues
contribuye a dlstingulr las capacidades intelectuales de las
mujeres que pueden ser potenciadas en una estrategia de
modernizacién del pais. Entendemos la modernizaciébn con una
amplia concepcién de los que constituyen sus retos en México, asi
incluimos la racionalizacién del crecimiento de la poblacién
sobre la base de decisiones informadas 'y solidarlas ; la
soclalizaclén de las nuevas generaciones en actitudes
responsables, amorosas, y positivas consigo mismos y los otros,
la wutilizacién de los recursos Intelectuales y morales en el
trabajo productivo, la constitucién de una ciudadania que vigile
el cumplimiento de los derechos que se le reconoce y amplie su
vocacién de participacién en la gestiéon y soluciébn de los |
problemas sociales. .En todos estos aspectos f\a_‘voreceir;u la
educacion de la poblaciébn femenina y su participacion social

puede ser un garantia de su éxito. Y todo ello no porque las



mujeres sean "maravillosas”, sino porque tlenen experiencia
histérica y cotidiana en algunos de estas funciones sociales y

pueden transmitirla al conjunto.

Finalmente, la pbservacitn del grado de participacién de las
mujeres en el ambito del poder pablico, sea en puestos de ‘d\g'\r
gobierno, cargos de representacion popula;', puestos en
Instituciones politicas, e insercion en movimientos soctales y
en organizaclones civiles, resultara indicativo de dos hechos a
tener en cuenta. Por un lado, el despilfarro o
desaprovechamiento de una gran riqueza humana por razones,  que
no son mas <que sinrazones, es decir por el prejuiclo adn
extendido sobre la menor capacidad de las muJeref .pira el

cumplimiento de este tipo de responsabilidades sociale;. Y por
otro lado, evidencia a las propias mujeres con voluntad de
participar en los camblos del pais y de la vida de la gente, en
especial de las mujeres, con qué recursos potenciales cuentan
para el ejercicio del poder. Es cierto que una mujer no asegura

de por si un compromiso con su congéneras, pero es también cjerto

que muchas mujeres en cargos de poder si lo han hecho.

La mirada que propongo est& dirigida a lde\n_ti’f}rfcgr__prgblemas
sobre los que se pueda incidir, por tal razén hay que distinguir
esa posibilidad segin los diferentes procesos sociales que sé
aborden.

Los procesos econémicos, educacionales y politicos reconocen

formas de desarrollo diferentes, que condicionan la posibilidad



i

de incldir sobre ellos a través de politicas. En este sentido
los problemas insertos en dinamicas econ6tmicas son méas dificiles
de afectar en su rumbo, pues los sujetos econ6micos son
dependientes de la l6gica que impone las relaciones de mercado.

Un elemento en esta Area que es sensible a la accién de la
voluntad politica es la formaciébn de los recursos humanos que
necesita la actividad econémica. No hay que des;zartar, tamp‘oco,
aungue sin demasiado expectativas de éxito, la influencia
politica y cultural que puede ser ejercida sobre los sujetos
econdmicos (empresarios y trabajadores) en relacién a situaciones

que se desenvuelven en la vida diaria de la produccién

(condiciones de trabajo, estrategias de contrataciobn,
capacitacién en 'y para el trabajo, cultura del trabajo,
etcétera).

Los procesos educativos constituyen un bien piblico cuyo
acceso estad respaldado por ser un deber del estado el otorgarlo
v un derecho de los ciudadanos reclamar su goce. En este sentido
este campo se presenta fecundo para la intervecién social.

Los procesos sociopoliticos son por excelencia los lugares
para el ejerciclo de la voluntad de participacién de la
poblacion. Se supone que la incidencia sobre ellos es un deber
y derecho consagrado por las maximas reglas que rigen la

convivenclia en la sociedad,

ACERCA DE LOS DATOS



Para entrar en materia, Iniclaremos presentando los rasgos
mas generales sobre el nimero, a4reas de residencia, fecundidad,
estado «civil, y jJefas de hozar mujeres de la poblacién femenina,
alrededor de 1990, No haremos una interpretacién de e‘stos datos

mas alld de la indicaciones que ofrecen las cifras en si mismas.

A 1990 la poblacion femenina constituye ‘el 50.1% de la
poblaciébn general. En las &reas urbanas esta proporcién es
mayor, lo que indica una feminizacién de los residentes urbanos
(Masso0l0,1992:10) Los datos de 1990 arrojan las siguientes
cifras: el 71.3% de la poblacién del pais vive en &areas urbanas,
en la diferenciacién por género se observa que las ciudades se
encuentran el 70.3% de la poblacién masculina y el 72.4% de la
poblacién femenina ( Martinez, 1981 MMCP:29). En las A&reas
rurales es ‘mayor la proporcién de residentes hombres que
mujeres.: del 28.7% de la poblacién rural la distribucibén por
género sefiala para este mismo afio, un 29.7% de poblacién

masculina y 27.6% femenina.

Contamos con una poblacién mayoritariamente joven. Los
ntveles de mortalidad han decrecido y actualmente el mexicano
vive en promedio 69.6 anos, siendo la esperanza de vida mayor
para las mujeres que para los hombres, 72.2 y 66.7
respectivamente (Conapo, 1990). La tasa global de fecundidad,
que mantiene su tendencia decrecliente, es en la actualidada de
3.2. y es mas baja en el grupo de mujeres con mayor nivel de
escolaridad y/o que residen en zonas urbanas : 2.561 -y 3

respectivamente (Conapo:19890).



Aun gran proporcién de poblacién femenina en edad
reproductiva no utiliza ningin método para regular la concepcién
y es notable el incremento del embarazo en mujeres adolescentes.
S1 bilen la responsab{udad de los hombres frente al control natal
ha aumentado, atn es finfilma la proporcién que utiliza algin

método para evitarlo.

La distribuciéon de la poblacién por estado civil y por sexo
hacta 1887 1indica que los hombre solteros representan una
proporcién mayor que la de las mujeres, constituyendo el 36% de
la poblacién masculina y el 29.1% de la femenina. En unién libre
la proporcién es similar para ambos sexos, aproximadamente el
8.1%. Los hombres y mujeres casados son el 52.7% y el V50.496
respectivamente, En las categoria de viudez y divorciados las
mujeres representan una proporciébn mayor frente a los hombres:
8.0 frente a1.9 y 4.4 frente a 1.3 (De Oliveira, 1992). Esta
Gltima situacién refleja el hecho de que los hombres divorciados
o separados vuelven a casarse més rapldamente que las mujeres en
la misma circunstancia. Dato que abre al problema, cada vez mas
creciente de las jefaturas de hogar femeninas. Al respecto a
principios de la década pasada los hogares con jefas muljeres
alcanzaba al 14% del total. Si se observa a qué tipos de hogares
pertenecian las mismas resulta que la mayor concentracién se daba
en hogares no nucleares, es decir familias ampliadas o.
compuestas. Para 1984 las mujeres jefas de hogar se distribuian

en las siguientes proporciones segin tipo de hogar: nucleares con



Jefas mujeres, 42% y no nucleares con jefas mujeres 58% (Massolo,

1992:33).

LA MUJER EN EL MERCADO DE TRABAJO :ASPECTOS SELECCIONADOS

Hacia 1988 el ‘e_lA'32.396 de la PEA eran mujeres, es decir de
cada tres trabajadores una era mujer. Si consideramos, también,
la PEIl disposible, ~es decir aquéllos que decl;aran no buscar
incorporarse a alguna actividad econémica porque consideran que
no encontraran trabajo <(dado la oferta y sus capacidades),
resulta que la proporcién de mujeres en esta situacién duplica a
la de los hombres, alcanzando a un 2%. El porcentaje mu‘.jeres que
se manifiestan no disponibles para el trabajo extradoméstico es
de 65.7% . De ellas 44.5% se dedican a los quehaceres del hogar,
20.5% son estudiantes y en otras situaciones 2.7% (Martinez,
MMCT, 1991:43-44).

Es oportuno destacar que en 1990 (censo de poblacién) el
poroentaje‘ de ninas y adoslescentes (12 a 19 aifios) que trabajan
en relaciéon al total de mujeres que Jaboran es 16% , siendo para
los varones este porcentaje algo menor, 14%. Entre las muchahas
(20 a 24 anos) la proporcion alcanza el 19%, 'y en los muchachos
el 15% de los hombres que trabajan. Esto nos muestra que una
tercera parte de la mujeres que trabajan (35% o dos millones
doscientas mil nihas y Joébvenes) se encuentran dentro de las
generaciones mas j6bvenes. Para 1los hombres a este sector
corresponde un 15% (cinco millones quinlentos mil nifos vy |
jovenes).

Segun datos de CELADE se estimaba para .1990 que dentro de

la PEA femenina las nifas entre 10 y 14 afios representarian un



3%; las adolescentes entre 15 y 19 afos un 19% y las jévenes
entre 20 y 24 afios un 21%. Para los varones las respectivas
proporciones eran 2%, 12% y 17% respectivamente a cada grupo de

edad (CELADE,Boletin Demogréafico 37, Chile, 1985).

La distribuciébn de las trabajadoras por rama de actividad
muestra que para 1988 un 1.9% se ocupaba en ei sector primario
frente a un 5.4% de hombres; un 19% de mujeres trabajaban en las
industrias (sector secundario) siendo el porcentaje de hombres en
esta rama de 33.2% 'y, en el 4rea de servicios laboraban la
mayoria de las mujeres con un porcentaje de 80.3%, siendo que los
hombres se ocupaban en este sector en un 62,3%. De los ocupados
en el sector servicios la concentracién para ambos sexos se da en
las ramas de  comercio y servicios (incluye alquiles de
inmuebles, ensefianza, servicios financieros y profesionales)
correspondiende a las mujeres el 23.5% de los trabajos en
comercios frente a un 18.5% de hombres y, en el rubro de
servicios la relacién entre los géneros al interior de sus
respectivas PEAs es de 49.7% para las mujeres y 28.7% para los
hombres (Martinez, MMCT, 1991:47),

Considerando para el mismo ano de vreferencia qué categ'orias
ocupaciones ocupaban hombres y muljeres resulta que del total de
trabajadores asalariados las mujeres representaban el 33.4% , en
la categoria de trabajadores por cuenta propla la proporciédn
femenina alcanzaba a 33.1%; constituian, a su vez, el 54.2% de |
trabajadores familiares sin remuneracién y el 9.1% de patrones y
empleadores. La distribucién entre categorias ocupaciones al

interior de la PEA femenina y la PEA masculina tendia a ser



similar para ambos sexos en las categorias de asalaridos ¥y
trabajadores por cuenta propia, la separacibn se evidenciaba en
los familiares sin remuneracién en el cual las mujeres
duplicaban a la proporcitn de hombres, y en la de patrones en la
cual los hombres constituian el 6.3% y las mujeres sbélo un 1.2%
(Martinez, MMCT, 1991:51),

La distribucién de por género de los grup;)s ocupacionales
resulta iInteresante en relacién con datos <que posteriormente
brindaremos sobre el nivel educativo de 1la fuerza de trabajo
femenina en el cual se observara la alta participacién de mujeres
con secundaria y estudios profesionales.

De 1979 =a 1888 se incrementdé la proporcién de mujeres
profesionales y técnicas de 37.5% a 41.2%, lo que muestra una
tendencia al descenso de la participaciéon de los hombres es esta
categoria ocupacional. Sin embargo en el rubro de funcionarios y
personal directivo la tendencia se muestra inversa a la anterior,
Asi la par_ticipacién de las mujeres bajé de 19.3% en 1979 a 13.7%
en 1988, mientras que en porcentaje de hombres se incrementé,
lLas trabajadoras administrativas reflejaron un alza en esos once
anos, pasando del 45.6% al 52.6%. Las ocupacién de vendedoras se
mantuvo en el mismo porcentaje de alrededor del 42%. Se advirtid
un decrecimiento del trabajadoras en servicios en dos puntos
porcentuales, de 42.2% a 40.3%. Asi mismo se incrementaron las
trabajadoras agropecuarias de 4.5% a 8.0% y disminuyeron Ilas
obreras de 15.8% a 13,9% (Martinez, MMCT, 1991:65). |

St observamos la distribucién en categorias ocupacionales de
las mujeres trabajadoras resulta que hacia 1988 en comparacidn

con la misma situacién diez aflos atrés, era mayor el porcentaje



de mujeres profesionales 'y técnicas y el de personal
administrativo; las vendedoras se habia incrementado escasamente

y en personal de serviclo se presentaba un decremento, que se
repetia de manera mas notable entre las trabajadoras
industriales.

En 1979 el 80.5% de las mujeres que trabajaban lo hacian
como empleadas de servicios, vendedoras, . campesinas y
administrativas, en orden de jerarqui segan su participaclén
proporcional de mayor a menor. En 1988 el 86.1% de las
trabajadoras se desempefiaban como empleadas de servicios,
comerciantes, administrativas 'y, finalmente, profesionales 'y
técnicas, el orden de Jjerarquia decreciente en cuanto a las
porcentajes en cada grupo ocupacional (Martinez, MMCT, 1991:65).

El nivel de instruccién de 1la PEA, alrededor de 1988,
muestra una situacién muy similar entre hombres y mujeres en las
categorias de sin instruccibén y primaria incompleta,
constituyendo en ambos casos el 20% del total. En relacién a
aquellos trabajadoras/es que contaban con primaria completa la
relacién entre hombres y mujeres mostraba una leve proporcién
mayor de mujeres. La diferencia se hacia notable con respecto a
la fuerza de trabajo femenina y masculina con secundaria, es este
caso el porcentaje entre las mujeres era ampliamente m&s alto: de
37% a 29% en el caso de los hombres. El nivel educativo mas alto
de la fuerza de trabajo que corresponde a eduacién media superior
y Superior muestra una ventaja a favor de los hombres en relacién
a las mujeres, 28% y 19%'respect1vamente.

Es considerable 1la cantidad de mano de -obra femenina con

formaciéon de secundaria o mas, correponde al 56% de la -PEA
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femenina. En los hombres estad proporcion es casi simllar,
correspondiendo a un 57% (Martinez, MMCT, 1991:90-91).

Con respecto a lo ingresos hacia finales de las década de
los ochenta los salarios promedios de las mujeres son inferiores
al de los hombres en un 33.3% (De Oliveira, 1992:11)

Finalmente una breve referencia a un tema que exige un mayor
desarrollo dada la Importancia que tiene para ‘las mujeres el
trabajo en el sector informal, Cercano a 1980 el porcentaje de
la poblacién ocupada que trabajaba en el sector informal era del
38%, De la PEA masculina se hallaban es este sector el 35% y de
ta PEA femenina el 47%, del cual prueba <que la Informalidad es
feminizada. La tasa de participacion femenina en la ocupacidn
informal era de 36.4% y la masculina de 63.6% (Martinez, MMCT,
1941:97).

Para alrededor de 1990 el sector intormal urbano definido
en relacion  a su posicléon  en el trabajo, tamanio del negoria vy
rama de actividad, presentaba los siguientes rasgos

"a) los negocios informales se concentran en el comercio
minorista, en los servicios de reparacién y otros servicios.

b) la gran mayoria de los negoclos iInformales no cuenta con
ningan trabajador y no tiene local establecido; se ubican en la
via pablica o en vehiculos, #n el domicille de los cllentes o en
el domicilio del trabajador.

¢) los participantes en los negocios informales son en su
mayoria adultos, casados y con baja escolaridad, y

d) las mujeres rebresentan 35.5% de los trabajadores en los
negocios informales, (una tasa de participacién unos puntos mas

elevada que la tasa tfemenina en trabajo formales) y en 80.4% de
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los casos son trabajadores familiares sin pago.” (De Olivelra,.

1992:18),

LA MUJER EN LA EDUCACION : ASPECTOS SELECCIONADOS

Segidn los dat‘os mas recientes de 1990 (Censo),
aproximadamente el 13% de la poblaciéon nacional mayor de 15 afios
e3 analtabeta, En lag &4reas rurales e Indigenas esta proporcion
alcanza entre 25% y 35% como .promedio. La proporcién de
analfabetas mujeres es de
17.5%. Si bien la poblacién femenina en esta condicién viene
decreciendo desde hace tres décadas (en 1970, 29.6%; 1980, 20.1%;
1990,17.5%) la proporcién de mujeres analfabetas mayores:de 15
aftos, dentro del total de 1la poblacién en esta condicién, ha
observado un crecimiento de 58.6% en 1970 a 62.5% en 1890, Esto
puede resultar como efecto de la mayor longevidad de las mujeres
y la leve diferencia en la proporcién poir sexos de la poblacidn
total a favor de la mujer. Sin embargo, sin observamos el grupo
de edad entre 15 a 19 ailos que las mujeres analfabetas
constituyen el 53.3% de ese conjunto.

En el plano regional las tasas de analtabetismo femenino
varian notablemente, Por ejemplo en algunas entidades
federativas del norte del pais (Nuevo Leédn, Baja California Sur y
Baja California Norte, Sonora, Coahuila, Chihuahua) la proporcl{m
de mujeres analfabetas resulta sensiblemente inferior a la media
nacional, variando de 5.5% a 6.2%. En los estados con alto indice
de ruralidad y presencia de poblacién indigena (Guerrero, Oaxaca,

Chtapas) los porcentajes de analfabetismo femenino van de 31.3% a
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37.5%. En todos 1los casos la tasa de analfabetismo femenino es
mas alta que la del masculino.
En el pais hay tres millones ochoclentas clincuenta y seis

mil mujeres analfabetas, doscientas mil tienen entre 15 y 19 afos

La participacién de la mujer en la educacion alrededor de
1990 nos muestra sobre la base de la poblacién mat.rlculada que no
se presentan casi diferencias entre hombres y mujeres en los
niveles de precscolar y primaria, correspondiendo para el ciclo
1988-1989 el porcentaje de mujeres a 49.9% N 48.6%
respectivamente (Martinez y Rodriguez, MMCE,1991:30-33).

Es en la modalidad de capacitacién para el trabajo que
representa un opclén Instruccional complementaria a la formacién
escolar basica en donde encontramos que la proporcién de mujeres
tiende a prevalecer con respecto a la de los varones.

A diferencia de los «ciclos y modalidades de 1la educacién
basica, la capacitaciéon para el empleo se ofrece a adultos que
han «quedado al margen de las oportunidades de formacién del
sistema escolar formal. A través de dicha capacitacion elemental
tanto las empresas como el Estado cumplen el requisito legal de
ofrecer opciones de formacién laboral a sus empleados. Es decir
que principalmente esta modalidad de educacion se realiza en el
trabajo.

Tomando el conjunto nacional de 1la matricula en esta
modalidad, encontramos que para 1988-89 la proporcién de mujeres
es de 67% y que en la modalidad "particular”, que representa la
capacitaciéon en empresas privadas, la misma proporciéon era

cercana al 63% (Martinez y Rodriguez, MMCE, 1991:24 y 32).
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La educacién secundaria ofrece en la actualidad (datos de
1988) casi las mismas posibilidades de acceso a mujeres Yy
varones: el 48.4% es el porcentaje de la participaciéon femenina.

Las diferencias por modalidad, en cambio, son
sifnificativas. En las escuelas privadas la proporcién femenina
es del 54.2%, supera a la masculina. En las escuelas técnicas a
las mujeres correspode una proporcién del 46% y en las
secundarias para trabajadores las mujeres jovenes se encuentpan
menos representadas.

En la ensefanza media superior es importante distinguir la
presencia de las muijeres en el bachillerato que permite el paso a
la ensecifianza superior y la enseifianza media superior de caracter
terminal, es decir sin alternativa de ingresar a las
universidades. En el primer caso para 1983 la proporcidon de
mujeres era de 43%, y en la segunda modalidad este porcentaje
alcanzaba casi el 60% para el mismo grupo de género (Martinez y
Rodriguez, MMCE, 1991:24-26).

En la educacién superior que comprende licenciatura 'y
posgrado, se presenta el sigulentes comportamiento de
participacién por sexo (La referencia bibliografica de este
apartado es Martinez y Rodriguez, MMCE, 1991: 8-10).

En 1990 1la tasa de participacion femenina en el nivel de
licenciatura es de 40.3% (en 1480 era de 30.5%).

En las areas de disciplinas agropecuarias 1la tasa de
participacion femenina es de 15.5% (diez afnos atras era de 9%).
En ciencias naturales y‘ exactas es de 39.2% (en 1980 era de
33.8%) En muchas de las carreras correpondientes a esta area se

alcanzé la igualdad de oportunidades de acceso por género, e
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Inclusive, se da el caso de que la proporcién de mujeres
sobrepasa a la de varones : Biologia (47.6%); Quimica (49.8%);
Quimica-Farmacia (66.9%): Investigacién biomédica (51.3%);
Nutricién (71.0%).

En clencias de la salud la participacién femenina es de 52.3%
(1980:42%). En el a4rea que agrupa la ciencias sociales y 1las
disciplinas econdémicas, juridicas y administrativas ei porcentaje
femenino alcanza el 50.4% (para 1980 era de 40.2%). En el ambito
de la educaciébn y las humanidades 1la representacién femenina
corresponde al 60.6% ( en 1980, 50.6%), aunque este crecimiento
se explica por el paso de las escuelas normales del nivel medio
superior al nivel profesional.

Finalmente en el Aarea de ingenierias y tecnolbgicas se
duplic6 la matricula femenina en el término de una década: en
1980 era de 11.7% y en 1990 alcanzé el 22.8%. Las carreras
dentro de este ambito que tienen un porcentaje elevado de mujeres
son:  Computacioén y sistemas (39.4%); Ingenieria textil (45.5%);
Quimica industrial (45.1%) y Tecnologia de alimentos (57.1%):
Ingenieria industrial (17%); Biotecnologia (33.9); Ingenieria de
transportes (28.4%); Ingenleria pesquera (20.4%); Planeacion
(21.4%).

Con respacto a la educacién de postgrado (incluye
especializaciéon, maestria y doctorado), el 31.3% de la matricula
t.'s correspode a las mujeres para 1990, El nivel que reane la
mayu: proporcién femenina es el de doctorado con un porcentaje de
34.3%. La distribucion de partjcipacibn femenina en el nivel de
doctorado segun areas del disciplinarias es la siguiente: en

educaciéon y humanidades (50%); en ciencias agropecuarias, de
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ingenierias y tecnolégicas (20%); en ciencias naturales y exactas
(30%); en sociales y administrativas (40%); en ciencias de la

salud (36%).

LA MUJER EN LA PARTICIPACION SOCIOPOLITICA: ASPECTOS
SELECCIONADOS. .

En los dltimos 45 afios sélo 15 mujeres ocuparon puestos de
alta responsabilidad en el poder ejecutivo: tres fueron
secretarias de estado y 12 subsecretarias. En ese mismo periodo
522 hombres se registraron en este tipo de funciones a nivel del
ejecutivo nacional. El porcentaje de mujeres en este plano del
poder ha sido de casi! un égp Hacia 1991, el promedio
latinoamericano de la participacién de mujeres en el ejecutivo
rondaba en el 6.5 % en México dicha participacién se mantenia

cercana al 5%. (Martinez, MMCSP, 1991:1 y Martinez, 1992:2).

Se ha registrado un avance femenino en los niveles de
direcciones generales en las secretaria de gobierno. En 1986 el
porcentaje de mujeres era de §% y en 1991 alcanzé el 7%. La
proporcién en cifras absolutas para este ultimo afio representaba
294 directores generales y 22 directoras generales.

Cuando se baja en la jerarquia de los cargos de la funcioén
publica aparecen mas mujeres. Asi para 1991 en una muestra de
seis secretarias de estado las mujeres a cargo de direcciones
oscilaban en un rango de 6% a 14%. A nivel de Jefatura
departamental se incrementa la presencia de -las funcionarias

femeninas.
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En el transcurso de cuatro décadas (1952 a 1991) fueron
elegidas para ocupar cargos de representaciébn popular en el
senado y en la camara de diputados, 30 y 326 mujeres
respectivamente, frente a 474 senadores hombres y 3309 diputados.

En 1991 la proporcién de diputadas de la LV legislatura ha
disminuido en relaciéon a la precedente, de 12 al 8% de diputadas
y la misma tendencia se observa con respecto. a las mujeres
senadoras. Sin embargo la presidencias de comisiones en la
camara de diputados cuenta con mis del 16% de mujeres en dichas
funciones.

Un ambito que se ha relevado importante para el ejercicio de
alta funciones de poder para la mujer en Latlnomérlqa es la
jetatura del ejecutivo local. El promedio para la regiéon del
porcentaje de participacién en cargos de alcaldesas o presidentas
municipales es de 6.3%, en México para 1991 era de 2%.

Se manifesto un decremento porcentual del 26% entre el
nomero de presidentas municipales en el periodo 1983-1986 y el de
1991-1994.

Para 1991 habia 51 mujeres ocupando tales funciones de un
total de 2,387 cargos municipales de ese nivel. Lo que indica que
por cada 44 hombres elegidos hubo so6lo una mujer.

El 50% de las presidentas municipales se ubican en poblados
de menos de 10,000 habitantes, y el 70% dirige ciudades de menos
de 20,000 habitantes. Es importante sefialar que hacia 1981 se
observé un crecimiento femenino en la gestién municipal de
ciudades medias y grandes: 9% de las elegldas lo han sido en
poblaciones entre cincuenta mil a doscientos mil- habitantes, y un

3% del total ha logrado acceder a este puesto, en ciudades de méas



de quinientos mil pobladores, correspondientes a cludades

caplitales de los estados.

La dirigencia de mujeres en la movilizacion ciudadana por la
obtensién de servicios pablicos ( principalemente el agua) en el
area metropolitana de la ciudad de México, segan datos
registrados de informacién hemerografica entre 1986 'y 1989, es de
aproximadamente 27% . Sin poder confirmarlo, las estimaciones de
las especialistas en urbanismo y sociologia acerca de la
participacién de la mujer en las movilizaciénes urbanas varia de
70% a 85%.

Finalmente, el porcentaje promedio de mujeres cargos de las
instancias de direccién nacional de los partidos politicos
(Comités Ejecutivos Nacionales) es de 17% en México, lo cual

sobrepasa el promedio Latinoamericano que se ubica en un 12%.

Las organizaciones de mujeres en México

Las organizaciones de mujeres en México reconocen dos
grandes modalidades de surgimiento. Por una parte;, los
agrupamientos centrados en tareas de beneficiencia social y ayuda
a los sectores mas carenciados, en cuya constitucién tiene una
gran el peso el voluntartado nacional 'y las organizaciones
femeninas de las iglesia catélica.

Y por otra parte se encuentran las organizaciones de
mujeres que privilegian la promocién y desarrollo de distintos

sectores de la poblacién femenina. El limite entre unas y otras

es poco nitido en la realidad.
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Fl 60% de las organizaclones de mujeres vinculadas a tareas
f1lantrépicas fueron creadas antes de la década de los setenta.
Disponemos de un registro elaborado en 1975 en el cual de 4490
organizaciones el 25% pertenecen a la iglesia catélica; un 28.8%
organizaclones laicas de mujeres corresponden a comltés de
damas de los clubes de Rotarios, Leones, etcétera y agrupaciones
de esposas de hombres profesionales o de r;egocios. Los
asociaciones de mujeres profestonales respresentan un 9%; las de
damas del voluntariade nacional un 6.4%; las asistenclasles y
culturales un 11.4%, las estrictamente de género un 2.5%.
(Martinez, MMCOF, 1991:6 y 25) En 1991

En 1991, se detectaron &6 organizaciones de mujeres,

70% de las cuales se localizaban en el Distrito

Federal y el 30% restante en provincias. Las fechas de

constitucion de estas organizaciones correspondieron a

ahos posteriores a 1970 ( s6lo en una cuarta parte de

la muestra fue posible obtener este dato).

La distribuciéon por  tipo de organizaciones permitié
identificar que el 52.3% lo constituian ONGs de mujeres; 14%
instancias de -la estudios de la mujer en Universidades puablicas;
10,5% instancias del gobierno (oficinas o programas); 9.3%
agencias internacionales; 4.7% asociaciones gremiales; 4.7%

organizaciones vinculadas a las iglesias y un 2.4% otras.
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HACIA UNA AGENGA POLITICA DE LA MUJER EN EL MEXICO MODERNO

Para eatahlecer una agzenda politica hacla la mujer €5
necesario recurrir a las preguntas clasicas del quehacer

politico: ¢ qué hacer? ;para qué? ; con qulenes? y ;como?
QUE HACER

~ Un error que ha sido cometido repetidamente por las mujeres

N

al plantear una agenda de accién politica, ez el de presentar una

extensa lista de demandas, problemas, denunclas, re_{yindicaclones

y deseos; todas ellas legitimas, pero sin darles un

procesamiento politico adecvado. Es decir, sin Jer‘aﬂrquizarlas en
funcién de la fuerza con que se cuenta para llevarlas a cabo, la
oportunidad del reclamo en el contexto del clima politico
prevaleciente y sin mediclén fria de la viabilidad estrt;ctural y

politica de las mismas.

~

Una agenda politica femenina tiene que buscar la adecuacidén ’

entre eficiencia politica Yy asplracion de cambio en las i
relactones genéricas. —

Considero que en algunas circunstancias hemos confundido
estos dos planos del poder, lo poslble y lo deseable de hacer; lc_’M

w4
cual ha arrastrado demandas Justas a la inviabilidad de ({1@ 'su

realizacidn. .

En este sentido considero que algunos de los,/brlter'los"que
permitirfan formular una agenda para la mujer con mayores

probabilidades politicas, podrian ser los sigulentes:



a.- Identtficar loz problemas que afectan_a._la. poblaclin

femenina en el contexto socibpolit!co y econbémico

a\gtuaJ de)l pals, Los procesos dominantes ‘-a nivel
nacional parecen ser: log' modernizacién educativa e
institucional del pais; reinsercion ecénomica de México
en la economia regional y mundial; la adecuacién de la
estructura productiva a los nuevos requisitos del
mercado " naclonal y mundial; l.a reforma y
descentralizacion de las funclones .del estado; la
coparticipacién de la ciudadania en la gestiétn vy
solucion de los asuntos ojetos de politicas poblicas; y
el fortalecimlento del sistema democratico.

administracion de los problemas

P ldexiflflcar las aspiraciones, demandas e Intereses
de éectores de la poblacién femenina que sean
vinculables con intereses generaleis de la pobl_qc_ién,
coyunturales o estratégicos, promovidos por el estado,

grupos de la socledad civil o partidos politicoes.

3.- Decidir sobre la viabilidad del problema elegjldc»
tentendo en constderacion las cllnamfc-:as rke.ales'c;ue 1o
condlcionan y las voluntades que pueden articularse en
torno al mismo,

4.- Buscar soluclones generalizables que comprendan
alternativas particulares a las circunstanclas locales

y regionales.
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Ao fdentiftear con  prectatin  que heneficlos  Trasrd
para la mujer la solucidn dél problema, teniendo en
mira el desarrollo de la determinaciéon de las

mujeres en su tforma de vida e ldentidad social, as}

como la valorizaciébn de parte de la socledad de esfuerzo y

compromiso de la poblacién femenina en la nacibn.

cCON QUIENEN?

A veces se ha Intentado abordar los problemas que afectan a
las mvujeres haclendo referencla, exclusiva, a los actores
temeninos, vy decuidando la  amplia gama de agentes civiles,
politicos, econétmicos y I1deolégicos que atraviesan con sus
opiniones, estrategias y poderes el problema en cuestion. .

Al respecto seria conveniente definir y armar la red de
actores especificai a cada problema, distinguiendo las funciones

que cada uno de estos agentes puede cumplir como aliado, opositor

o neutral. !

El espectro de actores convocables, debe ser concebido con
amplitud: agencias internacionales, funcionarios del estado,
representates de elecciéon popular, parttdos politicos, organismos
sociales (sindicatos, organlzaclones de profeslonales .
empresartales, ONGs, feministas, redes de mujeres, organizaciones
de derechos uwumanos, académicas, periodistas y grupos de los
medios,etcétera)

Las parlamentarias, dipvtadas y senadoras, y asambleistas y
regidoras constltuyen un actor privilegiado para impulsar

acciornes legislativas en relaciébn a la mujer e introducir al



debate nacional los Intereses y perspetiva femenina, cuando ello
sea propicio, ’

Un sector descuidado por el accionar pollt’l_gg_“qgﬁlag»_lngjergs
en México, es el de las funclonarias/os piblicos. Debe inziztirse
en la senslbilizacién de estos agentes frente 51 la probleméatica
femenina y mantener una Influencia constante (de car{gter
propositivo y  fiscalizador) frente a las decisiones que les
corresponde tomar 'y que incumben directa o lndl'reotamente a la
poblacién femenina,

Se debe perseguir, siempre que se pueda, una es£rategia de
tnvolucramlento de personas y actores de la socledad, para
contrarrestar la tendendcia al aislamiento y gheterizaciéon de 1la
problematica femenina.

El acuerdo basico o nucleo promotor

Los acuerdos puntuales parecen (favorecer la confluencia de

voluntades entre las mujeres. Es conveniente establecer las

)

reglas para formar consenso en base a pluralidades  politicas e
ideolégicas entre agentes Un cédigo moral al que se ajusten
actuaciones y responsabilidades posibilita el acclonar conjunto.
La regulacién que proponga el cdédigo moral debe ser sencilla
y ajustada a hechos potenclalmente conflictos para la generacidn
de consenso y lealtades, De manera f{lustrativa suglero los
sigulentes: acumulacion sectorial Yy grupal de réditos;
representatividad y representacién de los actores e Individudos
arordantes, tolerancia en la dlvergencla; manejo diferenclial de
los tilempos politicos; reconocimiento de auvtoridad moral e.

intelectual.



LCOMO?

Hay gve transtormar nuestras certezas en conviceldn de
mochos, hombres y mujeres. Informar, persuvadir y convencer con
argumentos con fuerte sustentacién en datos reales y razones.

Cuandon ello sea posible hay que involucrar en la declsidn,

y ejJecucléon de una politica a las beneficiarias . FEllo puede
ampliar o fortalecer la particlpacién de las mujeres en el
ejercielo de poder en el espacto poblico, De esta manera en el
mediano plazo se conformar& una masa critica de mujeres capaces
de tomar decisiones a nivel soctal, lo que se espera tenga efecto
en su revalorizacién persconal y pohlica,

Los recursos deben recabarse de entre todos aquellos que
directamente o indirectamente se beneflcian con la politica
ejecutada.

Es fundamental acompafiar cada accién de una estrategia

publicitaria que forme opiniéon pablica.
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Las continuidades y disrrupciones en la v{da‘gg;las mujeres,

sea en el trancurrir del tiempo histoérico

senales de las
transformacion,

Con

posibilidades y dificultades en sus

cten afos de distancia, la  poesia

testificaclén de lo dicho,

1883

1983 " Al

Y una

"Sagrada esta unidn se llama
y son en su dicha inmensa,
El, la .cabeza que plensa,

Ella, el corazén que ama.

Si cedro arrogante es él

Que alza su copa hasta el cielo
Y abrigo y sombra da al suelo
Bajo su verde dosel;
Avarienta por demés,

humilde hiedra es la esposa,
que el tronco clie amorosa
para resguardarle mas..."

Ratael Garcia Santistéban

Este, Al Noroeste., Desmesurado.
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Abrupto.

Inabarcable,

mujer delante, Debatiéndose.

Las rocas se disputan la herencia de sus sedas.

El riplo de 3us trajes. Y ese dolor,

Reptando en las costillas. La espada y su inocencla

dibujan una zanja de hiel sobre la carne. La mujer,
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Eva)

»

Y la eapada, Y el wuro, Y el harvanco. Y las sedas.
Y el barro, A sus ples est& el cintaro. Deshecho
por los viajJes a la fuente, La fuente e3th seca
por toda la locura de sus lunas. Al Norte. Al Sur,

El muro. El mure y 3u sllencla imperturhable,

Su geguro silenclo alimento de hiedras. La mujer

Yy sus ropas trizadas por el viaje. A 3us ojos el muro,
A su espalda la espada. A sus ples el barranco,
Imposible avanzar, Retroceder. Imposible

arrojarse a un costado. Una mirada al clelo.

Azul desentendido. La muljer debatiéndose. La mujer

Yy su espada. La mujer y su muro. La mujer.

Su barranco y sus zapatos rotos. Y su cara crispada
decidiendo el vacio., Un salto. Un punto. El muro.

La muvdez y la nada."

Maria Elena Cruz Varela

(poema El Muro del libro Hijas de .

i8



