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Introduccién

El consenso alcanzado en la Conferencia Internacional sobre [a Poblacién y el Desarrollo (cipp) ha constituido un referente fundamental
para ia politica de poblacién mexicana en los diez afios que han transcurrido desde su aprobacicn en El Cairo, en septiembre de
1994. El presente documento constituye una sintesis del Informe elaborado por México para revisar y evaluar [os progresos realizados
en la ejecucién del Programa de Accién de lacio, y en ia aplicacion de las Medidas Clave acordadas por la Asamblea Generai de
“las Naciones Unidas en 1999, :

Poblacion y el Desarrollo (cipp + 1 0). Los once capitulos que lo integran guardan correspondencia con los temas que contempla el
Programa de Accién de la cirp. Cada capitulo del informe incluye, entre otros aspectos, un diagnostico de la situacién prevaleciente
en el pals, una revisién de las politicas, los mecanismos institucionales y los programas relevantes, que se desarrollan a laluz de las
recomendaciones del Programa de Accién delacroyde lacrp + 5. También incluye un andlisis del alcance, cobertura e impacto de
las acciones institucionales, e identifica los desafios Prioritarios y las propuestas para enfrentarlos.

En este documento se presenta una sintesis de cada capitulo que, si bien no refleja toda Ia riqueza que se derivé del didlogo
respetuoso y del andlisis critico y propositivo de [os integrantes de! Comité, permite obtener un panorama general del progreso
realizado por México en cada temdtica, as{ como de ios retos y desafios que aun se tienen que atender y que conforman una nutrida
agenda para las politicas de poblacién y desarrollo.

Elena Zdfiiga Herrera
Secretaria General del
Consejo Nacional de Poblacién




Capitulo uno

Relaciones entre |a poblacién, el crecimiento economico sostenido y
el desarrollo sustentaple |

La politica de poblacisn de Meéxico reconoce que los esfuerzos de integracion de los criterias Y consideraciones demograficas en fas
politicas, planes y Programas de desarrollo son de crucial importancia para contribuir a lograr una mejor adecuacion de la dindmica
econémica, social y ambiental con |as necesidades que plantean el vol umen, el ritmo de crecimiento, la composicién y la distribucién

de la poblacién, con miras a promover la justicia social y a elevar la calidad de vida de los habitantes del pais.

Las acciones de planeacién demografica exploran, por un lado, el impacto de los programas de desarrollo sobre {3 dindmicay
estructura de la poblacién, asi como sobre la evolucién de las variables demograficas Y, por el otro, buscan anticipar si las
tendencias demograéficas pueden condici

la salud y la seguridad social, e! combate a [a pobreza, el desarrollo regional, la preservacion del medio ambiente y la
explotacién sustentable de los recursos naturales,

Desde sus origenes, Ia politica de pobiacién ha sido concebida como parte inherente e inseparable de las estrategias y programas de
desarrolio y, por io tanto, se propone mantener una estrecha coordinacién con [a politica econémica Y social a través de miultiples
vasos comunicantes. Las acciones en esta materia han tenido un elevado grado de continuidad durante [os tltimos 30 afos, lo que sin
duda ha contribuido a propiciar una verdadera y silenciosa revolucion demogréfica en el pars.

Panorama general

Durante fa década de los noventa, México experimenté un acelerado cambio en los ambitos demografico y epidemioidgico,
consolidando asi su paso a una etapa avanzada de la transicion demogrifica. Entre 1994 ¥ 2003, la poblacién mexicana auments de
92 a 104 miliones de personas, mientras que la tasa de crecimiento natural disminuyé de 2.13 3 1.49 por ciento.

En ia situacién demografica de México la migracién internacional ocupa un lugar relevante. El crecimiento que se hubiera esperado
en 1994 producto de la relacién entre nacimientos y defunciones, se redujo 23 por ciento por efecto de la migracién internacional,
resultando en un crecimiento total de la pobiacién de 1.73 por ciento. En 2003, ai descontar el saldo migratorio negativo que México
mantenia con el exterior (de aproximadamente -0.38% anual), la tasa neta anual de Crecimiento neto se situé en alrededor de 1.11
por ciento, lo que represents una disminucién de 25 por ciento respecto al crecimiento natural. Las tasas de crecimiento total y
natura! implican en la actualidad incrementos anuales de 1.5 y 1.1 millones de personas, respectivamente. Tanto el crecimiento
natural de la poblacitn como el crecimiento total se redujeron, entre 1994 ¥ 2003, en al menos 30 por ciento.




Entre 1994 y 2003, la esperanza de vida al nacer ascendid de 72.6 a 74.9 arios. Este indicador, sin embargo, presentd importantes
diferencias por sexo, las cuales se redujeron durante este lapso. Al inicic de este periodo, los hombres tenfan una esperanza de vida
de 69.9 afios y las mujeres de 75.3 (5.4 anos de diferencia); en la actualidad, estas cifras ascienden a 72.4 para los hombres y 77 4
para las mujeres (5 afos de diferencia).

En los cambios recientes que ha experimentado la poblacion mexicana en cuanto a su volumen y composicién por edades, la
fecundidad ha jugado unrol determinante. En la actualidad, México se aproxima a alcanzar una fecundidad en el nivel da reemplazo,
hecho que se estima deberd ocurrir entre 2005 y 2010. Durante [os Gltimos anos, el impuiso otorgado a las acciones en materia de
salud reproductiva y educacion, la creacidon de mas oportunidades de desarrollo para las mujeres, el fomento de una cultura de la
planeacidn de los eventos de la vida sexual y reproductiva, y las estrategias para que las personas conozcan y puedan ejercer sus
derechos en estos dmbitos, entre otros, han sido factores claves para el descenso de la fecundidad. Para 2003, se estimé que el
ntmero promedio de hijos que tenia una mujer era de 2,21, mientras que en 1994 era de 3.0.

La difusidn y arraigo de la planificacién familiar como derecho de todas las personas, ha sido un logro importante en el proceso de
transformacién de valores y actitudes que ha acompafado la cafda de la fecundidad. La politica de México ha tenido entre sus
prioridades el empoderamiento de las mujeres para que puedan, efectivamente, planear los eventos relevantes de su curso de vida,
incluyendo lareproduccién, y puedan conducirlos con base en sus proyectos y aspiraciones. £n 1994, cerca de 65 por ciento de las

mujeres unidas en edad fértil, recurrfa a la practica anticonceptiva para espaciar o limitar su descendencia, mientras que para 2000
este indicador se estimo en casi 71 por ciento.

A grandes rasgos, las cifras anteriores describen el panorama demogréfico del México actual y muestran la magnitud reciente de la
gran revolucion demogréfica que ha estado experimentando desde los afios setenta. Sin embargo, los promedios nacionales no dan
cuenta de las profundas disparidades econdmicas, sociales y demograficas. En México adn persisten patrones de comportamiento
demografico muy heterogéneos entre grupos sociales, étnicos, regiones e, incluso, entidades federativas. A pesar de ello, en muchos
aspectos, han venido acortandose las brechas que separan estos grupos diversos, lo que ha constituido uno de los principales logros
de las politicas de poblacidn y desarrollo durante la dltima década.

Polfticas y programas

La politica de poblacidn de México tuvo sus inicios en 1974, fecha en que se publica en el Diario Oficial de la Federacion la nueva
Ley General de Poblacion que tiene por objeto “regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen,
estructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los
beneficios del desarrollo econémico y social”. Con base en esta ley se cred el Consejo Nacional de Poblacién (conaro), como el
organismo responsable de la conduccion de la politica de poblacién y [a planeacion demografica nacional. Presidido por el titular de
la Secretaria de Gobernacion, conaro, actualmente esta integrado por los representantes de 12 diferentes dependencias del Poder

Ejecutivo Federal, cuyas acciones influyen y son influidas por la evolucidn de los fendmenos demogrificos. Ademds, para el
desempeno de sus funciones técnicas y administrativas, coNnaro cuenta con una Secretaria General.

El Programa Nacional de Poblacién 20071-2006 (pnp) es el instrumento programadtico que rige las acciones en esta materia.
Con una periodicidad sexenal, el pne identifica los principales desafios y retos demograficos que enfrenta el pais, define




estrategias, objetivos y metas, asi como esquemas de planeacién, coordinacidn y concertacion que buscan potenciar y fortalecer
la accién ptblica en este ambito.

Entre 1994 y 2003 se disefiaron y pusieron en marcha dos programas nacionales de poblacién: el 1995-2000 y el 2001-2006. Estos
programas han otorgado un lugar cada vez més relevante a la vinculacién de la poblaci6n y el desarrollo, estableciendo entre sus
lineas estratégicas la necesidad de reforzar la consideracion explicita y la integracién de los objetivos y criterios demograficos en las
estrategias mas amplias de desarrollo y combate a la pobreza. Iguaimente, fa politica de poblacién de los (ltimos diez afios ha puesto
énfasis en examinar las consecuencias econémicas y sociales del cambio demogréfico y en ampliar las capacidades, de grupos de la
poblacién més rezagados en el proceso de desarrollo para ejercer sus derechos, también en materia sexual y reproductiva.

El reconocimiento de la importancia que tiene avizorar los desafios de la transicion demogrifica para [levar a cabo un gobierno
eficaz, ha ido estructurdndose en el Programa Nacional de Desarrollo 2007-2006, como uno de los ejes conductores de fa
planeacién econdmica y social del pais. El establecimiento de la politica de poblacién como una politica de Estado y la consideracion
del PN como instrumento que coadyuva a la consecucion de los objetivos que se ha trazado México en materia de desarrollo, han
sido factores importanies para contribuir a que en la actualidad el perfil demogréfico de la nacion sea mds armonico con sus
potencialidades de desarrollo.

E! fomento a la cultura demogréfica ha ido ganando espacio dentro de las diversas estrategias que se trazan los programas nacionales
de poblacion para conducir la accion ptblica en la materia, en e reconocimiento de la necesidad de promover conductas informadas
y responsables, asi como en el ejercicio de derechos humanos, en los ambitos de relevancia demogréfica.

Perspectivas y retos

Los maltiples y complejos retos que enfrenta México en términos de poblacion y desarrollo imponen la necesidad de impulsar
transformaciones de cardcter normativo, institucional y organizacional a fin de allegarle a la politica de poblacion los medios
necesarios para lograr sus objetivos, redefinir la relacion y articulacion de esta politica con el resto de las politicas sectoriales y
fortalecer la vinculacion de los programas de poblacion con las estrategias mas amplias de desarrollo economico, social y humano.

La politica de poblacién de México requiere continuar fortajeciendo su caracter multisectorial y hacer un uso eficiente de sus
recursos, para enfrentar fos rezagos acumulados y los retos que se avizoran, derivados de las transformaciones en la pirdmide por
edades, que resultan del avance de la transicién demografica.

Para hacer incrementar la efectividad y eficiencia de los programas y acciones de poblacion se reconoce la necesidad, de renovar su
marco juridico; de fortalecer la participacién de los gobiernos locales en esta materia; de consolidar una cultura demogréfica participativa;
de enriquecerla con la investigacién sistemdtica y profunda; de adecuarla a las expresiones regionales y locales que adquieren los
prablemas demograficos asl como vigorizar su interaccién con fas instancias de poblacién en esos niveles; de ampliar la participacidn
ciudadana en el diseno, instrumentacién y evaluacién de la politica de poblacién; de intensificar la cooperacién internacional y
adecuar la estructura institucional y el marco juridico de esta politica pablica.
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Capitulo dos

Equidad de género v empoderamienio de la mujer

En México, |a politica de poblacitn se ha comprometido desde sus inicios a mejorar la situacion de la mujer y a lograr la equidad de
género. El Gobierno de México reconoce que el mejoramiento de la condicion social de la mujer constituye un desaffo de primer
orden, que debe enfrentarse por consideraciones de justicia y equidad, y porque de ello depende la incorporacion plena de todas las
energias creadoras y de transformacion de las que nuestro pais dispone. Se puede afirmar que la perspectiva de género se ha
institucionalizado y legitimado, a través de su incorporacién en distintos planes y programas de gobierno, y se ha cristalizado en la
creacion de instancias y unidades de equidad de género en la mayoria de los organismos gubernamentales.

Panorama general

Durante los dltimos treinta anos la condicion social de la mujer ha mejorado progresivamente. La esperanza de vida de Jas mujeres
mexicanas aumenté de 75.3 aflos en 1994 a 77.4 en 2003. La mortalidad materna ha disminuido paulatinamente durante la Gltima
década, al pasar de 5.40 muertes por 10 mil nacidos vivos en 1990 a 4.0 en 2002, Se marntienen como primeras causas de muerte
materna fa toxemia, la hemorragia del embarazo y el parto, las complicaciones del puerperio vy e aborto.

La préctica de la planificacién familiar ha seguido aumentando: de 63.1 por ciento en 1992, pas6 a 68.5 en 1997 y a 71.0 en el afio
2000. La demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos se redujo de 21.5 por ciento en 1987, a 12.1 en 1997 y se estimé en 9.8
para el afo 2000. Los niveles mas altos en este indicador se presentan en las mujeres mas jovenes, en las de menor escolaridad, en
las mujeres indigenas y en las que residen en las entidades con mayores rezagos.

Las estadisticas del sector educativo muestran que las mujeres han elevado su nivel de escolaridad. Sin embargo, este proceso ha
sido mucho mds lento en las [ocalidades rurales del pais. En ellas, el promedio de escolaridad es equivalente al que registraba el pafs
treinta afios atrds y ain concentran los mayores indices de analfabetismo. Las brechas entre hombres y mujeres se han reducidoe
significativamente en las qltimas décadas. En la educacion primaria (6 a 11 afios de edad) estas disparidades se han abatido, Sin
embargo, a partir de los doce afios |a asistencia escolar comienza a descender tanto en hombres COMO en mujeres, pere a un ritmo
mas acelerado en estas Gltimas. A los 16 afios, la mitad de las mujeres deja de asistir a la escuela, situacion que en los hombres ocurre
a partir de los 17 anos.

La incorporacion de la mujer a la actividad econdmica ha crecido de manera sostenida durante los uftimos 25 afos. La tasa de
participacion femenina se incrementé de 17.6 por ciento en 1970, a 31.5 en 1991 Y & 35.3 en 2003. Sin embargo, la mayor
participacion de las mujeres en la actividad econdmica se ha dado en un contexto de desigualdad salarial a igual capacitacion, asi
como de menor acceso al empleo remunerado. En el ano 2003, la proporcion de mujeres trabajadoras sin pago era casi el doble que
la de los hombres que se encontraban en esta condicion.




La participacién femenina en los érganos legislativos, en México, se incrementé de 13.2 a 18.7 por ciento en el Senado yde 13.9
a22.8 por ciento en la Cdmara de Diputados, entre 1994 y 2003. A pesar de estos logros, no se ha conquistado atin el umbral critico
de incorporacién politica femenina que marcan los estindares establecidos por organismos internacionales como las Naciones Unidas
(30% de los cargos pablicos). Se puede plantear que atin subsisten practicas discriminatorias en el aparato pablico, en los partidos
politicos, en los sindicatos y otras organizaciones sociales.

En el dmbito de la familia, se sabe que mas de una quinta parte de los hogares mexicanos tiene jefatura femenina. £n algunos €asos,
las jefas de hogar enfrentan {a necesidad de obtener ingresos monetarios y atender la responsabilidad del cuidado y crianza de
los hijos, lo que a su vez condiciona su acceso al mercado de trabajo y las coloca en una situacion de vulnerabilidad. Un
aspecto en donde se muestran marcadas desigualdades de género es en la distribuci6n de las tareas domésticas. Los datos para
2001 indicaban que la gran mayoria de las mujeres realizaba trabajo doméstico (95.6%), mientras que este indicador descendic a
ocupa el tercer lugar entre las causas de pérdida de afos saludables de vida en mujeres de la ciudad de México. Por otra parte, el
envejecimiento poblacional derivado de la transicion demogréfica estd implicando un incremento en la carga de responsabilidad de
las familias en apoyo de sus adultos mayores, particularmente de las mujeres.

Politicas y programas

Desde 1995 México cuenta con instrumentos programaticos que rigen el quehacer nacional en el 4mbito de la atencitn a la mujer.
En la actualidad, el Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres 2001-2006
(PrOEQUIDAD), a cargo de! Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), rige las acciones en materia de equidad de género. La
creacion de Inmujeres significé un paso muy importante en [a consolidacin de mecanismos institucionales debido al cambio en el
estatus administrativo, al incremento en el presupuesto y a las atribuciones asignadas.

Entre los avances mas significativos para mejorar la condicion de la mujer se encuentran las reformas al marco legal en materia de
proteccion a los derechos de la mujer y la nifa, que abarcan entre otros, la violencia contra Ia mujer y conira los nifios y nifas; [a
corrupcion, la explotacion y el comercio sexual; la violencia intrafamiliar; y la participacién de las mujeres en los puestos de
eleccion popular. Asimismo, la C4dmara de Diputados y la Camara de Senadores constituyeron Comisiones de Equidad y Género,
iniciativa que ha sido adoptada en otras entidades, como es el caso de [a Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Las acciones desarrolladas han sido amplias y variadas, de cardcter multisectorial e interinstitucional. De manera general, se pueden
agrupar como sigue: 1) estrategias para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género; 2) acciones para promover
cambios legislativos y salvaguardar los derechos de la muijer; 3) estrategias para promover la equidad educativa; 4) estrategias para
mejorar la situacion de fa mujer en fa esfera economica; 5) acciones para mejorar la salud de la mujer; 6) acciones para erradicar la
violencia de género; 7) acciones para promover la participacién del vardn en el logro de la equidad de género.
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La contribucién de las organizaciones de [a sociedad civil (osc) ha sido una piedra angular en el mejoramiento de la condicién social
de la mujer y en el logro de una mayor equidad de género. Las osc han colaborado desde sus inicios en la elaboracién de politicas
y programas gubernamentales, asi como en la ejecucion, la vigilancia, el seguimiento v la evaluacion de los mismos.

Perspectivas y retos

En México se han logrado avances significativos en el mejoramiento de la condicion de las mujeres que han cristalizado en mejores
niveles de salud, mayores niveles de escolaridad, disminucion de las brechas educativas entre varones y mujeres, incremento en su
participacién laboral y en la vida plblica.

El descenso de la fecundidad en las dltimas décadas es la manifestacion mds concreta del proceso de apropiacion de las
mujeres de su vida reproductiva y de los avances en el ejercicio de los derechos reproductivos. No obstante, persisten
amplios grupos de mujeres que enfrentan mdltiples restricciones para el ejercicio de sus derechos reproductivos, asociadas a
condiciones de subordinacién, ya sea por su clase social, su condicion de género o por su edad. Lo anterior representa
importantes desafios para las politicas publicas que requieren de esfuerzos coordinados entre las distintas instituciones
gubernamentales, asi como de la colaboracién con las osc.

La disminucion de la mortalidad materna es una prioridad, para lo cual se requiere garantizar la capacitacion del personal de salud
para el manejo de la normatividad correspondiente y su estricta observancia; mejorar |a calidad de [a atencion prenatal; instrumentar
estrategias hospitalarias eficaces en la atencion obstétrica encaminadas a reducir la incidencia y el efecto letal de la toxemia,
principal causa de muerte materna, de las hemorragias, las infecciones obstétricas y las complicaciones del aborto y del puerperio.
Especial énfasis se debe poner en la prevencidn del aborto y el tratamiento adecuado y oportuno de sus complicaciones, asi como en
garantizar el acceso a los servicios de aborto en los casos en que la ley [o permite.

Las estrategias dirigidas al abatimiento de la demanda insatisfecha deberan articularse a los programas mas amplios de desarrollo
humano y combate a la pobreza, asi como a las estrategias de ampliacion de cobertura de los servicios de salud, con especial énfasis
en la poblacién adolescente y joven.

Uno de los principales retos es asegurar que las mujeres que habitan en areas rurales cuenten con oportunidades educativas
que les permitan superar el circulo de rezago educativo y pobreza en el que estdn sumidas. Se requiere, seguir fortaleciendo
las acciones dirigidas a ampliar |la cobertura y mejorar la calidad de los servicios educativos; adecuar los métodos y modelos
de ensenanza a las necesidades de las nifas y las mujeres; y garantizar su permanencia en todos los niveles del sistema
escolar.

En materia de participacidn econdmica, el principal reto consiste en fortalecer las politicas piblicas de generacién de empleo, para
multiplicar las oportunidades de acceso al trabajo remunerado de fa mujer en condiciones de equidad con los varones. Asimismo, se
requiere fortalecer las estrategias para hacer compatible ia participacion econdmica de las mujeres y los varones con las tareas
derivadas de la crianza y la vida familiar.




respeto y equidad entre mujeres y hombres; e
mujeres el conacimiento de sus-derechos; en dotar
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Capitulo tres

la familia, sus funciones, derechos, composicion y estructura

La convivencia e interaccion familiar se organizan en torno a espacios hogarefios donde tiene lugar la socializacion primaria de
hombres y mujeres, y la reproduccién cotidiana de sus miembros. En [os hogares se despliegan fuertes lazos de afecto y solidaridad;
se transmiten los valores; se re(inen y asignan los recursos dirigidos a satisfacer las necesidades de sus miembros; se configura la
division del trabajo con arreglo a las normas culturales y de acuerdo con la edad, el sexo y el parentesco de sus integrantes; y se
toman las decisiones relativas a los eventos vitales de relevancia en el &mbito demografico que estructuran y marcan la trayectoria
de vida de las personas. Sin embargo, también en la familia se construyen relaciones de poder y autoridad, y a menudo la violencia
ejercida en contra de alguno de sus miembros permanece oculta al interior del hogar.

En México el adecuado desempeio de las funciones de 1a familia a menudo se ve obstaculizado por diversas vulnerabilidades de
origen social, lo que deja a sus miembros en condiciones severas de indefensién e inseguridad, al tiempo que constituye un factor
decisivo en la trasmision intergeneracional de la pobreza. Los cambios sociodemograficos que ha venido experimentando México,
al articularse o entrecruzarse en el contexto hogareio con algunas de estas vulnerabilidades, tienen el potencial de reducir de
manera significativa la capacidad de los hogares para prevenir riesgos o enfrentar situaciones adversas.

Panorama general

La transicion demografica ha contribuido a modificar el escenario en el cual se forman y desenvuelven las familias y los individuos.
El nimero de hogares se ha incrementado notablemente durante las ultimas décadas, al pasar de 6.8 millones en 1960 a 22.7 en
2000. Ademas, los hogares han experimentado la reduccién de su tamafio promedio: en 1976, cuatro de cada diez hogares del pais
eran pequenos o medianos (es decir, formados por cuatro miembros o menos) condicion que, en el afio 2000, abarcaba a casi seis de
cada diez unidades domésticas. En concordancia, la proporcion que representan los hogares grandes (cinco o mds miembros) dentro
del tota! ha perdido peso al pasar de 60.2 a 40.5 por ciento en ese periodo.

Aln cuando el tipo de hogar mas comin en el pais sigue siendo el nuclear, los hogares no familiares han ganado peso
gradualmente. Ademds los arreglos familiares nucleares han experimentado,ciertas transformaciones. Entre 1976y 2000 fos arreglos
familiares del tipo nuclear pasaron de 71 a 68.3 por ciento del total de hogares y, dentro de ellos, los conformados por la pareja con
hijos solteros representan la organizacion familiar predominante {82% en 1976 y 75.4 en 2000} si bien ha ido descendiendo
paulatinamente su importancia. En la actualidad, fos hogares no familiares son més frecuentes en la sociedad que hace poco mas de
dos décadas. En 1976 este tipo de arreglos comprendia 4.8 por ciento de total de hogares del pais, mientras para 2000 habfa
alcanzado casi 7 por ciento. Este incremento se debe a gue los hogares formados por una persona han aumentado su peso refativo de
4.2 por ciento del total de unidades domésticas del pais en 1976 a 6.5 en 2000.




Los cambios en la dindmica demografica también han modificado la estructura por edad de las familias: en 1992, 40.6 por ciento de
los hogares del pais tenia al menos un nifio menor de 5 anos, para 1997 esta proporcién habia descendido a 37.4 por ciento.
Asimismo, entre 1992 y 2000 se elevé de 16.6 a casi 18 por ciento [a proporci6n de hogares donde hay, al menos, una persona de
65 afios 0 més,

Los hogares encabezados por mujeres se han incrementado rapidamente en el dltimo cuarto de siglo, al pasar de poco menos de
uno de cada ocho en 1976 a mas de uno de cada cinco en 2000, La jefatura femenina es un fenémeno fundamentalmente urbano
{ocho de cada diez jefas residen en estos contextos) y se concentra en etapas tardfas del ciclo vital, ya que cerca de seis de cada diez
hogares con jefatura femenina, corresponden a mujeres que tienen 45 anos o mas.

En Meéxico se advierte la persistencia de un ntimero significativo de hogares cuyos miembros viven en condiciones sumamente
adversas. En el afio 2002, 15.8 por ciento de los hogares del pais (3.9 millones) contaba con un ingreso menor al que se considera
necesario para cubrir las necesidades basicas de alimentacién, mientras 21.1 por ciento de las unidades domésticas (5.2 millones),
tenia un ingreso por persona menor al necesario para cubrir el patron de consumo bésico de alimentacion, salud y educacién.,

Politicas y programas

En México existen programas que atienden a [a familias desde diversos ambitos. El Programa Nacional de Poblacién 200 1-2006
(PNF), reconoce como uno de sus principales desaffos atender las necesidades y potencialidades que derivan de las
transformaciones sociodemograficas en la estructura y organizacién famitiar y en el curso de vida de sus integrantes. En consecuencia,
uno de sus objetivos es potenciar las capacidades, opciones e iniciativas de los hogares y de sus integrantes para que estén en
mejores posibilidades de cristalizar los proyectos de vida.

El Sisterna Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (o), es un conjunto de instituciones pablicas, privadas y sociales
encargadas del desarrollo de [a familia, de la proteccion de la infancia y de la prestacién de servicios de asistencia social,

Existen distintos programas y acciones que se abocan a la atencién de la familia desde diferentes dmbitos, entre ellos destacan el
Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006. Casa y Hogar para cada quien: una tarea Contigo, el Programa Hébitat y el Programa
de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva “Tu Casa” (coordinados por la Secretarfa de Desarrolio Social), el
Fondo de la Vivienda (a cargo del Instituto de Servicios y Seguridad Social para ios Trabajadores de! Estado); el Programa de
Empleo Temporal, el Programa de Opciones Productiva (coordinado por la Secretaria de Desarrolio Social) y el Programa de la
Mujer en el Sector Agrario (de la Secretarfa de la Reforma Agraria); el Programa de Prevencidn y Atencion a Nifas, Nifios y
Jovenes en situacién de calle “De la Calle a la Vida” y el Programa para la Prevencion, Atencién, Desaliento y Erradicacién del
Trabajo infantil Urbano-Marginal (coordinados por el o), el Programa erojuventuo (del Instituto Mexicano de la Juventud), el
Programa de Accién para la Atencién al Envejecimiento {de la Secretaria de Salud), el Programa Nacional de Atencién a fas
Personas con Discapacidad 2001-2006 (a cargo del ow), el Programa para Desarrollo de jos Pueblos Indigenas (a cargo de la Oficina
de Representacion para el Desarrollo de ios Pueblos Indigenas) y el Programa Nacional por una Vida sin Violencia (a cargo del
Instituto Nacional de las Mujeres).




16

Perspectivas y retos

A pesar de que son multiples y diversas las acciones que se relacionan con el ambito familiar, muchos de los programas
enunciados no han sido disefados para enfocarse directa y especificamente a la familia. Otros, en el marco de sus objetivos,
realizan acciones de caracter colateral de apoyo a la economia familiar. A menudo los programas no cuentan con recursos
suficientes y, por lo tanto, su cobertura es limitada, las acciones se realizan de manera aislada o se aplican de manera
desigual. El quehacer institucional en este dmbito requiere un mayor aprovechamiento de las sinergias y las dreas de refuerzo
reciproco entre los programas. De igual manera, es necesario redoblar esfuerzos para que las diversas medidas y programas
consideren a la familia como un todo, en lugar de abordarla de manera fragmentada. México requiere avanzar mas répida y
profundamente en la formulacion de una politica integral hacia la familia, que tome en cuenta las profundas transformaciones
que experimenta la vida doméstica, las relaciones familiares, los roles masculino y femenino e intergeneracionales, asi como
la organizacién del espacio hogarefio y del tiempo familiar,

El avance de la transicion demogréfica y los cambios en las pautas de formacion y disolucion familiar y en los arreglos residenciales
estan dando lugar al aumento de los hogares integrados por parejas adolescentes y jovenes, de aquellos formados tnicamente por
uno de los conyuges y sus hijos vy de los que son encabezados por mujeres, Estas transforrnaciones estan dando como resultado una
marcada sobrecarga de responsabilidades en etapas especificas del curso de vida, sobre todo en las mujeres, por lo que resulta
indispensable disefiar programas especificos para cada situacion, anticipar las vulnerabilidades que este tipo de hogares enfrenta ante
situaciones econdmicas adversas y disefiar las estrategias de atencién con una clara perspectiva de género,

Uno de los problemas mas acuciantes que afectan a las familias mexicanas es la persistencia de la violencia familiar, dirigida hacia
los miembros mas vulnerables. Por ello es necesario intensificar las acciones con el fin de brindar seguridad en el acceso a los
satisfactores basicos de las familias que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad econémica y social; crear y ampliar fas
instituciones, centros y programas especializados en la prevencién y atencion de victimas de violencia; fortalecer el marco juridico
que penaliza la violencia sexual y familiar; incrementar los presupuestos destinados al combate de toda forma de violencia familiar

y de género; y fortalecer las estrategias de informacién, educacion ¥y comunicacion que promuevan una cultura de respeto y equidad
al interior de la familia.

Uno de los retos prioritarios de las politicas pablicas consiste en preparar las condiciones institucionales, econémicas v culturales que
permitan a las familias encarar el envejecimiento demografico, cuya expresion en el ambito familiar sera la convivencia cada vez
mas frecuente de varias generaciones en el hogar, una mayor presencia de adultos mayores que requieren de la proteccion de sus
familias, asi como el incremento del nimero de hogares integrados solo por personas de edad avanzada.,

La revision y modificacion de las leyes y marcos normativos de México es una tarea indispensable para propiciar una distribucién
mads equitativa de las responsabilidades familiares; dar reconocimiento econémico y social al trabajo doméstico; ampliar los apoyos
gubernamentales para las familias que tienen bajo su cuidado hijas e hijos menores de edad, personas con discapacidad y/o adultos

mayores; asi como facilitar la conciliacion entre vida familiar y vida social y hacer compatibles [as obligaciones y necesidades
profesionales y laborales de hombres y mujeres con las del ambito domaéstico,




Capitulo Cuatro

Crecimiento y estructura de la poblacion

En las préximas décadas la poblacién de México completara la Gltima fase de la transicién demografica, encaminandose rapidamente
a un crecimiento cada vez mas reducido y a un perfil envejecido. Después de un largo periodo marcado por el enorme peso

Panorama general

Entre 1970 y 2004, la poblacién de México ha experimentado cambios significativos en su volumen, ritmo de crecimiento Y

La transformacion de la composicién por edad también ha sido notable, La estructura etaria de hace siete lustros fue la mas joven
registracda en fa historia moderna del pais vy la actual es la mas envejecida; no obstante, en el préximo medio siglo se avecinan
modificaciones atin mas profundas Y en intervalos de tiempo mds cortos, derivadas del rapido crecimiento del pasado.

En 1970, 48 de cada cien personas eran menores de 15 afos, 46 tenian entre 15 ¥ 59 afos y 6 eran adultos mayores (60 afos o
rds). En 2004, 30.7 de cada cien mexicanos tienen entre cero y catorce anos, casi 62 entre 15y 59 arios y menos de 8 son adultos
mayores. De acuerdo con las proyecciones vigentes, en 2030, 20.4 por ciento tendran menos de 15 afos, 62.2 por ciento entre 15
Y 59y 17.5 estaran en la tercera edad.

Los menores de quince afios de edad son los que reflejan mejor la reduccién de [a fecund idad. Si bien aumentd de 24.2 millones en
1970 a 32.4 millones en 2004, [os incrementos anuales han disminuido gradualmente de casi 230 mil en 1970 hasta voiverse nulos
en 1996, para tornarse negativos con una disminucién esperada de 372 mii durante 2004. Se prevé que esta poblacion continde
descendiendo a 29.7 millones en 2010 Y a 25.9 millones en 2030, implicando una reduccién de aproximadamente diez por ciento
en la demanda escolar de primaria en los préximos siete afios y que se alcance la cobertura universal de la educacisn secundaria
antes de un decenio,
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La poblacién en edad laboral (de 15 a 59 afios) casi se ha triplicado al pasar de 23.5 2 65.1 millones en los pasados 34 afios y se espera
ascienda a 72.0 millones en 2010 y 79.1 millones en 2030. E| comportamiento previsto significard importantes incrementos en las
demandas de educacién media superior y superior, empleo y vivienda. Las proyecciones vigentes apuntan que la matricula en el
nivel medio superior aumentara 29 por ciento de hoy a 2010 y sera 39 por ciento mayor a 2030, en tanto que la del nivel superior
lo hard en 41 y 119 por ciento, respectivamente,

Los adultos mayores (60 anos o mas) son el grupo que crece de manera mas rapida. En los pasados siete [ustros su nimero ha
aumentado de 3.0 a 7.9 millones y se espera sea de 9.9 mitlones en 2010 y de 22.2 millones en 2030, cuando representardn 17.5 por
ciento del total. A mediados del presente siglo su ndmero ascendera a 36.2 millones y representaran uno de cada cuatro mexicanos (28%).
En ef camino hacia el envejecimiento poblacional se presentar un periodo favorable que, si se aprovecha adecuada y racionalmente,
podria contribuir a detonar el potencial de crecimiento econémico del pais. El estrechamiento gradual de la base de la pirdamide de
edades y el desplazamiento de las generaciones mds numerosas, primero hacia las edades activas y después hacia la cresta, abre una
ventana transitoria —con importantes implicaciones para el empleo, el ahorro y la inversién— que se caracteriza por una baja razan
de dependenciay, por ende, unarelacién mas ventajosa entre la poblacién dependiente y la productiva. Esta “ventana de oportunidad”
o “bono demogrifico” permanecerd transitoriamente abierta, de 2006 a 2028, cuando la razdn de dependencia demografica sera
inferior a 60 dependientes por cada cien trabajadores, para comenzar a elevarse progresivamente a medida que el envejecimiento
demografico adquiere su mayor impulso.

México ocupa el octavo lugar en el mundo entre los paises con mayor cantidad de pueklos indigenas, y el primero en América
Latina. Se estima que la poblacidn indigena del pais ascendia a 12.4 millones (12.2% del total) en 2000. Histdéricamente, esta
poblacién ha estado estrechamente vinculada a la pobreza y al rezago socioecondmico y demografico, a la dispersion y al aislamiento.
La tasa global de fecundidad {tcr) de las mujeres indigenas se redujo de manera considerable al pasar de 6.7 hijos por mujer en 1982-
1986 a 3.04 en 2000, sin embargo todavia prevalecia la brecha con respecto a la descendencia promedio de 2.34 entre las mujeres
no indigenas en 2000,

Diversos indicadores relacionados con el desarrollo humano y la pobreza muestran ta enorme heterogeneidad territorial y
desigualdad social que afecta a la poblacién mexicana. En los albores del nuevo milenio coexisten municipios con un alto
nivel de desarrollo humano, similar al de los pafses mas avanzados y otros con innumerables carencias, donde la poblacion
continda falleciendo por enfermedades previsibles y cuyos niveles de analfabetismo se asemejan a los prevalecientes en el
palfs a principios del siglo xx. Esos indices también revelan que los logros y atrasos sociales afectan casi por igual a la
poblacion de todas las edades y de ambos sexos en el dmbito territorial, pero la pobreza extrema es mas frecuente en los
extremos de la vida que entre los jévenes y adultos. ’

Politicas y programas

En México existe una amplia gama de programas, proyectos e instituciones dedicadas a la atencicn de los distintos grupos de
poblacion. Ademds de la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacién Pablica y la Secretaria de Desarrollo Social, existen otros




organismos que atienden las demandas especificas de las distintas etapas del ciclo de vida, los cuales fungen como instituciones
rectoras y de vigilancia de los programas gubernamentales.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia ests encargado de los programas y acciones propios de la nifiez y
adolescencia en condiciones de pobreza y vulnerabilidad. El Centro Nacional de Atencién a la Salud del Infante y el Adolescente
(censiA) de la Secretaria de Salud, se encarga de coordinar y definir las politicas, estrategias y acciones para evaluar el logro dei pleno
desarrollo de los nifios y adolescentes. Por su parte, el Sistema de Seguimiento para la Situacion de ia Infancia y la Adolescencia
(si5eE51A} suministra series estadfsticas ordenadas conforme a los temas del Programa de Accidn un México Apropiado para la Infancia
y la Adofescencia 2002-2010, creado en el marco de la estrategia Contigo, y coordinado por el Gabinete de Desarrolio Humano,
integrado por la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacioén Publica. En el contexto educativo,
los programas se orientan a elevar la asistencia y permanencia escolar, a eliminar y combatir la inequidades de género en el acceso
a la educacién y a proveer opciones més adecuadas de capacitacién Y preparacion para la vida.

La poblacién adolescente y joven constituye uno de los grupos prioritarios de atencién para el Gobierno de México. Desde 1999, el
Instituto Mexicano de la Juventud es [a institucién rectora de la politica nacional dirigida a su atencion. Su funcién es definir y aplicar
una politica nacional para los jévenes que permita incorporarlos plenamente al desarrollo del pafs, con especial énfasis en su
organizacién, salud, empleo, capacitacién y prevencion de adicciones. Este instituto coordina diferentes programas que constituyen
la plataforma de accion en distintos &mbitos territoriales, busca la integraci6n de las diversas politicas pablicas y que los programas
del gobierno coadyuven al desarrollo de practicas integrales, participativas e interactivas que reconozcan a los jévenes como actores
estratégicos del desarrollo nacional, : .

La Ley de los Derechos de fas Personas Adultas Mayores de 2002, crea el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores como
el érgano encargado de las politicas publicas de atencién a las personas de 60 aftos 0 mas, bajo un enfoque de desarrolio humano
integral de sus facultades y atribuciones. Los principales objetivos del instituto son proteger, atender, ayudar y orientar a las personas
de la tercera edad, asi como conocer y analizar sus problemas para encontrar soluciones adecuadas. Es por ello que dirige sus
esfuerzos a fomentar la asistencia médica, asesorfa juridica y opciones de ocupacién, '

Las acciones y proyectos del Programa de Empleo para Adultos Mayores buscan incorporar a los adultos mayores a la planta
productiva a fin de que cuenten con [os ingresos necesarios para una vida digna, manteniendo una concertacién permanente
ton empresas e instituciones, lo cual permite ofrecer fuentes de trabajo con las caracteristicas y necesidades propias de las
personas de la tercera edad. En al &mbito de la salud se cuenta con diversos programas abocados a la atencién de los adultos
mayores, los cuales buscan prevenir, controlar o retardar la aparicion de enfermedades o discapacidades que permitan elevar
la calidad de vida.

La Comision Nacional para el Desarroilo de los Pueblos Indigenas es la responsable de la atencién de este grupo de la poblacién.
Entre sus funciones estan el establecimiento de los lineamientos que fundamenten la nueva relacion entre el gobierno, estos pueblos
y la sociedad; el impulso a una mejor calidad de vida de los pueblos indigenas y al desarrollo sustentable de su habitat; y la garantia
del acceso efectivo de los pueblos, comunidades, organizaciones e individuos indigenas a la jurisdiccién del Estado en al marco del
reconocimiento de su diversidad cultural.
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México ha fortalecido las acciones dedicadas a atender a [as personas con discapacidad. El Sistema Nacional de Informacion sobre
Personas con Discapacidad, a cargo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (ineci), reline informacidn censal
sobre este grupo de poblacion, fomenta la generacion de registros administrativos y promueve la realizacion de encuestas especiales.
Para atender a este grupo de la poblacién, el Gobierno de México cuenta con la Oficina de Representacién para la Promocion e
integracion Social para las Personas con Discapacidad, fa Comisién Nacional de Prevencién y Rehabilitacion de Discapacidades, el
Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Discapacidades y el Consejo Nacional Consultivo para fa Integracion de las Personas con
Discapacidad. Este Gltimo constituye la instancia mdxima para impulsar, orientar y vigilar que fos programas sectoriales e institucionales
a cargo de las dependencias y entidades puiblicas encaucen sus esfuerzos y actividades hacia la atencion y resolucion de los
problemas y necesidades de las personas con discapacidad.

Perspectivas y retos

La transicion demografica en los paises en vias de desarrollo —comio México— transcurre mas rapido que en las regiones
desarrolladas. Los cambios en ef tamario y la composicién por edades de la poblacitin se dan con tal velocidad que pueden
trastocar el funcionamiento y organizacidn de nuestras instituciones. Los desafios que se derivan reclaman esfuerzos de planeacion
y previsién en practicamente todos los dmbitos de fas politicas pablicas, responde a un proyecto de nacidn que beneficie a las
generaciones presentes, pero sobre todo, que garantice la viabilidad econdmica y social de 'as generaciones venideras.

Las consecuencias del alto crecimiento demogréfico del pasado son evidentes en la actualidad, pero seréan atn mas en los proximos
afios, cuando el bono demogréfico ofrecera la oportunidad de fomentar el ahorra v la inversion para enfrentar, sélo algunos lustros
mads tarde, un rapido y marcado envejecimiento.

F! uso adecuado del bono demografico podria permitir encarar el legado de rezagos y desigualdades de México, asi como romper el
circulo perverso de privaciones en el que se encuentran atrapados millones de mexicanos. $in embargo, su aprovechamiento y uso
efectivo representa un desafio de dimensiones considerables y tiene ciertos condicionantes y restricciones. Los dos més importantes
tienen que ver con la necesidad de fortalecer la inversién en capital humano y garantizar ia incorporacién al trabajo productivo —con
remuneraciones adecuadas— tanto para abatir el empleo informal que hoy abarca casi a 40 por ciento de la poblacion econdmicamente
activa, como para absorber el incremento anual de mds 900 mil nuevos entrantes a 1a fuerza de trabajo de 2004 a 2011 y de 700 mil
anuales durante 2012-2023, Para ellos se estima que es necesario un crecimiento econtrmico de al menos cuatro por ciento anual
sostenido durante las proximas tres décadas.

Los nifos y adolescentas seran parte importante del bono demogréfico, por lo cual se requiere redoblar esfuerzos para brindarles las
condiciones y oportunidades propicias para el desarrollo de sus potencialidades y para su realizacion como individuos y como
integrantes activos de la sociedad. Es necesario ademds continuar impulsando la creacién de organismos publicos y no gubernamentales
dedicados a rescatar a [os miles de nifios y adolescentes de [os estragos del rezago socioecondmico y de las situaciones de riesgo y
vulnerabilidad, asi como del abuso y el abandono que muchos de ellos padecen.




Es inaplazable el disefio, formulacion y aplicacién de politicas orientadas a enfrentar los retos que implica el rapido
envejecimiento de la poblaci6n, ya que este proceso no sélo tiene implicaciones para los adultos mayores, sino también para
las familias, las instituciones y la sociedad en su conjunto. Debido a las insuficiencias y desigualdades de nuestro desarrollo,
cerca de 80 por ciento de las personas de la tercera edad no cuenta con pensiones y casi dos terceras partes de |os que gozan
de una no perciben lo suficiente para cubrir sus necesidades bésicas. Si bien es difici! revertir esta situacién en el corto y
mediano plazo, el 6ptimo aprovechamiento del bono demografico permitird sentar las bases para el ahorro y la inversién que haran
posible una vejez digna para todos los mexicanos en el largo plazo.

Es necesario también reforzar acciones y programas gubernamentales y sociales dirigidos a abatir ios problemas que mds aquejan a
las comunidades indigenas, como son el bajo nivel educativo, la desnutricion, la falta de medidas higiénicas, fa dispersién, el
aislamiento, la precariedad de la vivienda y la carencia de infraestructura y de servicios pablicos.

En el campo juridico es menester revisar Y, en su caso, modificar los marcos legales que guardan relacion con las distintas etapas
del ciclo de vida y con los distintos grupos sociales, a fin de que contengan elementos que garanticen tanto su proteccién
integral como el pleno desarrollo de sus facultades, Asimismo, se requiere de acceso al bien cultural sin discriminacion,
abriendo todos los espacios para que todas las personas se alleguen de los beneficios de las artes, la literatura y de la diversién
en sus multipies facetas. :
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Capitulo cinco

Salud, derechos reproductivos v salud reproductiva

El Gohierno de México reconoce en la salud un derecho fundamental del ser humano y un elemento central del bienestar, asi como
una condicién indispensable para desarrollar el potencial productivo de mujeres y hombres. El Plan Nacional de Desarroflo 2001-
2006 {pND) se propone, como uno de sus objetivos rectores, elevar los niveles de salud de la poblacion, garantizar el acceso a
servicios integrales de salud con calidad y trato digno y disminuir las desigualdades socialzs en la materia. El artfculo cuarte de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho de toda persona a la salud (incluidos los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes), [a igualdad de hombres y mujeres ante [a ley, y [a obligacion del Estado para propiciar lo necesario para
el ejercicio pleno de estos derechos. Asimismo, se recanoce el derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el ndmero y espaciamiento de los hijos. Por otra parte, [a Ley General de Salud y la Ley General de Poblacion y sus
Reglamentos, establecen los derechos relativos a la informacidn y los servicios sobre planificacion familiar de toda la poblacicn,

El Programa Nacional de Poblacién 2007-2006, reconoce que la salud sexual y reproductiva es un elemento intrinseco del bienestar
y la calidad de vida de hombres y mujeres y es una condicidn necesaria para el desarrollo de todo su potencial. La politica de
poblacion de México se rige por el respeto a las libertades y derechos de los individuos, y se ha propuesto ampliar las capacidades
y oportunidades de las personas para ejercer sus derechos de manera libre, responsable e informada en los ambitos de ia sexualidad
vy la reproduccion. Esta politica pablica otorga especial importancia al empoderamiento de hombres y mujeres, a la igualdad de
oportunidades vy el respeto a la diversidad cultural y étnica.

Panorama general .

Uno de los logros mas sobresalientes en México durante el siglo xx fue el notable descenso de la mortalidad. En el afio de 1930 se
observaban 27.5 decesos por cada mil habitantes, mientras que para 1960 este indicador descendio a 12.6 vy siguié descendiendo a
través de [os afios hasta ubicarse en 4.8 en 1994 y en 4.5 para el afo 2003. La esperanza de vida en el afio 1930 oscilaba alrededor
de 36 afios; para 1994 este indicador ascendio a poco mis del dobie ubicdndose en 72.6 afios y siguit ascendiendo hasta alcanzar
74.9 anos en 2003. Cabe sefnalar que el aumento de la esperanza de vida y la reduccién de la mortalidad no han seguido un proceso
homogéneo en los distintos grupos sociales y regiones del pais lo cual guarda una estrecha asociacién con las desigualdades e
inequidades que caracterizan nuestro desarrollo,

Los cambios en el perfil epidemioldgico de nuestro pais se han caracterizado por el paso paulatine de una mortalidad concentrada en
enfermedades infecciosas, parasitarias, maternas y del periodo perinatal, al predominio de padecimientos cronicos y degenerativos.
En la actualidad, las principales causas de muerte en el pais estan asociadas con las enfermedades del corazon, los tumores malignos,
la diabetes mellitus, los accidentes y las enfermedades del higado, que en conjunto concentran casi 54 por ciento del total de las
defunciones.




La tasa de mortalidad por cancer cérvico-uterino ha descendido lentamente pero en forma constante en la Gltima década, de 25
fallecimientos por 100 mii mujeres de 25 afios y mds en 1990, a 20.9 en 1997, hasta ubicarse en 16.9 en el afo 2002, Por el
contrario, el cincer de mama es una enfermedad que va en aumento: la tasa de mortalidad por esta causa ascendié de 13.1
defunciones por 100 mil mujeres de 25 afios Y masen 1990 a 14.8 en 1997 ya15.18 en 2002,

Los pueblos indigenas enfrentan la mas precaria estructura de Oportunidades: 98.2 por ciento de las locafidades indigenas presentan
muy aito (68.9%) y aito grado de marginacion (29.3 %}. En dichas localidades se viven los mayores riesgos de contraer enfermedades
trasmisibles (gastrointestinales Y respiratorias, entre otras) debidg a que la gran mayorfa de |as localidades se encuentran dispersas y
aisladas, con acceso limitado a servicios bésicos y las personas acupan viviendas de tamario insuficiente y en condiciones insalubres.

La fecundidad adolescente continda siendo una preocupacion de primer orden, tanto por sys implicaciones en la salyd de madres e
hijos, como por las repercusiones que con frecuencia tiene en la formacién educativa Y en las trayectorias de vida de las adolescentes,
La fecundidad de las mu jeres de 15 a 19 afios de edad se redujo de 128.3 a 82 nacimientos por cada mii Mmujeres entre 1976 y 1994,
Y a3571.4 en 2003. A su vez, el uso de medios de reguiacién de [a fecundidad se elevé de 14.2 por ciento en 1976 a 36.4 en 1992y
a 40 por ciento en 2000. Sin embargo, este grupo de la poblacién continga siendo e que registra los mayores niveles de dernanda
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insatisfecha de métodos anticonceptivos (25% def total de las mujeres unidas de este grupo de edad). El uso de medidas preventivas
para evitar embarazos no planeados o enfermedades de transmision sexual sigue siendo limitado, lo que ha favorecido que entre
1995 y 2000, fa prevalencia de fa infeccion por viH entre la poblacién de 15 a 24 afios se duplicara, pasando de 1.7 a 3.5 por cada 100
mil personas de esas edades.

Politicas v programas

£l Programa Nacional de Salud 2001-2006 (pns), es el instrumento que gufa las estrategias y acciones nacionales en materia de
atencicn a la salud. Este programa es coordinado por la Secretarfa de Salud, como cabeza de sector, pero involucra las acciones de
todas las instituciones pablicas en la materia. Este programa plantea la necesidad de garantizar el acceso efectivo a servicios basicos
de salud en comunidades y grupos poblacionales mdas vulnerables. Para atender estos rezagos se ha puesto en marcha una serie de
programas de accion entre los que destacan: Arranque parejo en la vida; cancer cérvico-uterino; infancia y adolescencia; salud
reproductiva; salud y nutricion de los pueblos indigenas; asf como otros enfocados a problemas emergentes de la salud que incluyen
programas para: atencion al envejecimiento; cancer de mama; cancer de prostata; diabetes mellitus; enfermedades cardiovasculares
e hipertension arterial; accidentes; y vibfsina e Infecciones de Transmisidn Sexual {vit/sipa), entre ofros.

El Programa de Accin Salud Reproductiva 2001-2006, coordinado por la Secretaria de Salud, es el marco programdtico de las
acciones en materia de salud reproductiva; éste se estructura en torno a fres directrices: 1} el derecho a la informacidn; 2) el respeto
a los derechos sexuales y reproductivos; y 3) el derecho a servicios con calidad.

El Gobierno de México ha realizado esfuerzos de gran alcance para incrementar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios
basicos de salud y ha instrumentado programas nacionales y regionales que articulan las acciones en salud con las estrategias mas
amplias de combate a la pobreza, entre estos programas destacan: el Programa mss-Oportunidades (imss); el Programa Arranque
Parejo en la Vida (ssa); el Programa de Ampliacion de Cobertura (ssA), y el Programa Vete Sano, Regresa 5ano (ssa), entre otros.

Se puede afirmar que todas las instituciones del sector salud han llevado a cabo acciones para mejorar la calidad de los servicios.
Algunas de las mds relevantes son el Plan Integral de Calidad (pic) implantado en el wss y el Premio vss de Calidad, el Programa
de Mejorfa Continua de la Calidad de la Atencion Médica y la Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud
impulsados por la SSA, que dieron lugar a la instalacion del Comité Nacional por la Calidad de los Servicios.

Perspectivas y retos

México se encuentra en una etapa avanzada de la transicion demogrifica, lo que ha favorecido un proceso gradual de envejecimiento
poblacional que adquirira un impulso mucho mayor en la tercera década de este siglo. Lo anterior plantea retos particularmente
complejos a los sistemas de salud por su estrecha relacion con el proceso de transicion epidemiolégica, el cual se caracteriza por un
mayor control de las enfermedades transmisibles y el incremento de las enfermedades crénico-degenerativas como las principales
causas de muerte. Este fenémeno impondré fuertes presiones sobre los recursos humanos y financieros al igual que sobre la infraestructura
de salud, y demandara profundas reformas en las estrategias, alcance, funcionamiento y organizacion de ese sector.




Uno de los retos centrales de las politicas de salud y de desarrollo social es enfrentar el reto de abatir los rezagos en salud que
padecen millones de mexicanos que se encuentran en condiciones de pobreza y marginacion social. En estos Brupos predomina un
perfil epidemiolégico que tiene como rasgos principales tanto una elevada mortalidad infantil y general, como patrones de enfermedad
y muerte asociados a la desnutricion y las enfermedades infecciosas y parasitarias. Al respecto, un aspecto prioritario es ampliar la cobertura
de los servicios de salud reproductiva, especialmente en las localidades rurales que se encuentran alejadas de las unidades médicas.

A pesar de que son muchos los logros ‘que se han obtenido en la aplicacién del enfoque de ia salud reproductiva, todavia son
muitiples y muy complejos los desafios a encarar. En lo que se refiere a [a integracién conceptual y operativa de los servicios de

Con relacién a ios derechos reproductivos, se requiere fortalecer las estrategias de informacién, educacién y comunicacién para
promover estos derechos y crear una demanda calificada de los servicios. Lo anterior implica que las mujeres y los varones se
identifiguen como sujetos de derechos, conozcan sus derechos reproductivos y se apropien de los mismaos, adquieran las habilidades

- estrategias de salud de base comunitaria, asi como las estrategias de informaci6n, educacién y comunicacion, focalizadas a grupos
especificos de la sociedad constituyen mecanismos idéneos para extender el conocimiento sobre los derechos reproductivos.

El mejoramiento de la calidad de los servicios de salud reproductiva es una tarea permanente que demanda la realizacién de
acciones tendientes a asegurar ef logro de los siguientes propdésitos:

¢ Actualizar, completar y difundir la normatividad oficial relativa a los servicios de Jos distintos componentes de la
salud reproductiva

+ Asegurar la disponibilidad de una amplia gama de opciones anticonceptivas
+ Asegurar el abasto suficiente de insumos bésicos para la atencién de la salud reproductiva

¢ Incrementar la calidad de la informacién proporcionada a usuarias(os) y los mecanismos para mejorar la continui-
dad en los tratamientos y ios esquemas de atencion

+ Salvaguardar el consentimiento informado, asegurando la adecuacion y el disefio de mecanismos eficientes de
informacidn, comunicacién y consejeria que respondan a las caracterfsticas culturales y sociales de los distintos
grupos étnicos del pais

¢ Motivar la participacién activa y responsable de las usuarias y los usuarios de los servicios de salud reproductiva

+ Fortalecer los mecanismos de evaluacién ¥ seguimiento
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El abatimiento de ios rezagos en salud reproductiva y la reduccion de la demanda insatisfecha en materia de planificacion familiar
son dos desafios centrales de las politicas de poblacién y salud.

Especial atencitn se deberd prestar a la disminucidn de la morbi-mortalidad materna, por lo que se cansidera necesario incrementar
la asistencia oportuna a la consulta prenatal y crear entre la poblacién una mayor conciencia de los riesgos obstétricos, la difusion de
los sintomas de alarma, la importancia del control médico y los cuidados de la salud durante el periodo de gravidez. Adicionalmenta,
se deberd garantizar la capacitacion del personal de salud para e! manejo de la normatividad correspondiente y su estricta observancia;
mejorar la calidad de la atencién prenatal; instrumentar estrategias hospitalarias eficaces en la atencion obstétrica encaminadas a
reducir la incidencia y el efecto letal de la toxemia —principal causa de muerte materna—, de las hemorragias, las infecciones
obstétricas y las complicaciones del puerperio y del aborto. Deber4 dedicarse un énfasis especial a la prevencién del aborto.

Con relacién a la prevencion de las i7s (infecciones de transmisién sexual) y el vin/sipa es indispensable vigorizar las estrategias de
informacién, educacién y comunicacién (iec), asi como fortalecer las estrategias de iec dirigidas a la poblacion adolescente yjoveny
a los grupos identificados como de alto riesgo.

Considerando los altos indices de prevalencia de cancer mamario y cérvico-uterino, su prevencion, deteccion oportuna y atencion
adecuada se perfilan como tareas urgentes. Lo anterior incluye la prevencién y tratamiento oportune de las infecciones de transmision
sexual, que incrementan el riesgo de cincer cérvico-uterino,

La ampliacion del acceso a los servicios de infertilidad, asf como la promocion de su utilizacion entre las mujeres v las parejas
infértiles, debe ocupar una mayor prioridad en las politicas de salud.

En materia de equidad de género, se requiere promover la plena participacién de las mujeres en |a toma de decisiones relativas a su
sexualidad y reproduccion, asi como continuar los esfuerzos para lograr una mayor participacion ¥y responsabilidad del varén en el
cvidado de la salud sexual y reproductiva.

La poblacién adolescente se reconoce como un grupo prioritario dentro de los programas de salud sexual y reproductiva, por lo que
es imprescindible ampliar el acceso de este sector de la poblacion a la informacicn, la educacion vy a los servicios pertinentes y
adecuados a sus caracteristicas y necesidades,

Ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de salud reproductiva para la poblacion indigena es una prioridad de las
politicas de poblacién y de salud, que requiere fortalecer la articulacion de estas politicas con los programas de combate a la pobreza.

La participacién del sector privado en la provision de servicios de salud reproductiva ha sido un aspecto poco explorado cuyo impulso
puede tener un importante potencial en las estrategias tanto de 1ec como de prestacion de servicios y en el abastecimiento de
insumos.

Finalmente, se requiere aplicar sistemas y poner en marcha mecanismos institucionales que permitan la transparencia y el seguimiento
del gasto publico en materia de satud reproductiva.




Capitulo seis

Distribucion territorial de [a poblacién, urbanizacién y migracién interna

Panorama general

Entre 1990 y 2000, la poblacion urbana que habitaba en 364 ciudades mayores de 15 mil habitantes se increments de 48.0a 64.9
millones, con lo que aumento su participacion de 59.0 a 66.6 por ciento y experiments una dindmica de crecimiento de 2.3 por
ciento anual. En 2000 el sistema urbano nacional se encontraba formado por nueve ciudades grandes, mayores de un miilén de
habitantes; 71 ciudades medias, con un tamaiio de 100 mil a un millén de habitantes; y 284 ciudades pequenas, entre 15 mil y menos
de 100 mil habitantes,

La mayor parte del incemento demogréfico de estas ciudades se atribuye a los movimientos migratorios interngs prueba deello es
que durante 1995-2000, casi ia mitad de los traslados (47.8%) tuvieron como origen y destino a las ciudades, mientras que {a
migracién campo-ciudad representa solo 18.3 por ciento. El saldo neto migratorio de este periodo indica que las ciudades medias
registraron la mayor ganancia migratoria, con 348.6 mil personas.

Una de las principales implicaciones de |a fuerte migracién hacia las ciudades es la acumulacion de los rezagos sociales frente a la
insuficiencia de recursos de los gobiernos locales para atender [as necesidades de una poblacién en continuo crecimiento, De
acuerdo con el indice de marginacidn urbana elaborado por conaro, 30.7 por ciento de la poblacién en localidades mayores de 15
mil habitantes (18.8 millones), reside en zonas (4reas geoestadisticas bisicas urbanas) con alto Y muy alto grado de marginacién. De
este total 31.6 por ciento (5.9 millones) reside en ciudades entre 100 mil Y menos de un millén de habitantes y 37.2 por ciento (7.0
millones) en ciudades con un millén de habitantes 0 mas.

Paralelamente al predominio del proceso de urbanizacion de México, persiste adn una Proporcién importante de poblacién que
reside en localidades menares de 2 500 habitantes, (a cual ascendfia en el 2000 a 24.7 millones de personas.

El indice de marginacidn urbana es una medida sintesis que permite identificar elimpacto global de las privaciones que padece la pdblacién al intetior de las ciudades comae resultado
de la falta de acceso a los servicios de educacién y salud, la residencia en viviendas inadecuadas, |a percepcién de ingresos monetarios insuficientes v las desigualdades de género.
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El Consejo Nacional de Poblacidn estima, con base en el Xl Censo General de poblacién y Vivienda de 2000, que 14.6 por ciento
de las localidades menores a 2 500 habitantes se sittian en las inmediaciones de las ciudades, con lo que forman parte de los procesos
de suburbanizacién. En estas [ocalidades residen 4 millones de habitantes. Otro 8.5 par ciento de las localidades pequefas se
localiza cerca de centros de poblacién entre 2 500 y 15 mil habitantes y son habitadas por 2.4 millones de personas.

Por otra parte, 44.3 por ciento de las localidades pequefias del pais estan alejadas de las ciudades y centros de poblacion, y se
dispersan a lo largo de las carreteras, albergando a 13.1 millones de personas. A su vez, 32.5 por ciento de las localidades pequenas
(64 mil) se encuentran en situacidn de aislamiento, es decir, alejadas de ciudades, centros de poblacidn y vias de comunicacion
transitables todo el ano. En estas Gltimas vivian 4.9 millones de personas en 2000,

El cardcter precario de |a estructura de oportunidades de que disponen las personas en las localidades pequefas puede apreciarse en
sus altos indices de marginacidn: 58 de cada 100 localidades cercanas a ciudades muestran un grado de marginacién alto y muy alto,
mientras que padecen la misma condicién 73 por ciento de las localidades préximas a centros de poblacién, 77 por ciento de las
localidades cercanas a carreteras y 92 por ciento de las localidades aisladas.

La migracion rural sigue constituyendo una estrategia basica de las familias de! campo. Los flujos migratorios rurales se han diversificado,
va que tienen como destino ofras iocalidades rurales (211.9 mil personas), ciudades medias (376.6 mil personas) y grandes ciudades
(315.2 mil). La pérdida de poblaci6n rural incide en la estructura demogréfica de las familias del campo y se manifiesta en el
incremento de larazon de dependencia: 83 dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar, mientras que en las localidades
urbanas esta relacion es de 56 dependientes por cada 100 personas activas.

Politicas y programas

En los Gltimos diez afos la politica de poblacion en México ha mantenido como uno de sus objetivos fundamentales propiciar una
distribucién territorial de la poblacién acorde con las potencialidades de desarrollo sustentable de las diferentes regiones del pais.
Para lograrlo se han impulsado programas rurales integrales y acciones destinadas al fortalecimiento de ciudades pequefias e intermedias,

con el fin de reorientar los flujos migratorios a zonas con alto potencial de desarrollo como una alternativa para reducir la migracion
a las grandes metrdpolis.

En esta politica, el papel de las ciudades es fundamental, ya que se busca que éstas sean los nodos estratégicos tanto para lograr un
ordenamiento territorial sustentable, como para potenciar el desarrollo de sus respectivas regiones, En la presente administracion, la
perspectiva de las ciudades como centros de generacion y difusién del desarrollo sigue vigente: el Programa Nacional de Desarrollo

Urbano y Ordenacidn del Territorio 2001-2006, a través del Programa Habitat busca articular los objetivos de la politica social con
los de a politica de desarrollo territorial y urbano.

El Programa Hdbitat esta dirigido a enfrentar los desafios de la pobreza y el desarrollo urbano mediante Ja instrumentacion de un
modelo de accion que combina el mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las zonas urbano-marginadas con la
entrega focalizada de servicios sociales y acciones de desarrollo comunitario. Su universo de aplicacion lo imtegran 32 ciudades




mayores a 100 mil habitantes, cuyo tamano, ubicacion y significacién econdmica y social las convierten en sitios estratégicos para
impulsar el desarrollo nacional Y apoyar las tareas de ordenamiento territorial.

Asimismo, se han puesto en marcha distintos programas orientados a fortalecer el empleo rural, impulsar Jas actividades productivas
y atender los rezagos socioeconémicos que padece la poblacién del campo. Por su importancia destacan los programas Alianza
Contigo y el Programa de Apoyos para el Campo (Procampo).

Por su parte, para atender a la poblacién m4s necesitada, se instruments ef Programa Oportunidades que incluye todos los hogares
que se encuentran por debajo de la linea de pobreza de capacidades para focalizar sus apoyos y coordinar acciones adecuadas a los
requerimientos de este sector de Ia poblacitn en los ambitos urbano y rural,

Perspectivas y retos

cientoresidirdn en grandes ciudades y zonas metropolitanas, mientras que los habitantes de ciudades medias representaran 30.8 por
ciento del total urbano. Por el lo se prevé un aumento importante en [a demanda de empleo, bienes y servicios basicos, tanto en las
grandes ciudades como en las intermedias. Asimismo, se perfilan como desaffos para la politica social, la atencion a la poblacién en
condicién de pobreza ¥ marginacién, a fin de cerrar las brechas de desigualdad entre la poblacion urbana.

Por su parte, la poblacién residente en localidades menores a 2 300 habitantes serd de 24.5 miliones de personas, volumen similar
al que se observa en {3 actualidad. Sin embargo, en términos relativos su participacién disminuirs de 23.0 2 19.2 por ciento de ia
poblacién nacional, Este escenario demanda fa intensiﬁcacién de los esfuerzos multisectoriales para superar las condiciones de atraso

29



Capitulo siete

Migracién internacional

Los crecientes procesos de globalizacion, dotados de un incesante despliegue de intercambias economicos, politicos, culturales y de
informacién, parecen venir dando cuenta de una extraordinaria necesidad de replanteamientos tanto en relacion a la naturaleza,
condicionantes e implicaciones de los procesos de migracion internacional, como en [o que respecta a las coordenadas a partir de las

cuales debieran estructurarse la discusion, ejecucion y evaluacion de las politicas migratorias.

En su simultanea calidad de pafs de origen, trénsito y destino de procesos migratorios, México encarna un conjunto de situaciones
particularmente complejas y relevantes. Por esa razén, México sostiene —en consonancia con las recomendaciones de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (cipp)— la necesidad de superacion de politicas unilaterales y punitivas centradas en
la nocion de «control migratorios, para dar paso a otras sustentadas en una concepcitn de «gestion migratorias, donde [a conjugacion
de voluntades politicas y la construccion de consensos, materializados en acuerdos y politicas bilaterales o muitilaterales, se constituyen
en requisitos indispensables frente a los objetivos de integrar migraciony desarrollo bajo una logica de beneficios compartidos.

Panorama general

Emigracién. Desde inicios del decenio de Tos ochenta, el patrén migratorio tradicional México-Estados Unidos se ha transformado y
ha abierto un nueve ciclo en la dindmica del propio fendmeno. El flujo neto anual de migrantes mexicanos a Estados Unidos se ha
incrementado notablemente, pasando de 235 mil en el periodo 1980-1990 a 390 mil en 2000-2003. Esta dindmica haredundado en
la conformacién de una comunidad de origen mexicano de magnitud considerable: en 2003, se estima que alrededor de 9.9 millones
de la poblacién de origen mexicano correspondfa a la poblacién nacida en Méxicoy 16.8 millones a la nacida en Estados Unidos. Los
emigrantes mexicanos constituyen un amplio conjunto de grupos sociales y ocupacionales, fos cuales se insertan en Estados Unidos
prioritariamente en los sectores terciario y secundario y, en menor escala, en el primario (60, 36y 4%, respectivamente, en 2003).

En el periodo 2001-2003, dentro del flujo de fa migracion temporal predomina la migracion indocumentada, toeda vez que 75 por
ciento no disponfa de autorizacion para cruzar la frontera, y 79 por ciento carecia de permiso para trabajar en Estados Unidos. No
obstante lo anterior, 82 por ciento de ellos se encuentra ocupado, lo que revela la importancia de facto de los factores de demanda
de mano de obra en territorio norteamericano. Los datos indican que la migracion a Fstados Unidos se estd volviendo mas permanente
en la medida en que los migrantes temporales estén extendiendo el tiempo de estancia en aquel pais.

Inmigracién. A lo largo del tiempo, la inmigracién a México haresultado de poca cuantfa. Segun datos censales, en 1990 residian
en México cerca de 340 mil extranjeros, y en 2000 se observa un ligero incremento, con un total estimado de 493 mil extranjeros.

Los datos demuestran que una gran mayoria de los inmigrantes proviene de Estados Unidos (69%), siguiendo en importancia [os
procedentes de Centro América (9%) —mayoritariarmente de Guatemala (5.6%)— ¥ de Suramérica (5.9%). Los inmigrantes




centroamericanos residen, en su mayoria, en las entidades federativas del sur y en el Distrito Federal, mientras que los sudamericanos
se concentran en el Distrito Federal y el estado de México. :

Trdnsito. De manera creciente, la frontera sur de México se ha constituido en zona de transito de centroamericanos que tienen como
destino Estados Unidos, con movimientos Gue en su mayoria carecen de autorizacion. Por su naturaleza, resulta sumamente dificil
cuantificar con precisién su monto y establecer el perfil de este flujo indocumentado.

Politicas y programas

México ha dado muestras de esfuerzos sin precedentes en la estructuracién de politicas migratorias concertadas con los paises
vecinos del sur y del norte. De esta manera, México ha intentado enfrentar las causas de los procesos migratorios, velar por el
respeto a los derechos de [os migrantes, facilitar su reintegracién y propiciar que la migracién tenga un efecto positivo en el
desarrollo de los paises im plicados, mediante una amplia y variada gama de programas e iniciativas en el marco de los cuatro ejes
de recomendaciones de la cipp:

Migracién y Desarrollo. Por medio de estrategias nacionales y de cooperacién internacional, México ha dado pasos importantes en
el sentido de enfrentar las causas de la emigracién, En el ambito nacional, destaca la estrategia Contigo, en marcha desde 2002, que

desarrollo pleno de los mexicanos. Por ofra parte, para promover el potencial de desarrollo que se deriva de los migrantes que
regresan, el Gobierno de México dio inicio, en 2002, al Programa Iniciativa Ciudadana 3x1. En un contexto de cooperacién con
Estados Unidos, destaca la Sociedad para la Prosperidad —surgida en marzo de 2002— cuyo objetivo ha sido el de crear en México
polos de desarrolio en las regiones menos favorecidas y de mayor emigracién hacia Estados Unidos.

México ha generado una amplia informacion referente a los flujos, stocks y factores determinantes de la migracién, con el fin de

proporcionar evidencia empirica que sustente la formulacién de politicas. En este sentido, el Consejo Nacional de Poblacién

(emiF)— y ha elaborado un amplio conjunto de investigaciones en relacién a la magnitud, caracteristicas, causas y multiples
ramificaciones de las corrientes migratorias hacia Estados Unidos. En el 4mbito bilateral destacan el Estudio Binacional México-
Estados Unidos sobre Migracién, concluido en 1997, Y, en virtud de la creciente importancia de los flujos migratorios en la frontera
sur de México, la Encuesta sobre Migracién en la Frontera México-Guatemala. En el ambito multilateral, en 1996, México desempena
un papel fundamental mediante su iniciativa de impulsar la Conferencia Regional sobre Migracion {crm), 0 Proceso Puebla.

Migrantes (documentados e indocumentados). La proteccion de [a integridad personal y de los derechos de los mexicanos en el

estados y municipios en materia de prevencitn de la migracion. De igual modo, con el objetivo de elevar los niveles de bienestar
de los mexicanos que residen en el exterior, en 2003 concluy® la instrumentacién del Sistemna de Proteccion Consular. Por otra parte,
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se ha logrado un elevado nivel de aceptacion en Estados Unidos de la Matricula Consular de Alta Seguridad, aplicada a partir de
2002, la que se ha convertido en un documento de identidad de los mexicanos residentes en el extranjero.

Asimismo, se han desarrollado acciones que buscan proteger tos derechos basicos de los migrantes. Destacan, en materia de seguridad,
el Programa Paisano, en marcha a partir de 1989, y los programas destinados a ia proteccién de salud de los migrantes. Respecto de
estos Gltimos, en el ambito nacional, destaca el Programa Vete Sano Regresa Sano; y, en el ambito bilateral, con Estades Unidos, los
programas Iniciativa Salud México-California y Iniciativa Salud México-Texas, y el acuerdo firmado con el Gobierno de Guatemala
para establecer la Comision de Salud Fronteriza México-Guatemala.

Por otra parte, los migrantes que se internan a México cuentan con un marco legal que protege sus derechos bdsicos, el cual
establece que todo individuo gozara de las garantias que otorga la propia Constitucién, quedando prohibida toda discriminacién que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Migrantes Indocumentados. México ha defendido la garantfa de los derechos humanos y [a proteccion de todos los migrantes contra
acciones discriminatorias y xenofébicas, independientemente de su condicion legal. En congruencia con ello, se han desarrollado
acciones explicitamente disefadas para enfrentar los problemas de los migrantes indocumentados mexicanos y de los que se
internan a México.

En el ambito nacional, destacan los grupos Beta, que desde 1990 realizan operativos —en las fronteras norte y sur— de cardcter
preventivo para preservar la integridad fisica y patrimonial de los migrantes y combatir actos delictivos que se detectan en flagrancia.
Con el objeto de proteger a los menores migrantes indocumentados que cruzan a Estados Unidos y que se internan a México, fueron
creados, para el primer caso, el Proyecto Interinstitucional de Atencién a Menores Fronterizos y, para el segundo, el Mecanismo
Consular para la Reintegracion Familiar de los Menores Migrantes.

En el 4mbito binacional, en 2001 se formuld el Plan de Accidn para Cooperacién sobre Seguridad Fronteriza México-Estados
Unidos, a través del cual [as autoridades de ambes paises han desarrollado esfuerzos ccordinados para prevenir la muerte de
migrantes y fortalecer las labores de rescate a lo largo de la frontera. Asimismo, en 2004, se firmo con Estados Unidos el Memordndum
de Entendimiento sobre Repatriacién Segura, Ordenada, Digna v Humana de Nacionales Mexicanos. Por otra parte, en 2002,
México y Guatemala firmaron el Arreglo para la Repatriacion Segura y Ordenada de Extranjeros Centroamericanos.

El trafico de indocumentados se encuentra tipificado en tanto delito en la Ley General de Poblacién y en [a Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada. Ademas, México ratifica, en 2003, 1a Convencidén contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y sus
Protocolos complementarios,

Refugiados, solicitantes de asilo y personas desplazadas. L.a Comision Mexicana de Ayuda a los Refugiados (comar), creada en
1980, ha desarrollado una labor humanitaria de atencion a los refugiados guatemaltecos, quienes a partir de 1981 componen la gran
comunidad de refugiados en el pais. Al respecto, destacan los programas de Asistencia y Desarrolle, instrumentados entre 1985 y
1996; el Programa de Repatriacién Voluntaria a Cuatemala, entre 1993 y 1999, la Politica de Integracién Definitiva, instrumentada
desde 1996 hasta la fecha, cuya ejecucion se despliega a través de los siguientes componentes: Programa de Estabilizacién Migratoria,
Programa de Naturalizacién, Programa de Integracién Socioecondmica y Programa de Adjudicacidn de Tierras.




Perspectivas y retos

Mas all4 de los retos de un entorno signado por la creciente magnitud y complejidad de los procesos migratorios, asi como por las
condiciones acusadamente negativas en que éstos tienen lugar, resulta factible afirmar que en [os Gltimos afios México ha
redoblado esfuerzos para implementar las recomendaciones de la cipp a través de un amplio nimero de programas nacionales,
bilaterales y multilaterales.

El mapa de desafios que se avizoran a futuro amerita considerar algunas recomendaciones de importancia, como las siguientes:

¢ Disenar y ejecutar politicas de desarrollo eficaces, en conjuncién con procesos de evaluacion sistemdtica respecto de sus eventua-
les efectos en las presiones migratorias, dentro de un contexto de asimetrias econdmicas que, en el corto y mediano plazos, no
parecen dar cuenta de variaciones significativas

+ Mantener e incrementar los esfuerzos de participacién activa de México en instancias de didlogo y acuerdos bilateraies y
multilaterales. En tal contexto, la adopcion de una I6gica realista en los procesos de negociacidn no debiera minar las necesarias
dosis de optimismo en la iucha por el respeto a los derechos de los migrantes y por el logro de avances en la relacign migracion-
desarrollo

+ Redoblar esfuerzos y voluntades con el propésito de establecer acuerdos con Estados Unidos que trasciendan el mero control
migratorio. Para ello se requiere de una estrategia realista e integral que logre dar pie a una politica capaz de asumir la demanda
real de mano de obra mexicana existente en el pais vecino, de modo que se privilegien los canales legales de migracion; una
politica que favorezca la integracién de los mexicanos, otorgdndoles derechos de ciudadanfa; y la profundizacion de acuerdos

¢ Evaluar con cautela las eventuales implicaciones y evoluciones de la premisa de la convergencia econdmica —implfcita en el
marco conceptual del TLean—, como factor de transformacion del actual patrén de la migracion mexicana. Con idéntica cautela y
realismo debiera abordarse el proyecto de un Acuerdo de Libre Comercio de Ameérica {aLca), en tanto ambiciosa iniciativa de
integracion hemisférica que, no obstante y al igual que el ican, a la fecha se halla reducida ai establecitniento de una zona de
libre comercio

+ Enfrentar el reto de llegar a un equilibrio entre el velar por la salvaguardia de [as fronteras y soberanfa nacional y el facilitar los
flujos benéficos para ef pais. Cabe recordar que México es un pais de origen, transito y destino de migracidn. Es por ello que una
importante tarea a desarrollar es la de continuar colaborando con los paises centroamericanos para que el fenémeno inmigratorio
indocumentado tenga cauce por vias institucionales, garantizando al migrante el respeto a sus derechos.

+ Proceder a una revisién del marco juridico institucional mexicano, para los efectos de superar ciertas limitaciones a los derechos
de los inmigrantes

33



34

+ Profundizar en la gestacion de politicas de reintegracion que permitan aprovechar de manera creativa el capital humano constitui-

do por retornados dotados de calificacion

Institucionalizar un didlogo franco, sistemdtico y constructivo entre las comunidades mexicanas en el exterior y el Gobierno de
México, a fin de construir una agenda comun y crear las sinergias necesarias para elevar el nivel de vida de los connacionales que
residen en el extranjero

Avanzar decididamente en el auspicio de estudios bilaterales y multilaterales de los procesos migratorios desde y hacia México,
asf como a nivel regional, para efectos de disponer de una base de informacién empirica actualizada y sustentada en patrones
metodologicos estandarizados. Lo anterior constituye no solo una fuente de analisis en torno a las comunalidades/especificidades
de los fendmenos migratorios, o a sus dimensiones y evoluciones en el tiempo, sino, légicamente un sustento imprescindible de
informacién valida y confiable para la toma de decisiones y puesta en marcha de politicas eficientes.




Capitulo ocho

Poblacién, desarrollo y educacién

En México se reconoce a la educacién como uno de los puntales mds sélidos sobre los que descansan tanto la superacion individual
como el progreso social. Esta desempefia un papel estratégico para atenuar las disparidades sociales y favorecer las précticas democriticas

Panorama general

Durante las Gltimas tres décadas México ha tenido entre sus logros sociales mas sobresalientes el mejoramiento del acceso a la
educacién. Las disparidades, otrora muy marcadas, en la alfabetizacion y nivel de escolaridad de los mexicanos, se han hecho menos
notorias, reduciéndose la brecha entre hombres y mujeres, y entre poblaciones rurales y urbanas. La cobertura en educacién primaria
estd préxima a ser universal, af pasar de 90.3 por ciento en 1990 a 94.8 por ciento en el afic 2000, [a escolaridad promedio de la
poblacion mexicana se ha incrementado, al pasar de 6.9 grados en 1994 a 7.9 para 2003, al tiempo que el indice de analfabetismo
se redujo de 10.9 a 8.5 por ciento en el mismo periodo. La eficiencia terminal en el nivel primario también registré aumentos, pues
se increment6 de 77.7 por ciento en el ciclo escolar 1994-1995 a un estimado de 89.7 por ciento en 2003-2004. En [a ensefianza
secundaria, fa cobertura observé un incremento de 70.1 a 87.5 por ciento en el mismo periodo, mientras que la eficiencia terminal
pas6 de 76.2 a un estimado 80.1 por ciento.

La cobertura nacional en la educacién media superior (16 a 18 afios) se incrementd de 38.1 a 54.1 por ciento entre el periodo 1994-
1995 y el periodo 2003-2004; la eficiencia terminai en el periodo escolar 1994-1995 era de 55.1 por ciento y se estima que serd de
61 por ciento para cuando finalice el ciclo 2003-2004,
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Politicas y programas

Desde hace varias décadas, México ha llevado a cabo una sostenida politica de universalizacion de la ensefianza formal. El Programa
Nacional de Educacion 2007-2006, coordinado por la Secretaria de Educacién Piblica (ser), es el instrumento que guia las acciones
en materia educativa. A través de este programa, el sistema educativo nacional se propone continuar ampliando la cobertura de los
diversos servicios que ofrece en sus distintos tipos, niveles y modalidades educativas y elevar su calidad. Pretende lograr avances en
materia de equidad, a través de una mejor distribucion de las oportunidades educativas que permita a toda la infancia sin excepcion
recibir una educacion de aita calidad.

Una de las estrategias mas importantes del Gobierno Federal para abatir el rezago educativo es el Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, dirigido a apoyar a la poblacion que vive en condiciones de pobreza extrema. Asimismo, las sepy diversas instituciones
gubernamentales llevan a cabo multiples programas y acciones para ampliar la cobertura y calidad de la educacion, ejemplo de ello
son el Programa para Abatir el Rezago en Educacién Bdsica, el Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo y el Programa
para Abatir e] Rezago en Educacion Inicial y Bdsica. Algunos programas para poblacion vulnerable son: el Proyecto Impulso al
Transito a Primero de Secundaria con Enfasis en la Absorcidn de las Mujeres; el Programa para el Fortalecimiento de la Educacién
Intercultural Bilingtie: el Programa Educacién Primaria para Nifias y Nifios Migrantes; el Programa Intersectorial de Atencién a
Jornaleros Agricolas; el Proyecto para la Modernizacion de fa Educacion Técnica, y la Capacitacion; y el Programa de Becas de
Capacitacion para Desempleados.

En el marco del Programa Nacional de Poblacién 2001-2006 (np) se han puesto en marcha estrategias y procesos de educacion y
comunicacion en poblacion orientados a fortalecer en fos diversos grupos sociales el conocimiento sobre la naturaleza, causas y
consecuencias de los fendmenos demograficos, asi como a promover actitudes y comportamientos responsables en relacién con la
sexualidad y la reproduccion. Las acciones desarrolladas pueden agruparse de la siguiente manera: a) la inclusion y revisién periddica
de los contenidos de educacion en poblacidn en los programas y libros de texto de la ensefianza primaria y secundaria, asi como la
capacitacion y sensibilizacién del magisterio en esta materia; b) el aprovechamiento de nuevas tecnologias de informacion en
educacién en poblacion mediante [a puesta en linea de material didéctico sobre sexualidad y salud reproductiva; ¢) la produccidn y
difusion de diversas campanas de comunicacion en radio, televisién y materiales impresos; d) el desarrollo de estrategias de
informacion y orientacién a través de lineas telefonicas; ) una intensa labor de coordiracién interinstitucional con instancias
federales, estatales y con organizaciones de la sociedad civil; y f) la realizacién de concursos, ferias informativas y exposiciones
sobre temas en poblacion, entre otros.

Perspectivas y retos

La educacién constituye un factor clave para el aprovechamiento de la ventana de oportunidad demogrdfica que, durante las préximas
tres décadas, representard el crecimiento de la poblacién en edad laboral, aunado a la reduccién de la poblacién menor de 15 afios,
para impulsar el desarrollo econémico y social de México. Para elio es necesario fortalecer [as acciones orientadas a elevar el acceso
y cobertura del sistema educativo con equidad social y de género, mejorar la calidad de la educacién y reforzar la integracion,
coordinacién y gestién del sistema educativo.




El grupo de poblacién en edad de asistir a la educacién primaria comenzé a descender desde hace varios anos, por lo que el reto
principal en esta materia es elevar |a calidad de los servicios y mejorar la eficiencia terminal. En relacién con la educacion secundaria,
se requiere reducir la persistencia def abandono temprano de Ia escuela y las disparidades de género que adn se registran en las
localidades rurales y mixtas del pais, asf como en las entidades federativas de menor desarrollo econdmico.

Los niveles educativos de [a poblacién joven siguen siendo bajos en comparacién con las exigencias de calificacion del mercado de
trabajo y en relacién con los niveles que presentan otros paises del orbe. La formacién educativa termina para la mayoria de los
jovenes de México entre los 16 y los 17 anos de edad con un nivel promedio de escolaridad de 8.5 afos.

superior aumentar4 cerca de 70 por ciento durante la primera década de este siglo, en tanto que el nivel superior lo hars en alrededor
de 50 por ciento, De igual manera, es necesario diversificar, flexibilizar y mejorar el funcionamiento de [as modalidades educativas
con el objeto de ampliar el acceso a [a educacién, particularmente en los niveles superiores, facilitar ia obtencién de empleo y el
trdnsito flexible entre la formacién educativa y el trabajo,
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Capitulo nueve

Tecnologia, investigacion y desarrolio

£l Gobierno de México ha puesto especial atencién y ha favorecido tanto la produccién de fuentes primarias de informacidn, como
la realizacién vy difusion de investigaciones originales y enfocadas a la consecucion de la politica de poblacion. Asimismo, ha
astablecido como objetivos, dentro de su Programa Nacional de Poblacion 2007-2006 (pnp), impulsar la investigacion sociodemografica,
fomentar el desarrolio de sistemas de informacion y apoyar la capacitacion de recursos humanos en demografia y estudios de
poblacién, asi como aprovechar los avances en estas esferas para impulsar la planeacion demogréfica y el quehacer de la politica de
poblacion en los ambitos nacional, estatal y focal.

El pne promueve la realizacion de una serie de lineas de accion para favorecer la investigacion sociodemogréfica y la cooperacion en
la materia con las instituciones académicas y las organizaciones de [a sociedad civil; pone también la atencién en la generacion de
conocimientos sobre los complejos y multiples vinculos entre poblacion y desarrollo con el fin de apovyar las tareas de integracion de
criterios, consideraciones y previsiones demograficas en los planes de desarrollo econdmico y social; promueve como tareas prioritarias
llevar a cabo estudios dirigidos a evaluar el impacto de las programas de poblacidn y acciones de la politica de poblacion, asi como
acciones de evaluacién de la informacién sociodemogréfica y la elaboracién de estimaciones y proyecciones de poblacién.

Panorama general

En México, las transformaciones ocurridas en los Gltimos afos en las esferas economica, social, cultural y politica, y la reorientacion
de la politica econémicay social, volvieron imperativo intensificar el conocimiento acerca de los efectos que dichas transformaciones
han tenido sobre los diferentes grupos de la poblacidn. En consecuencia, fos estudios sobre poblacion y desarrollo han dado una
importancia creciente al problema de la marginaciony la pobreza, abordando temas tradicionalmente excluidos de los analisis mas
convencionales. Entre estas tematicas relevantes se encuentran la equidad de género, la poblacion de la tercera edad, la fecundidad
adolescente, el desempleo juvenil, la salud, fos derechos reproductivos, la identificacion y caracterizacion de las poblaciones
indigenas y el medio ambiente.

La politica de poblacién requiere de un conocimiento cientificamente fundamentado de los niveles y tendencias de los fenémenos
demograficos y de sus causas y consecuencias economicas, sociales y culturales. Este conocimiento es fundamentat para la planeacion
demografica, econdmica y social del pais. Uno de los principales instrumentos para la realizacion de esta tarea fa constituyen las
proyecciones de la dindmica, el volumen y la composicion por edad y sexo de la poblacién que tiene a su cargo el Consejo Nacional

de Poblacion (conapoy, las cuales se actualizan cada vez que surge nueva evidencia de los factores del cambio demogréfico.

Una condicion ineludible para abordar las interrelaciones entre poblacién y desarrollo es la disponibilidad de la informacion necesaria
para la elaboracion, desarrollo y difusion de indicadores e investigaciones en la materia. Con el objetivo de atender esta necesidad,
en los dltimos diez afos ha mejorado en forma sustancial el acopio, la produccion y difusion de informacién especializada en
poblacién por parte de las instituciones gubernamentales.




Los censos de poblacion y vivienda constituyen fa fuente de informacion primordial para |levar a cabo las tareas de planeacion social,

econdmica y demogréfica, y son ampliamente utilizados en la evaluacion y seguimiento de los programas pdblicos, privados y

Laformaci6n de una masa critica de conocimiento y de las competencias necesarias en materia de poblaci6n es una de las prioridades
para encarar los retos demograficos de México. Los centros de investigacion en México que cuentan con ensefianza a nivel de

Los programas educativos de estas instituciones académicas han sido una fuente de recursos humanos altamente calificados que se
han incorporado a las instituciones de planeacién demografica del pais. Ademas, fomentan el desarrolio de sisternas de informacién
Y se constituyen en espacios de andlisis, intercambio y difusion de los resultados de investigacion cientifica del pals.

En los dltimos afios, la investigacién demografica en México ha avanzado de forma sustantiva, lo que sin duda es consecuencia de
la experiencia acumulada. Ello se expresa en un tratamiento cada vez mas diverso y compiejo de los diferentes aspectos relacionados

Entre las acciones para estimular el desarrollo de |a investigacion en el campo de la poblacion y el desarroilo, a partir de 1986, el
Gobierno de México otorga el Premio Nacional de Demografia, para incentivar la investi
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Parspectivas y retos

Para la consecucion de los fines de la politica de poblacién se requiere continuar con el apoyo al desarrollo de investigaciones y
estudios sobre las problemdticas poblacionales emergentes, sobre temas y grupos prioritarios de la poblacién, acompanados de
estrategias innovadoras de difusion y divulgacion del conocimiento y de la informacién demogrdfica, asi como del disefio y
ejecucion de medidas gue impulsen una mayor descentralizacion de la investigacion en poblaciony de la formacidn de recursos
humanos en la materia.

En ese sentido, podemos afirmar que a pesar de fos grandes avances en la generacion de informacion, en el establecimiento deredes
de investigacion, en el uso de tecnologias y en la cada vez mayor amplitud de los temas de poblacion abordados, se requieren
grandes esfuerzos para avanzar en el 4mbito de la generacién del conocimiento demografico. El compromiso y la calidad de la
investigacion deberdn incrementarse a través de un modelo de vinculacion mas profundo, 1a basqueda de fuentes de financiamiento
complementarias y la continuidad y fortalecimiento de los programas de formacién de recursos humanos especializados.




Capitulo diez

Actividades nacionales y cooperacion internacional

El Gobierno de México reconoce plenamente que la cooperacién interinstitucional y el intercambio de experiencias y
conocimientos entre diversos actores y agencias nacionales e internacionales son fundamentales para avanzar en el cumplimiento
de compromisos del Programa Nacional de Poblacién y del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo (cipo).

La cooperacion interinstitucional ha permitido avanzar en la integracion de criterios, consideraciones e insumos demograficos en los
sistemas de planeaci6n nacional y estatal del desarrollo. Con este propésito, durante la titima década se ha intensificado el desarrolio
de competencias y habilidades de gestion publica en materia de poblacién.

Entre las acciones mds relevantes destacan el desarrollo de sistemas de informacién y de indicadores sociodemogréficos,
imprescindibles para la evaluacién, investigacién y construccion de escenarios demogrificos. Asimismo, se han impulsado
programas de capacitacion en poblacién orientados a fortalecer la capacidad técnica y analitica de las personas involucradas
en la planeacion demogréfica y del desarrollo. ' :

Por su parte, la cooperacion internacional, basada en el principio de respeto a la soberania de los paises ha demostrado ser un
instrumento de crucial importancia para potenciar las capacidades nacionales e impulsar programas y actividades estratégicas en
poblacion y desarrollo.

México es un pals que asume simultdneamente la calidad de receptor y de oferente de cooperacion internacional. Mediante esta
altima se ha puesto a disposicion de otras naciones sus recursos técnicos, ofrecido asistencia técnica especializada y compartido sus
mejores préacticas y experiencias en programas de poblaci6n y desarrotio con diversos paises de igual o menor grado de desarrollo de
América Latina, Africa y Asia.

La cooperaci6n internacional con México se ha llevado a cabo mediante mecanismos multilaterales y bilaterales. En el primer caso,
el Programa de Pals 1997-2001 y el de 2001-2006 formulados conjuntamente por {a Secretaria de Relaciones Exteriores (ske), el
Consejo Nacional de Poblaci6n {conaro) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (Fnuap) son los instrumentos que plasman
los contenidos y enfoque de la cooperacion multilateral.

Ei Programa de Pais 2002-2006 se basa en las politicas y prioridades nacionales y en los compromisos internacionales asumidos por .

el gobierno mexicano. El programa se orienta a la promocion de los derechos sexuales y reproductivos vy al disefo y ejecucidn de
estrategias de poblacion y desarrollo.

El Programa Pais se instrumenta a través de Programas Estatales de Cooperacion (pec) en cada una de las entidades federativas
consideradas como prioritarias por el Gobierno de México. Los estados que participan en el programa fueron seleccionados en virtud
de que concentran rezagos y problemas emergentes en materia de salud sexual y reproductiva, dificultades en la atencion de las
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necesidades de las y los adolescentes, una elevada intensidad migratoria hacia los Estados Unidoes de Norteamérica, altas tasas netas
de migracion interna, y amplia dispersién y marginacién de la poblacion.

En el ambito de la cooperacion bilateral, 1a Agencia de Cooperacitn Internacional del Japén (jica) y otras fundaciones han brindado
apoyos a México para actividades de salud reproductiva, planificacion familiar y para dar impulso a la descentralizacién de los
programas en materia de poblacién.

En concordancia con los compromisos contraidos en la cirp, México contribuye actualmente a la cooperacion horizontal Sur-Sur a
través de distintas modalidades. Entre ellas destaca la participacion como socio fundador de Asociados para la Poblacién y el
Desarrollo (Partners), que impulsa acciones para ampliar y mejorar la colaboracién de los paises en desarroilo en fos ambitos de [a
planificacion familiar, la salud reproductiva, y la poblacion y el desarrollo; asi como diversos proyectos con Centroamérica en las
areas tematicas de desarrollo social, politica interior, y salud.

La cooperacion internacional seguira siendo un factor estratégico para el desarrollo de la politica de poblacidon en México. Sin
embargo, es preciso continuar con la presencia de nuestro pafs en los distintos foros internacionales para construir consensos sobre los

programas y politicas que habrdn de regir a la comunidad de naciones para hacer frente a los rezagos y problemas emergentes en
poblacion y desarrollo.

Aun cuando México ha logrado avances significativos en la disponibiiidad de recursos financieros y humanos calificados, la cooperacion
internacional en el drea de poblacion y desarrollo, seguird siendo estratégica en rubros prioritarios, por lo que se deberd impulsar
acciones para canalizar mas recursos internacionales a nuestro pafs,

México reconoce la necesidad de fortalecer la cooperacién entre paises en desarrollo, con el objeto de intensificar el intercambio de
informacion, de conocimientos, de tecnologfas y de gestién de recursos, que ha sido sumamente efectivo para enfrentar problemas
comunes sobre poblacion, asi como para estrechar los lazos de solidaridad entre [as naciones.

Es imprescindible continuar promoviendo, junto con sus socios de América del Norte, el desarrollo de nuevas iniciativas trilaterales
gue favorezcan la construccidn de una arquitectura regional comunitaria en materia de poblacion y desarrolio, asi como aprovechar

los vinculos con las naciones de Europa, con objeto de ampliar los margenes de cooperacion técnica y financiera en materia de
poblacion y desarrollo.




Capitulo once

Colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil

La participacién de [as organizaciones de la sociedad civil (osc) tiene una larga tradicién en México. En la década de los noventa,
miltiples osc lograron convertirse en interlocutoras legitimas frente a los tomadores de decision y los dirigentes gubernamentales,
influyendo en la definicién de mejores leyes locales y nacionales. Las osc han logrado colocar sus agendas en las politicas Y
programas de gobierno; han colaborado en el disefio y aplicacién de programas y politicas piblicas que favorecen la equidad de
género y el ejercicio de los derechos humanos, incluidos los sexuales y reproductivos, y han colaborado en la expedicion de
reglamentaciones institucionales, asf como en el disefio de planes de estudios y materiales educativos para distintos niveles de la
‘ensefianza, entre otras acciones relevantes.

En el dmbito gubernamental ha habido notorios avances, que se traducen en {a creacién y el fortalecimiento de espacios institucionales

de participacion y colaboracién ciudadana, a través de los cuales se han ampliado los mecanismos de didlogo y rendicién de cuentas,.

y se han formulado marcos juridico que promueven unarelacién més estrecha y provechosa entre las osc y el Gobierno. El fortalecimiento
de nuestra democracia ha descansado en buena medida en la conformacién de una sociedad civil cada vez mds organizada, exigente
Y propositiva, que reclama un papel activo y protagénico en los procesos de toma de decisién y en [a defensa de sus derechos.
Asimismo, desde el nivel politico mas alto de nuestro pais, ha existido la firme conviccion de construir una gobernabilidad que
descanse en instituciones s6lidas, incluyentes, democraticas y transparentes.

Mecanismos y espacios de colaboracién

El valor que el gobierno de México otorga al fortalecimiento de la sociedad civil se expresa en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 (pnp), el cual reconoce el sentido y vator pablico de las osc, asf como la necesidad de incorporar sus esfuerzos en las acciones
de gobierno, respetando su autonomia y sus principios. En consecuencia, el Programa Nacional de Poblacién 2001-2006, se propone
estimular el didlogo y promover la asociacion colaborativa con las osc, por lo que incorpora acciones destinadas a institucionalizar los
espacios de interlocucidn y la participacién ciudadana en la formulacion, instrumentacién, seguimiento y evaluacidn de los programas
y acciones en materia de poblacion. En congruencia con lo anterior, en el afio 2002 se creé el Consejo Consultivo Ciudadano para
la Politica de Poblacién, espacio que permite al Consejo Nacional de Poblacién (6rgano responsable de conducir la politica en la
materia}, contar con [a colaboracion y dislogo de expertos provenientes de fas organizaciones civiles y académicas, con la finalidad
de hacer mas transparentes y eficaces las acciones del gobierno.

Un avance de la mayor relevancia para fortalecer el papel de las osc ha sido la expedicién de la Ley Federal de Fomento a
Actividades de Desarrollo Social Realizadas por Organizaciones Civiles, aprobada por el H. Congreso de la Unidn en el afio 2003.
El objetivo de dicha ley es fomentar las actividades que realizan las osc, determinar sus derechos y obligaciones y favorecer la
coordinacidn entre el sector pdblico y el social.
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Cabe destacar también la creacidn del Instituto Nacional de Desarrollo Social (inDesou), éste es un Grgano desconcentrado de la

Sacretarfa de Desarrollo Social, cuyo objetivo s fortalecer y consolidar la intervencion de las comun idades, las osc y los individuos,
asi como la de los gobiernos locales, en el disefio e instrumentacion de la politica social.

Con la creacion del Grupo Interinstitucional de Salud Reproductiva {Gisr) en 1995, se abrio otro importante espacio de colaboracion
entre oscy Gobierno en el drea de la salud reproductiva y los derechos reproductivos. Ef cisk ha tenido un papel destacado en larevision
y elaboracion del marco normativo de los servicios de salud, asi come en el disefio y evaluacidn de los programas en {a materia.

Las osc han jugado un papel de primer orden en la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas. Baste sefalar
su participacién permanente en los consejos consultivo y social que conforman Ia junta de Gobierno del Instituto Nacional de las
Mujeres. Entre [os logros mas significativos en materia de equidad de género, resaltan la promulgacion de la Ley de Violencia
Intrafamiliar en 1997; el Decretc a favor de la no discriminacion de las mujeres indigenas en 2001; la aprobacién de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en abril del 2003; v Ia ratificacién del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en 2001.

Un espacio de colaboracién privilegiado lo constituye la participacion de las osc en el Consejo Nacional para la Prevencion y Control
del vir/sIDA {CONASIDA), Organo normativo del Centro Nacional para la Prevencién y el Contro! del viH/siDa (censiDa), mismo que estd
integrado por diversas dependencias e instituciones gubernamentales y por representantes de tas 0sc.

Uno de los esfuerzos de mayor impacto para incorporar las experiencias de las osc en fos programas institucionales gubernamentales
en la entidades federativas lo constituye el Programa de Pais que llevaa cabo el Fondo de Poblacién de fas Naciones U nidas (FNUAP),
1a Secretaria de Relaciones Exteriores y el Consejo Nacional de Poblacidn. Este programa ha impulsado una estrategia descentralizadora
de los recursos de la cooperacién multilateral, con el objeto de que sean los Consejos Estatales de Poblacion (coespo), junto con las
instituciones gubernamentales y {as osC de las entidades federativas, los que determinen las prioridades locales y definan las
estrategias de atencion en materia de poblacion.

La creacion de redes ha sido una estrategia de las osc que agrupa experiencias y permite tejer alianzas con otros sectores sociales en
ol nivel estatal. Entre ellas destacan el Foro Nacional de Muijeres y Politicas de Poblacion, el Comité Promotor por una Maternidad
sin Riesgos, la Red Democracia y Sexualidad (oemvsex), Mujeres decidiendo frente al sipa, Sistema Nacional de Promocion y
Capacitacién en salud Sexual (sysex), el Frente Nacional de Personas Afectadas por el vin/sioa (FREMPAVIH), MEXSIDA, el Programa
Colaborativo Alianza México, la Red por la Salud de las Muijeres del Distrito Federal, la Red de Atencitn REDSIDA, la Red del
Consejo Técnico de osc de Jalisco, Vanguardia Mexicana de Personas Afectadas por el vis/sipa, Grupo de Trabajo Chiapas, y Red
Oaxaqueiia de organizaciones de la sociedad civil con trabajo en viH/siDa, entre otras importantes asociaciones.

Perspectivas y retos

La asociacion corresponsable entre instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil es un proceso de largo plazo
que todavia enfrenta multiples y complejos desaffos. Los consejos consultivos ciudadanos, los grupos de trabajo interinstitucionales,
los comités temdticos en los que participan representantes de la sociedad civil y de fa academia han representado esfuerzos muy




significativos para avanzar en este sentido. Sin embargo, muchas instituciones y sectores del Gobierno adn no han instrumentado
esquemas de colaboracion de este tipo, lo que ha limitado la inclusidn de diferentes perspectivas en sus programas.

Muchos de los espacios de interaccién se encuentran aun en proceso de consolidacidn, por lo que se requiere profundizar en sus
alcances, en los mecanismos de potenciacion de sus acciones, para incidir en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los
programas v politicas plblicas. '

Un importante desafio se encuentra en el seguimiento de los presupuestos destinados a muchos de los programas, como son los de
salud reproductiva, los de equidad de género, los dirigidos a los adolescentes y jévenes, a los adultos mayores y a los pueblos
indigenas. Las multiples limitaciones existentes exigen el desarrollo de nuevos mecanismos institucionales que garanticen la
transparencia y rendicién de cuentas a la sociedad. La evaluacion del desempefio y el quehacer de las propias osc es una practica
incipiente, que se [imita a los procesos administrativos de fiscalizacidn que establece el Gobierno. Es indudable que la informacién
y rendicién de cuentas constituyen empresas que deben permear y atravesar todas las instituciones y organizaciones del pafs, como
parte de! proceso de construccién de una verdadera cultura democratica.

Las limitaciones de recursos, tanto nacionales como internacionales, estan generando escenarios criticos de viabilidad y sustentabilidad
de los programas y, particularmente en el caso de las osc, de las organizaciones e instituciones. Se requiere pensar nuevas estrategias
de asociacién con las instituciones gubernamentales que contribuyan a su financiamiento, asi como propiciar una més amplia
colaboracion del sector privado en la blsqueda de soluciones a los problemas sociales.

Continuar el fortalecimiento de las redes de osc es fundamental para la cooperacion, potenciacion y establecimiento de sinergias
entre las acciones. Esta es una tarea necesaria para el examen sistematico de conceptos, supuestos, agendas y prioridades; identificar
fortalezas y debilidades, intercambiar experiencias y capacitacion; movilizar recursos y ampliar la fuerza politica vy social de las
iniciativas.

En cuanto al seguimiento de la agenda de la arp en México, cabe sefialar que a pesar de ios multiples logros obtenidos, las politicas
de poblacion y desarrolio enfrentan ahora tanto nuevos como viejos desafios, cuya atencidén demanda una amplia participacion de
todas las fuerzas de la sociedad y del fortalecimiento de los mecanismos de colaboracidn entre las osc y el Gobierno,
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