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provocando un duro enfrentamiento en el partido y m:.mﬁ Co-
bierno de Blair, plasmado en la retirado, el pasado diciembre,
del Ministro para Asuntos de Escocia: Malcolm Chisholm. Este
en su corta de dimision evaluabo estos recortes a las familias
monoparentales, conforme proponia lo Ministra de Seguridad
Social Horriet Harman, como un "ataque a la mujeres mds po-
bres de la sociedad [...]" que "dificultard més la transicién de la
dependencia del Estado del Bienestar ol trabajo®?.

Hechos como éste deberion hacernos reflexionar a las muje-
res sobre la conveniencia de mantener o no situaciones como
las descritos por la trampa de la pobreza y del tiempo parcial en
los distintos paises para definir una linea clara de actuacién de
acuerdo con nuestros propios intereses tanto en el campo de la
politica fiscal como social que pueden coincidir o no con los
postulodos de los partidos politicos existentes. .

Llegadas/os o este punto quizd el cambio de las politicas
pUblicas desde una perspectiva feminista debe iniciarse respon-
diendo a la pregunta: ¢debemos las mujeres organizar nuestro
propio partido o mantenemos nuestra colaboracion con los ya
existentes para alconzar el logro de nuestros objetivos?

* Para entender mejor este comporamiento hay gue recordor la tosa de paro de las mujeres en este
pais &s inferior o la de los hombres, olgo que no ocurre o ningin ofro miemro de lo UE solvo Suecio
{Eurostat 1993). . N

#Troducida del perigdico "The Times®. Jueves, 11 de diciembre. p. 12
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Hacia una Hacienba PUBLica MAS
FAVORABLE PARA LAS MUJERES, APROXIMACION
AL Estupio b A FiscaLipap en Espaia’

Paloma de Viflota
Profesore Titular de Economia Aplicado
V. Universidod Complutense

N estes péginas se analiza, desde ung perspectiva femi-

nista, la forma de tributacion actualmente en uso en los
regimenes fiscoles en los paises de nuestro entorno. En ellas se
sugieren algunas alternafivas pero sobre todo se plantea la ne-
cesidad de un debate para disefiar una Hacienda Poblico, tanto
desde lo perspectiva de la imposicion como del gasto, mds fa-
vorable para fas mujeres que contemple por una parte sus an-
helos de incorporacién ol mercado laboral y, por ofra, la reali-
zacion del trabajo cotidiano no remunerado de cuidado de per-
50Nas a su cargo, hijos y ancionos fundamentalmente.

' Ponencio presentada en Vit Jornados de Economia Crilica de Miloga (merzo 1998).
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VISION CRITICA DE LA TRAMPA DE LA POBREZA Y OTROS
MODELOS MACROECONOMICOS DESDE UNA
PERSPECTIVA FEMINISTA

Las premisas sobre las que se asienta la teoria Econdmica
neocldsica viene siendo cuestionada por estudios empiricos que
criican lo validez de sus planteamientos.

Desde esta perspectiva, que suscribo, se evidencia la folia de
rigor cientifica de postulados con pretensiones de validez uni-
versal que empiricamente no se verificon. Edward y Duncan®
polemizan con estos modelos por considerar que un andlisis
socioldgico, basado en entrevistas a madres solteras en hoga-
res monoparentales, muestra un resultado alejado del concepio
de racionalidad econémica. A la hora de tomar decisiones g
favor o en contra de su incorporacion ol mercado de trabajo,
las madres con hijos a cargo adoptan diferentes actitudes, refle-
jo de la culture, clase y etnia @ lo que pertenecen. Por ejemplo,
las de origen africano-caribefio en el Reino Unido muestran
mayor predisposicién hacia el empleo, de jornada parcial o
completa, en comparacién con las madres solteras blancas,
imbuidas en mayor medida que las anieriores, de una mentali-
dad tradicional confinadora de lo madre en el hogor para el
cuidado de los hijos, impidiendo su incorporacion al empleo y
exponiéndolas a padecer marginacién y pobreza en mayor me-
dida que las primeros. :

Estos autores postulan el concepto de una economia moral
racional con fuertes implicaciones de etnia, clase y género fren-
fe a una mera racionalidad econdmico individual, Consideran
inadecuado un ondlisis del comportamiento o favor o en contrg
del empleo, basado exclusivamente en el calculo de las transfe-
rencias existentes pora el cuidado de hijos, cotizaciones y pro-
gresividad impositiva segin el disefio de la politica social y fiscal

**Edword, Rosalind&Duncon, Simon: “Supporting Ihe fornily: lone mathers, poid work and undercloss
debate®. Criticol Socail Policy nim. 53, vl 17 {4}, noviembre 1997, pp. 29-49 Publicotions, London.

40 :

Diversos estudios han puesto de manifiesto las deficiencias
de los sistemas tributarios basados en fa acumulacién de las
rentas de los miembros de la familio como, por ejemplo, el in-
forme de la OCDE citado anteriormente.

El sistema de tributacién conjunta considera a la familia irg-
dicional como el centro de imputacion de las rentas obtenidas
por sus miembros: marido, mujer y en ocasiones, los hijos. En el
caso de que ambos cényuges tengan un trabojo remunerado, el
ingreso obtenido por el segundo percepior es sumado al prime-
ro y gravado conjuntamente a un mayor tipo impositivo como
consecuencia de la progresividad del impuesto personal. Este
hecho supone una discriminacién contra los segundos percep-
tores de renta, que suelen ser mayoritariamente las muijeres, in-
cluso en aquellos paises en que la tributacién conjunta es corre-
gida por una escala de gravamen especial inferior a la escals
aplicada a las/os sclteras/os, como por efemplo en Estados
Unidos. Los pafses con tributacién "opcional’ como Noruega y
Espafia {este dltimo desde 1989) permiten elegir a los mujeres
casadas entre la declaracién conjunta con sus maridos o de
forma auténoma. En nuestro pais, caso de optar por la fributa-
¢ion conjunta, se aplica, al igual que en los Estados Unidos, una
escala con fipos inferiores y con deducciones mds amplios que las
correspondientes a lo declaracién individual con el fin de atrger a
los contribuyentes hacia este fipo de dedlaracién que supone una
reduccién de los costes administrativos de gestion de! tributo,

La unidad familiar como centro de imputacién de rentas es
un modelo sustentado por grandes teéricos de la Hacienda Po-
blica y ha sido plasmado en textos que han ejercido gran in-
fluencia a nivel internacional, como por ejemplo el Informe
Carter®. Se hace imprescindible, por tants, una revisién en pro-
fundidad desde una perspectiva de genero de estos planteo-
mientos, recogiendo los cambios sociales de los Glfimos afios:
incorporacion de las mujeres al mercado laboral, pérdida de
hegemonia social de la fomilia tradicional {entendida ésta por
la familia mononuclear heterosexual con un Gnico perceptor de
rentas, -modelo "breadwinner”, en terminologia anglosajona-}

!
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jos* y afecta a quienes detentan un nivel de ingreso proximo al
limite para tener derecho a esto prestacion, entre 1.250.000 y
1.300.000 pesetas anuales.

Y trompa del tiempo porcial
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Grifico 2

FUENTE: eloboracion propio o porlir de lo normativa vigente: Ley 18/91 y Real De-
creto Legislativo 1/94,

El gréfico 2 representa la trompa del trabajo a tiempo par-
cial como consecuencia de la pérdida de la prestacién famitiar
por hijo a cargo. Se puede observar como al ir aumentando el
salerio, por un aumento de jornada, por cada peseta adicional
se va reduciendo la renta marginal hosta llegar a una cantidod
entre 1.250.000 pesetas y 1.300.000 pesetas, en la cual lg
renta disponible disminuye. Por ejemplo, una madre soltera con
dos hijos menores que percibe un salario bruto de 1.250.000

“*Lo preslacion familier por hijo o cargo supone, para 1996, una cuontio de 35.000 pios. anvales
por hijo, siempre y cuando no se supere ef nivel de ingresos estoblecido de 1.128.084 plas,,
incremeniando en un 1 5% por cada hijoo partir def segundo. La percepcidn se reduce silos ingresos
son superiores o los indicades, pero son inferiores o la conlidad que resulle de sumor a eso cilro lo
cuantia de la osignacién por el nimero de hijos. Ademés, existe un meconisimo que introduce cierto
grado de flexibilidod en su aplicacion de tol manerg que io pérdido resula ligeromenle poulating,
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En la actualidad lo mayoria de los paises de esto Organiza-
cion han adoptado el sistema de decloracion individual (el op-
cionol se puede identificar con el individual pues ofrece la posi-
bilidod de declarar conjunta o separadamente). Modelo impo-
siivo preferible al que preconiza lo "disolucién” o invisibilidad
en mayor o menor medida de la esposa en el matrimonio y, que,
como apunta Diane Sainsbury, coincidia cor’una ideologia de-
fensora de lo familia tradicional -con el protfofipo de marido,
cobeza de fomilia, administrador y soporte financiero del hogar
y esposa dedicada exciusivamente al cuidodo de los hijos y rea-
lizacion de quehaceres domésticos- que ha influenciado bésica-
mente la legislacién fiscal hasta hace escasas décadas Yy que en
la actualidad algunos paises mantienen mas o menos velada-
mente’.

El modelo individual deviene irrenunciable para las mujeres
tanto en el sistema fiscal como en la politica social pero sustity-
yendo el concepto de individuo por el de “persona en relacién’,
como subsaya Nelson, que socialmente implica el reconocimiento
ineludible de los personas dependientes del sujeto pasivo en el

*Definicion de lo unidad lomilior, segun el informe Carier {Reol Comisicn Canadiense de Investigacion
sobre lo Fiscalidad): *Recomendomos que, segun el concepto mas extendido de unided familior que
preconizamos, los persanas residentes siguienies sean tralades come unidodes familiazes:

1. El morido y su esposa. :

- El marido, su esposa y los hijos a su cargo.

. El cdnyuge supérstite.

- El vivdo o la viudo con une o varios hijos o su cargo.

- Lo persono separado o divorciada con uno o varios hijas o su cargo.

- Uno o varios hijos de fomilia que han fermado parte de una unidad fomiliar, pere que se han
separado de sus dos podres porgue eslos Gllimos han muedo o haa cesado de ser residentes o
por cualquier otro razén.

7. Una persona seie con uno o vorios hijos a su carge, incluyéndose también los selteros con una
© vanios hijos edoptados, o o una modre soliera y su hijo o hijos.

Lo expresion hijos o su corgo se definiria de lormao que se comprendiese en efla {os hijos no
cosudos residenies en Canadd, los hijos nolurales o adoplodos de hasto veinlion ofos o de mas
de veintion afos si podecen enfermedod fisica o mental.

Informe. Real Comision de investigacion sobre la Fiscalidod. Inshituto de Esludios Fiscales, Madrid
1975,

*Cita procedente de "Jusiice Black’ y reproducida por esla ouloro en su libro *Feminism, Obijelivity &

Economics™ [1996).

" Diane Sainsbury; Women's and men's socicl rights in Diano Soinsbury [ed,) Gendering Wellare

States, SAGE Publications, Llondon 1994.Ponencia preseniada en Vil Jornodos de Economia Critica

de Méloga (marzo 1998).
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pobreza y/o trabajo a tiempo parcial que anglizamos en este
apartado.

Si bien el problema no cfecta a lodos los grupos de mujeres
por igual la OCDE recalca que ciertos colectivos son mas vulne-
rables como las madres solas con escasos ingresos. Es estos
casos, la perdida de beneficios, normalmente ligados al nivel
de ingresos, y lo progresividad del impuesto, sumados, desin-
centivan la reincorporacién al mercado de trabajo ya que juntos
pueden provocar una pérdida de ingresos netos. A ello hay que
agregar los costes adicionales incurridos por el empleo: trans-
porte, cuidado de hijos menores si no existen guardarias publi-
cas o en las existentes no se encuentran plozas disponibles, efc.
Este fenémeno se denomina «rampa de lo pobrezas y se mani-
fiesta por una retraimiento de la oferta laboral. La OCDE* en-
tiende que existe "trampa de la pobreza” cuando al ingresar en
el mercado de trabajo se reduce la renta disponible como con-
secvencia de la pérdida del derecho a percibir determinadas
transferencias sociales por hijos o cargo al tiempo que deben
abonarse impuestos y cotizaciones a la seguridad social. Por
todo lo cual trabajadores/as de bajos ingresos pueden ver mer-
mada su capacidad econdmica en relacién @ situaciones ante-
riores cuando dependian totalmente del Estado.

variacién en el ingreso disponible para
un aumento del salario de 0 o 1/3 APW
-20 0 20 40 40 80 100

Bégica -

— Trompo de lo pobrezo {1 989)

Dinamorco

Francio

Esporo L

Reino Unido

Gréfico 1
FUENTE: eloboracién propio a portir de datos de la OCDE.
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EVOLUCION DEL MODELO TRADICIONAL EN ESPANA

En nuestro pais, la tributacidn conjunia ha sido la Gnica for-
ma permitida por la imposicién persona! desde sus inicios en g
Contribucion General sobre la Renta de 19328 hasta que re-
cientemente una sentencia del Tribunal Constitucional la declo-
ré inconstitucional. Esta sentencia de 1989 determina el cam-
bio del sujeto pasivo del impuesto -de la unidad familiar af indi-
viduo- de tal manera que la tributacién familiar no suponga un
peor trato que la individual.

La consiguiente reforma del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas' introdujo importantes innovaciones, siendo la
mds significativa, en interpretacidn de la sentencia del Tribunal
Constitucional, la posibilidad de hacer decloraciones separa-
das, al tiempo que se mantiene la tributacién conjunta de forma
voluniaria. A partir de entonces nuestro impuesto personal se
encuadre dentro de los denominados sistemas de tributacién
"opcional” pues ofrece la alternativa de declarar conjunta o indi-
vidualmente o la unidad fomiliar de acuerdo con lo opcién ele-
gida por ésta que suele coincidir con la opcidn econémica mas
conveniente para sus miembros sin considerar la pérdida de la
infimidad que dicho eleccién conlleva o la responsabilidad soli-
daria de sus miembros ante la deuda tributaria.

Por ofra parte, es un hecho indubitable que en Espada los
hogares' con un sélo perceptor de renta, propios del modelo

*Para moyer informocion vedse Fernando Pefic Alvare: *Lo Unidad fornilior en el Impuesto sabre lo
renia de las Personos Fisicas® Tesis Docloral presentada en ei deporamento de hocienda Pobiics de
la Facullod de CC Econdmicas de la Universidod Complulense de Madnd, 1982,

* Sentencia de 20 de febrero de 1989 dei Tribunal Constitucional.

'* Desde ahora IRPF,

' 5egin ef Censo de Poblacian y Viviendo de 1991 de Jo CAM [loma II: Estudies y achividad econdmica
de lo poblacitn, vol. 1 pdg. 24) se considera hogar a la ynidod formada por la lotalidod de los
individuos que esién inserilas en una mismo vivienda familior o alojomiento y se define como fomilic
ol grupo de personos [dos © mas) que, residiendo en la misma vivienda familior coemparlen algunos
gastos en comun y eslén vinculadas por lazos de pareniesca, yo sean de sangre o politicos,
independieniemnele de su grado |...] Segin la definician censal, lo fomilio preciso ol menos de dos
personos emparentadas pora sw constifucién, por lo que no podrdn existic por definicidn fomilias
unipersonales ni formadas por dos o mas individuas sin empareniar,
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sujeto pasivo no tenga rendimientos netos superiores a dos mi-
llones de pesetas anualess.

Unas breves puntualizaciones sirven para poner de manifies-

to su inoperancia:

1.- El gosto sélo es deducible parcialmente y no en su integri-
dad. El maximo admisible es de 166.666 ptas. (15% de
166.666 = 25.000).

2.- Solo son deducible los gastos generados por los menores
de tres afos, no reconociéndose los ocasionados por ni-
Nos mayores.

3.- Ambos padres han de trabajar fuera del hogar, no con-
templandose el trabajo doméstico remunerado que se rea-
lice dentro dei propio hogar.

4.- Los ingresos de la madre {0 el padre si tiene la custodia)
no pueden ser superiores o 2.000.000 ptas. Si se rebasa
esta cifra se pierde el derecho a la deduccién. En caso de
optar por declaracion conjunta lo cuantia de renta fami-
‘liar no puede ser superior a 3.000.000 de pesetas.

5." Se exige la justificacién documental de los gastos.

Deduccién por guarderia que, en mi opinién, buscaba mds
el aplauso politico que el alivio a las madres trabgjadoras. El
efecto global de este gasto fiscal ha sido escaso, segin los da-
tos facilitodos por el Ministerio de Economia y Hacienda, el pri-
mer afo de aplicacién de la deduccidn (1992) el Tesoro dejé de
ingresar 1.329 millones de pesetas®?, cifra a todas luces ridicula
si se compara con la recaudacién total del IRPF que supera los
seis billones de pesetas. Las condiciones de aplicacion, descri-
tas anteriormente, son tan estrictas gue tan sélo se han beneti-
ciodo 114.030 declarantes de un total de 12.341.301. En ofios
posteriores, la ténica ha sido similar como pone de manifiesto
en el siguiente resumen:

“1 Direccién General de Tributos. Ministerio de Economia y Hacienda.
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Encuesta de Poblacién Activa
Viviendas fomiliores por nGmero de perceptores de ingresos

y total de personas®®

Totol de personas | Totai Ningura| Ung Dos Tres 4 y mds
Totol 12 006.9 | 299.4 |5 775.8[4 308.7 1 201.8L 421.2
% del total 2,5% 48,1% | 359% | 10,0% 3.5%
Uno persono 1 487.7 81.5 11 405.7 e

Dos personas 2 90%9.2 59.1 |1 569.9|1 280.2
Tres personas 2 578.2 58.2 $68.3711 231.5( 3201
Cuatro y mds 5 0324 [ 1006 1) B31.9 (1 797 881.7 | 421.2

FUENTE: elcboracién propia a partir de la £ncuesta de Poblocidn Activo. Resuliados
Delaliodos. Segundo Trimestre 1994, pég 414,

Centrandonos en la Comunidad Auténoma de Madrid (CAM),
la Ultima Encueste Demogrética (1991), registra 875,7 miles de
personas (17,8%) en hogares con tres o mds personas percep-
toras de ingresos; 1.794,2 miles {36,5%) en hogares con dos
personas perceptoros de ingresos y 2.139,9 miles {43,5%) en
hogares con una sola persona perceptora':

Total Ninguna Uno Dos Tres o més
Total 4.915,2 105,4 2.139,9 | 1.794,2 8757
Hombre 2.369,6 43,0 1.028,9 876,9 4208
Muijer 2.545,6 62,4 1.111,0 917.3 T 4549

Fijandonos en los tipos de hogares'® aparecen 165,2 miles
de personas'® viviendo solas {casos en los que no se puede ha-
blar de familia segin lo propia Encuesta Demogréfica sino de

' Encuesto Demogréfica de 1991 de lo CAM, pag. 226

'S Hogores: Se considero que forman porle de un hogar lodos los individuos de una viviendo, Esto es
una concepcion omplia de hogor que obedece o lo presuncién de que los individuos que conviven
en la misma vivienda comparten al menos espacio y gostos comunes derivados de eso convivencin,
como ogun, eleciricidod, ete. Eslo signilico que no existen viviendas coa mds de un hogor, cungue
puedon existic diferentes nocleos fomiliores que no esién emparentados entre ellos {Encuesto
Demograiica de 1991 de lo CAM, pog. 49).

$Encuesto Demografica de 1991 de lo CAM, pég. 218,
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los servicios de atencidn necesarios y/o realizar transferencios
monetarios complementarias. En algunos paises como Suecia y
Dinamarca no existen deducciones por hijos pues las ayudas se
realizan o través del gasio poblico facilitando a los madres o
padres los servicios de guarderia y transferencias adecuodos.

Dada la falta de espacio no puedo adentrarme mds en esta
polémica. Sélo quiero constatar que en el caso espafiol no se
adopta ninguna de las dos alternativas®. Desde la perspectivo
del gasto publico estd claro que el sector publico no facilita los
servicios adecuados para lo atencidn de las personas depen-
dientes y, por otra parte, el sistema fiscal tampoco permite de-
ducciones adecuadas a la fotalidad de dichos gastos. Si com-
paramos el nivel de cobertura de los servicios piblicos de guar-
deria para menores de dos afios resulta sumomente desventajo-
so en relacién a la Unién Europea -lo que obstaculiza la incor-
poracion de las muijeres con hijos pequefos al mercado _og,u.
ral-. Por ejemplo en 1992 en Dinamarca, segin Eurostat®, mas
del 40% de los menores de dos afos asistian a guarderias pobli-
cas; el 20% en Bélgica y Francia, mientras en Espafa dicha
proporgién no llegaba al 2%Y. .

Hasta la reforma del Impuesto sobre los Personas Fisicas de
1992 no se habia contemplado en nuestra normativa tributaria
los gastos por custodia de hijos. Pero dada la escasez de la
deduccion tuvo un efecto meramente simbélico. Sin embargo,
su justificacion tedrica, desde una perspectiva de politica tribu-
taria, es irrefutable: si el impuesto personal grava la renta como
una manifestocién de la capacidad econdmica, el cuidado de
los hijos afecta a la copacidad productiva y, en consecuencia, @
la capacidad contributiva de la persona a cuyo corgo estén®.

* Vedse lo problemélico enire molernidod y emplec en Paloma de Villota Carvera profesionol versus
moternidad: dilema de los acedémicos, en Invisibilidad y Presencio. (Cormelo Sanz Rueda,
coordinadoro) pp. 173 a 210. Direccidn Generol de la Mujer. Comunidad de Madrid. Madrid,
“.o.“umu._oaanu dans lo Communoulé Europene. EUROSTAT. Bruxelies, 1992, p. 52.

¥ Parp mayor informacién of respecto vedse Poloma de Villota: Ibidem p. 177

¥ OCDE opus cil.
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Del cuadro anterior se desprende que los hogares con tres o
mas personas perceptoras de ingresos suponen el 12,5%; los
hogares con dos personas perceptoras el 35,3%; y los hogares
con una sola persona perceptora el 48,9% y sin ninguna el 3,2%.
Los nicleos de madres con hijos solteros constituyen el 7,7% del
total de los hogares y el nicleo padre con hijos solteros el 1%.
Los hogares unipersonales suponen, por tants, el 10,6% del to-
tal. En conjunto, los hogares monoparentales y unipersonales’
superan el 19% del fotel de lo Comunidad.

Antes de concluir con la Comunidad de Madrid, guiero co-
mentar brevemente que de las 165,2 miles de personas que
viven solos, 120,4 miles son mujeres® y entre todos los hogares
constituidos por madre con hijos/as solteros/as (113.870) exis-
ten 35.778 hogares?' sin ningin perceptor de ingresos®, Cifras
fundamentales para comprender situaciones de pobreza dentro
de nuestra Comunidad e iluminar politicas piblicas adecuadas
tanto a nivel autonémico como estatal.

En cuonto a las estadisticas fiscales difieren por la metodolo-
gia utilizada, peblacion analizada y dmbito geogrdfico determi-
nado. Sin entrar en la profundided que este tema merece, posa-
mos a enumerar sucintamente algunas diferencias. Las estadish-

" El Censo de Poblocion y Viviendo de la Comunidad de Modrid de 1991 define lo familia como el
grupo de persanos de (dos o mas) que, resideinde &n lo misma vivienda familior, comparien olgunos
gasios en comin y esldn vinculodos por lozos de pareniesco, yo sean de sangre o polilicos, &
independientemenie de su grodo. Aunque desde un punto de vista socioldgico quizé convendria
poner algun limite a lg nocidn de “pareniesco”, con vistas o la definicidn de “familia” resulla mucho
més operalivo irabajor con un concepto del mismo ko mds amplio posible y que, por olre porie, na
desvirtoa la realidad".
3¢ ofiade ¢ continuacion: *Sequn la delinicion censal, Ja familio precisa o menos de dos personas
emparentadas para su canstitucién, por lo que no podrén existir, por definicién, fomilias unipersonales
ni formados por dos o mas individuos sin empareniar’,

" El nicteo familior se define en &l Censo “coma vnidad jerérquica intermedia entre ot habitante yla
familia ... Lo idea del nictes lamiliar corresponde a una concepcitn restringido de la familia, limiteda
a los vinculos de parentesco més estrachos®. Se delimilan cuoiro tipos de nicleo familior: mairimonio
© paseja sin hijos, motrimonio o porejo con vno & més hilos no emparejodos, padre con uno o més
hijos no emporejodos, y madre con uno o mas hijes na emparejodos.

*Encuesto Demogrélica de lo Comynidad de Madrid de 1991, pég. 252,

®bidem, pég. 216.

2 |bidem, p6g. 254.

Mpientros que en los hagares consiituidos por el nicleo fomiliar:

padre con hijos solleros na presenta
ninguno esto circunstongia.
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relacion” de Nelson o sujeto pasivo con personas o su cargo
que encaja de formo mas adecuada con la realidad socioldgica
que nos circunda y en la que mujeres y hombres nos encontra-
mos inmersos. Se trataria, en definitiva, de evitar la adopcién de
modelos, disefindos dentro del capitalismo por los hombres y
para los hombres en los que el sujeto pasivo se identifica inexo-
rabiemente con un varén, trabajador, soltero, sin cargas fami-
liores o casado con esposa responsable de los hijos.

Desde una perspectiva feminista, hay que aprovechar las
oportunidades que nos brindan los gastos fiscales dentro del
modelo personal de tributacién v, en el disefio de estos gastos,
no olvidar que la deduccién en cuota se utiliza cuando se desea
incidir con mas énfasis en el colectivo de rentas medias y bajas.
Con la ventaja adicional de tener un coste recaudatorio inferior
a lo alternativa de lo reduccién en base® por lo que se conse-
guiria una mayor equidod de la carga tributaria®.

El sistema fiscal espanol actual, de acuerdo con las conclu-
siones del Informe Carter, sigue lo modalidad de deducciones

¥ Existen; bdsicomenle, dos lormas de plosmar los incentivos en lo estructura imposiliva: los deducciones
de la cuota y los reducciones de la bose imponible -rendimientos swietos a grovamen-. Las primeras
consislen en cuanligs fijas que disminuyen el impuesto a pagar y, como lales cuaniias fijas, son
independienies del nivel de renla de la persono que declora sus impuestos. Asi, una deduccion en
cuclo por gaslos de educocién de hijos de 50.000 plos. supons un menor pago de impuestos por
dicha confidad, siendo esto minoracién idénticn pora un conlribuyente de reducidos ingresos que
pora oiro de elevodo nivel econdmico. Pero el efecto “liscol’ es muy dislinlo pora uno que para otro:
supongamos que ¢l tipo marginol del impuesio parw el primer caso es del 20% y para el segundo dal
36%. 5i el gasto destinado o la educacién de los hijos es, cuaniificodo por ejemplo en 250.000
plas., fuera deducible el ahorro de impuestos del contribuyente de renta mas bojo seria:

250.000 x 20% = 50.000 pias.
y pora el coniribuyente de renta olto oscenderio o:

250.000 x 56% = 140.000 plos.
Es decir, poro el primero uno deduccidn en cuota de 50.000 plos. equivale a que el gasto en
cueslion fuerg tololmente deducible, mientras que para el segundo le deduccion de 50.000 ptas. no
es suliciente para compensar el gosto pues necesitaric una deduccién en cuola de 140.000 plas.
A sensu conirorig, una reduccion en bose idénlica pora todos los conlribuyenies supone un moyor
chorro de impuestos para aquellos con rentas oltas que poro los de rentas bojas, Vemos en el
ejemplo onlerior que si el gosto fuera deducible integramente de lo base oblendria una mayor reboia
de impuestos el *rico” (de 140,000 plos.} que en *pobre” (50.000 plas.).
En el momento de enlregor a la imprento este trabajo el Gobierne acaba de presentor o los Cortes
un Proyecio de Ley de reformo del IRPF en ef que se establecen reducciones en la bose imponible,
que o la luz de lo que estoamos comeniando, resultando claromente regresivo.
¥ En lo actualidod, el anteproyecio de Ley de reforma del IRPF modifice rodicaimente este criterio
pues sustiluye los deducciones en cuols por reducciones en base.
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fante, mientras que las declaraciones individuales en 19972 se
duplicaron en relacién o 1988 y desde entonces han presentan-
do un crecimiento incesante. Por el contrario, las declaraciones
conjuntas ro ha descendido de los cinco millones debido o Jos
incentivos que la normativa del IRPF sigue ofreciendo a los que
se acogen a este tipo de tributacion cuando los ingresos conjun-
tos no sobrepasan los 4.000.000 de pesefas. Para confirmar
esta hipdtesis basta analizar las estadisticos del IRPF en las que
el 88% de las declaraciones conjuntas, en 1995, correspondion
a bases imponibles {ingresos netos tributables) inferiores a esta
cantidad?.

Con los dates aqui expuestos se evidencia gue en nuestro
pais se ha producido en los ltimos afos ung pérdide de peso,

en todos los dmbitos, de la familia fradicional con un gnico per-
ceptor de ingresos.

HACIA UNA FISCALIDAD MAS FAVORABLE
PARA LAS MUJERES

La eleccion de un modelo personal de tributacién que con-
temple o mujeres y hombres como trabajadores dentro y fuera
del hogar con dependientes a su cargo -como propone Julie A.
Nelson- exige considerar las circunstancias personales deriva-
dos del cuidedo de hijos, ancianos y enfermos dentro de los
margenes de actuacion del sector poblico tanto desde el punto
de vista de los impuestos como desde lo vertiente del gasto.

Los cuatro pilares bésicos que deben sustentor el sistema im-
positivo son, segin esta autora:

1.- Neutralidad impositiva ante el estado civil del sujeto pasivo.

2.- No consideracién de las economias de escalg?s

. en los
hogares {a igual nivel de renta iguat tributacion).

* "Esladisticos de! IRPF 1995, Tributecion conjyunig* ireccio

“Eslod . .conjunig” Subdireccidn General Poiili b i
Minisierio de Economia y Hocienda, junio de 1997, _ enerel 6o Follco Tibulari.
*Los economias de escola se relieren

ol shorre que realizan las famifias ol i i
. mi a5 ol compartir determinad
bienes y servicios: luz, colelaccidn., ‘ *

- en reacién o los personas que habilon hogores individuales.
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