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New York 22 de Agosto- 2 de Septiembre 1994

Lilia Rodriguez
CEPAM- ECUADOR

1. Informacién general

La segunda conferencia preparatoria de la Cumbre de Desarrollo
Social examind los progresos realizados entre el primer periodo de
sesiones realizado en enero de 1994 y esta segunda Prepcom.

Una de las actividades relevantes realizadas en este periodo por
Naciones Unidas fue la reunién de expertos sobre: Pobreza
realizada en Lusaka (Zambia) en junio de 1994 con el apoyo de los
Paises Bajos.

Entre otros aspectos el grupo de expertos analizé la medicién
habitual de la pobreza y las dificultades de los métodos
empleados, por ejemplo en base a los ingresos familiares, pues no
permite medir el consumo desigual de bienes y servicios en el
hogar por ejemplo, entre hombres y mujeres, asi como indices de
masculinidad anémales, lo que indica que las nifas y las mujeres
sufren mayor discriminaciéon en los hogares y por consiguiente
mas privacion que las que indican los ingresos familiares. Otros
aspectos analizados por el grupo de expertos se refieren a la
pobreza y el ajuste, la proteccién de los grupos vulnerables y la
participacion popular y el papel de las organizaciones no
gubernamentales.
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En lo que respecta a actividades regionales se conoci6 de la
produccion de documentos sobre las cuestiones relacionadas con la
Cumbre. Para el caso de Latinamerica, la CEPAL en cooperacion
con la OIT y UNICEF prepard un documento titulado: ~Cumbre
Social: una visién desde América Latina y el Caribe". ‘

2. Puntos de debate

El documento del programa de Accién de la Cumbre ha sido
criticado desde varios puntos de vista. No existe atin consenso
sobre el documento, lo cual puede significar o que no existe una
clara comprensién de los objetivos de la Cumbre, o que debido al
contenido polémico de los puntos que plantea: pobreza, empleo e
integracion social, no es posible alcanzar consenso en cuanto se
toca intereses antagénicos. Las reacciones oficiales al primer
documento presentado para su discusién por el Embajador
Somavia, mayoritariamente sugieren reducir el documento
evitando andlisis sobre las causas de la pobreza. Se sugiere que el
documento se concentre en 10 o 12 puntos concretos que no
requieran mayor debate.

Uno de los mayores puntos de conflicto es el relacionado con los
recursos. Los paises en desarrollo estan tratando de que la Cumbre

les permita un espacio de negociacion mayor parala ayuda a.la.

cooperacion, politicas de intercambio comercial mas justas, y las
transferencias comerciales entre paises. Los paises desarrollados
por su parte ven en la Cumbre mas bien la posibilidad de disefiar
acciones realistas y concretas que no impliquen mayores
responsabilidades en materia de politica externa, tomando en
cuenta sus propios problemas internos. Entre los puntos no
clarificados y que mereceran mayores discusién estan los relativos
al derecho a emigrar, reducién y/o eliminacién de la deuda, rol de
las instituciones financieras (Bretton Woods), politicas de ajuste
estructural, asistencia al desarrollo, seguridad social, el rol de la
familia en el desarrollo social. Términos com pobreza, desarrollo
sostenible, seguridad humana aGn no se han definido.

Con respecto a las responsabilidades de las organizaciones
multilaterales incluyendo las instituciones
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. 2.1. Propuesta 20/20

Esta es una de las propuestas surgidas en el marco de la Cumbre, y
tiene como objetivo potenciar recursos econémicos para algunas
prioridades sociales:

- Educacién universal para nifios y nifias

- Reduccion del analfabetismo, especialmente de las mujeres

- Atencién primaria de salud para todos, con eénfasis en
vacunacién para los nifios

- Eliminacién de la deesnutricién

- Servicios de planificaciéon familiar para todas las parejas

- Servicios de agua y canalizacién para todos

- Posibilidades de crédito y de oportunidades de auto empleo

Los costos estimados para alcanzar estas metas en los préximos
diez afios estan entre 30 y 40 biliones de dolares por ano
adiionales, que puede alcanzarse si se da una redefinicién de
prioridades nacionales e internacionales en materia de desarrollo
social. Los paises desarrollados acutualmente destinan solo el 13%
de sus presupuestos nacionales (57 billones anuales) al desarrollo
humano. Se sugiere una redistrubicién presupuestaria interna,
reduciendo los gastos militares (alrededor de 125 billones al ano),
privatizando algunas empresas estatales que no dan beneficio al
Estado y dejando de lado proyectos no prioritarios. Se sugiere que
los presupuestos estatales al menos deberian alcanzar un
promedio de 20% para el dearrollo humano.

Los paises donantes por su parte deberian redefinir también la
ayuda internacional. que actualmente es de un promedio de 7%
para el desarrollo humano. Lo importante es la disribucién de los
recursos para las prioridades establecidas. Si los donantes pueden
ofrecer 20% para el desarrollo humano, ello podria significar 12
billones al afio en lugar de 4 como es actualmente.

La idea 20/20 es la de compartir responsabilidades en el
desarrollo. Tres cuartas partes de las contribuciones deberin

provenir de los mismos paises en desarrollo y un cuarto de los
donantes. '

2.2. la iniciativa Tobin Tax

Su nombre proviene de James Tobin, un economista monetarista
premio nobel quien propuso hace ya 16 afos un impuesto a las
transacciones comerciales internacionales con el fin de controlar la
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. especulacion. El impuesto se aplica a las monedas de transaccién
internacional sobre la base de una referencia de cambio. Los
impuestos se colectan en cada pais y luego se envian a un fondo
comin administrado por el FMI. Esta propuesta no ha sido
todavia muy elaborada

3. Las propuestas de las ONGs

Tomando en cuenta el pedido de concentrarse en 10 o 12 puntos
centrales, las ONGs presentaron sus prioridades como sigue:

1. La Cumbre debera llamar urgentemente a revisar las politicas

de ajuste estructural como un medio de garantizar el alivio a la
pobreza.

2. las instituciones financieras internacionales deberian ser
monitoreadas de manera regular sobre los pasos que estan dando
para asistir a los gobiernos a cumplir sus obligaciones econémicas
y sociales. Igualmente deberian proveer informacién sobre el
impacto de sus programas en los grupos vulnerables.

3. la Cumbre debe promover la reduccién de la deuda
especialmente en Africa.

4. Tomando en cuenta que los actores de las politicas
macroeconémicas carecen de credibilidad, la Cumbre deberia
incluir como una condicion la vigilancia de la aplicacién de un
codigo de conducta para las corporaciones internacionales y un

llamamiento a la resstructuracién d las instituciones de Bretton
Woods.

5. El objetivo de la Cooperacion del Desarrollo de destinar el 0.7% a
etas actividades, debe ser alcanzado en todos los paises donantes,
incluyendo aquellos que no se han comprometido adan. Por lo
menos el 50% de la cooperacién oficial al desarrollo debe
destinarse a las areas sociales: atencién primaria de salud, salud
reproductiva, educacion, vivienda, agua'y canalizacién, generacién
de ingresos, empleo, crédito para los pobres especialmente las
mujeres, extensién agricola, pesca, microempresas y apoyo
institucional a las cooperativas, agricultores, organizaciones de
mujeres, etc.

6. LA Cumbre debe llamar a los gobiernos a ratificar los derechos
humanos, la convencién relativa a la protecciéon de los
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.trabajadores migrantes y sus familias, y otras convenciones
relevantes de la OIT.

7. Reconociendo el rol central de los ciudadanos y las
organizaciones social en la Cumbre, el Programa de Accién debe
insistir a los gobiernos para que se comprometan a dotar de un
marco legal adecuado para la contribucién de los diferentes

actores. Se debe respetar y recoger los aportes de los sectores
indigenas.

8. La Cumbre debe establecer mecanismos concretos para
controlar el comercio de armas como un medio de minimizar la
violencia y desintegracion social.

9. Los aspectos especificos de género deben ser atendidos por la
Cumbre y debe identificarse de manera explicita las politicas y
compromisos con este fin.

10. La Cumbre debe tomar responsabilidad en la vigilancia de los
compromisos asumidos y su mandato y formas de trabajo deben
ajustarse para responder a tales resonsabilidades.

4. Las propuestas de las mujeres

El caucus de las mujeres trabajé durante la Prepcom sobre la base
del documento presentado por el Secretario General. El caucus esta

liderado por WEDO y DAWN. Se hizo una serie de recomendaciones
entre ellas las siguientes:

El programa de accién debe basarse en el prinicipio de
sostenibilidad. Los gobiernos deben comprometerse en la
basqueda de un paradigma de desarrollo que ponga a las personas
en el centro de sus preocupaciones.

El programa debe reconocer la equidad de género y la igualdad
entre hombres y mujeres, 1o or cual se debe reconocer y eliminar
todas las formas de oprsién y discriminacién por género, etnia,
clase o religion.

El programa debe basarse en un compromiso con los derechos
humanos, economicos, pol;iticos, sociales y culturales.

El programa debe priorizar el desarrollo social y enfatizar la

redistribucién de recursos entre naciones y dentro de ellas.
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- Las prioridades del programa de accién deben incluir la adopcion

e implementaciéon de la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de opresion a la mujer y otros instrumentos
internacionales, incluyendo la Declaracién de Viena.

El programa debe orientarse a la reduccién de la pobreza y la
atencén de las necesidades basicas de las personas: alimentacion,
atencion primaria de salud, salud reproductiva, educacién, vivieda,
agua, empleo.

Los gobiernos deben asegurar a las nifias acceso a la educacion y

eliminar todas las formas de discriminacién en la educacién
formal.

Se requiere reconceptualizar el trabajo productivo en términos de
reconocer el trabajo pago y no pago asi como las condiciones de
trabajo, remuneraciones, derechos laborales etc.

Los gobiernos deben reconocer e impulsar la participaciéon de las
mujeres en los diversos ambitos sociales, econémics, politicos y se
debe garantizar la representaciéon de las mujeres en la toma de
decisiones a todo nivel.

Las instituciones Bretton Woods deberian ser subordinados al
monitoreo de las Naciones Unidas.

La reduccién de la deuda externa es fundamental para los paises

en vias de desarrollo y la cancelacién de la misma para los paises
de Africa. '

Los gobiernos deberian generar recursos para alcanzar las metas
de la Cumbre Social. Un minimo del 3% anual en la reduccién de
los gastos militares debria ser una meta para todos los estados.

5. Grupo de lobby contrapartes de Novib

El grupo de lobby que viene funcionando desde’la primera
Prepcom, y que es apoyado por Novib trabajé durante esta
segunda en aspectos especificos. Novib es también representante
de EUROSTEP (European Solidarity for Equal Participation on
People) que es una iniciativa europea para participar en la
Cumbre. Max van den Berg presidente de Novib demand6 en su
intervencién a nombre de Eurostep los siguientes puntos:
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- Redistribucion de los beneficios del crecimiento econ6émico a

través de impuestos a los nuevos ricos, con el fin de ampliar los

fondos de inversion social en favor de los pobes.
- Disminuir el énfasis en la produccion de bienes de exportacién

- Provision de servicios basicos para los pobres: educacién, salud,
los cuales no deben ser privatizados.

~ Acceso de los pobres a los recursos naturales y a la tierra

- Reduccién de la deuda de los paises en desarrollo y eliminacién
de la misma en los paises pobres del Africa.

Hizo un llamado a la colaboracién entre gobiernos, Banco Mundial,
FMI, agencias de Naciones Unidas, organizaciones sociales en el
disefio e implementacién de estrategias para reducir la pobreza y
proteger a los mas pobres durante el ajuste. Estas estrategias no
seran efectivas si no existe el compromiso del Banco Mundial y del
FMI de apoyar los procesos de ajuste teniendo en cuenta la justicia
social.

- Caucus de Desarrollo

Por iniciativa del grupo de lobby se constituyo el caucus de
Desarrollo que funcioné durante todos los dias de la procom. El
caucus estuvo liderado por Roberto Bissio del Instituto del Tercer
Mundo ITEM del Uruguay. El caucus traté de canalizar las
iniciativas y sugerencias de las ONGs del Sur en temas
relacionados a la Cumbre.

- Presencia de "Betinho" de Souza y la experiencia
brasilera

Una de las contribuciones mas destacadas en la segunda prepcom
fue la presencia de Betinho como testimonio de la iniciativa del
movimiento popular en Brazil en la Campaiia contra el Hambre.
Betinho es el director del Instituto Brasilero de Anadlisis Social
IBASE y fue el animador principal de la Campana contra el
Hambre y la Miseria. Esta campafia se inici6 en 1993 y tuvo
alcance nacional. La campafa se concentr6 en dos objetivos: la
eliminacién del hambre y la creaci6n de empleos. La campafa
muestra la iniciativa y posibilidades de accién de la sociedad civil
para enfrentar los problemas sociales.
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- Rueda de Prensa de ONGs del Sur con la prensa

Americana

Por iniciativa de NOVIB se organiz6 una rueda de prensa en la que
participamos seis organismos no gubernamentales del Sur en
dialogo con la prensa americana para mostrar como la sociedad
civil participa en nuestros paises con iniciativas propias para
enfrentar la pobreza y el desempleo. El objetivo fue Hamar la
atencion sobre las contribuciones de las ONGs, de los grupos de
base, de las organizaciones de mujeres, y de la necesidad de que
esas iniciativase sean valorizadas, reconocidas y apoyadas.

Comentarios finales

Los meses que quedan hasta la realizacién de la Cumbre, deberan
se intensamente aprovechados por las ONGs tanto para difundir
los contenidos de la Cumbre cuanto para influir en los respectivos
gobiernos en la elaboracion de los informes nacionales. Se espera
que en Ja tercera Prepcom se sera en enero del 95, se dé una
mayor participacion de delegaciones oficiales que hasta el
momento no ha sido muy amplia

En algunos paises se han tomando iniciativas como elaboracién de
documentos, organizacion de plataformas, seminarios, etc. Existen
algunos fondos para estas actividades, tanto en los propios
organismos de Naciones Unidas, cuanto en algunas Embajadas,
especialmente de paises Nérdicos. Las ONGs aun no acreditadas
para participar en la Cumbre, pueden hacerlo enviando una
solicitud al Comité Preparatorio de la Cumbre con sede en Nueva
York. Mas informacion debe ser solicitada en las mismas oficina
del PNUD en cada pais.

Quito, septiembre 24 de 1994
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