/LA PARTICIPACION DE
MEXICO EN LA CUARTA
CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE LA MUJER/

Informe de avances

€&Td/40 40



Indice

3

La Cuarta Conferencia Mundial sobre 1a Mujer.

4

Preparativos regionales de América Latina y ¢l Caribe.

4

Preparativos nacionales,

5

Comité Nacional Coordinador.

6

Informe de México.

7

Informes estatales.

D

Sexta Conferencia Regional sobre 1a Integracién de la Mujer en el
Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe.

16

La mujer en el marco de la politica de poblacién de México.

17

Anexo I; Estructura del Comité Nacional Coordinador,

21

Anexo II: Programa de Accién Regional para las Mujeres de

América Latina y el Caribe, 1995-2001.



[La Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer

Por resolucién de 1a Asamblea General, del Consejo Econémico vy
Social y de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de las
Naciones Unidas, los paises miembros acordaron realizar la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion para la Igualdad. el
Desarrollo y la Paz, del 4 al 15 de septiembre de 1995, en Pekin,
China. Esta reuni6n estard precedida por un foro de organizaciones
no gubcrnamentales, que sc celebrard del 31 de agosto al 12 de
septiembre del mismo afio, también cn Pekin, bajo los auspicios de la
Conferencia de las Organizaciones no Gubermnamentales con Status
Consultivo del Conscjo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

La principal tarea de la Cuarta Conferencia Mundial consistird en el
andlisis y aprobacién de los documentos Estudio mundial sobre el
papel de las mujeres en el desarrollo y Plataforma de Accién. Al
centro de los debates estard el proceso de cambio en la situacién de
las mujeres, mediantc la revisién y evaluacién de las Estraregias
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer: igualdad,
desarrollo y paz, aprobadas por la Tercera Conferencia Mundial.
celebrada en Nairobi en 1985,

Cabe sefialar que la primera reunién de este tipo tuvo lugar en la
ciudad de México en 1975. Se trat6 de la Conferencia Mundial del
Ano Internacional de la Mujer, cuyos documentos resultantes fueron
1a Declaracion de México sobre la igualdad de la mujer v su
contribucion al desarrollo y la paz y el Plan de Accién Mundial.

Fue en Copenhague, Dinamarca, donde se celebrd el segundo evento
de corte global, la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. donde se puso de
manifiesto que la integracion de la mujer en el desarrollo habia sido
aceptada por la mayorfa de los gobiemnos y s¢ propuso un Programa
de Accidn para el Quinquenio 1980-1985.

En 1985, en la ciudad de Nairobi. Kenya. tuvo lugar la Conferencia
Mundial para el Examen y Evaluacion de los Logros del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz.
cuyo documcento resultante fue el ya mencionado Estraregias
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, actualmente
vigente y que habrd de ser evaluado en la Cuarta Conferencia
Mundial,



Preparativos regionales de América
Latina y el Caribe

En 1977 se celebré en la Habana. Cuba. la Conferencia sobre la
Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de
América Latina y el Caribe, en la que los paises de la regién
adoptaron por consenso un Plan de Accién Regional, atin vigente.
De conformidad con el mismo, la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) debe convocar "con carécter
permanente y regular, en periodos no superiores a tres afios, una
Conferencia Regional de las Naciones Unidas sobre la Integracion
de la Mujer en el Desarrollo de América Latina y el Caribe”, para
identificar las necesidades regionales y subregionales. proponer
recomendaciones a los gobiermos y a la CEPAL. realizar
evaluaciones de las actividades llevadas a cabo para el cumplimiento
del propio Plan de Accién y proporcionar un foro para el intercambio
de informacién y experiencias.

Hasta la fecha, se han celebrado seis conferencias regionales: La
Habana (1977); Macuto (1979); México (1983); Guatemala (1988);
Curazao (1991), y Mar del Plata (1994). Esta ultima, la Sexta
Conferencia Regional, sirvié dec reunién preparatoria para la
Conferencia Mundial 1995; en ella se analizaron los insumos de los
paises de la regi6n y se elaboré un Programa de Accidn Regional,
que tiene el propdsito de complementar el Plan de Accién vigente y
constituir una aportacién para la Conferencia Mundial.

Preparativos nacionales

En el 36° periodo de sesiones de 1a Comisién Juridica y Social de la
Mujer, los paises miembros recomendaron iniciar los preparativos de
la Cuarta Conferencia Mundial y elaborar informes nacionales sobre
la situacion de la mujer. Para ello, sugirieron la conformacién de
comités nacionales que tuvieran a su cargo la organizacion y
coordinaciéon de las actividades en los paises correspondientes,
incluida la recopilacién de informacién y de estadisticas desglosadas
por sexo para la elaboracién de los mencionados informes, asi como
la difusion de tos objetivos de la conferencia y el fomento de 1a toma
de conciencia publica sobre la importancia de 1a misma.



Comité Nacional Coordinador

Con el propésito de organizar las actividades preparatorias de la
participacién de nuestro pais en las conferencias regional y mundial
y de proceder a la elaboracion del Informe Nacional. el gobieno de
México instalo el 7 de septiembre de 1993, el Comité Nacional
Coordinador para l1a Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. E1
mismo estd integrado por un Consejo Directivo, un Consejo
Consultivo y Grupos de Trabajo Técnico, tanto a nivel estatal como
nacional,

El Consejo Directivo, que constituye la instancia mds alta de
decisioén y coordinacién de los trabajos, estd enclavado dentro del
Consejo Nacional de Poblacién. Su Presidente es el Secretario de
Gobernacién y estd conformado ademds por funcionarios de las
secretarfas e instituciones que forman parte del CONAPO mis
relacionadas con el tema de la mujer. Asimismo, su Secretario
Ejecutivo es el Secretario General del Consejo Nacional de
Poblacién. Se cuenta también con una Secretaria Técnica y con un
grupo de apoyo denominado Secretariado Técnico, cuyas funciones
han estado dirigidas a la coordinacién de los grupos temdticos y a la
elaboracién del Informe de México solicitado por Naciones Unidas.
Entre sus responsabilidades estd también la integracién de los otros
documentos sustantivos para la Conferencia Mundial.

El Consejo Consultivo est4 integrado por reconocidas personalida-
des de los diversos partidos politicos y sectores sociales que, en
nuestro pais, estdn involucrados en la lucha por 1a plena integracién
de la mujer en el desarrollo. E1 mismo tiene como encomienda
principal asesorar al Consejo Directivo en sus responsabilidades: en
particular, en lo relativo a la pertinencia en la documentacién
resultante del trabajo de los grupos técnicos: en la elaboracién de una
Plataforma de Accién Nacional. y en la definicién de la posicién de
Meéxico ante 1a Cuarta Conferencia.

Los grupos técnicos fueron coordinados por expertas de reconocido
prestigio académico en las diferentes temdticas planicadas. Los
mismos tuvieron a su cargo el andlisis de la situacién de la mujer
mexicana y la elaboracion de los 19 trabajos que sirvieron de insumo
al Informe de México. (Ver anexo I: Estructura del Comité Nacional
Coordinador).



Informe de México

El Informe de México ante la Cuarra Conferencia Mundial sobre la
Mujer da cuenta en forma sintética del andlisis y evaluacion que se
llevaron a cabo a nivel nacional y estatal, respecto de los avances
logrados. asf como de los obstdculos que han impedido a la mujer
alcanzar plenamente los objetivos de igualdad. desarrollo y paz. El
mismo se enfoca a las diez dreas de preocupacién que fueron
destacadas como criticas por las Naciones Unidas: desigualdad en el
acceso a la educacién, salud y servicios relacionados y otros medios
de maximizar la utilizacién de sus capacidades: desigualdad en el
acceso y participacién en la definicién de estructuras econémicas y
politicas en el proceso productivo; desigualdad en la participacién en
el poder y en la adopcion de decisiones; conciencia y compromiso
con los derechos humanos de la mujer, reconocidos nacional e
internacionalmente; la creciente carga de la pobreza sobre la
condicién de la mujer; falta de reconocimiento y apoyo para la
contribucién de la mujer en la ordenacion de los recursos naturales y
proteccién del medio ambiente; violencia contra la mujer;
consecuencias para la mujer de los conflictos armados o de otro tipo
(nacionales o intemacionales); falta de utilizacién de los medios de
comunicacién masiva para promover las contribuciones positivas de
la mujer a la sociedad; y falta de mecanismos a todos los niveles que
promuevan el adelanto de la mujer.

Por otro lado, el Comité Nacional Coordinador considerd pertinente
dividir la problemdtica nacional en 19 temas: a saber: aspectos
sociodemogrificos de la poblacién rural y urbana; mujer rural;
educacion, ciencia y tecnologfa: salud y nutricién; crecimiento y
equidad social; desarrollo sustentable y combate a la pobreza;
jévenes y estilos de vida; tercera edad, perspectivas y necesidades:;
mujer indigena, identidad y cultura: arte popular, capacitacion,
actividades empresariales y profesionales; imdgenes sociales y
medios de comunicacién; participacin en la vida pdblica y acceso a
la toma de decisiones; marco legal; derechos humanos; violencia
contra la mujer; deporte y reercacién; ocupacion, empleo y fuerza de
trabajo, y familia.

Para la elaboracién de los diagnésticos correspondientes, se
constituyeron grupos de trabajo, coordinados por expertas en cada
tema. Los documentos resultantes estuvieron enfocados a identificar.,
en lo posible, los programas y proyectos mds importantes para el
progreso de las mujeres que se han llevado a cabo en nuestro pais en
la dltima década, tanto en el sector privado y social como en el sector
publico. Asimismo, tuvieron como propdsito hacer una revisién y
evaluacion de la situacién de la mujer a partir de 1980 y sefialar los
problemas mds relevantes; indicar el alcance de la utilizacién de la
cooperacion internacional asf como sus principales resultados: y por
ultimo, mencionar planes y proyectos a futuro, indicando las metas y
objetivos cuantitativos, asf como las estrategias y medidas que se
deberdn adoptar para alcanzarlos y los compromisos politicos
requeridos. tales como mecanismos institucionales y los recursos
necesarios para su desarrollo y aplicacion.
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Informes estatales

Para la claboracién del Informe de México para la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tendrd lugar en Pekin en
1995, mismo que fue presentado en la Sexta Conferencia Regional
sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social
de América Latina y el Caribe, recientemente celebrada en Mar del
Plata, Argentina. fue necesario también recabar informacién
respecto de las experiencias sobre la situacién de la mujer en cada
una de las entidades federativas del pafs. Para el efecto. se convocé a
los gobemadores de los estados a constituir comités para la
elaboracién de los informes correspondientes y, en ese mismo
sentido, la Secretarfa General del Conscjo Nacional de Poblacion
solicité el respaldo de los consejos estatales para la coordinacién e
integracion de dichos informes, apoyo que se extendié a la
recopilacién de informacion que les fue solicitada por algunos de los
grupos técnico temdticos como insumo para la realizacién de los
informes correspondientes a nivel nacional.

La conformacién de tales comités y su mecdnica de trabajo fue
competencia de cada uno de los estados. Asf, en algunos se
realizaron foros, en otros se recopilaron documentos para directa-
mente extraer conclusiones, y en algunos mds se utilizé informacién
derivada de reuniones sobre el tema de la mujer que se habian
celebrado recientemente. Sin embargo, en la mayorfa de ellos se
Hevé a cabo una amplia consulta popular que permitié analizar la
situacién de la mujer en lo que respecta a la dindmica social, polftica
y econdémica en cada entidad durante las dltimas décadas.

La participacién de los estados estuvo enfocada a la elaboracion de
diagndsticos referidos, en la medida de lo posible, a los diecinueve
temas que se definieron a nivel nacional, a la evaluacién de los
alcances de los principales programas llevados a cabo en la entidad
para el avance de los objetivos de la mujer, y a la propuesta de
estrategias y lineas de accién que podrian emprenderse en el futuro
préximo para enfrentar la problemadtica detectada.

La riqueza de informacién contenida en los informes recibidos por el
Consejo Nacional de Poblacion revela que México es un complejo
mosaico, en donde las mujeres no estdn integradas al desarrollo
nacional de la misma forma en todas las entidades y regiones del
pais. En cambio. se desenvuelven conforme al nivel de desarrollo
socioecondmico, émico, politico y cultural que corresponde al lugar
de la Republica Mexicana en donde habitan y de acuerdo con el
estrato al que pertenecen.

Los diagndsticos formulados por los estados permiten conocer las
condiciones de vida de la mujer en las diferentes entidades
federativas; ademds, los mismos constituyen una guia indispensable
para los investigadores y para aquellos responsables de formular
politicas y programas de desarrollo cn los que deberd incorporarse la
perspectiva de género, a fin de procurar la integracién de la mujer en
condiciones de equidad y justicia social.



Los informes estatales constituyen, asf, un elemento fundamental en
el marco de las actividades preparatorias de nuestro pais para la
Conferencia de Pekin. Sin embargo, cabe seialar que los mismos
presentan una gran heterogeneidad en cuanto a enfoque, extension y
profundidad de la temdtica propuesta y en cuanto a la calidad de los
propios trabajos, ademds de que no todas las entidades presentaron el
diagnéstico correspondiente. Por ello y considerando la convenien-
cia de hacerlos comparables con los documentos elaborados por los
grupos centrales, el Consejo Nacional de Poblacién considerd
pertinente realizar un cjercicio, en el que se rescatan, por entidad
federativa, los principales elementos de diagnéstico respecto de cada
uno de los diecinueve temas establecidos a nivel nacional.



Sexta Conferencia Regional sobre la
[ntegracion de la Mujer en el
Desarrollo Econémico y Social de
Ameérica Latina y el Caribe.

La Sexta Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en
el Desarrollo Econémico y Social de América Latina v el Caribe.
tuvo lugar del 25 al 29 de scpticmbre de 1994 en Mar del Plata,
Argentina. La misma fue organizada por la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), con el propdsito de
adoptar el Programa Regional de Accion para las Mujeres de
América Latina y el Caribe, 1995-2001, y servir de reunién regional
preparatoria para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
que se llevard a cabo en septiembre de 1995, en Pekin, China.

Participaron en ella representantes de Estados miembros de la
Comisién; de Estados Miembros asociados de la CEPAL: de Estados
Miembros de las Naciones Unidas que no son miembros de la
Comisién y de Estados que no son miembros de las Naciones
Unidas, ambos con cardcter consultivo; de la Secretaria General de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y representantes del
grupo asesor de la misma conferencia; de organismos especializados
y no especializados de las Naciones Unidas; y de organizaciones
intergubernamentales y gubernamentales.

La Mesa Directiva qued6é conformada como sigue: Presidencia,
Argentina, Vicepresidencia, Antillas Neerlandesas, Barbados,
Bolivia, Chile, Cuba, Ecuador, Honduras y Uruguay; Relatoria.
México.

El temario de la Conferencia contempld los siguientes puntos:
1. Eleccidn de la Mesa,
2. Aprobacién del Temario.

3. Informe de la Presidenta de la Mesa Directiva de la Quinta
Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el
Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe
acerca de las labores realizadas desde entonces.

4. Presentacion, por la Secretaria General de la Cuarra Conferencia
Mundial sobre la Mujer, de la Plataforma de Accién que sc
examinard en Pekin y de los preparativos para dicha Conferencia.

5. Informe de la Secretarfa de la CEPAL acerca de las actividades
correspondientes al periodo 1991-1994 y la documentacién
preparada para su consideracion en la Conferencia.



6. Andlisis y cvaluacion de la situacién de las mujeres en América
Latina y el Caribe en los afios noventa.

7. Elaboracion y aprobacion del Programa de Accién Regional para
las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001.

8. Preparativos regionales para la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer.

9. Séptima Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer
en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe.

10. Otros asuntos.
11. Consideracién y aprobacién del informe de la reunién.

Todos los puntos del temario fueron tratados en sesiones plenarias.
con excepeion del 7, que fue objeto de discusion por un Grupo de
Trabajo, cuyos resultados se dieron a conocer en la dltima sesién
plenaria.

En la sesién inaugural hicieron uso de la palabra el doctor Carlos
Sail Menem, la seffora Gertrude Mongella, Subsecretaria General de
las Naciones Unidas y Secretaria General de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, y el sefior Gert Rosenthal, Secretario
Ejecutivo de la CEPAL.

El sefior Rosenthal sefialé que la integracién de la mujer en el
desarrollo econémico y social de l1a regién deberd considerarse como
parte de un proceso que exige una constante evaluacién para
responder a las extraordinarias transformaciones, en campos tales
como las relaciones intemacionales y el funcionamiento de la
economia mundial. Asimismo, indic6 que el tema del derecho de la
mujer a una participacion mds plena en el desarrollo también sc
plantea ahora de manera distinta y con un mayor nivel de
conocimiento. Entre los logros en ¢se sentido. serialé el interés por la
igualdad de género, la virtual eliminacién de la discriminacién
abierta y la proliferacion de las organizaciones no gubemamentales
ocupadas del tema.

En relacion con ¢l proyecto de Programa de Accién Regional, que
seria principal objeto de discusion ¢n la Conferencia, dijo que en el
mismo se establecieron dos premisas bdsicas: 1) que las actividades
destinadas a las mujeres debian concebirse dentro del marco global
del desarrollo de la regién y no como aspectos aislados de éste y 2)
que era necesario concentrarse en la definicién de un conjunto
minimo de medidas que todos los pafses estuvieran dispuestos a
implementar.

Por su parte la Secretaria General de la Cuarra Conferencia Mundial
sobre la Mujer mencion6 que la misma forma parte de una seric que
incluye temas como el medio ambiente, los derechos humanos y el
desarrollo social. en el contexto de la busqueda de las Naciones
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Unidas de un nuevo paradigma de desarrollo que permita crear un
mundo donde reinen la paz y la estabilidad.

Por otro lado. dijo que en general las mujeres han sido las mds
afectadas por los ajustes estructurales, 10 que ha dado lugar a la
“feminizacién de la pobreza”, y asegur6 que si se desca poner fin a
este fenémeno. se deberdn realizar profundos cambios en las esferas
de la politica, el gobierno, el comercio y el hogar. Ademds. y en otro
contexto, destacé que se ha dado un primer paso en la region para
que se hagan realidad los compromisos adquiridos en Nairobi. con la
ratificacién undnime de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer.

El Presidente de Argentina, en tumo, se refirid a los principales
pasos que se han dado en su pafs para que la mujer alcance la plena
igualdad con el hombre: el voto universal, la creacién del Consejo
Nacional de la Mujer, la conformacién de un Gabinete de Conscjeras
Presidenciales. la firma de un pacto de igualdad entre el gobiemno y
las mujeres, v la promulgacién de la Ley de Cupos, que dispone que
el 30% de las cargos electivos deben corresponder a mujeres.

En desahogo del punto 3 del temario, la Presidenta de la Quinta
Conferencia Regional informé sobre las actividades realizadas. en
particular las conducentes a la formulacién del proyecto del
Programa de Accién Regional.

Respecto de la Plataforma de Acci6n que se examinard en Pekin, y
de los preparativos para la Cuarta Conferencia Mundial (punto 4), la
sefiora Mongella destac6 la importancia de los trabajos realizados a
nivel nacional v se refirié a la necesidad de buscar un enfoque
holfstico de la mujer que la considerara en todas sus edades. Al
respecto, observé que ante la falta de informacién estadistica y
analitica sobre las jovenes y sus problemas, la Sccretaria habia
creado un programa especifico. Por otro lado, valor6 el papel de las
organizaciones no gubernamentales y la colaboracién de los paiscs
miembros.

Sobre este mismo punto de temario, la delegacion de la Republica
Popular China, pais anfitrién de la Conferencia, dio a conocer
detalles sobre los lugares donde se realizardn sus actividades.

En ¢l informe de la Secretarfa de 1a CEPAL acerca de las actividades
1991-1994 vy la documentacién preparada para su consideracion en la
Conferencia Regional (punto 5), se destac6 la importancia del
Programa de Acci6n Regional. que habrd de servir de marco de
referencia para las actividades en la misma y como expresion de la
posicién de América Latina y el Caribe en la Conferencia Mundial.

El andlisis y evaluacién de la situacién de las mujeres en América
Latina y el Caribe en los noventa (punto 6) fue la resultante de las
declaraciones de varios pafses, entre ellos México, que se refirieron a
los considerables progresos alcanzados en ese dmbito, particular-
mente en ¢l incremento de la concientizacién de los asuntos de

11



género v el rechazo a la discriminacién abierta. Se enfatizé la
necesidad de consolidar los logros, y algunas delegaciones sc

P,

refirieron a los avances en sus respectivos paises.

Sin embargo. coincidieron en que es mucho lo que falta por hacer.
Entre otras necesidades mencionaron un mayor acceso de la mujer al
poder politico; la incorporacion de la perspectiva de género a las
politicas publicas; un ejercicio més efectivo de la democracia en los
entomos familiar, social y estatal; consistencia entre las normas
intemacionales. tendientes a lograr la igualdad de la mujer, que se
incorporan a las constituciones de los paises y la legislacién
secundaria que se requicre para su instrumentacién; el mejoramiento
de 1a educacién y capacitacion vocacional: el acceso a empleos de
mayor nivel; mds visibilidad del trabajo femenino en el drea de
indicadores y estadisticas desagregadas por sexo; la eliminacién de
la discriminacién en el empleo: la reformulacién de los patrones
culturales y de la imagen de la mujer en los materiales educativos y
en los medios de comunicacion; acceso de la mujer a la informacion;
una mayor profundidad en el andlisis de las relaciones entre los
temas de la mujer y ¢l medio ambiente y otros asuntos como la salud,
la explotaci6n y el acoso sexuales, y la violencia contra la mujer.

La delegacion mexicana tuvo una destacada participacién en los
debates de la Sexta Conferencia Regional sobre la Integracion de la
Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social. En el informe de
México y en las intervenciones de la delegacién se puso de
manifiesto que las mujeres mexicanas desempefian un papel
preponderante en el desarrollo del pafs, siendo necesario que su
contribucién sea reconocida y valorada en su justa medida para que
cllas puedan actuar en condiciones de equidad ¢ igualdad.

La delegaci6n mexicana sostuvo la necesidad de construir una
ciudadania plena y con equidad de género para las mujeres. Propuso
ampliar el concepto de participacion para garantizar que su
presencia en igualdad de condiciones con el varén tenga lugar no
s6lo en las estructuras y en la toma de decisiones de los poderes de
gobiemo. sino también en las empresas y sus organizaciones, en 1os
sindicatos, en los partidos politicos y en los espacios organizados de
la sociedad civil.

Reconocié también que 1a pobreza es 1a forma extrema de exclusién
de los individuos de los procesos productivos y de las oportunidades
de superacién y bienestar. Destacd que este fenémeno afecta a las
mujeres de manera amptificada. toda vez que las desigualdades de
género --en combinacién con otras asimetrias econémicas, sociales y
culturales-- se traducen en una acumulacién de desventajas para las
mujeres. que las expone y hace mds vuinerables a situaciones de
privaci6n. Para impedir la reproduccion de la pobreza y hacer frente
a la desfavorable situacién en que vive gran parte de la poblacion
femenina. la delegacién mexicana subrayé la importancia de
impulsar acciones de combate a la pobreza con criterios de género,
enfatizando la necesidad de incorporar a las mujeres como sujetos
activos v prioritarios en todos los planes y programas institucionales
oricntados a este fin.

12



Sostuvo que la violencia contra las mujeres es una problemadtica
estructural de la sociedad, que representa no s6lo una violacion de
sus derechos, sino también obstaculiza el ejercicio pleno de la
ciudadania. Destac6é que la violencia contra las mujercs adopta
manifestaciones diversas: no sélo es ffsica, sino también psicolégica
y moral y se ejerce tanto en el espacio doméstico como en el lugar de
trabajo, en las instituciones educativas y en otros muchos 4mbitos.
Reconocié que si bien la violencia contra las mujeres ha adquirido en
los dltimos aflos mayor relevancia en el debate social, se trata de una
problematica que en buena medida permanece oculta ¢ ignorada, por
lo que debe ser reconocida por la sociedad y sancionada por la ley a
fin de prevenirla, castigarla y erradicarla.

Destacé la necesidad de abordar la salud en forma integral para
atender las diferentes necesidades que surgen a lo largo del ciclo de
vida de las mujeres. Reconocié el papel de 1a planificacién familiar,
no s6lo por lo que su ejercicio puede implicar en el cuidado de la
salud reproductiva, sino también por el significado que su préctica
tiene en la redefinicion del papel de la mujer en el desarrollo. La
delegacién mexicana propuso poner especial atencién al problema
del SIDA, sus causas especificas de contagio entre las mujeres y su
relacién con la falta de informacién y de poder en sectores
especificos de la poblacion femenina.

Varias delegaciones destacaron la necesidad de revertir la situacién
de pobreza de las mujeres de la region, en especial se mencion6 la
gravedad de este problema en las mujeres rurales y la urgencia de
promover la igualdad de oportunidades en el acceso a la tierra, la
capacitacién y el crédito; asimismo, se hizo referencia a otros grupos
de mujeres como las migrantes (los paises caribefios expresaron
particular preocupacion), las desarraigadas, las adolescentes y las
discapacitadas.

Las naciones del Caribe concedicron especial atencion al problema
de la deuda y a los programas de ajuste econémico, cuyo impacto ha
sido particularmente severo en esa subregién. Al respecto.
subrayaron los problemas del trabajo no asalariado y los causados
por la migracién, asi como las violaciones a los derechos humanos.
la ingobernabilidad, la violencia doméstica, la explotacion sexual y
las demandas insatisfechas en el campo de la salud.

Algunas delegaciones consideran que es necesario repensar y
reformular el modelo de desarrollo prevaleciente en la region, ante
los cambios ocurridos a nivel mundial y con base en el desarrollo
humano y social sustentable, que incluye equidad de género y el
ejercicio pleno de la ciudadania.

Se menciond también la necesidad de apreciar la diversidad social y
entre las mismas mujeres, y en ese sentido se destacé a las mujeres
indigenas.

En relacion con el punto 7. los paises miembros de la CEPAL
adoptaron por consenso el Programa Regional de Accién para las
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Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001, después de
discutir cada una de las ocho 4reas estratégicas contempladas:
equidad de género; desarrollo econdmico y social con perspectiva de
género; participaciéon equitativa de la mujer en las decisiones.
responsabilidades y beneficios del desarrollo: eliminacién de la
pobreza; participacién equitativa de la mujer en la toma de
decisiones y en el ejercicio del poder en la vida privada y publica:
derechos humanos, paz y violencia; responsabilidades familiares
compartidas; reconocimiento de la pluralidad cultural en la region; y
apoyo y cooperacion interacional.

Sin embargo, las acciones estratégicas incluidas en el Programa
fueron aprobadas de manera provisional. en el entendido de que las
mismas serian estudiadas por los gobiernos para su discusion ¢n una
reunién posterior de la Mesa Directiva.

Los preparativos para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (punto 8) fueron abordados por varias delegaciones. Sc¢
destacé la relacién entre esta Conferencia y las que se han llevado a
cabo o estdn por efectuarse en esta década, en particular se destacd
que en la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo.
que tuvo lugar en septiembre en El Cairo, se establecié en forma
constructiva el papel clave de la adquisicidn y ejercicio de poder
(empowerment) por parte de la mujer en el drea de la poblacion, lo
que constituye una importante contribucion.

Asimismo, las delegaciones informaron sobre actividades llevadas a
cabo a nivel nacional y subregional para preparar la Sexta
Conferencia Regional y la Cuarta Conferencia Mundial, como
fueron los informes nacionales.

La delegacién oficial mexicana quedé integrada por las siguientes
personas: Gloria Brasdefer, Jefa de la Delegacion y Secretaria
Técnica del Comité Nacional Coordinador para la Cuarra
Conferencia Mundial sobre la Mujer; Aida Gonzdlez. Coordinadora
de Asuntos de la Mujer de la Secretarfa de Relaciones Exteriores;
Clara Jusidman, Guadalupe Castorena, Liliana Kusnir y Rosa Maria
Villarello, del Comité Nacional Coordinador para la Cuarta
Conferencia Mundial; Sandra Samaniego. Coordinadora de
Acciones Sectoriales del Consejo Nacional de Poblacion: Gabriela
Delgado, del Centro de Investigaciones y Servicios Educativos de la
UNAM:; Graciela Hierro, Directora del Programa Universitario de
Estudios de Género de la UNAM; Alicia Pérez-Duarte, Magistrada
de la Tercera Sala del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; Laura Salinas, Coordinadora del Programa sobre Asuntos
de la Mujer de la Comisién Nacional de Derechos Humanos:
Yolanda Senties. Directora General de Atencién Materno Infantil de
la Secretaria de Salud; Lourdes Sosa. Tercer Secretario de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores; Patricia Duarte y Susana
Vidales del Comit¢é Nacional de Organizaciones no
Gubernamentales hacia Pekin 95; y Cecilia Soto. del Consejo
Consultivo del Comité Nacional Coordinador para la Cuarta
Conterencia Mundial.
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Cabe destacar que México jugé un papel de liderazgo en la
Conferencia al haber logrado la relatoria y la presidencia del grupo
de trabajo que discuti6 ¢l Programa de Accion.

La delegacién oficial de México lleve a cabo un trabajo de equipo en
¢l que se¢ consolidaron los esfuerzos realizados por el Comité
Nacional Coordinador para la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer desde su constitucién. Esto fue posible gracias a la
asignacion de tareas especificas a cada una de las integrantes; y a la
realizacin de reuniones diarias de la delegacion antes y después de
las sesiones de la Conferencia, que permitian delinear estrategias y
compartir experiencias.

Con cl propésito de efectuar el andlisis de las acciones estratégicas
que fueron aprobadas en forma provisional en Mar del Plata y de
aprobar el Plan de Accién Regional, tuvo lugar la Vigésima Reunion
de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de
América Latina, organizada por la CEPAL, en Santiago de Chile, del
16 al 18 de noviembre.

El Programa Regional de Accién adoptado contiene 184 Acciones

Estratégicas, correspondientes a 28 Objetivos Estratégicos que
corresponden a ocho Areas Prioritarias (Véase Anexo II).
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La mujer en el marco de la politica
de poblacion de México

La politica de poblacién ha realizado numerosos esfuerzos a lo largo
de 20 aflos para lograr la igualdad del var6n y la mujer y la plena
integracion de ¢sta al desarrollo nacional: sin embargo, esto no ha
sido facil porque modificar tradiciones de siglos y vencer prejuicios
culturales que todavfa atentan contra la dignidad de la mujer
enfrentan resistencias dificiles de vencer.

A través de la politica de poblacién se persigue sentar la simiente
para establecer nucvos valores en la familia y promover en la pareja
un sentido de responsabilidad frente a 1os hijos y frente a si misma.

Con fundamento en la actual Ley General de Poblacion. la Secretaria
de Gobernacién y el Consejo Nacional de Poblacién, adquieren la
responsabilidad de impulsar la igualdad social v econdémica entre la
mujer y el varén.

La plena integracién de la mujer en ¢l proceso econémico,
educativo, social y cultural del pafs es uno de los principales
propdsitos que debe perseguir la puesta en prictica de las acciones
que se desprendan del Programa Nacional -y de los Programas
Estatales- de Poblacién.

16



Anexo I:

Estructura del Comité Nacional
Coordinador
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COMITE NACIONAL COORDINADOR PARA LA
CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL DE LA MUJER

CONSEJO DIRECTIVO

Presidente

Lic. Emilio Chuayffet Chemor
Secretario de Gobernacion

Cesar Becker Cuellar
:ecretario de Poblacién y de
icios Migratorios

ctarfa de Gobemacion

José Julian Sidaoui Dib

secretario de Hacienda y Crédito Pablico

etarfa de Hacienda y Crédito Publico

f. Olac Fuentes Molinar
secretario de Educacién Bésica
etarfa de Educacion Publica

Israel Gutiérrez Guerrero
secretario "B”
etarfa del Trabajo y Prevision Social

Alvaro Echeverria Zuno
secretario de Organizacién y
arrollo Agrario
etarfa de la Reforma Agraria

Javier Castellanos Coutino

director General Médico

ituto de Seguridad y Servicios Sociales
)s Trabajadores del Estado

retario Ejecutivo

José Gomez de Le6n
retario General del

sejo Nacional de Poblacién

Lic. Javier Trevino Cantu
Subsecretario de Cooperacion
Internacional

Secretarfa de Relaciones Exteriores

Lic. Enrique del Val Blanco
Subsecretario de Desarrollo Regional
Secretarfa de Desarrollo Social

Dr. José Narro Robles
Subsecretario de Servicios de Salud
Secretaria de Salud

Prof. Juan Moisés Calleja Garcia
Secretario General
Instituto Mexicano del Seguro Social

Lic. Javier Vega Camargo
Secretario de Educacion, Salud, y
Desarrolio Social del Departamento
del Distrito Federal

Dr. Carlos Jarque Uribe
Presidente del Instituto Nacional de
Estadfstica, Geograffa e Informética

Secretaria Técnica
Lic. Gloria Brasdefer
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Secretariado técnico

Ambito Internacional

Ambito Nacional

Ambito Estatal

Temas Culturales

Temas Sociales

Temas Econdémicos

Temas Politicos

Apoyo Técnico

Afda Gonzélez,
Rosa Maria Villarello,
Amparo Canto

Clara Jusidman

Sandra Samaniego

Liliana Kusnir

Mercedes Barquet

Guadalupe Castorena

Irma Cué

Jos¢ Adriano
Rosalinda Albarrdn
Zoila Fagoaga
Monica Garcia
Concepcion Landeros
Antonieta Rascén
Norma Visquez
Alfonso Wong
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Coordinadoras de grupos técnico

tematicos

Imagenes sociales y medios
de comunicacion

Tercera edad
Mujerindfgena

J6venes y estilos de vida
Mujer rural

Deporte y recreacion

Educacién, ciencia y
tecnologia

Ocupacion, empleo y
fuerza de trabajo

Desarrollo sustentable y
combate a la pobreza

Participacién en la vida
publica y acceso a la toma
de decisiones

Violencia contra la mujer

Familia

Crecimiento y equidad social

Mujer creadora y arte popular

Capacitacion, actividades

empresariales y profesionales

Marco legal

Aspectos sociodemogréficos

de la poblacién rural y urbana

Dereches humanos

Salud y nutricién

Cristina Alcayaga
Lilia Berthety
Paloma Bonfil
Laura Carrera
Nuria Costa

Charlotte Bradley

Gabriela Delgado

Brigida Garcia

Alejandra Ghigliazza

Graciela Hierro
Maria de ta Luz Lima
Orlandina de Oliveira
Jarmila Olmedo

Laura Oseguera

Juana Marfa Pedroche

Alicia Pérez-Duarte

Florinda Riquer
Laura Salinas

Yolanda Senties
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Anexo II:

Estructura del Programa de Accion
Regional para las Mujeres de
América Latina y el Caribe,

1995-2001
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ARFEAL  EQUIDAD DE GENERO

Linea estratégica |

Incorporar la perspectiva de género en los mds altos niveles de
planificacién del desarrollo, en las politicas y decisiones en materia
social y ccondmica, para superar la desigualdad en las relaciones
entre mujeres y hombres derivadas de la persistencia de marcos

P

culturales y practicas econémicas y sociales discriminatorias.

Objetivo estratégico I

Considerar las necesidades especificas de las mujeres y su
participacion equitativa en el disefio, 1a formulacion, aplicacién y
evaluacion integral de las politicas econémicas y sociales desde una
perspectiva de género en los siguientes dmbitos:

- organismos nacionales, regionales ¢ internacionales de desarrollo;

- politicas, programas, planes y proyectos, de acuerdo con un enfo-
que integrado del desarrollo;

- organizaciones no gubernamentales, sector empresarial y sociedad
civil.

AREATL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL CON
PERSPECTIVAS DE GENERO. PARTICIPACION DE LAS
MUJERES EN LAS DECISIONES, LAS RESPONSABILIDADES
Y LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO.

Linea estratégica I

Asegurar que las decisiones, las responsabilidades y los beneficios
del desarrollo se distribuyan equitativamente entrc mujeres y
hombres.

Objetivo estratégico I1.1

Crear o fortalecer la capacidad politica, administrativa, legislativa y
financiera de las instituciones gubernamentales que formulan,
coordinan y evaldan las politicas publicas orientadas al mejora-
miento de 1a condicién de las mujeres y a la busqueda de la equidad
de género, y lograr que esas entidades se integren, de manera
permanente, al mds alto nivel del aparato del Estado.

Objetivo estratégico IT.2

Lograr la incorporacién en las legislaciones nacionales de los
principios y normas instituidas a nivel intemacional con el objeto de
asegurar la participacién equitativa de las mujeres en todos los
dmbitos de la sociedad y establecer los mecanismos, instituciones y
servicios que requiere su efectivo cumplimiento.

Objetivo estratégico I1.3

Asegurar a las mujeres el acceso equitativo al trabajo productivo, al
empleo. a los recursos productivos y a las nuevas tecnologias. en el
marco de politicas de mejoramicnto de su situacion social y
econémica y velar por la igualdad de oportunidades y trato en
materia de condiciones laborales y de remuneraciones. asi como de
posibilidades de mejoramiento y desarrollo en el campo laboral y de
acceso de las mujeres a puestos directivos.
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Objetivo estratégico I1.4

Garantizar a la poblacién en general. y en especial a las nifias y a las
mujeres, ¢l acceso a una cducacion formal e informal que las prepare
para el ejercicio de sus derechos y de la ciudadania plena, la
participacién equitativa en los niveles de decisién y el reparto
igualitario de las responsabilidades familiares y domésticas.
Asegurar la permanencia de 1as nifias en el sistema educativo.

Objetivo estratégico I1.5

Asegurar la atencion preventiva ¢ integral de la salud de las mujeres,
respetando su identidad étnica y cultural, y garantizarles la adecuada
calidad de estos servicios y un acceso equitativo a ellos en todas las
etapas de su vida, considerando la incidencia diferencial del género
en los procesos de salud y enfermedad.

Objetivo estratégico 1.6
Alcanzar una participacién equitativa de las mujeres en el discfio y el
manejo de las politicas de medio ambiente.

AREAIII.  ELIMINACION DE LA POBREZA

Linea estratégica ITI

Revisar y modificar como corresponda las politicas macroeconémi-
cas y los programas de ajuste implementados en la region, para
corregir y superar sus efectos negativos, como el incremento del
desempleo, la pobreza y la violencia, que perjudicaron particular-
mente a Jas mujeres,

Crear las condiciones para reducir y superar la pobreza, en el marco
de un proceso de desarrollo sustentable y tomando en cuenta el nivel
de desarrollo y las caracterfsticas socioculturales de cada pafs.

Objetivo estratégico I11.1

Revisar, modificar e integrar las politicas macroeconémicas y
sociales, especialmente en aquellos paises donde existan politicas de
servicio de la deuda y ajuste estructural, a fin de promover el
crecimiento y la equidad mediante. entre otras acciones, politicas de
asignacién de recursos para aumentar las oportunidades de empleo y
los salarios de las mujeres. Atender de manera especial a las
necesidades de los grupos en situacién de pobreza y combatir la
marginalizacion, teniendo en cuenta las caracteristicas étnicas y
socioculturales de los pueblos.

Objetivo estratégico II1.2

Generar las condiciones necesarias para ascgurar la adecuada
cobertura y calidad de la educacion de las mujeres en situacion de
pobreza, tomando cn cuenta sus caracterfsticas étnicas, raciales y
etdreas, asf como la problemdtica especifica de las mujeres
discapacitadas, desarraigadas, rurales y migrantes.

Objetivo estratégico IT1.3

Asegurar el acceso a todos los servicios preventivos e integrales de
salud y la calidad de sus prestaciones a las mujeres pobres, tomando
eén cuenta sus caracteristicas culturales, linguisticas y ctdreas.
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Objetivo estratégico I11.4

Proporcionar a las mujeres de los sectores afectados por la pobreza,
especialmente las jefas de hogar, acceso a una vivienda digna, a
servicios de infraestructura adecuados y a los medios de subsistencia
necesarios.

Objetivo estratégico IT1.5
Reducir la emigracion desde el campo a la ciudad, mediante la
inversién en el desarrollo rural y otras medidas especificas.

Objetivo estratégico I11.6

Impulsar acciones a todos los niveles de gobiemo, de los poderes del
Estado y de la sociedad civil con el fin de hacer visible el aporte de
las mujeres rurales al desarrollo y su papel productivo en la
socicdad.

AREAIV. PARTICIPACION EQUITATIVA DE LAS MUJERES
EN LA TOMA DE DECISIONES Y EN EL PODER,
EN LA VIDA PUBLICA Y PRIVADA.

Linea estratégica IV

Lograr el acceso equitativo de las mujeres a las estructuras de poder
y los procesos de toma de decisiones mediante mecanismos y
acciones que permitan su participacion efectiva en el desarrollo de
una democracia integral.

Objetivo estratégico IV.1

Promover y garantizar la participacion equitativa de las mujeres en
todas las estructuras publicas y privadas de poder, por medio de
acciones afirmativas que permitan y amplien su acceso al ejercicio
del poder, como elemento integral de la ciudadania, en los niveles
legislativo, judicial, ejecutivo, directivo y de planificacién.

Objetivo estrategico IV.2

Promover acciones positivas tendientes a generar condiciones que
permitan la participacion y la representacion politica equitativas de
las mujeres en empresas, sindicatos, partidos politicos y demds
espacios formales e informales de la sociedad civil, en todos los
procesos de adopcion de decisiones y en el drea de la planificacién
del desarrollo.

AREAV. DERECHOS HUMANOS, PAZ Y VIOLENCIA

Linea estratégica V

Asegurar el cardcter universal, inalienable, indivisible e integral de
todos los dercchos humanos de las mujeres (civiles, politicos.
econémicos, sociales y culturales), asf como su permanente respeto y
proteccién en un ambiente sano y en todo tiempo y lugar.

Objetivo estratégico V.1

Consolidar el pleno respeto de los derechos humanos (civiles,
politicos. econémicos. sociales y culturales) de las mujeres de la
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region, en un marco que otorgue prioridad a la eliminacién de la
violencia y de la discriminacién en virtud del sexo. asi como a los
derechos de las mujeres mds pobres y de las desarraigadas, tomando
en consideracion las diferencias étnicas y raciales.

Objetivo estratégico V.2
Promover acciones que vuelvan visibles todos los tipos y formas de
violencia contra las mujeres, y que conduzcan a su eliminacién.

Objetivo estratégico V.3

Sensibilizar a los medios de comunicacién sobre el impacto de la
difundida cultura de la violencia, con el objeto de erradicar la imagen
de las mujeres que en ellas se presenta, la que es producto de la
discriminacion.

AREA VL. RESPONSABILIDADES FAMILIARES COMPARTIDAS

Linea estratégica VI

Promover una distribucién més equitativa de las responsabilidades
familiares entre mujeres y hombres, estimular el debate piblico
sobre la flexibilizacion de los roles sociales e impulsar el
reconocimiento de la diversidad de estructuras familiares existentes.

Objetivo estratégico VI
Estimular, en todos los 4mbitos de la sociedad. procesos de cambio
orientados a la consolidacién de estructuras familiares democraticas.

AREA VIL RECONOCIMIENTO DE LA
PLURALIDAD CULTURAL DE LA REGION

Linea estratégica VII

Promover la igualdad cultural y el respeto por la diversidad cultural
a fin de estimular la participacién visible y equitativa de mujeres y
hombres de todos los grupos étnicos y culturales, tanto en la regién
como en sus propias sociedades.

Objetivo estratégico VII.1

Reconocer y valorar la pluralidad entre las mujeres y satisfacer sus
necesidades en materia de equidad de género respetando su
diversidad cultural y su identidad.

Objetivo estratégico VII.2

Impartir a las mujeres y los hombres desde temprana edad una
educacién con contenidos que promuevan la sensibilidad y el
conocimicnto acerca de la sexualidad humana, la equidad de género
y la diversidad cultural.

Objetivo estratégico VIL.3

Motivar a las familias y a quicnes forman parte del sistema
educacional y de las organizaciones que intervicnen en la creacion y
transmision de la cultura para que asignen igual valor a las diversas
culturas y respeten la equidad de género en todas las formas de
expresion cultural.
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Objetivo estratégico VII.4
Alentar la configuracién de una imagen social plurista y no
discriminatoria de las mujeres en la cultura y las comunicaciones.

Objetivo estratégico VILS

Impulsar Ia participacién y las iniciativas de las mujeres en materia
de expresiones artfsticas y culturales, en particular de las que
busquen contrarrestar la violencia perpetrada contra las mujeres.

Objetivo estratégico VIL.6
Eliminar las expresiones sexistas de lenguaje y contribuir a la
creacion de un discurso que exprese la realidad de las mujeres.

Objetivo estratégico VIL.7
Facilitar a las mujeres el acceso a las nuevas tecnologfas de las
telecomunicaciones y de la informacién y capacitarlas en su mancjo.

Objetivo estratégico VIL.8
Reforzar la participacion de las mujeres en los niveles decisorios de
los medios de comunicacién.

AREA VIII. APOYO Y COOPERACION INTERNACIONAL.

Linea estratégica VIII
Asegurar que en la cooperacién intemacional se incorpore, a nivel de
politicas, el enfoque de género para la realizacién de proyectos
auténomos ¢ integrados.

Objetivo estratégico VIII

Promover entre los organismos de apoyo internacional, los
gobiemnos y la sociedad civil acciones que conduzcan a procesos
constantes de andlisis y seguimiento de las politicas de cooperacion
con enfoque de género.
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