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ONG, agencias financiadoras y
politicas piblicas en materia de
violencia de género en México

Gerardo Gonzdlez Ascencio*

En relacidn a las polfticas de financiamiento,

'

poco se ha dicho y mucho menos analizado. La

informacién sobre este topico es de dificil acceso y ha sido un tema tradicionalmente

descuidado. Los esfuerzos de la gente que tra

baja en una ONG estdn encaminados a obtener

fuentes de financiamientoy a desarrollar los proyectos para los que se cuenta con reCursos y
no ha sido un tema que convoque la atencion de los analistas o de los sectores académicos

vinculados con el movimiento de mujeres.

Evolucion de la asistencia social

En nuestro pais existe una larga tradicién de interven-
cién gubernamental en materia de servicios asisten-
ciales, originada—en su época moderna-enla concepcién
del Constituyente de Querétaro de construir un modelo
de Estado de “Bienestar Social” encargado de mediar
entre el interés particular y el colectivo.

La forma tipica de intervenci6n frente al ciudadano se
consolidé mediante la fundacién de instituciones que
representaran —desde la 6ptica Estatal- tanto la imple-
mentacién de su modelo, como el fin de la época de
“inestabilidad” que signific6 la Revolucién Mexicana.

El periodo de “institucionalizacién” sirvié para seducir
a las masas hacia el encauzamiento formal de sus deman-
das y alejarlas de la tentacién insurreccional, asi como
para dotar al nuevo régimen de una base social compro-
metida ideoldgica y corporativamente con el proyecto
triunfante.

Se crearon asi instituciones de impulso al campo, a la
salud, a los trabajadores, se foment6 la organizacién de
la clase media, la educacién masiva en los niveles prima-
rio, secundario y técnico y, posteriormente, de apoyo a
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los j6venes, las mujeres, los envejecientes y a los depor-
tistas.

El incipiente arraigo de un verdadero régimen de par-
tidos politicos y un escenario predominantemente ocupa-
do por la figura del “caudilio” —al principio de origen
militar, posteriormente civil-, consolidaron la tradicion
autoritaria en el quehacer piblico. Se transité de una
politica de masas basada en el ascendiente personal del
lider, a un régimen de instituciones mediadoras entre la
presién de las masas y el Estado.

La ausencia de una cultura democrética que fortalecie-
ra la vida nacional tuvo su repercusién en el rumbo de las
instituciones post-revolucionarias. Una vez consolidado
el nuevo régimen, se distanciaron de los intereses de sus
representados

El escg:nario de las ONG

Los afios setenta marcaron el surgimiento de una nueva
forma de participacién ciudadana. Frente al agotamienic
de la participaci6n politica por cauces tradicionales y ante
el retraso de las formaciones partidarias para incorporai
a sus programas politicos las demandas de los nuevos
movimientos sociales, —ecologistas, feministas, pacifis
tas, conservacionistas, juveniles, minorias sexuales
etc.—, el individuo opté por organizarse en pequefio:
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e Cuadro 1
o 'Fondos para mujeres por localldad receptora
Localidad receptora | Monto en délares % Niim. de proyectos
Africa 3565,870 1.67 Y
Asia 3'034,384 1.42 36
Australia 60,000 0.02 2
Europa 1°403,400 0.65 11
América 205°386,454 96.22 2,992
Total 213’415,108 100.00 3,085

Fuente: Grants for women and girls, Editado por The Foundation Center USA, 1991. En el libro sélo aparece la mformaclén de 1991-1992 sin desagrcgarla los
cuadros se hicieron con base en los datos de la fundacnén adapidndolos a las necesidades del presente articulo.!
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: Cuadro 2
'Fondos para mujeres por localidad receptora en Aménca

Localidad receptora Monto en ddlares % Niim. de proyectos
Estados Unidos 199°168,096 96.97 2,935
Canad4 - 26,500 0.01 1
América Latina y El Caribe 6’191,858 3.01 56
Total 205°386,454 100.00 2,992

Fuente: Grants for women and girls, Editado por The Foundation Center USA, 1991, En el libro sélo aparece 1a informacién de 1991-1992 sin desagregarla, los
cuadros se hicieron con base en los datos de la fundacidn, adaptdndolos a las necesidades del presente articulo.

N Cuadro3 : _
Fondos para mujeres por localidad receptora en
. América Latina y El Caribe
Localidad Monto en dolares Niim. de
receptora proyectos

Argentina 295,700 5
Barbados 420,000 1
Belice 183,850 1
Brasil 1'702,536 12
Chile 736,127 7
Colombia 92,000 3
Costa Rica 221,000 1
Guatemala 196,773 2
Haiti 80,000 1
México 1'841,776 13
Perd 134,596 3
Puerto Rico 185,250 4
Repiiblica :

Dominicana 102,950 3
Niim. de paises: 13| Total 6°191,858 56

Fuente: Grants for women and girls, Editado por The Foundation Center, USA,
1991. En el libro sélo aparece la informacién de 1991-1992 sin desagregarla,
los cuadros se hicieron con base en los datos de la fundacicn, adaptindolos a
las necesidades del presente articulo.

grupos con otros particulares con los que compartia inte-
reses concretos pero de gran trascendencia para el mejo-
ramiento de su nivel de vida.

Al querer impactar la esfera piblica con su moviliza-
cién, se toparon con la insensibilidad de las instituciones
y el menosprecio de los partidos tradicionales.

¢ Como gobernarnos? se convirtié en una preocupacién
constante de ciertas capas de la sociedad civil mexicana
que se tradujo en una nueva forma de participacién poli-
tica frente al Estado y en la discusi6n de la relacién que

- se establecié con €l

Surgieron innumerables Organizaciones No Guberna-
mentales (ONG) que ocuparon espacios descuidados por
los partidos y abandonados por un Estado que se retira
cada vez més de la esfera piblica —entendida como la
representacion de los intereses de la colectividad- y fren-
te al egofsmo de una iniciativa privada sin tradicién
filantrépica y sin compromiso por el bienestar comin.2

Las politicas piblicas

Como apunta Marta Lamas, para entender la preocupa-
ci6én constante porque las demandas sociales tengan una
traduccidn a politicas piblicas, hay que comprender que
no basta con captar la atencién de quienes las elaboran:

“Si definimos ‘problema’ como una situacién que provo-
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ca insatisfacciones, podriamos pensar que basta con que
éstas sean suficientemente grandes como para que se
busque su alivio. Sin embargo, aunque existen muchos
problemas que generan gran insatisfacci6n, s6lo algunos
se vuelven objetivos de las politicas piblicas: ;Por qué?
Segin expertos, para que una situacién sea reconocida
como problema piiblico que requiere accién gubernamen-
tal no ¢s suficiente su dimensidn objetiva; es necesaria
una demanda de la sociedad. Sélo as{ se busca su solu-
ci6én.”3

Si lo anterior resulta cierto, como una caracteristica
inherente a los fenémenos sociales, hay que agregar
ademds, la presion social que provoca la insatisfaccién.
En otros términos, los problemas irresueltos movilizan a
las personas convirtiéndolos ripidamente en asuntos pi-
blicos. “De ahf el papel decisivo de los movimientos

sociales y el peso de la manifestacion y movilizacién
ciudadanas.”®

Nathan Glazer, citado por Marta Lamas, sefiala que de
los afios setenta en adelante se perfilan cuatro tendencias
generales en la formulacién de politicas piblicas, en
relacién a los diferentes roles que juegan el gobierno
central, los gobiernos locales, las organizaciones cinda-
danas y el sector privado en esos procesos.’

1. Hacia la participacién ciudadana

2. Hacia la descentralizacién

3. Hacia Ia utilizacién de incentivos mercantiles
4. Hacia la desinstitucionalizacién

En cuanto a la participacién cindadana apunta el autor
citado que: “La intervenci6n directa de los beneficiarios
en el diseiio de las politicas que les atafien es una tenden-
cia cada vez més generalizada. Una forma ideal de parti-
cipacién implicarfa el derecho a ser escuchado, a recibir
informacién, a hablar en sesiones piblicas, a ser consul-

Cuadro 4 "j o : ‘
Las 25 fundaciones donantes, lideres en programas de mujeres M
Fundacion Dan;(;‘lt;);zs en No. de proyectos
The Ford Foudation 197292,104 125
The William Penn Foudation 11'646,696 36
John D. & Catherine T. Macarthur F. 9542418 32
W. K. Kellogg Foudation 9'149,610 31
The Rockefeller Foudation 7°799,535 110
The Pew Charitable Trusts 6’'509,000 17
The William & Flora Hewlwtt Foudation 6’161,000 17
The Henry Luce Foudation 4'837,600 30
The Minneapolis Foudation 4°656,238 8
The Andrew W. Mellon Foudation 4'357,000 18
Carnegie Corporation of New York 4’287,400 30
W. M. Keck Foudation 4°200,000 4
The Robert Wood Johnson Foudation 3'952,373 18
Lilly Endowment, Inc. 3°436,830 19
The Kresge Foudation 2’525,000 8
Z. Smith Reynolds Foudation 2'341,500 45
Public Welfare Foudation 2'319,100 51
The James Irvine Foudation 2°178,000 35
The David & Lucile Packard Foudation 2'112,204 41
Robert R. McCormick Charitable Trust 1'922 500 29
The Annie E. Casey Foudation ) 17735,073 2
The Bush Foudation 1'672,223 20
McCune Foudation 1'400,000 3
Charles Stewart Mott Foudation 1°396,672 29
James S. McDonnell Foudation 1'321,335 3
Total 120°751,411 761

Fuente: Grants for women and girls, Editado por The Foundation Center, USA, 1991. Hacer la comparaci6n de la cantidad o porcentaje de fondos que donan las 25

fundaciones lideres en comparacién al total de agencias,
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B T S F‘ondos para mujeres por rubro de la donacién
Rubro de Ia donacién Monto en délares % Niim. de proyectos
Animales y vida silvestre ' 48,590 0.0 1
Artes y cultura 2'537.914 1.2 63
Derechos civiles y acci6n social 8'769,109 4.1 149
Desarrollo comunitario 4°855,871 23 80
Crimen, justicia y proteccién piblica 4°,183,538 2.0 112
Educacién 27°431,963 12.9 437
Empleo 3'929,894 1.8 130
Proteccion ambiental 70,000 0.0 3
Comida, nutricién y agricnltura 17124,500 0.5 8
Salud (general y rehabilitacién) 62°940,286 29.5 578
Salud (muertes por causas especificas) 904,742 0.4 31
Refugios 1’'663,600 0.8 63
Servicios humanos (miiltiples) 36°219,655 17.0 652
Asuntos internacionales, desarrollo y paz 1°849,100 0.9 37
Investigacién médica 5°964,337 2.8 56
Salud mental 3’061,956 1.4 87
Filantropia y voluntariado 1°427,934 0.7 26
Asuntos publicos y gubernamentales 1°800,300 0.8 40
Recreacién y deportes 1’113,020 0.5 30
Religién 1°500,516 0.7 11
Ciencia _ 15°542,162 7.3 106
Ciencias sociales 11°955,988 5.6 92
Desarrollo juvenil 14’,555,833 6.8 293
Total 213’450,808 100 3,085

Fuente: Grants for women and girls, Editado por The Foundation Center, USA, 1991,

tado sobre presupuestos, a tener un cierto porcentaje de
representacion, pero aunque no se tengan estos derechos
formales, con la participacién politica se logra influir
sobre el disefio de politicas: al apelar a la opinién piblica,
solicitando entrevistas, sitiando las oficinas piblicas, ma-
nifestando posiciones de varias maneras.®

Es importante destacar el papel de la representacién,
analizado por Berger y Neuhaus’ desde lo que ellos
llaman “estructuras mediadoras”. Para estos autores, se
trata de “instancias que se encuentran entre el Estado y el
individuo y que, en principio, pueden ser agentes efecti-
vos para darle fuerza a las personas frente a las autorida-
des. Las asociaciones civiles son el ejemplo mds frecuen-
te y una gran variedad de ellas incide en la formulacién
de politicas, desde las constituidas por vecinos de un
barrio o padres de familia de una escuela, hasta las
formadas por profesionistas de cierta rama y por personas
pertenecientes a grupos que sufren cierta discriminacién
especifica: minorfas étnicas, religiosas o sexuales.”®

La descentralizacién parece ser un medio eficaz para
adaptar los servicios sociales a las necesidades y gustos
de los beneficiarios y clientes.?

El manejo de ciertos principios de mercado libre, como
la competencia, para introducir condiciones que amplfen

las posibilidades de eleccién de los usuarios. Se argumen-
taque siuna agencia gubernamental es lainica que brinda
un servicio, con el tiempo éste se deteriora.!?

La desinstitucionalizacién tiene que ver con un proce-
so mediante el cual se pretende disminuir el mimero de
las personas de las instituciones y regresarlas a sus fami-
lias o comunidades de origen. Una critica cada vez més
comun en Europa y Estados Unidos es que Ia institucio-
nalizacion termina por segregar a los grupos vulnerables
y dependientes de la poblacién: nifios a guarderias, viejos
aasilos, enfermos a hospitales, deteriorando los contactos
y relaciones sociales.!!

* La violencia de género

La lucha contra la violencia de género tradicionalmente
se ha concebido como una cuestién privada, de mera
incumbencia “familiar”. La visién anterior resulta hoy
insostenible para enfrentarla. La Gptica privatista ha de-
bilitado la intervenci6n estatal y la ha arrinconado a
soluciones “familiaristas” sin alternativa integral.

La sociedad en su conjunto deber4 retomar esta cues-
tién en sus manos y decidirse a intervenir en la formula-
cién de las politicas puiblicas necesarias pues, de otra
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manera, la impunidad de los méds poderosos en larelaci6n
familiar seguira cobijada por la apatia y la impunidad. El
desarrollo de las instituciones gubernamentales abocadas
a proporcionar servicios de asistencia integral es reciente
y la mayoria de los programas se estén probando. Las
Asociaciones Civiles son pocas, localizadas en los cen-
tros urbanos del pais y con recursos muy limitados para
enfrentar una problemdtica tan significativa como la del
objeto de andlisis.

Se carece de una coordinacién interinstitucional y,
hasta ahora, a lo que se ha llegado es a la canalizacion de
casos cuya problematica rebasa las posibilidades de algu-
na institucidn.

Lo anterior permitiria entender —en parte—, el rumbo
de las instituciones dedicadas a la temética de la violencia
de género. Asociaciones que pricticamente sobreviven
sin ningtin reconocimiento ni apoyo gubernamental, pero
que tienen largos afios de accionar, ¢ instituciones buro-

cratizadas, en donde se reprivatiza el problema aisldndolo
de su dimensi6n social.

Se requiere de instituciones gubernamentales abiertas
a la participacién de los ciudadanos organizados, con
capacidad de recibir propuestas, no sélo sobre su accio-
nar, sino también sobre el rumbo y destino de las mismas.
Asociaciones No Gubernamentales con capacidad de ren-
dirle cuentas no sélo a quienes los financian sino al
conjunto de la sociedad. Falta un mecanismo de coordi-
nacién que permita la elaboracién de una serie de “poli-
ticas piiblicas” dirigidas a todos los sectores sociales, en
donde quede clara la responsabilidad ante el resto de la
sociedad.

El problema del financiamiento

En relacién a las politicas de financiamiento, poco se ha
dicho y mucho menos analizado. La informacién sobre

Cuadro 6 S e e
Fondos para mujeres por tipo de soporte* . . . = * R Py
Tipo de soporte Do";;g;is en Niim. de proyectos .
Campaiias anuales 27,000 1
Construccién/renovacién 18°006,534 225
Campaiias para obtener capital 5'054,300 72
Adquisicién de colecciones 265,000 2
Equipamiento en sistemas de computo 1’'457,756 21
Conferencias/seminarios 3248085 : 79
Desarrollo de curricuia 1’356,689 9
Reduccidn de débitos 145,000 : 5
Fondos de emergencia . 25,000 ' 1
Fundaciones 5°293,333 54
Equipo 2'654,808 58
Exhibiciones . 233212 3
Facultades (desarrollo del equipo) 4°030,979 44
Becas 5185,730 o 45
Cine/video/radio 2°211,596 19
Soporte general 19°735,721 317
Interinatos, Becas internas 167,000 5
Adgquisicién de terrenos - 75,000 2
Fondos para emprender desafios 5’099,419 54
Producciones (ejecucién) 217,500 7
Becas profesionales 4°864,500 . 21
Desarrollo de programas . 103°885,573 1,387
Publicaciones 1°742,502 35
Investigacion 29'774,392 236
Becas escolares 6°932,302 127
Dinero para contribuciones pequefias 5'929,438 S0
Ayuda a estudiantes 1°080,258 22
Ayuda técnica 1°842,588 27
No especificado 21352,564 455

* Los fondos pueden ser proporcionados para muiltiples tipos de soporte y pueden haber sido contados dos veces.
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Cuadre 7
Fondos para mujem por tipo de receptor*
Tipo de receptor . Don;tsclz;):;s en Niim. de proyectos
Animales (agencias especificas) 15,000 1
Artes (organizaciones hirmanitarias) 369,600 18
Iglesias y templos 5'947,120 74
Grupos de derechos civiles 8'704,241 167
Colegios y universidades 60°757,401 531
Organizaciones para el mejoramiento comunitario 4°174,943 . 81
Asociaciones para muertes por causas especificas 767,988 - 18
Agencias de soporte educacional 1'317,687 32
Agencias para el medio ambiente 470,000 _ 4
Fondos federados 10,000 1
Agencias gubernamentales 3’816,564 29
Escuelas de graduados 4°068,649 40
Hospitales (para facilitar cuidados médicos) 47127968 523
Agencias de servicios humanos 44°015,701 906
Informacién (centros de educacién pubhcos) 597,700 14
Organizaciones internacionales 6’875,488 83
Colegios comunitarios para menores 384,010 15
Organizaciones de “mass media” 367,000 17
Agencias de salud mental 3'434,292 88
Grupos de arte (realizaciones) 1°142,512 40
Organizaciones filantrépicas 6’°613,872 45
Sociedades y asociaciones profesionales 11°803,018 150
Agencias de administracién piblica 7°279,018 73
Organizaciones de salud puiblica 8'055,983 92
Institutos de politica piiblicos 1'668,910 27
Organizaciones de recreacién 80,000 3
Institutos de investigacién 8'997,700 : 5%
Escuelas 6'292,597 134
Organizaciones cientificas 2705,494 18
Centros de asistencia técnica 1'456,586 ' 14
Bufetes de voluntarios 116,900 5
Organizaciones de desarrollo juvenil 16°675,136 346
Otros 275,423 4

* Los fondos pueden dar soporte a miltiptes tipos de receptor y pueden haber sido contados dos veces.

este tépico es de dificil acceso y ha sido un tema tradi-
cionalmente descuidado. Los esfuerzos de la gente que
trabaja en una ONG estdn encaminados a obtener
fuentes de financiamiento y a desarrollar los proyec-
tos para los que se cuenta con recursos y no ha sido
un tema que convoque la atencién de los analistas o de
los sectores académicos vinculados con el movimien-
to de mujeres. Sin embargo, es 1mp0rtante enipezar a
construir algunas hipétesis que perrmtan incrementar la
atencién sobre el tema y que sirvan al debate ideo-
l6gico sobre el papel de las agencias financiadoras
internacionales y sus impactos en el desarrollo de la
sociedad civil organizada. Al respecto, suele tenerse la
idea de que la mayor parte de los recursos asignados

por las agencias internacionales tienen como destino
la aplicacidn de sus recursos en naciones que pertenecen
al llamado “tercer mundo”,

Resulta sorprendente comprobar que, cuando menos
en lo que se refiere a fondos para mujeres, la afirmacién
anterior carece de fundamento. Como se desprende del
andlisis del Cuadro 1, podemos observar que el 96.22%
de los recursos asignados para estos proyectos en un aiio,

fueron distribuidos en América. S6lo un 0.67% se colocéd '

en Europa y Australia, quizd debido a la division artificial
del mundo en naciones desarrolladas y subdesarrolladas,
pero, de manera sorprendente, resulta que tinicamente el
3.09% fue distribuido a los proyectos de mujeres prove-
nientes de Africa y Asia.
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Cuadro 83 :
Fondos para mujeres por tipo de poblacién a la que s:rven"‘ '

Tipo de poblacion a la que sirven Don;(;f;is en Niim. de proyectos
Aging 1°095,488 23
Abusadores de alcohol o drogas 3°023,640 62
Asidticos e islefios del pacifico 484,350 16
Negros 5°030,833 67
Nifios y jévenes 76’638,467 1,130
Victimas de crimen 5'788,619 186
Incapacitados 1’484,452 32
Poblacidn en desventaja econdmica 25°832,989 220
Homosexuales o lesbianas 45,000 4
Hispanos 5'187,624 89
Sin casa 2'980,166 80
Inmigrantes y refugiados 564,800 17
Muchachos y hombres 13°727,270 212
Trabajadores migrantes 56,000 2
Veteranos 25,000 -1
Minorias en general 6°235,391 92
Indios nativos (USA) 1'222,239 21
Ofensores o ex ofensores 1°299,244 49
Gente con Sida 1'997,451 28
Madres solteras 2'639,842 60
Mujeres y jévenes 186’024,162 2,792
No especificado 14’849,054 147

* Los fondos pueden dar soporte a miiltiples grupos de a poblacién y pueden haber side contados dos veces.

Del total de fondos asignados para América, resulta
que el 96.97% se destina para proyectos de USA, y
solamente el 3.02% para el resto del continente, lo cual
derrumba la “idea” que generalmente se tiene en cuanto
al flujo de financiamiento para las ONG de mujeres de los
paises latinos (Cuadro 2). Del un total de 2,992 proyectos
financiados, tinicamente 57 se desarrollan fuera de los
Estados Unidos de Norteamérica.

Al desagregar més la informacidn, se observa que de
las ONG de 13 pafses distintos que obtuvieron fondos,
dos (Brasil y México) concentran el 57.24% del total de
financiamiento concedido para proyectos de mujeres.
Hablando en términos de cantidad de proyectos financia-
dos, resulta que esos dos pafses engloban al 44.64%
(Cuadro 3). Resalta también el caso de Haiti, una de las
naciones con un ingreso per cdpita de los mis bajos del
mundo y a donde sclamente se canalizaron fondos para
el financiamiento de un proyecto.

En realidad, del universo de agencias financiadoras
~3,085-, 25 de ellas concentran aproximadamente el 50%
del total de fondos repartidos en el mundo, lo que real-
mente las coloca en una posicidn privilegiada para deter-
minar las politicas globales de desarrollo en aquellos

‘temas que éstas mismas agencias consideran prioritarios

(ver Cuadro 4). Al respecto, es importante resaltar
opinién de un estudioso del tema, quien sefialé: “Cuands
formulé criticas a esta situacidén, un miembro de un:
agencia financiadora de EEUU que tiene representante
en Indonesia, me dijo: ‘Nosotros no estamos en condicio
nes de cambiar nuestras formas de trabajo. Si eso nv
conviene a las ONG nativas, pueden buscar apoyo e
otras organizaciones’”.12

La gran centralizacion de los recursos para la filantro
pia en el mundo, también tiene aspectos delicados para |
vida de las ONG, las hace competir en gran medida po
fos fondos, ocultar sus fuentes de financiamiento al rest
de las organizaciones que le disputan e] mercado y la
convierte en profesionales de tiempo completo dedicada
a la bisqueda de recﬁrsos, con el consecuente descuid:
sobre’ la tematica propia.

La otra cara de la concentracién del dinero aphcad
para la filantropia es la historia de la imposicion d
politicas temdticas a financiar, por parte de las ager
cias internacionales. Es una cuestién de vieja data, Hir
Jhamtani comenta al respecto: “El Banco Mundial, entr
otras instituciones internacionales, que aplic6 billone
de ddlares para programas de desarrollo a través d
Estados autoritarios y corruptos, vio (en complicidac
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fracasar sus programas y volatizarse los délares en e} fa-
raonismo y la especulacién. Sobrevino la estatizacién de
la deuda privada y el desfinanciamiento de las empresas
publicas para luego realizar la privatizacién del Estado.
Hoy comienza a percibirse una nueva mirada estratéglca
delineada en claros objetivos politicos, que se dirige a las
ONG: son honestas, competentes, flexibles y eficientes.
Pareciera ser que privatizado el Estado por dentro, existe
una alternativa confiable de privatizario por fuera.”!?

Al observar detenidamente el Cuadro 5 se puede cla-
rificar la situacién anterior. En los afios cincuenta y
sesenta se apoy6 a proyectos cuya temética estaba vincu-
lada con la anticoncepcién, la planificacién familiar y la
educacién sexual, en los setenta los grupos contra la
violencia y, en los ochenta y lo que va de los noventa, la
lucha contra el Sida y los proyectos de “salud reproduc-
tiva” y “pobreza”. En este cuadro, resalta en primer lugar
el tema de “Salud”,de donde se desprende, en mucho, el
énfasis de las ONG de mujeres en ese rubro.14

La dependencia de las ONG con respecto alos recursos
recibidos para el desarrollo de un programa, genera una
problema impresionante, dada la nula posibilidad de au-
tofinanciar este tipo de proyectos o la escasa partici-
paci6n de Estado y la filantropfa mexicana en la canali-
zaci6n de recursos a estos rubros. La crisis se presenta
cuando el trabajo de una ONG se encuentra desarrollado
y, de “facto”, las agencias financiadoras cambian de rubro
o decretan que determinado tema “no es prioridad”.1

Es interesante observar también el apoyo financiero
que las agencias internacionales proporcionan para la

consolidacién de sus proyectos en el resto del mundo
(Cuadro 6). Cuando una ONG crece, normalmente se
instituye una pequefia burocracia con experiencia, los
gastos de operacién del proyecto aumentan y se hace
constante la adquisicién de infraestructura que optimiza
los recursos pero que es de costoso mantenimiento (ver
esos rubros en el Cuadro 6). La politica general de las
financiadoras no le permite a una ONG aplicar por mds
de tres afios a los fondos de la misma, las nuevas fuentes
a las que se recurre, se enfrentan a un proyecto costoso
dificilmente financiable. Frecuentemente €l trabajo y los
conocimientos acumulados se pierden en la disolucién
del proyecto y la dispersién de sus integrantes.

En cuanto al tipo de poblacién a la que se asignan
recursos financieros, destacan los apoyos a asociaciones
que hacen trabajo con mujeres, jévenes y nifios, asi como
a las que desarrollan proyectos con sectores econémica-
mente vulnerables (ver Cuadro 8).

Las implicaciones de la relacién entre donantes y
receptores apenas comienzan a ser analizadas, resalta sin
embargo, la responsabilidad de las ONG de articularse
para discutir seriamente acerca de la primera cuestién
fundamental: cuél es su rol como actor frente a la impo-
sicién de este modelo excluyente y concentrador que
apela a la participacién pero que es, obviamente, una
participacién marginal.

Hoy se requiere de participar en la definicién de las
reglas de juego y las propuestas de estrategias, convocan-
do para ello a los mds amplios sectores de la sociedad
mexicana.

Notas

con un valor total de 213'450,808 délares hechos por 496 fundaciones, 1a
mayorfa en 1989 ¢ 1990. Cubre las 300'mis mpormntes fundacwncs en USA
y cerca de 400 fundaciones privadas y comunitarias.. 1" A

.. Basteel comentario de Demetrio Sodi, al respecto del esciudalo pol{uco
que provocs la noticia de constituir un fondo a través de las aportaciones de
un selecto grupo de 30 inversionistas privados: “La posibilidad de ¢rear un
fondo de 625 millones de délares con apartaciones de los 30 hombires mds
ricos de México no debe, sin embargo, desperdiciarse; es raro que estén dis-

apoyar la estabilidad polftica pero a través del Programa Nacional de Solida-

dir el esfuerzo del gobjerno sin comprometerse para nada con el Programa®,
- Antfculo aparecido en el diario La Jornada,del 12 de marzo de 93, p. 11,
3 Lamas, Marta, Las mujcres.y las politicas piblicas, en: ndmero 18 de

politicas piiblicas” México 1989, pp. 16~29
_ ‘Op cit., pp 17-18.

Mass., 1988, cntadopor Mana Lamas, "Las mn_]ems*. ", Op. ci‘r p 18
. 6 0p.cit, p 18.,

mediating structures in publlc policy”, American Entrerprise Institute, Wa-

cit pp- 18-19.

1 “Fondos para mujéres” enumera 3,085 fondos de 10,000 ddlarcs o mds

puestos a donar algo, y i ya lo habfan aceptado, deberfan aprovecharse para

ridad. El sector privado ha sido ¢l gran ausente del Programa Nacional de

- Solidaridad y su preocupacion por la extrema pobreza se ha limitado aaplau- '~ abrir cansles de comunicacidn para establecer un diglogo franco con las
. agencias, con el fin de definir potiticas de cooperacién realistas en México,
- las cuales no necesariamente coinciden con la percepeidn que las agencias
" internacionales tienen acerca de nuestro pafs, como nacitn que-estd en el
los “Documentos -de trabajo de 1g Fundaclén Fnednch Ebert:: Mujcms y o _
“.-+, camino, como para entablar un diflogo donde nuestras ideas y propuestas de
. ' - politicas sean argumentos a discutir y reflexionar seriamente dentro de las

5 “The limits of Social Policy™, Harvard Umvemty Press, Cambndge.. "7 . agendas de las financiadoras. Esto demuestra ¢l paulatino retiro de apayo de
7% - las agencias hacia proyectos que ahora no consideran pricritarics, pero-que

T Berger, Peter y Rlcha:dl Ncuhaus, "To empower people Thc ro]e of L

“documento presentado en un intercambio con agencias financiadores inter-

shington, 1977, mt;do por Marta Lamas, “Las mujeres y las polfucas... ' Op - " pacionales con representacién en México, donantes de fondos para pmyectos

. B Op.cit., pp. 1819,
% 0p. cit.,p19.
. Wop.cit,p19.
- Uopcit,pl9. o g L
2 Jhamtani, Hira, Bl uupenahsmode]aa ONG dcl notte. En: Bo!etl‘n de
los programas de servicios legales en Latinoamérica y el Cunbe Pomzvaz.
niimero 32, Bogotd, Colombia, agosto de 1992, p. 14 : .
3 0p, cit.,p. 15, )
.14 No se trata de invalidar o dm:onocer la urgente neoesldad de enﬁentar
¢l problema de salud, ¢l propésito del articulo es hacer sefialamientos sobre
algunos de los riesgos de la cooperacién internacional y 1a clarificacién de
aspectos idealizados sobre la filantrop{a y su ayuda al tercer mundo,
15 Al respecto cabe destacar el sefialamiento hecho por un grupo de ONG
de mujeres: “Es necesario desarrollar estrategias conjuntas que nos permitan

umbral del desarrollo. Reconocemos ahora nuestra madurez en’este largo

sin embargo son vigentes y requicren seguir siendo financiados.” Duarte,
Patricia (COVAC) y Banda, Norma (APIS), Las relaciones de cooperacién,

con mujeres, inédito, México, 1992. pp. 4. . . .
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