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'Los INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES
Y SU APLICACION EN MEXICO

Patricia Galeana*

Existe una tensién permanente entre la “razén de Estado” y los
derechos humanos. Por ello desde la Declaracion de los Derechos
del Hombre y dei Ciudadano, en 1789, se ha intentado controlar al
poder por medio de instrumentos juridicos que protejan a las
personas.

Hasta hoy se han acunado tres generaciones de derechos
humanos. La primera (Declaracion de Paris, de 1789), limitd la
“razon de Estado” respecto de la libertad de! individuo. La segunda
conmind al Estado a proteger los derechos sociales y fue una
aportacion de la Constitucion mexicana de 1917, como respuesta
a la revolucion que demando los derechos laborales de trabaja-
dores y campesinos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de Naciones
Unidas, de 1948, dio lugar a la tercera generacion de derechos
humanos que, por ser tan vasta y compleja, ha requerido de un
centenar de tratados internacionales en la materia,' asi como
de la creacion de un Alto Comisionado de Derechos Humanos de
Naciones Unidas.

*Iistoriadora, miembro del Consejo Técnico de la convr, presidenta fundadora de la
Federacién Mexicana de Universitanas, AC Ponencia presentada en el Seminario
Nacional “Los derechos humanos de las mujeres en México™. en la cudad de Mernida, el
Jueves 14 de noviembre de 2002

I Ruiz Harrell, Rafael, “Estado y derechos humanos™. ¢n Reforma, 4 de marzo de 2000
p. 13A y Paolo Mengazzi, Drccionario de poiitica, p. 523
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También se ha requerido la creacion de una
Corte Penal Internacional que, para garantizar su
imparcialidad, debe ser auténoma de cualquier
otro organismo de Naciones Unidas, incluyendo el
Consejo de Seguridad.’

En la mayoria de las naciones se ha hecho
necesaria la existencia de un ombudsman auto-
nomo del gobierno, sin vinculacion con partidos
politicos, electo por el 6rgano legislativo para vigilar
el respeto a los derechos® de los miembros de las
comunidades nacionales. De igual forma, es desea-
ble que cada ombudsman estatal sea auténomo
de los gobiernos locales para que pueda cumplir
con su papel de defensor del pueblo.

Se han multiplicado las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos para
ejercer una mayor presion frente a las autoridades
respectivas.

Con el lema “El futuro del mundo sera el futuro
de sus mujeres”, nuestra organizacion nacional,
la Federacion Mexicana de Universitarias, A.C.,
parte de la International Federation of University
Women, érgano consultivo de Naciones Unidas, se
ha abocado a trabajar en defensa de las mujeres,
por la sistematica violacion a sus derechos y por
el efecto multiplicador que tienen en la sociedad
al ser no solo reproductoras de vida, sino de
patrones culturales.

El fin Ultimo de los instrumentos y organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humanos
es trabajar por la paz, entendida no como un
intermedio entre las guerras, ni s6lo como ausencia
de violencia, sino como la realizacion de los valores
universales de libertad y equidad, condiciones
indispensables para lograr el bienestar y la felicidad
individual y colectiva.

2. Gonzdlez Galvez, Sergio, México y 1a Corte Penal Internacioney,

50 arwversario, pP. 45
3. Fix Zamud:io. Héctor . £ ombudsman en e/

1999.

y Valencia, Saivac

mundo, Instituto de Investigaciones Juridicas, usw, México

Las mujeres pertenecientes a

comunidades indigenas enfren-
tan un grave retraso en el reco-
nocimiento de sus derechos. |

En sus origenes nuestro pais fue a la van-
guardia continental en temas fundamentales de
derechos humanos de la primera generacion, como
el derecho a la libertad, con la abolicion de la
esclavitud (1810), y el derecho a la libertad de
creencias, con el establecimiento de la libertad
de cultos (1860). Fue el primero en el mundo en
reconocer los derechos sociales de trabajadores
del campo y de la ciudad incorporandolos a su
Constitucion, conocidos ahora como derechos
humanos de segunda generacion.

Pero hemos ido a la zaga en los derechos de
las mujeres, habiendo sido de los ultimos seis
paises de América Latina en reconocer sus dere-
chos politicos, hasta 1953, después de que
Naciones Unidas recomendara su reconocimiento,
en diciembre de 1952, paso indispensable para
un régimen democratico.

Iqual retraso tenemos en los derechos de las
comunidades indigenas. La Gltima reforma consti-
tucional les reconoce menos derechos que el
Convenio 169 de la o1, el cual nuestro pais fue de
los primeros en firmar, pero no puso en vigor. Mas
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de media docena de constituciones de los propios
paises en la region latinoamericana reconocen a
sus comunidades indigenas mas derechos que
nosotros.*

Los indices de violencia intrafamiliar se man-
tienen en un nivel altamente preocupante. Siete
de cada diez familias sufren en la ciudad de México
algun tipo de violencia. No contamos con los re-
fugios que se requieren en todo el pais para muje-
res y nifios golpeados, indispensables para
superar esta patologia social, origen de delin-
cuencia, drogadiccion y ninos de la calle.

Y sufrimos la violacién mas terrible que puede
darse de los derechos humanos en una comu-
nidad, que es la violacion y el asesinato de cientos
de mujeres y otras tantas desaparecidas en
Ciudad Juarez, sin que hasta ahora ni las auto-
ridades municipales ni las estatales ni tampoco las
federales hayan detenido semejante atrocidad. El
gobierno de la Republica deberia haber atraido a
su jurisdiccion el caso para detener estos crimenes
de lesa humanidad, causa de duelo nacional que
esta por cumplir un decenio de ocurrir en nuestra
ciudad fronteriza.

Fue hasta 1990 cuando se cred la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y en 1993 la
del Distrito Federal, que se inici¢ el trabajo de
defensa de los derechos humanos en forma
institucional en nuestro pais.

En cuantd a los derechos humanos de la pobla-
cion femenina, la Convencion sobre la Eliminacion
de Toda Forma de Discriminaciéon contra la Mujer
(ceoaw) fue ratificada por México en 1981 vy, ese
mismo afio, el Comité quedd oficialmente
establecido para vigilar la aplicacion de la Con-
vencion e informar su cumplimiento cada cuatro
anos.

4 Argenting, Brasi, Colombia, Ecuador, Guatemala, Venezuela,
Pera y Nicaragua

Tanto el informe como las recomendaciones
emitidas por el Comité tienen cardcter publico y
son nutridas con “informes paralelos” de las
organizaciones no gubernamentales.

El pasado 5 de agosto, México presentd ante
el Comité de expertos de Naciones Unidas la
respuesta a los 31 cuestionamientos que se
hicieron a su informe oficial. Las organizaciones
de la sociedad civil suscribimos un informe sombra,
en el que quedd de manifiesto nuestra inconfor-
midad por el incumplimiento de la Convencion por
nuestras autoridades, a pesar de que existe una
institucién nacional para coordinar estos
esfuerzos.

Se hizo necesaria la existencia de un Protocolo
Facultativo de la cepaw, al ser insuficientes los
mecanismos internacionales para hacer valer
los derechos de la Convencion, ya que no existen
procedimientos que induzcan a la reparacion del
dano. Este Protocolo entré en vigor en octubre de
2000 vy fue ratificado por México en enero de 2002.

La Organizacion de Estados Americanos (oea),
por su parte, suscribiéo la Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer de Belem Do Para en
1994, que fue ratificada por México en 1998. En
esa Convencidon se establece el compromiso de
informar a la Comision Interamericana de Mujeres
sobre las medidas adoptadas para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer, asi como las
medidas que se tomaran para ayudar a la mujer
que ha sido afectada por la violencia, vy
proporcionar informacion sobre los factores que
contribuyen a la violencia contra la mujer para
poder prevenirla.

Los Estados miembros deben adoptar medidas
de difusion para el conocimiento y la observancia
del derecho de las mujeres a una vida sin violencia;
modificar patrones culturales a través de la edu-
cacién; capacitar al personal de administracion de
justicia; promover la creacion de albergues tanto
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publicos como privados para dar orientacion y refu-
gio a las mujeres afectadas; se debe recopilar
informacién estadistica para facilitar la investigacion
para prevenir la violencia, y fomentar la
cooperacion internacional.

En materia laboral, la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo® cuenta con 177 miembros, ha
emitido 184 convenios y 192 recomendaciones.
Los convenios fundamentales para las mujeres son
ocho, de los cuales solamente seis han sido
ratificados por México. Entre ellos destaca el 100,
sobre la igualdad de remuneracion salarial, el 103,
sobre la proteccion a la maternidad, y el 111, sobre
1a no discriminacion.

Para hacer una realidad los instrumentos inter-
nacionales que ha firmado nuestro pais en materia
de derechos humanos y que sean parte del
derecho positivo mexicano, es indispensable su
conocimiento por parte de autoridades vy
ciudadania.

El tema central del tiempo presente y el gran
reto de los tiempos por venir es el respeto a los
derechos humanos. Mantener la paz y la vigencia
de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1848, mediante la cooperacion inter-
nacional, es la razon de existir de la propia Orga-
nizacién de Naciones Unidas. Para lograrlo, se
ha dedicado el decenio del cambio de siglo a la
ensefanza de los derechos humanos en el mundo.

El reto fundamental es generar una nueva cultura
de respeto a los derechos de todos los miembros
de nuestra comunidad. En este sentido, se requiere
llevar a cabo acciones paralelas de revision y difusion
del marco juridico; la inclusion del tema de los
derechos humanos en los programas educativos en
todos los niveles, y campafias de difusion masiva a
través de los medios de comunicacién.

5. La o cuenta hoy con 177 miembros, representantes cle
qgobicrnos. empresas y trabajadores

Debemos promover el conocimiento y la apli-
cacion de los instrumentos internacionales que
nuestro pais ha firmado entre las autoridades de
los tres poderes, en los diferentes niveles de
gobierno, asi como entre la ciudadania, de manera
que puedan exigir su cumplimiento, tanto de la
Convencién para la Eliminacién de Todo Tipo de
Discriminacién contra las Mujeres de Naciones
Unidas (ceoaw) como de la Convencion para Erradicar
la Violencia contra la Mujer, Belém Do Pard de la
oka, y l0s convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

Aun cuando se ha declarado tema prioritario el
respeto y la defensa de los derechos humanos,
en la practica nos encontramos con un gran desco-
nocimiento de los instrumentos internacionales
que deben ser parte del derecho positivo mexicano
entre las autoridades competentes.

Después de analizar las reflexiones y propues-
tas de representantes de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, tanto federal como estatal, de defensores
de Derechos Humanos de organismos internacionales
y de miembros de la Academia, participantes en el
Seminario sobre la situacion de los derechos humanos
de las mujeres en México,® en noviembre pasado,
destacamos las siguientes conclusiones:

I. Internacion de los instrumentos
internacionales

Existe un gran desconocimiento de los instru-
mentos internacionales firmados por México sobre
los derechos de las mujeres, por lo que se requiere
su difusion entre las autoridades competentes, en
particular entre los miembros del Poder Judicial.’

6 Convocado por Femu en la ciudad de Mérida del 13 al 16 de
marzo de 2002

7. Larnentamos la ausencia en e! Seminario que organizé Femu de
representantes del Poder Judicial, asi como de autoridades
municipales que son un factor esencial para que los instrumentos
internAacionales que nuestro pais ha firmado en materia de

derechos humanos sean observados
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11. Actualizacion legislativa

Es necesario actualizar nuestra legislacion para
lograr su correspondencia con los instrumentos
internacionales, para su cabal observancia como
parte del derecho positivo mexicano.

III. Subrepresentacion politica

La poblacion femenina esta subrepresentada en
el Poder Legislativo. La participacion de las mujeres
en la Camara de Diputados ha decrecido y sélo
hay 87 diputadas en una Camara de 500 miembros.
Para subsanar esta omision, se requiere esta-
blecer un minimo de 40 y un maximo de 60 por
ciento de candidatos a cargos de eleccién popular
y en todos los partidos.

IV. Educacion

Ademas de! marco juridico adecuado, se re-
quiere incorporar contenidos de derechos
humanos y equidad de género en los diferentes
niveles del sistema educativo, desde preescolar
hasta posgrado. Con objeto de crear una nueva
cultura de respeto a los derechos de todos los
miembros de nuestra comunidad, se debe
promover la capacitacion de las autoridades

competentes.

El reconocimiento de los derechos de las mujercs debe
| promoverse en el imbito educativo en sus diversos niveles. l

Si bien se ha incrementado el niumero de ninas
y mujeres en sistemas educativos, encontramos
que su permanencia sigue siendo baja. Se continua
privilegiando la educacion de los varones y se
incorpora a las mujeres al trabajo con menores
estudios, 1o que las coloca en un nivel de des-
ventaja laboral y salarial.

En un estudio realizado por Femu, el comudn
denominador de los mejores promedios que en
la unam han recibido la medalla "Gabino Barreda”,
es el mayo*‘nivel de escolaridad de sus madres.
Ello demuestra que la mejor inversion que
puede hacer un Estado es la educaciéon de sus
mujeres.

Hay que superar estereotipos atavicos que
limitan la incorporaciéon de las mujeres a estudios
considerados masculinos, como es el caso de las
lamadas ciencias duras.

V. Difusion

En materia de difusion, se debe tener como
objetivo una accidon interactiva para dar a conocer
las medidas que permitan resolver problemas, pero
también dar orientacion y estudiar las causas de
nuevas violaciones a los derechos humanos, en
colaboracion permanente con las organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales.

Es necesario difundir a traves de los medios
masivos de comunicacion el contenido de los
internacionales en materia de
derechos humanos, asi como las recomendaciones
que los organismos internacionales hacen a
nuestro pais por su incumpiimiento.

instrumentos

Se requiere campanas de difusion masiva sobre
el respeto a los derechos de los grupos vulne-
rables y sobre la equidad de género. Debemos
suprimir estereotipos denigrantes de la mujer en
telenovelas y en anuncios como el de Banorte, en
el cual aparece la mujer como un ser incapaz de
manejar un automovil.
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VI. Museo de la Mujer

En el marco del decenio para la ensefianza de los
derechos humanos de la onu, reiteramos nuestra
propuesta para la creacién de centros de
ensenanza y difusion de los derechos humanos
con equidad de género, tanto en el nivel federal
como en el estatal, museos de la Mujer donde,
ademas de hacerse una revision histdrica con
enfoque de género, se organicen talleres y foros
para generar una nueva cultura para el respeto
de la persona humana.

Concebidos como centros culturales de promo-
cidn de derechos humanos, en esos museos se
realizarian actividades de docencia, difusion e
investigacion para generar una nueva cultura de
respeto a nuestros derechos. Un pueblo llega tan
lejos como su educacién se lo permite.

VII. Violencia intrafamiliar

Debe penalizarse la violencia intrafamiliar en todos
los estados de la Republica, asi como la violacion
entre conyuges. Es inaceptable que el delito de
violacion pueda ser encubierto por medio del
matrimonio con la victima.

Debe haber refugios para las mujeres y los
ninos que sufren violencia intrafamiliar en cada
municipio del pais para superar esta patologia
social, origen y causa de farmacodependencia,
delincuencia y ninos de 1a calle.

VIII. Mujer y trabajo

Debe pugnarse por que se cumpla la legislacion
vigente, ya que no se respetan principios basicos
como el de salario igual a trabajo igual. Tanto en
los trabajos menos remunerados como en los
niveles gerenciales, los salarios son inferiores para
las mujeres.

El trabajo de la mujer en casa sigue sin reco-
nocerse, tanto el de la madre-esposa como el de

las trabajadoras domeésticas. De igual forma, el
trabajo remunerado de las mujeres debe dejarse
de considerar como complementario y darsele su
justo valor como aportacion al patrimonio familiar.

Debe cesar la doble jornada de la poblacion
femenina con la incorporacion del hombre al trabajo
doméstico, asi como la mujer se ha incorporado a
todos los renglones de la vida productiva.

IX. Derecho Penal

Debe darse arraigo domiciliario a aquellas mujeres
en prision que estan embarazadas y proveer de
servicios médicos adecuados a los reclusorios
donde existe poblacion infantil, ya que, de otra
forma, estan dandose penas trascendentes a los
hijos de las reclusas.

El trinomio civilizacion, derechos humanos y
democracia es indivisible. Es la condicién esencial
para la paz de los individuos y de los pueblos, asi
como para la comunidad internacional. La ense-
Nanza de los derechos humanos y una politica
humanista son indispensables para generar la
cultura de paz que necesitamos para erradicar la
violencia.

Reflexiones finales

En el préoximo ano 2003 se celebrara apenas
medio siglo del reconocimiento de los derechos
politicos de las mujeres en México, cuando en
otros paises del mundo éstos se reconocieron
desde finales del siglo xix® o principios del siglo xx.

Para entender el porqué de este retraso se
requiere estudiar el proceso que sufrio la lucha
de las mujeres por sus derechos politicos, ya que
habiendo habido voces, como las de las zaca-
tecanas que desde 1824 exigian ser ciudadanas,
sus reclamos no fueron oidos. A pesar de que hubo

8. Nueva Zeianda, 1898
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Trabajar en defensa de los derechos de las mujeres es trabajar

| por la dignidad humana.

un congreso feminista en 1916, en el que Hermila
Galindo clam¢ por los derechos de las mujeres,
su demanda no se incorpord en la Constitucion.

Las yucatecas ejercieron sus derechos politicos
efimeramente al triunfo de la Revolucidn. Lazaro
Cardenas propuso una reforma constitucional que
no prospero. Las organizaciones feministas fueron
coptadas por el partido hegemonico y fue hasta
1947 que se reconocid el voto en el nivel municipal,
pero en el Federal los derechos de mas de la mitad
de la poblacién se reconocieron hasta 1953,

Fue después de que en diciembre de 1952 se
firmé en Naciones Unidas la convencion para que
todos los Estados miembros reconocieran los
derechos politicos de su poblacién femenina, que,
ante la presion internacional y para contender en
las luchas politicas internas contra el henriquismo,
se reconocio el derecho al voto de las mujeres en
México, condicion sine qua non para que exista una
democracia.

El que la Convencidon de Naciones Unidas sobre
los derechos politicos de las mujeres haya influido
para que se les reconocieran en México, nos alien-
ta para trabajar en pro del cumplimiento de los
instrumentos internacionales.

En ese sentido, deben darse a conocer las
recomendaciones que la onu acaba de hacer
en agosto pasado al gobierno de México, que en
comparacion con las del periodo anterior sola-
mente disminuyeron de 31 a 27, lo cual nos
muestra lo mucho que falta por hacer.

Contamos hoy con un Instituto Nacional de las
Mujeres, asi como con 22 institutos estatales, pero
todavia existen nueve entidades que tienen una
oficina de menor jerarquia que los institutos para
impulsar las politicas pUblicas afirmativas para la
poblaciéon femenina. El estado de Nayarit no
cuenta con ninguno.

Cabe destacar que también en este rubro
México ha ido a la zaga de los paises de la region,
donde fue de los dltimos en contar con una organi-
zacion gubernamental para mejorar la situacion
de sus mujeres. La Oficina Nacional de la Mujer
(Onam) en Guatemala se cred desde 1981¢ y la
Secretaria de la Mujer (sm) de Paraguay en 1989,
por solo mencionar dos ejemplos.

Se requiere que estos institutos sean efi-
cientes para abatir el rezago que existe en la
materia. Es imperativo, también, trabajar en el
nivel municipal.

La condicion de las mujeres incumbe a toda la
sociedad vy, por ello, debe pugnarse por que existan
politicas de Estado para modificar su marginacion.
El caso de los asesinatos de mujeres en Ciudad
Juarez es motivo de verguenza nacional. Exigimos
que haya voluntad politica para que la Procuraduria
General de la Republica atraiga el caso y se logre
detener estos crimenes de /esa humanidad,

9. Galcana, Patricia (coord.), informe de Lis instituciones
qubernamentales dedicadas o la mujer, México, vnw-Femu
1996, p. 41. Gracias a la iniciativa de Femu ante el entonces
gobernador Jos¢ Francisco Ruiz Massieu, se cred la oficina de la
Secretaria de la Mujer en Guerrero, en diciembre de 1988, Op
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Nos congratulamos de que haya una comision
permanente de equidad y género en el nivel federal,
ya que ello ayudara a conciliar la tension per-
manente que existe entre la razon de Estado y los
derechos humanos. Pero estamos conscientes de
que en la historia nada es para siempre, por lo que
la lucha de la defensa de los derechos humanos
debe ser el plebiscito de todos los dias, para que
la revolucion mas grande del siglo xx, que ha sido
la revolucion de las mujeres, sea irreversible. El
feminismo subsistira mientras exista el machismo.

En el proceso de globalizacion que vivimos se
avanza mas rapidamente que nunca hacia el fin
ultimo de la historia que es la unificacién del género
humano. Sin embargo, paraddjicamente, las asi-
metrias entre pueblos e individuos se han agi-
gantado. Aumenta la poblacion del mundo en
pobreza extrema; subsiste el analfabetismo;!®
reaparecen diversas formas de esclavitud, como
el trafico de seres humanos; los horrores de las
guerras se repiten y la violencia intrafamiliar sigue
causando la muerte de mujeres golpeadas y que
miles de nifnos prefieran vivir en ia calle y refugiarse
en la farmacodependencia que vivir en el seno
familiar, que es donde la persona humana deberia
tener la mayor seguridad.

La tension entre el poder del Estado y los
derechos de los miembros de su comunidad puede
resolverse mediante un sistema democratico, el
mediador parlamentario y la defensoria de los
derechos del pueblo. Pero toda legislacion es letra
muerta sin una politica cultural que genere una
mentalidad de respeto a los derechos de todos,
donde impere la equidad. '

Asi como Fourier consideré que la mejor forma
de medir el grado de civilizacion de un hombre es
la relacion que guarda con su pareja, el termo-
metro para medir el grado de civilizaciéon de un

Galeana, Patricia (coord.). Paradojas de un mundo en
[ransicron, Insututo "Matias Romero™ de Estudios Diplomatic

MEx 1993 27

entre los individues y los
puebios es el trinomio civilizacion, derechos humanos y
| democracia.

i3 condicldn exanzial para @ par

pueblo es el respeto que guarda a los derechos
de los miembros de su comunidad, en particular a
sus mujeres y a su infancia.

La paz, entendida no como un intermedio entre
las guerras ni s6lo como ausencia de violencia, sino
como la realizacion de los valores universales de
libertad y equidad, es condicion indispensable para
lograr el bienestar y la felicidad individual y colectiva.

Norberto Bobbio!* senala que para alcanzar la
paz es necesario desarrollar una nueva filosofia
de la no violencia, que sustituya a la belicista que
ha animado hasta ahora a la filosofia politica a
través de la historia.

En la filosofia de la paz se da el equilibrio entre
la libertad individual y la justicia colectiva, mediante
el respeto a los derechos de todos los miembros
de una comunidad. Por ello, el tema central del
nuevo siglo es la defensa de los derechos de la
persona humana, uUnica forma de vivir en paz.

Es mucho lo que nos falta hacer para lograr
una sociedad con equidad de género. Trabajar en la
defensa de nuestros derechos es trabajar por
la dignidad humana.

11 Norberto Bobbio ez ¢/, Diccionario de poltica, Siglo

1986, 4a Fd enespanol p. 1195y s



