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RESUMEN: El analfabetismo de las mujeres es una interrelacion entre la subordinacion
de género y la pobreza. “El analfabetismo consfruye una manifestacion de las relaciones
de poder en la sociedad actual v las mujeres pobres, en tanfo que gran grupo
subordinado, presentan los niveles mds elevados de anaifabetismo en diversos pafses en
desamollo. Las ideclogias patriarcales que ejercen control sobre la sexualidad de la mujer
v dan forma a la divisidn sexual del trabdjo -mediatizada por las clases sociales-—
determinan la copacidad de las mujeres de acercarse a la educacidn v determinan
también su alfabetizacidn,”

0 se debe establecer una ecuacion entre el analfabetismo vy la ignorancia. y
Vtampoco se debe considerar que el dominio de la cultura escrita constituye un
factor determinante para que un individuo adquiera poder ¢ una nacidén logre el
desarrollo. No obstante lo anterior, en una socledad que se tecnologiza cada vez
mas, ser capaz de leer y escribir constituye una necesidad fundamental. Para
aquellos grupes que no se benefician ni de la modemizacion ni de la
democratizacién —especialmente las poblaciones rurales, las minorias étnicas y las
mujeres—- la alfabetizacion constituye una .heramienta esencial en la lucha por
acceder a derechos legales y socioecondmicos.

En el mundo actual, la proporcién de analfabetos disminuye de manera uniforme, ya
se frate de hombres 0 mujeres.

* Nelly Stromaquiist. (1991}, Las mujeres v el analfabeftismo: intemrelacion entre la subordinacidn de
género y la pobreza, en Una Nueva Lectura: Género en el Desarrollo, de Virginia Guzman et al,
Lima, PerG. Pp 191-220.
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Dando cuenta de! analfabetismo en las mujeres

A pesar de que el tema del analfabetismo en los aduitos es hasta hace poco que se
ha consfituido en objeto de investigacion, puesto que Ia mayor parte de las
investigaciones previas sobre la lectura y la escritura se concentraban en los nifios en
edad preescolar y escolar' af parecer los procesos mentales de codificar vy
descodificar simbolos vy significados no son en s mismos tan dificiles ni complicados
Como para dar cuenta por si solos del gran nimero de personas que no logra
desarrollar esta habilidad.  Una inferpretacion mas correcta seria considerar al
analfabetismo como una manifestacion de Ig distribucién desigual de poder ¥
recursos en la sociedad. Aunque esto no es exclusivo, e! analfabetismo es
caracteristico, por ejemplo, de I gente pobre de las dreas ruraies.

También es una caracteristica de aquellas personas que hablan idiomas que ni son
oficiales ni estdn estandarizados, personas a las gue no suelen apelar los programas
de alfabetizacidén?. analfabetismeo es también caracteristico de ias mujeres en areas
rurcles y en sectores urbano-marginales. El analfabetismo no es casual, sino que

caracteriza a la gente pobre vy sin poder, Y 5 una manifestacion fundamental del
problema de ia desigualdad social.

Los economistas, asi como otros cientificos sociales de las dlitimas décadas, han
logrado identificar los multiples beneficios que obtienen Ias mujeres tras alcanzar
mejores niveles de alfabetismo, va sea a través de la educacién formal o la no
formal. Las mujeres, segun los andlisis que vinculon las fasas de retorno a la
educacion, muestran beneficios iguales 0 mayores de los que suelen obtener Ios
hombres. 3

! Agneta Lind “Adult Literacy. Lesson nd promises”. Discurso doctoral, Institute of Internacional
Education, University of Stockholm, 1998,

2 Shirley Heat ha sefalado en su trabajo “languaje and Literacy” (presentado ante un grupo
de trabgjo sobre alfabetizacion que se reunid tras los esfuerzos de la Comisién interagencias
para la Conferencia Mundial sobre la Educacién de todos, N.Y, Junio 1989) que mas de 800
millones de los 820 millones de analfabetos viven en regiones donde abundan los idiomas y los
modos complejos de utilizacion del lenguaje. Aunque seria equivocado atyribuir el
anaifabetismo sdlo alas dificuttades lingdisticas, siguen siendo un hechoque alfabetizar n el
idioma que no es el matemo representa una dificultad considerable parg los que intentas
aprender. Son pocas la sinvestigaciones que se han redlizado referentes a laa posibilidades
que tiene un adulto de llegar a ser alfabetizado en un idioma que no es el suyo, ciertas
evidencios de Etiopia y Mozambique sugieren que sus dificultades pPueden no ser tan serias o
graves come las de los nifos. En vista del gislamiento fisico y social en que viven muchas
mujeres de las zonas rurales, los problemas linglisticos pueden desempeiiar un papel
significativo que explicaria su incapacidad para acceder a la aifabetizacian,

3 Para un andlisis mds exhaustivo de la iteratura, véase Theodore Schultz, Returns to Womens
education (Whashigton, D.c., Banco Mundial, mayo de 1989) y George Psacharopoulos,
Returns to education: A further internacional update and implications”, Joumnal of Human
Resources, vol. 20, No. $ (Fall 1985), pp. 583-604.
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Las manifestaciones extemnas que se derivan de la educacién, tales como, por
ejemplo, un menor namero de hijos por familic, menor mortalidad infantil,
matrimonios a edades mas avanzadas, hijos mds saludables, mejor criados y mejor
educados, se advierten de manera consistente en numerosas investigaciones.4

La reqlidad de beneficios econdmicos vy sociales dervados de la educacion de las
mujeres y el mayor nimero de mujeres con niveles mds bajos de educacién en
comparacién con aquellos de los hombres ha llevado a muchos estudiosos a
expresar su sorpresa al verse confrontados con esta situaciéon “irracional”. Asi, Schuliz
ha afirmado:
Es sorprendente que muy pocos estudios detallados acerca del regreso
de las mujeres a la escuela hayan intentado aclarar las prioridades de
inversién sociales o privadas. En consecuencia, nadie ha buscado una
explicacion de por qué el alto nimero de mujeres que regresa en
busqueda de educacion no ha logrado atraer mas inversion publica o
privada hacia la educacién para mujeres, especialmente en aquelios
paises donde las mujeres reciben mucho menos educacion que los
hombres.s

A primera vista, pareceria ser que efectivamente existe una incongruencia entre los
beneficios que las mujeres pueden obtener de la educacién vy el acceso limitado
que las mismas fienen a ella. Sin embargo, st uno examina esta situacidn desde una
perspectiva que va mds alld de los simples cdlculos econdmicos, se descubre una
16gica mas poderosa.

El aporte de las académicas feministas a la comprension de la condicién de las
mujeres en todas las esferas de la vida social y econdmica ha permitido identificar las
causas profundamente arraigadas que subyacen a la subordinacion de la mujer.t
Debido a una serie de razones histdricas, vinculadas algunas de ellas a las
tecnologias de produccién de bienes y a ia naturaleza de la reproduccion de los
seres humanos, vy vinculadas otras a la institucionalizacion de la viclencia en el
Estado.’ los hombres fueron capaces de desarrollar una ideologia de la inferioridad
fisica y mental de la mujer y fueron capaces de manteneria.

4 susan Cochrane, Fertiiity and education. What do we really know (Baltimore: John Hopkins Press, 1979), B.
Wolife vy J. Behran, “Who [s Schooles in developing countries? The role income. parental schooling, sex,
residence, and family size”, Education Rewiew, vol, 3. (1984), pp 231-

® 245, Schuitz.Schultz, p.2

* Existen diversas corrlentes de pensamiento feministas. En nuestro trabajo nos remitimos a las propuestas
presentadas por Zllah Eisentein en su libro  The radical future of liberal feminism (Boston:  North-eastem
University Press, 1986), y en el volumen que edité con el fitulo de Capitalist Patiiarchy and the case of
sociolist feminism (Nueva York: Monihly Review Press, 1979); Sulamith Firestone, The dialectic of sex
(Nueva York: Wiliam Morow, 1970) M. Mcintosh, *The State and the opresion of women®’, en Feminism
and materialism, eds. A. Kuhny AM. Wolpe (londres, Routledge and Keagan Paul, 1985); Michetie
Barreft, Women's oppression today (Londres: Verso, 1980);  Juliet Mitchel, Woman's Estate
{Harmondsworth: Penguin, 1971).

" No existe consenso en tomo al origen de la subordinacién de la mujer, sin embargo, ocupan un papel
central en la explicackon temas tales como el papel de la tecnologia (y su impacto sobre el modo de
produccién) y el papel de la guerro. Para una discusion de este Gltimo temna, véase Robert Connell, **The
State in sexual politics:  Theory and appraisal. mimeo, 1989.

157



Nelly P, Stromaquist

Esta ideologia patriarcal no ha llegade a la brutalidad de declarar a las mujeres
incompetentes. Ha operado. mdas bien, sobre la base del concepto de la
complementariedad, recurriendo al argumento de gue mientras las mujeres pusden
no ser capaces de desempefiar determinadas funciones claves en la sociedad (que
los hombres desde luego pueden llevar a cabo, tal como afirman) han sido dotadas
de manera natural y dnica para prodigar cuidados a los hijos y educarios, Yy para
cuidar de sus esposos y familiares.

El hecho de asignarles a las mujeres una habilidad *naturci” para servir como
madres, esposas Y amas de casa se convirtio en la piedra angular de la division
sexual del frabagjo, division que es evidente en todas las sociedades Yy que sg
manifiesta en una gama diversa de requisitos y tables a los que las mujeres estan
sujefas, y que se extienden desde asumir la mayor parte de la responsabilidad en Ia
cocina hasta evitar incursionar en las carreras de ingenieria porque no son
“femeninas”, '

La division sexual del trabajo se revela extraordinariamente uniforme en todas Ias
socledades contempor@neas, y aun cuando surgen diferencias significativas que se

refieren @ la rigidez de esta division del trabajo, sus rasgos fundamentales son
claramente identificables.

Un segundo elemento clave en la subordinacion de la mujer, ademds de la division
sexual del trabgjo, ha sido el control que ejercen los hombres sobre la sexualidad de
la mujer. Si las mujeres se convierten en madres en virtud de dar a iuz, la capacidad
de las mujeres de controlar cudndo pueden convertirse en madres demostraria que
el embarazo no siempre es deseado y por lo tanto aquel control disminuiria Ig
tendencia "natural” hacia la matemidad.

El control de la sexudlidad de las mujeres incluye normas tales como la virginidad., la
restringida movilidad fisica, la penatizacién del aboro y el vinculo que se establece
entre el uso de anticonceptivos y la promiscuidad sexual. De manera mds indirecta,
el control incluye el empleo de la violencia fisica por algunos esposos, puesto que se
suele asociar el golpear a la mujer con relaciones sexuales forzadas. En sociedades
mas represivas, el control de la sexualidad de Ia mujer recurre a la préctica de
“purdah” o la separacion fisica forzada entre mujeres y hombres desde la pubertad.
El denominador comin a fodas estas practicas es la creencia de que es necesario

proteger el honor de la mujer y la creencia de que los hombres son Guienes aplican y
violan esta norma a la vez.

El control de la sexualidad coloca, por lo tanto, a la mujer en posicion de objeto que
ejerce autonomia minima respecto de sus deseos. En Occidente estd disminuyendo
el control sobre la sexualidad de la mujer, peroc en muchos paises en desarrolio
diversas decisiones familiares responden a tal control. Una manifestacion comdn de
tal control es que se casa a las hijas en edad temprana, practica soctal caracteristica
de muchos paises subsaharianos y del sudeste asidtico.

El matimonio temprano afecta indudablemente tanto Ias aspiraciones de las mujeres
hacia una educacion futura como el punto de vista de los padres respecto del nivel
de educacién que las hijas requieren. En aquellos paises donde las mujeres se casan
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temprano, el nivel de educacidn que se considera adecuado para el matrimonio y
la maternidad de éstas resulta evidentemente bajo.

A pesar de que la divisidn sexual del frabajo y el control de la sexualidad de las
mujeres se manifiestan a lo large v ancho de sociedades y clases sociales, cabe
advertir que ias mujeres de menores ingresos o de clases sociales mds bajas sufren
estas resfricciones de manera mas severa. En las sociedades campesinas en las que
el combustible, el alimento y el agua se consiguen a través de esfuerzos penosos, son
las mujeres las que deben dedicarles horas a esas actividades diariomente.,

Diversos estudios redlizados en torno a cémo emplean el tiempo las mujeres africanas
de dareas rurales revelan que éstas dedican aproximadamente 67% del dia a limpiar,
a cuidar de la familia, a procurarse lena y agua y a reqiizar trabgjos agricolas de
subsistencia.8

Los datos recogidos en Alto Volta (ghora Burkina Fasc) revelaron que las mujeres
dedicaban en promedio mds del doble del fiempo gue los hombres a tareas de
produccién. abastecimiento y distribucion.? En comparacién con lo anterior, las
mujeres en los paises indusirializados dedican el 16% de su tiempo a la limpieza y al
cuidado de la familia.'® En la India, de acuerdo con el censo de 1981, el alfabetismo
femeninc alcanza el porcentaje de 18% en las dreas rurales v de 49% en las dreas
urbanas; el casc de los hombres es menos dramdtico puestc que su tasa de
alfabetismo urbano es de 66%.110

Las diferencias debidas al género que motivan grados de dedicacion al trabajo
domeéstico y a la agricultura de subsistencia explican de manera incuestionable una
porcién muy significativa de las tasas que ejemplificamos arriba.,

Las mujeres se enfrentan, pues, a restricciones que operan en el nivel del tiempo, el
espacio y las expectativas de [a sociedad. La légica que subyace a la
subordinaciéon de las mujeres responde a la estabilidad que tal subordinacién
garantiza para los acuerdos sociales.

Al asignarles a las mujeres roles predominantemente domésticos, la sociedad se
asegura que las mujeres estarén alli para cumplir con tales roles. Mientras que se ha
demostrado. por un lado, que las mujeres educadas son mejores madres y esposas,
resulta a la vez claro que la educacidn puede desarrollar en las mujeres la
capacidad de pensar de manera mds angliticq, 10 que introduce, en consecuencia,
un elemento de riesgo al caleular sus conductas futuras. El sentido de afirmacién, la
autoestima y las convicciones igudiifarias que las mujeres puedan desarroliar a fravés

8 Joni Seager y Ann Clson. Women in the Wordd (Nueva York: Simon y Schuster inc. 1986).
® Brenda McSweeney y Marion Freedman, “Lack of time as an obstacle to women's
education: The case of Upper Volta™ en Women's education In the Third World:
Comparative perspectives eds, Gail Kelly y Carolyn Elliott { Atbany; Siate University of New
York Press, 1982).

10 seager y Olson.

" Karuna Chanana Ahmad, “Schooling and socialization of Indian girls in the context of
development’’. Ponencia presentada en el 8vo. Congreso de Educacién Comparada,
Montreal, 26-30 de junio de 1989,
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de la educacién amenazan a aquéllos que se benefician de la actitud décil no
remunerada de las mujeres.

Sin embargo, ha habido aigunos cambios positivos en el alfabetismo de Ias mujeres,
Una proporcién sustancialmente mayor de mujeres entre los 10 v los 24 afos son
alfabetas en comparacion con las mujeres de 35 afos en adelante, lo que constituye
un resulfado que se debe en gran medida a la nofable expansion de la educacién
primaria durante ias Glimas dos décadas. ¢(Cémo explicar estos logros? Asi como
existe interrelacion entre género y clase, existe una dialéctica entre ideologia
patriarcal y capitalismo.

Las necesidades inseparables de incrementar la produccién v de innovar (Que se
requieren para la acumulacion capitalista) a menudo crean nuevos es5pacios para
las mujeres como trabajadoras. La existencia de nuevos productos también afecta
a las mujeres en tanto consumidoras.

En los casos en los que la tecnologia disponible disminuye el frabajo doméstico de la
mujer y sus posibilidades de quedar embarazada, se crean nuevos espacios para ias
mujeres. Aunque no se han redlizado estudios sistemdticos de cémo estas fuerzas
ejercen influencia una sobre la otra, es probable que el capitalisme haga caso
omiso de la ideologia patriarcal y que este efecto sea el responsable de muchos de
los progresos realizados por la mujer en las sociedades industriales avanzadas, a
pesar del hecho de que los hombres también controlan las nuevas tecnologias; sin
embargo, también es probable que la subordinacion de la mujer no desaparecerd
simplemente, sino que recurrird a formas mas sutiles y aceptables en tanto que sdlo
se advertiran diferencias de género en la educacién en los niveles educativos méas
altos y en la eleccion de las carreras y ya no en el acceso a tas mismas.

CUADRO 1
Matrimonio y tasa de nacimienfos en mujeres de paises en
vias de desanollo y paises mdas desarroliados

Regiones Menos desarrolladas. Mas desarrolladas,
Parametro Afica Asia  América L.
Modelo hasta Modelo
Mediados del Actual
Siglo XIX
Edad al 1er,
Matrimonio 17 17 19 13 23
Edad al 1er.
Nacimiento 19 20 20 18 23
Edad ol dit.
Nacimiento 37 37 3 40 30
Intervalo enfre
ler. y Gttimo
nacim. (afios) 17 16 16 22 7
No. de nifios
Nacidos vivos 7 7 6 6 2
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Las manifestaciones de género y pobreza en el alfabetismo de las mujeres

La situacion de las mujeres que resulita del mafrimonio y del cuidado de fos hijos
difiere considerablemente a lo largo dei mundo. Como puede verse en el Cuadro 1,
las mujeres en los paises en desarrollo se casan hoy en dia mucho mas jovenes y
tienen hijos durante un periodo mucho mas prolongado que las mujeres de los paises
industrializados.

La capacidad o incapacidad de las mujeres para controlar el nimero de hijos y el
tiempo que transcurird enfre un embarazo y otro afecta su disposicidon para
aprender y para otfras actividades sociales.

En un pais como Ghana, con una tasa de ferfilidad de mil 147 niftos por mil mujeres,
las mujeres probablemente carecerdn de tiempo para actividades que no sean de
naturaleza doméstica, a diferencla de Sueciq, donde la tasa de fertilidad es de 42
nifos por mil mujeres.'?

Las mujeres en los paises en desarrollo no sdlo se casan mas temprano que las de los
paises desarrollados sino que, ademds, una gran parte se casa entre los 15 y 20 ahos
de edad, como puede verse en el Cuadro 2. En Asia y en Africa, una de cada
cuatro mujeres se encuentra ya casada a la edad de 16 anos!.

La edad mas temprana de matrimonios se encuentra en Bangladesh, donde el 73%
de las mujeres se casa antes de los 15 anos. De alli gue no nos sorprenda que por lo
menos el 18% de las mujeres en paises en desarollo sean ya madres a la edad de 18
anos.

* Fuente: Division de las Naciones Unidas para la Prornocion de la Muler. Data Highlights No. 5
(Viena, Author, febrero 1989), p. 3 Basado en los datos de World Population Trends and
Policies: 1987. Monitoring Report (Naciones Unidas), cuadro 106. Los modelos para los paises
desarrollados fueron implementados por Livi-Bacel (1978). El modelo anterior para las mujeres
en regiones mas desarrolladas hasta mediados del siglo XIX se basa en los paises europeoes. E
modelo actual para las regiones desarrolladas se basa en los paises industrializados. Para las
regiones en desarrollo, los datos se basan en World Fertllity survey; tales encuestas fueron
conducidas durante et pericdo cormprendido entre 1974 y 1981 y cubren 12 paises afficanos,
13 asiaticos y 13 paises latinoamericanos y caribenios.

a) Edad mediana, es declr, la edad que divide a la poblacion en dos grupos numéricamente

iguales.

Fuente: Divisién de ias Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer, Data Highlights No. 4-
(Viena: Author, enero de 1989).

2ofcina de Naclones Unidas pora el Desarrollo de la Mujer. Data Highlights No. 4 (Viena:
Autor, enero 1989), p.3.

3 Oficina de Naclones Unidas para ei Desarroilo de la Mujer. Data Highlights No, 4 (Viena,
Autor, enero 1989). Los datos de Asia no incluyen a Chind.
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CUADRO 2
Porcentaje de mujeres que han contraido matrimonio desde
la edad de 15 afos hasta los 20 aiios’

Edad 15 16 18 20
Regién en desarrollo

Africa 16 25 46 65
América L.

y el Caribe 8 15 32 50
Asia y Oceania 18 25 4] 54

Muchas mujeres que son hoy analfabetas estuvieron en algn momento
matriculadas en alguna escuela pero no les fue posible completar el ciclo de
educacidon primaria. Las @reas rurales de la mayoria de paises en desarollo se
caracterizan por un mayor nimero de repeticiones en la escuela primariq, por &l
desgaste y por la edad mds avanzada de los estudiantes, hombres y mujeres. Las
investigaciones que han examinado los datos procedentes de Africa, Asia y el Medio
Criente, !4 y América Latina muestran, sin embargo, que es mas probable que Ias
mujeres, antes que los hombres, abandonen ia escusla antes de completar su ciclo
de educacién primaria, especialmente en las dreas rurales.

Un estudio realizado en el Perl y Chile encontrd que los ninos de las areas rurales
tenian una probabilidad de trabajar de 6 a 1 en comparacidn con un nifo de drea
urbana. Este hecho, mediatizado por la condicién de clase social, afectaba la
asistencia a la escuela, especialmente la de aquelios que se encontraban entre los 6
y los 13 afos de edad.'s Los peores casos de abandono escolar por parte de mujeres
se encuenfran en la india, donde, de acuerdo con la Tercera Encuesta sobre
Educacion de la India  (levada a cabo en 1973), sdlo 29 nifas de cada cien
matriculadas en el primer grado de educacion primaria llegan al quinto grado. 1

No toda la educacién de mujeres se encuentra afectada en igual grado. E
analfabetismo es experimentado principalmente por las mujeres pobres y situacion
de desventdja social. Mientras que estas mujeres deben cocinar y cuidar a sus nifos,

g Sanabary, Nagat. Determinants of women’s education in the Middle east and North
Africa: llustrations from seven countries (Washington, D.C.: Banco Mundial, mayo 1989),

% Martha Tienda, “Economic activity In Chile and in Perd; Labor force behavior in rural and
contexts'’, Rural sociology, vol. 44, No. 2 Q%979, pp. 370-391.

*® Anita Dighe. *Programmes with focus on women's Involvement: The case of India”’, en
Issues in planing and implementarion naticnal literacy programs, eds. Gabriel Carron y Anil
Bordia (Parfs: Instituto Internacional de Planiflcacion Educativa, 1985).
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sus hijas llevan una carga paralela al fener que ayudar @ sus familias a obtener agua
y lefia.

Los datos, para 1981, en la India muestran niveles mas bajos de alfabetismo entre las
castas rigidas (21%) y las tribus rigidas.

Las mujeres encuentran algunos obstdculos, entre ellos, Ia falta de movilidad fisica
que circunscribe su mundo & muy pocos infercambios orales con individuos
anglohablantes; el control de los esposos de la movilidod fisica de sus esposas, 1o que
les impedia dejar la casa de noche para asistir a las clases; y las responsabilidades de
las esposas en ¢asa. 10 que hacia su prioridad incuestionable fuese atender a las
necesidades de su familia y su hogar. La resistencia masculina af alfabetismo de las
mijeres se ha encontrado también en varios escenarios africanos.’?

La mayor movilidad fisica de los hombres, que promueve un mayor contacto social
con ofros grupoes y por lo tanto una mayor practica de lenguajes orales y escritos, les
da venigja sobre las mujeres. Las evidencias de Mozambique mosiraron que esta
exposicidén, sumada a otras condiciones, hacia que fuese mas probable que los
hombres aprobaran la prueba de alfabetismo para la fecha programada.is? En
relacidn con América Lating, regiébn cuya poblacién indigena es elevada, se ha
observado que los indigenas en zonas rurales aprenden a menudo el castellano vy por
lo tanto fienen mds oportunidades de ser alfabetos (puesto que la mayor parte de los
programas de alfabetizacion son en castellano) que las mujeres, porgue hacen el
servicio militar y tienen mds contacto con ias cludades.’La hipdtesis segln la cual un
mayor contacto fisico y social contribuye al aifabetismo tiene cierta validez para el
caso de América Latina en donde existen tres paises (Bolivia, Guatemala y Per() en
los que, adn cuando el idioma oficial es el castellano, existe un mayor ndimero de
personas gque ne lo hablan; se trata ademds de los fres paises que presentan mayor
disparidad de género en cuanto a alfabetismo.

Que las mujeres desean llegar al alfabetisme es evidenie si consideramos que el
nlmero que se matricula en los programas de alfabetizacién es mayor gue el de las
analfabetas de todo el pais. Las mujeres ocuparon el 55% de las vacantes en el
PAEM20 vy constituyen la mayofia entre los parlicipantes de programas puastos en
practica en Kenya (78%). Zimbabwe (90%), Zambia (70%).2Y9 Botswana (61%).
Gaborone (¢) y Nepal. La India constituye, al parecer, una excepcion a este
régimen.22

7 Agneta Lind y Anton Johston. Adult literacy in the Third World. A review of Objectives and
Atrategies. Education Division Documents. No. 32 (Estocolmo: Swedish International
Development Authority, octubre 1986).

'® Agneta Lind, Adult literacy lesson and Promises. Studiies in comparative and infemational
education No. 12 (Estocolmo: Institute of International Education, University of Stockholm,
1988).

% Helen Abadzi, Noformal education for women in Latin America and the Caribbean; Solving
the mystery of the un reporfed frainees (Washington, D.C.; Banco Mundial, mimeo, marzo
1989).

20 UNESCO/ UNDP, The experimenial World Literacy Programme: A critical assessment (Paris:
UNESCO/UNDP, 1976), p. 162

2 Ling and Johnston,

% Dighe, 1985
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El Estado y el alfabetismo de la mujer

La historia del mundo modemo se caracteriza por la debilidaod de los esfuerzos
gubemamentales por erradicar e analfabetismo. A pesar de que casi todos los
gobiemos afirman que asumen el compromiso de educar a toda la ciudadania que
los integra, sdlo un punado de naciones -en su mayoria aquellas de filosofia
socialista- han dado muestras de un compromiso serio y estable hacia la solucion del
problema del analfabetismo. Al examinar los programas de alfabetizacion que se
pusieron en practica en Aflica duranfe los afios 1983 y 1984, se descubrid que el
numero de los ciudadanos que participaron en tales programas (con la excepcion

de Etiopia y Tanzania) en raras ocasiones representaba a mas del 4% de la poblacion
anaifabeta.

La UNESCO, la agencia intemacionat més importante en el terreno de la educacion,
informa gue estuvo involucrada en programas de alfabetizaciéon en tan sélo 20 paises
en desarrollo sbélo cuatro de sus 32 proyectos se dirigen exclusivamente a mujeres.
Mdas aun, la mayor parte de los fondos que se dedican a los programas de
alfabetizacién en marcha provienen de fuentes externas (es decir, agencias de
desarrollo bilateral o multilateral). La India constituye una excepcidn a la poca
atencién que ha recibido la alfabetizaciéon. Este pais anuncié en 1989 su plan de
dedicar US$ 2 billones para lograr que los adultos de edades comprendidas entre los
15y los 35 anos sean alfabetos en el afo 1995.

Durante la década del setenta, la UNESCO promovid el Programa de Alfabetizacion
Experimental Mundiat (PAEM), en el que intervinieron 11 paises. Desde casi todos los
puntos de vista, el PAEM fue un fracaso en la medida en que solo logrdé que unas cien
mil personas se alfabetizasen. El éxito del programa radicd, sin embargo, en que se
logré demostrar que la alfabetizacion no se restringe a la aplicacion de un {
procedimiento técnico sino que se vincula con la realidad sociopolitica vy cultural de
los analfabetos.

Et PAEM fue implementado exclusivamente por agencias gubernamentales. Asi, dio
algunas lecclones acerca de lo que se pusde esperar del estado. La evaluacion
total de los once paises mosttd que a menudo no se materializaron ciertas
caracteristicas positivas, como la implementacion de agencias, gue se esperaban
de los gobiernos.

El alcance hacia los beneficiarios fue generalmente modesio, de manera que la
cobertura finalmente fue menor; el promedio de abandono estuvo entre el 23 al 95%:
la coordinacién entre las agencias gubemamentales era generalmente escasa e

B rrancoise Calilods, Women's literacy for development. A brief overview of the situation
loday. Ponencia presentada en el simposio sobre Mujer v Alfabetizacion, junio de 1989.

24 UNESCO/PNUD, 1976; H.S. Bhola, "A policy analysis of adult literacy promotion in the Third
World: an accounting of Promises macde and promises fulfiled””, intemational Review of
Education (1984). Para examinar puntos de vista adicionales y un tanto mds opflirnistas de fas
lecclones extraidas del PMAE, véase Arthur Gillette, “The experimental World literacy program.
A unique internalional effort revisited”, en Nationd! literacy campaigns. Historical andl
comparative perspective, eds, Robert Amove y Harvey Graff (NuevaYork vy Londres: plenum
Prass, 1987).
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incluso conflictiva; los alfabetizadores tenian en general bajos niveles de educacién,
poseian escasa formacién, y recibian poca o ninguna remuneracion, finalmente, el
compromiso de los gobiernos con el programa era débil, a juzgar por el pequefo
porcentaje del presupuesto educativo que se destind a los esfuerzos de
difabetizacion. 2

Debido al énfasis que el programa le concediod al alfabetismo funcionat y a la division
sexual del frabajo que el programa admitié, el contenido del curso le otorgaba
prioridad a las habilidades agricolas, lo que determind que las mujeres se tomasen
invisibles en aquel plan de estudios.

Los logros de la mayoria de los estados que aplicaron programas de alfabetizacién
fras éste revelan un patrdn similar al que se advirtié en el PAEM. Los exdmenes
recienfes de programas de alfabetizacion en la India que, tal y como advertimos
lineas ariba, se distingue por un programa explicito y bastante generoso de
educacion  adulta  (al haber anunciado en 1989 un plan quincenal de
alfabetizacion cuyo monto asciende a US4 2 billones), indican que las condiciones en
las que se llevan acabo los programas de alfabetizacion siguen siendo deplorables,
puesto gue no s6lo se advierten muy bajos niveles de formacién en el profesorado
sino que, ademds, muchos de los centros de alfabetizacion ni siquiera se han
inaugurado, 26

Estas lecciones revelan que el Estado no es siempre un eficaz implementador de
programas de calfabetizacion. Mas adn, en lo que a alfabetizacién femening
respecta, resulta claro que la voluntad politica disminuye en la medida en que la
alfabetizacion encierra el potencial de desafiar al patriarcado. Como consecuencia
de lo anterior, se establece una dlianza implicita entre los homibres de todas las
clases sociales para hacer que les resulte mas dificil a las mujeres de menores ingresos
acceder a la alfabetizacion.

Los programas de alfabetizacion oficiales no sueles establecer distinciones entre
alumnos de uno y otro sexo.

Cuando se dirigen de manera especifica a las mujeres, se advierte una tendencia
abrumadora a transmitir conocimientos y habilidades que no hacen sino reafirmar Ia
division sexual de! trabajo, es decir, las definiciones tradicionales de Ios mujeres en
tanto que esposas y madres. Por lo tanto, cuando se les ofrecen a las mujeres las
habilidades vinculadas con la alfabetizacién, éstas se combinan con ofras
habilidades tradicionales que se supone las mujeres deben poseer: cuidado de Ios
hijos, nutricién, planificacion familiar. Los informes de los programas de alfabetizacion
llevados a cabo en Botswana y Tanzania indican que se sigue concediendo el mismo
énfasis al rol doméstico de las mujeres? en lugar de preparartas para el empleo

® UNESCO/UNDP,
%% Lars Ekstrand, "The future of nonformal education for women in India™. Ponencia
presenrado en el simposio sobre Mujer y Alfabefizacion, Estocolomo, junio de 1989.
7 Samora Gaborone, “Gender and Literacy; the case of Botswana’ y Alkael Kweka, "Women
in Literacy Programmes and Underdevelopment. The case of Tanzania®’, Ponencias
presentadas en el simposio sobre Mujer y Alfabetizacion, Estocolmo, junio de 1989,
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formal a pesar de que se establece que uno de los objetivos de los programas de
alfabetizacion es la generacién de ingresos.

Confamos con pocos estudios sistemdticos sobre el contenido de los programas de
alfabetizacion dirigidos a las mujeres a pesar de que se sabe que los materiales
apenas si tratan la cuestién de la subordinacion o et conflicto en e marco del hogar
© de la comunidad. El caso de Ios programas oficiales de alfabetizacion en la indliq,
el pais mas estudiado de todos, revela que fales programas jomas han cuestionado
el ideal indio de la mujer en tanto que persona “ledi, fiel, pasiva, sumisq, sacrificada y
humilde. 28

El estudio de siete cartillas utilizadas en el norte ds la India por grandes agencias
gubernamentales no identificadas reveld que el contenido fundamental que
difundian era el trabajo doméstico, el cuidado de los hijos, la planificacion familiar, vy
que las cartillas no hacian nado, ademds de cuestionar, Dore, los embarazos
frecuentes y uno o dos males sociales. Ni se mencionaba ni se cuestionaba la
dominacidn general que ejercen los hombres ni la carga doble que supone el

empleo para la mujer ni las distintas clases de discriminacion due se practica confra
la mujer?,

Se prescriben las cualidades seculares del sacrificio, Ia abnegacion, el vivir para los
demds, la docilidad, el amor v la delicadeza. Las observaciones de Ekstrand a
propédsito del contenido de otros programas de alfabetizacién en la India coroboran
lo anterior puesto que el plan de estudios a partir del cual se elaboraban las cartillas
enfatizaba las inmunizaciones, las huertas familiares ¥ la lactancia. Patel descubrid un
enfasis similar en el andlisis de contenido de una cartilla de educacién aduita para la
mujer que se empled en Guajarat a principios de la década del ochenta. El $e5go
genérico de los programas de alfabetizacion dirigidos a mujeres es también una
constante en ofras regiones del mundo. El examen de los programas de
alfabetizacion puestos en practica en América Lating reveld que eran temas
comunes en fales programas la costura y la economia doméstica, 3!

Cabe advertir igualmente que los programas de alfabetizacién gubernamentales se
construyen sobre la base de un modelo organizacional que excluye la participacion
de la mujer en decisiones que se refieren al contenido v la Implementacién.

En este contexto, parecen no ser sino retdricas las afirmaciones segin las cuales los
programas “desarroltan la capacidad critica® o “alientan la accidén grupal con el fin
de promover el cambio social”, tal como pretende el proyecto gubernamental
Mahita Samakva de lo India3? Debido a que los programas gubernarmentales de
alfabetizacién se suelen ofrecer sin realizar esfuerzos paralelos en pos de ia
modificacion de la divisién sexual del trabajo e incluso sin ofrecer servicios de apoyo

% Dighe, 1985, p. 141.
2 Bhasin, p. 41.
% Exstrand, 1989; Ella Patel, “Policy and practice of adult education for women in India, 1970-

1984, penencia presentada en el 7mo. Congreso Mundial de Educacién Comparada, Rio
{julio de 1987).

31 Abadyi,
* Dighe, 1989,
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(tales como cuidado de los nifos, incentives alimentarios o creditos) para que las
mujeres de bajos ingresos puedan asistir, las mujeres tardan mds en dlfabetizarse.

Estas restricciones determinan igualmente que las mujeres tiendan a perder la
habilidad de leer (y. en menor medida, la habilidad numérica) con mayor rapidez
gue los hombres, fal y como se demuesira en un estudio sobre practicas y
repercusiones de la alfabetizacién realizado en Kenya3 En Tanzania, pais cuya
politica socialista es bien conocida, la mayoria de fas mujeres que aprendieron a leer
y escribir se aifabetizaron en el marco de los dos niveles inferiores de aquellos cuatro
que cubria el programa.®s

Los tipos de conocimiento que requieren las mujeres

Se ha advertido que la alfabetizaciéon no se percibe como una necesidad de 1os
pobres y que éstos no le conceden importancia®. Esto no deberia sorprender ya que
las mujeres pobres que dedican todas sus horas a sobrevivir, carecen de tiempo para
considerar ef potencial que la educacion enclerra para ellas. Tal vez haga failta en
este caso corregir tal percepcion.

La alfabetizacion es necesaria para desarrollar esquemas cognitivos mas sofisticados
y para acceder al grueso de informacién que existe en forma escrita.  Las mujeres
también necesitan fodo aquel conocimiento que les permita negociar de manera
efectiva con los hombres.

Las mujeres necesitan informacién que eleve su conciencia sobre las condiciones de
opiesidn en que viven (esto es, la existencia de una idecliogia patriarcal y las
modalidades difundidas de subordinacion cultural) y la explotacion (menor paga e
inferior frato en el mercado laboral).3% Aungue la informacion que promueve la
conciencia de género no depende necesariamente del alfabetismo, estd claro que
el lograr mayores niveles de conciencia de género requerird informacion que pueda
existir independientemente del tiempo y el espacio, y por lo tante requerira
informacién que se encuentra disponible en forma escrita.

Los programas de alfabetizaciéon de la mujer deberan equilibrar el conocimiento que
buscan las mujeres con aquel que necesitan. Debido a su pobreza, las mujeres estan
mds interesadas en aprender aigo que les permita generar ingresos que en aprender
a leer o escribit 0 en conscientizarse.  Seria muy peligroso para los programas de
alfabetizacién, pasar por encima de la nuiricion, la salud y la planificacion familiar y
directamente hacia la tarea de crear una conciencia y movilizar a las mujeres.

3 ind, 1989.
# Gabriel Carron. Kilemi Mwiria y G. Righa, “Functioning and effects of the literacy
?rogrcmme in Kenya”, Paris: IIEP, mimeo, 1988.

Kweka.
% Bhasin.
¥ Dighe, 1985, 1989; Anita Anand, “Rethinking women and development: The case of
femninism’*’, Convergence, vol. XV No. 1 (1982).
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Tal como afirma Bhasin, las mujeres necesitan el conocimiento “no tanto para ver y
comprender el mundo cuanto para leer, comprender y ejercer control sobre sy
mundo®.3® En consecuencia, el contenido de los programas de alfabetizacion
deberia enfrentar realidades locales con el fin de mostrar c6mo se han distorsionado
las realidades positivas y para mostrar qué realidades negativas exigen modificacion.
Las mujeres también necesitan adquirir habilidades que les permitan ganar mds
dinero, enfrentar mejor las necesidades del nivel de la supervivencia y adaquirir clerta
medida de autonomia. Lo anterior constituye un desafio al que deben enfrentarse
quienes disenan los programas:  estas personas tendrdn que hallar la manera de
combinar con éxito la alfabstizacién con los programas de generacion de ingresos.
A este respecto, es importante que las beneficiarias que los proyectos tienen en
mente participen al fijar los objefivos que se pretende conseguir,

El proceso de alfabetizacién debe ser para las mujeres tan importante como el
resultado final de la alfabetizacién. Los programas de alfabetizacion tendran que ser
dialégicos y deberan involucrar a las mujeres en los diversos niveles del diseRo y la
puesta en ejecucion de los programas. Debido a que las mujeres que se inscriben en
programas de alfabetizacion suelen presentar bgjos niveles de autoestima,® I
instruccién alfabética deberd impartirse en Pequenos grupos en los que participen
56lo mujeres con el fin de que éstas adquieran mayor confianza en si mismas en un
ambiente que les brinde apoyo.

Los programas de alfabetizacion deberdn también ocuparse de crear condiciones
gue faciliten el aprendizaje. En Ia etapa de disefio de programas se debera
contemplar la necesidad de desarroliar servicios de apoyo para el programa, ya seq
proporcionando facilidades que reduzean al minimo las tareas domésticas que ias
mujeres deben Hlevar a cabo u ofreciendo mecanismos de apoyo moral tales como
redes de amistades.

Las mujeres deberan acceder a la alfabetizacién en un contexto de aplicacion de Ig
palabra escrita a la vida real en el marco de programas donde no se conciba a la
mujer como elemento pasivo. La metodologia de ensefanza deberd promover la
parficipacion y ser democrdtica de tal manera gque se leve la confianza de las
mujeres en si mismas y el respeto por ellas mismas. A Pesar de que el confenido
teécnico de la lectura adulta también &s importante, el proceso de ensefianza es adn
mas critico. Los métodos de instruccién tendran que recurrir mas a la interaceion ¥
recurrir a una organizacién mds horizontal,

Qué hay que hacer

Los esfuerzos recientes por documentar la condicion actual de la educacién de Ias ‘
mujeres en los paises en desarrolio han culminado en una serie de estudios sobre los

factores de los que depende Ia paricipacion de Ia mujer en la educacién en H
diversas regiones del mundo que se encuentran en vias de desarollo. Tal énfasis - K
sobre los factores “determinantes” ha permitido esbozar una larga lista de factores f

% kweka.
* Dighe, 1989.
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que afectan la inscripcidn de mujeres en la escuela; la repeticion de cursos, la
desercién escolar y tos logros educativos.

Entre aquellos factores se incluye la posicidn de los padres, la religién, la distancia
gue media entre el hogar v la escuela, las actitudes culturales, la pobreza, 1a
existencia de escuelas, el analfabetismo de los padres y los planes de estudio
inadecuados.

A pesar de que estos factores poseen importancia, un andlisis que se restrinja e
identificarlos segmentdndolos de manera tipica sin establecer interrelaciones
confundird las causas inmediatas con las causas reales y se detendrd antes de
postular que el género constituye una expresion institucionalizada del poder en la
sociedad. Mdas adn, la comprension limitada de las fuerzas a las gque obedecs la
subordinacion femenina no contribuye a la transformacién de ias condiciones
impuestas a la mujer en la medida en que encubre a las fuerzas que actuan tras ia
manifestacidén de las fuerzas que limitan a la mujer. Por citar un ejemplo, diversos
estudios coinciden en sefalar que ios costos de oportunidad de educar a ias nifas
son mayores que los de educar a ios muchachos. Lo que aquella bibliografia no
aclara es que los costos de opottunidad son mayores por definicidon social y no
debido g las habilidades innatas de las ninas.

Resulta, por consiguiente, necesario atacar las raices profundas de la subordinacion
de la mujer antes de que se pueda hablar de progreso alguno. Referirse a las
condiciones infericres de la mujer en el éGmbito de la educacion sin identificar el
papel que desempena la ideologia patiarcal puede resultar satisfactorio para
quienes disenan las politicas. Resulta, sin embargo, que esas personas casi siempre
son hombres a los que en nada incomoda el actual estatus que se funda en
diferencias de génerc. Una politica que se encamine a modificar uno ¢ mds de los
escindidos “factores que determinan” la paricipacion educativa de las mujeres
apenas si logrard que se produzcan cambios que beneficien a las mujeres.

Es necesario identificar la naturaleza politica de la subordinacion de la mujer v
concebir el analfabetismo como una manifestacion mas de las desiguales relaciones
de poder.

El patrén histérico que presentan ias politicas gubemamentales que se refieren a la
educacion de las mujeres se caracteriza por la abundancia de discursos y la escasez
de recursos humanos y financieros. Para lograr niveles bastante mds significativos de
alfabetismo femenino no hace falta tanta sdlo saltvar los “obstdculos™ a través del
ingenioso disefio de programas sino que resulta Indispensable reestructurar los
relaciones de poder fundamentales. Si no se produce tal reestructuracion, los logros
no escapardn el terreno de io marginal y lo simbdlico. AGn no queda claro bajo qué
condiciones el estado se mostrard propicio a poner en préactica conductas que se
alejen del modelo patriarcal.

Bl estado actudl no liega al nivel obtuso de negarle a la mujer el derecho a la
educacion; recurre a un discurso mds sofisticado. En Arabia Saudita, por ejermplo, el
Estado defiende la escolaridad de la mujer pero expresa su temor respecto de las
posibles consecuencias de tal escolaridad sobre la independencia econdmica de ias
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género que los textos difunden. En América Lating, sélo México ha dado pasos en
direccién de la abolicion de tales imagenes.«

En el nivel de la familia, deben figurar entre las estrategias de apoyo las charias a los
padres para persuadirios de que envien a sus hijas a la escuela. Debido a que para
promover la participacion de la mujer en la escuela primaria, debemos en Qltima
instancia fratar el tema de la divisién sexual del trabajo vy el control que los hombres
ejercen sobre la sexualidad de las mujeres, es esencial que se intente cambiar otras
dreas de la sociedad si se pretende modificar las estructuras de género.

Tenlendo en cuenta el bajo rendimiento alcanzado por numerosos estados en 1o que
Q proporcionar programas de alfabetizaciéon para las mujeres se refiere, hay que
considerar seriamente la posibilidad de designar a agencias altemativas para que
lleven a cabo tal labor. Las agencias mdas prometedoras son las organizaciones no
gubemamentales, ONG y los grupos liderados por mujeres comprometidas con el
cambio social.

AlN nO se conoce con precision el trabajo de tales grupos. pero los informes que
muchos de eilos han preparado y las observaciones que formulan indican que se
dirigen de manera especifica y significativa a las mujeres pobres, revelan un
compromiso estable v la capacidad de disenar programas que se adecuen a ias
necesidades locales y demuestran, finaimente, la voluntad de introducir en el
contenido de su programa ideas que elevan la conciencia de género.4s

Conclusiones

El analfabetismo constituye una manifestacion de las relaciones de poder en la
sociedad actual, y las mujeres pobres, en tanto que gran grupo subordinado,
presentan los niveles mdés elevados de analfabetismo en diversos paises en desarrollo.
Las ideologias patriarcales que ejercen control sobre la sexualidad de la mujer y dan
forma a la divisién sexual del trabgjo --mediatizada por las clases sociales—-
determinan la capacidad de las mujeres de acercarse a la educacion y deferrninan
también su alfabetizacion.

Los programas de alfabetizacion que ponen en practica las agencias
gubemamentales no suelen considerar --por lo general-- las restricciones materiales e
ideoclégicas que restringen la participacion de las mujeres. Md&s adn, cuando los
programas se dirigen de manera especifica a las mujeres, su confenido ha
enfatizado los roles de las mujeres en tanto que madres y amas de casa. En
consecuencia, los logros de las mujeres en el terreno de la alfabetizacion han
acusado notable lentitud v no han cumplido necesariamente con incrementar Ia
comprension de la mujer de las desigualdades en el plano social y sexual.

4 .
Bustilio. _
** Para una discusidén del papel de las ONG en €l drea de las cuestiones de la mujer, véase
Nelly Stromquist, “Empowering women through education: Lessons frormn infemational
cooperation”’, Convergence, vol. 19, No. 4 (1986).
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Las mujeres necesitan aprender a leer y escribir, pero antes que adaquirir habilidades
que les parmitan descodificar y codificar conocimientos y mensajes emitidos por los
estados pafiarcales, necesitan acceder a un conocimiento que gorantice su
emancipacién. Los grupos sociales tales como las ONG, que suelen mosirar una
voluntad y un compromisc encaminados o promover el conocimiento
antihegemdnico, se presentan como un conjunto de mecanismos efectivos tanto
para ! logro de la alfabetizacién de las mujeres como para ia torna de conciencia
de su capacidad de decidir.

Supondria un desafio para el disefio y la puesta en ejecucion de programas de
aifabetizacidn ef lograr un eqgullibric entre los confenidos que afienden a las
necesidades inmediotas de las mujeres en cuanto a bienestar familior y a sus
necesidades estratégicas de una sociedad reestructurada que considere a las
mujeres como ciudadanas auténomas, independientes de la maternidad v el

matrimeonio. B éste un desafio que las ONG parecen estar dispuestas a asumir con
éxito.

El Estado, sin embargo, deberia seguir siendo el foco de las presiones sncaminadas a
expandir o educacidn primario, a hacera mds accesible a las mujeres pobres v a
lograr que sus contenidos se adecuen mds a una sociedad en la que no operen ias
diferencias que se fundan en el género. También se le deberia solicifar al Estado que
proporcione los recursos financieros que las mujeres necesitardn para paricipar en
programas de alfabetizacidon, Mejor aln, los grupos feministas v pro-feministas
deberian solicitarie at Estado que les asigne fondos a las ONG pora el disefio v la
puesia en ejecucién de tales programas. Es posible que algunas de estas presiones
culminen exitosamente puesto que el Estodo debe conciliar ia necesidad de
reproducir las relaciones de género con la necesidad de mantener su legitimidad
atendiendo a los exigencias democraticas.

Finalmente, debemos dar inicio a serios esfuerzos de investigacion en el ferreno de la
gifabetizacion de la mujer. Las tres cuestiones fundamentales que vienen agui o la
mente son la comprension de como las dindmicas familiares se ven amenazadaos ¢
modificadas por fa alfabetizacién de las mujeres, la identificacion de programas que
han demostrado eficacia para las mujeres segdn una amplia gama de criterios con
el fin de aprender cémo se pueden multiplicar estas experiencias vy, finaimente, la
busqueda de espacios en los que al Estadae acuwse vulnerabilidad a las exigencias de
Qrupos socioles progresistas,
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