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SANALISIS.

“Presencia de la mujer en el campo
mexicano-

El conjunto de programas que leva a cabo el sector
agrario para brindar atencion a la nuger campesina esta
generando informacion novedosa gue permite analizar
y enriquecer su descripcion como sujeto de derecho
yeomo larepresentante y organizadora
de actividades productivas.

Alejandra Valenzuela
Héctor M. Robles Berlanga

Introduccion
Las mujeres campesinas han participado cn ¢l desarrollo de nuestro pais con

su trabajo cotidiano en el ambito doméstico, agropecuario y artesanal. sin
que hasta el momento se identifique su aporte ala actividad nacional. Sigue

Alcjandra Valenzue'a es antropdloga v Asesora del C. Secretario de la Reforma Agraria.
Hector Manuel Robles Berlanga es maestro en desarrollo rural y Coordinador de as;sorcs
del C. Sceretario de la Reforma Agraria. En la elaboracion del presente estudio participa-
ron Arturo Carranza, Francisco Ibarra, Gloria Artis, Julieta Salazar y Manuel Morales.
El trabajo fue posible gracas a la aportacion de informacion de la Direccion General de
Informatica y Telecomunicaciones, Departamento de Sociedades Civiles, Departamento
de Control de Sociedades Rurales con Participacion de Pequefios Propietarios del Regis-
tro Agrario Nacional y ¢l Programa de la Mujer Campesina adscrito al Fifonafe. Los
autores agradecen la colaboracion de Alberto Trovamala, Feliciano Pacheco. Sonia Nava,
Mart'n Magos, Ludka de Gortar! y Guadalupe Martinez.
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siendo pertinente insistir, como se menciona en ¢l Programa Nacional de la
Mujer, 1995-2000, en la necesidad de “alentar el desarrollo de estadisticas
que permitan reconocer v valorar cabalmente el trabajo remunerado v no
remunerado de la mujer y todas sus aportaciones al bienestar de la familia v
la comunidad™,

Segun el Censo de 1990, las mujeres mexicanas suman 41.4 millones, lo que
representa poco mas de 50% de la poblacion total del pais. En las arcas
rurales viven 11.5 millones, lo cual equivale a 49.7% de la poblacion total
(ver grafica 1). Cabe destacar que 11.5 y 8.1% de estas mujeres radican en
los estados de Veracruz y Chiapas respectivamente.

Grafica 1
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Para ¢l caso de las mujeres campesinas ¢s frecuente que no se registre su
aportacion de trabajo en los cultivos tamiliares y en general su participacion
en la vida comunitaria. Sin embargo, como se podra apreciar en los datos
que a continuacion se presentan, se ha detectado un incremento en la parti-
cipacion de las mujeres en la produccion como ejidatarias v a través de
formas no tradicionales como son la constitucion de figuras asociativas, asi
como por la cuantificacion de tarcas gue tradicionalmente han realizado.
Esto permite saber por ejempio que 17.7% de las mujeres indigenas ocupa-
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das trabajan en la industria manufacturera, en la que estan consideradas las
artesanias; que 16.2% labora en el scctor agropecuario, en tanto que en ¢l
pais las mujeres que trabajan en este sector constituyen solo 3.3%.

Es conveniente recordar la importancia que tiene el apoyo a los esfuerzos
de las mujeres campesinas encaminados a incrementar la produccién v me-
jorar sus condiciones de vida, ya que los beneticios alcanzados por ellas
repercuten dircctamente en sus familias al ser las responsables inmediatas
de la nutricion y la salud de las mismas; transmiten su concepeion del mundo
alos nifos y de mancera directa o indirecta influyen eficazmente en las deci-
siones de la colectividad.

En el presente documento se destacan cinco temas relacionados con la mu-
jer campesina que fueron seleccionados dentro del conjuntoe de actividades
que desempeiia el sector agrario.

El primero sc refiere a la figura de la mujer como sujeto de derecho agrario.
En este caso ¢l Programa de Certificacion de Derechos Ejidales vy Titulacion
de Solares Urbanos (F’rocede) no sdlo proporciona las caracteristicas prin-
cipales de las mujeres que pertenecen a ejidos certificados en su calidad de
titulares. sino que ademas se convierte en una base generadora de informa
cion complementarta, al aportar conocimicntos actualizados, entre los que
sobresalen las variables de estado civil, edad. sexo. distribucion de la super-
ficic parcelada, de tierras de uso comun, de grupo, solares urbanos v lo
referente a las parcelas con destino especifico. que otras fuentes de informa-
cion rural no habtan considerado hasta el momento.

En el segundo apartado se realiza un analisis de la distribucion en la tenencia
de la tierra, con base en ¢l indice de desigualdad de Gini. El proposito es
identificar la presencia de desigualdad en fa distribucion de la tierra parcela-
da y conocer su magnitud.

Eltercer tema consiste en un andlisis de la suceston de los derechos agrarios
a partir de una muestra de las listas de sucesores depositadas en el Registro
Agrario Nacional (raN). Los resultados obtemdos indican como los sujetos
agrarios de manera libre protegen e derecho patrimonial de sus familias.
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En el cuarto se aborda la presencia de la mujer en los organos de represen-
tacion de los ntcleos agrarios v en sociedades de solidaridad social v socic-
dades de produccion rural. Los datos nos muestran una mayor presencia de
la mujer en la toma de decisiones al interior de los ntcleos agrarios y en las
organizaciones cconomicas.

Finalmente ¢l quinto tema presenta la informacién del Programa de la Mujer
Campesina. que fomenta la organizacion de las mujeres para desarrollar
proyectos productivos. Si bien es una actividad a la que se le esta dando un
gran impulso dentro del sector, su cobertura esta atin muy por debajo de la
demanda de atencion de este grupo en arcas marginales.

1. La mujer ante ¢l Procede

I:1 Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos (Procede) surge de las reformas constitucionales v de la nueva
legislacion agraria. Su proposito fundamental s otorgar certeza v seguri-
dad juridica y propiciar condiciones favorables para la participacion indis-
pensable de la inversion publica v privada en el desarrollo rural.

Con el Procede se protegen los derechos individuales de las cjidatarias lo-
¢ran estabilidad y permanencia en el ejido, se generan mejores condiciones
para su participacion al interior de los niicleos agrarios y cn asociaciones e
productores. disponen libremente de sus tierras v se reconoce ¢l derecho
de posesionarias y avecindadas que usufructiian tierras de cuitivo o habitan
en la zona de asentamiento humano, previa aprobacion de la Asamblea.

Caracteristicas generales

El avance del Procede al mes de agosto de 1996 es el siguiente: de 27 410
¢jidos que existen en el pais. se certificaron 11 216. lo que representa un
avance de 40.9%. Con ¢l Programa sc¢ han beneticiado a 1.2 millones de
personas, mismas que poseen poco mas de veinte millones de hectareas.

«ANALISIS»

Del total de personas con certificados 251 000 son mujeres, lo que repre-
senta 20.9% de la poblacién beneficiada por el Programa. Tienen la calidad
de cjidatarias 55.5%. de posesionarias 7.5% y de avecindadas 37%, lo
que nos indica que cerca de dos tereeras partes de las mujeres tienen dere-
chos sobre la tierra en los cjidos certificados (ver cuadro 1).

Cuadro |
| Ejidatarias % Posesionarias % Avecindadas Yo Total
751 G3 2035 3704 251 642

; 139 547 55.45 1% 840

Fuente: RAN, datos al 15 de aposto de 1996,

I'n todo el pais hay 139 000 cjidatarias, lo que representa 17.5% de las
personas con derecho a una parcela o al uso comun, sin embargo, en algu-
nas entidades ticnen una presencia mayor. En Baja California, Morelos,
Nayarit y Puebla son mas de 20%, mientras que en Campeche, Quintana
Roo y Yucatan no representan mas de 10%. Los estados con mayor numero
de ejidatarias en ¢jidos certificados en términos absolutos son: Puebla, Meéxi-
co, Sinaloa, Durango, Tlaxcala, Veracruz, Tamaulipas, Sonora, Zacatecas,
Oaxaca, Morelos y Chihuahua. En estas 12 entidades se concentran las dos
terceras partes. Por ¢l contrario, en Aguascalientes v en las peninsulas de
Yucatan v Baja California sc encuentra el menor numero (ver grafica 2).
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Las poscsionarias, mujeres que han sido reconocidas por la Asamblea como
tales en virtud de tener en explotacion tierras gjidales, ascienden a 18 000,
21.6% dc las personas que estan en esta condicion. Tres cuartas partes se
localizan en los estados de México, Tabasco, Guerrero, Puebla, Veracruz,
Michoacan y Chiapas. Por su parte, las avecindadas son 93 000, 29.3% de
los sujetos a los que se les tituld el solar, y se encuentran principalmente
en los estados de Veracruz, Jalisco, Tabasco, Nayarit, Sonora, Oaxaca, Pue-
blay Chiapas.

En cuanto a la edad. encontramos que 63% de las ejidatarias supera los 50
afios. Ademas, el 29.6% ticnc mas de 65 afios, mientras que para los hom-
bres son de 47.7 v 18.5%, respectivamente. Con lo anterior, se puede con-
cluir que una parte importante de las mujeres s¢ encuentra en la fase final de
su actividad productiva, por lo que no trabajan directamente su parcela. Al
respecto, mas de la mitad reportd como ocupacion ser ama de casa y solo
28.6% manifesto ser agricultor. En este caso, la formulacion de la lista de
sucesores adquiere gran importancia como instrumento que facilite una trans-
mision del derecho sin conflictos (ver grafica 3).

Grafica 3
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En el caso de las posesionarias, la mitad son menores de 45 afios, y en las
avecindadas la misma proporcion csta por abajo de los 40 afios (para
los hombres los porcentajes son de 66.1 v 64.7%, respectivamente). Los
datos mencionados nos indican que en estos dos grupos existe una conside-
rable poblacion joven que podria ser la receptora de un programa de suce-
sién de derechos.

[.as mujeres dia con dia adquieren mayor importancia al interior de los nii-
cleos agrarios. En 1970 existian 31 459 ejidatarias, lo que representaba 1.3%
de los sujetos con derecho a la tierra. Para 1996, sélo en Procede se tienen
certificadas 139 000, con lo que hay un incremento de 343% en las mujeres
con tierra. De continuar esta tendencia s¢ esperaria que al terminar el Progra-
ma de certificacion sean un poco mas de 500 000 (ver gratica 4).

Grafica 4
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Como se pucde apreciar la presencia de la mujer en el campo mexicano ¢s
significativa, pues en 93.8% de los niicleos agrarios certificados existe al
menos una ejidataria. En la mayoria de los ¢jidos (82.6%) éstas no suman
mas de 20, aunque en 389 ¢jidos el numero con derechos sobre la tierra
-aria desde 50 hasta mas de 175 mujeres. Es probable que en estos ultimos
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la mujer tenga una participacion importante en la toma de decisiones y ocu-
pe algin cargo de representacion dentro del Comisariado Fjidal o en cl
Conscjo de Vigilancia como se vera mas adelante.

Superficie parcelada

Las mujeres tienen derecho sobre 3.2 millones de hectareas, lo que repre-
senta 15.7% de la superficie certificada cn el pais. De éstas corresponden a
superficie parcelada 31.4%, el uso comiin 56.9% y el resto a solares urba-
nos, parcelas con destino especifico y parcelas de grupo (ver gratica 5). La
superficic parcelada que usufructiian las mujeres se concentra cn los esta-
dos de Tamaulipas, Sinaloa, Veracruz, Zacatecas, Sonora, Durango, Jalis-
o, Chihuahua, Tabasco, Puebla y Baja California, y la de uso comin en los
estados del norte del pais y Quintana Roo.

Griéfica 5
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Con derecho a las ticrras parceladas tenemos a 142 000 mujeres, a las que
se han certificado 234 000 parcelas, lo que comprende una superficic ligera-
mente mayor al millon de hectareas. El promedio de parcelas por ejidataria
es de 1.8 y por posesionaria 1.3 hectdreas. En cl caso de las primeras tene-
mos: con una parcela 48%; con dos 22.6%; con tres 9.9%; y mas de tres
8.3%. En este ultimo grupo el promedio es de cinco parcelas. En el caso de
las poscsionarias tres cuartas partes tienen una parcela y solo 3% mas
de tres (ver grafica 6).
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Grafica 6
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En cuanto al tamafio de los predios se observa lo \luultlll&, las ¢jidatarias
con cinco hectareas o menos representan 52.7%, poseen 17.6% de la super-
ficic v ¢! promedio de sus parcelas es de 2 1 hectareas: las que tienen pre-
dios entre cinco y menos de 10 hectareas son _6 6%, poscen 28.2% de la

tierra y ¢l tamafio de sus parcelas es de 8.4 hectdreas; aquellas que tienen
entre 10 ¥ 15 hectareas son 9.5%, usufructian 13.6% de la superficie y en
promedio poseen 12.9 hectdreas y 2.8% de las cjidatarias sus parcelas son
mayores a 235 hectareas, poseen 18.1% de la superficie y el tamanio prome-
dio de sus parcelas es de 50.7 hectareas (ver cuadro 2).

Cuzldro 2

' ‘[ lﬂ" hn‘ Pazgelas
| fasstatas :< ‘,’o P.)!CS [ Ejidatarias T P ses

Superficie (ha)

kD { Ejidatanias J % Poses %

Masta Sha 5% 487 179 1721 EAXS! 112 4% b 239 1 ] 17 709 1761 16113 4713
Migde S hast 10 ha 12 998 66 " 190 63 07 FLAY] 06 333 278 163 2 $337 171t
| Mas de 17 hasta 15 1A 919 198 106 23 04 o 18 14 154 027 1962 18 7%
| Magde ‘Shasa20ha 72% 584 90 a4 13621 $98 160 063 34 821 167 1657 4Rs
Mis de 20 hasia 2t ha L 2 62 04 3951 239 1 043 o e 617 142 404
Mig de 28 hasta W0 ha 1215 9% 14 als 279 2 36 n32 N T 27 288 I
Mis de Yo hasa 13 ta 043 1”7 Lo mr 033 2 an 18652 139 $39 164
]\«(u_,e"uuw.u a1 330 s (3] %6 0% 1% 006 18261 148 AR} 092
Mis de &1 hasta 45 ha 289 2 9 003 601 026 12 aos 17 [R3 332 113
Mis de 4% hasta W a FF i 1 006 554 0.4 3 013 14 246 44 38 b1

Mis de % ha 788 64 31 017 1740 N 45 018 4 952 357 370 joas

Fuente RAN, datos o' 15 de agosio de 1996
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En promedio las ¢jidatarias tienen 7.9 hectareas, menor en 1.1 hectarcas al
de los predios de los ejidatarios. El promedio por parcela es de 4.2 hecta-
reas para las primeras y de 4.4 hectdareas para los segundos y en cada ¢jido
existen aproximadamente 32 parcelas en manos de mujeres v 123 en las
de los hombres." EI comportamiento anterior varia por estado: en Campe-
che, Baja California, Yucatan, Colima, Sonora, Tamaulipas y Baja Califor-
nia Sur ¢l promedio de superficie parcelada por mujer es mavor a las 15
hectareas, mientras que en México, Hidalgo. Morelos, Tlaxcala y Puebla no
supera las cinco hectareas. En estas tltimas entidades se concentra el mini-
fundio, por lo tanto, es fundamental que se lleven a cabo acciones que per-
mitan superar las restricciones que conllevan la fragmentacion v pulverizacion
de la ticrra,

Superficie de uso comun

En los ¢jidos certificados. de 158 000 cjidatarias v posesionarias, 88 000
tienen derechos sobre tierras de uso comun, cs decir, 56% de las mujeres
con derecho a la tierra, ticnen en sus manos 1.8 millones de hectareas. lo
que representa 13.2% de este tipo de superficie. En promedio a cada una de
ellas le corresponde 20.8 hectareas, extension menor al promedio nacional
en 4.9 hecetareas. Al igual que en el caso anterior existen fuertes contrastes
entre los estados: mientras que en Baja Calitfornia Sur, Baja California, Chi-
huahua y Quintana Roo la superficie promedio supera las 50 hectareas. en
Tlaxcala, M¢éxico, Veracruz, Morcelos, Hidalgo, Pucbla, Tabasco y Guana-
Juato no ¢s mayor a las cinco hectareas (ver grafica 7).

! El comportamiento descrito respecto al namero de parcelas. tamano y promedio de los predios
cs muy similar a los datos que reporta ¢l Procede para los hombres con derecho a la ticrra. lo
que nos indicaria que la mujer accedio principalmente a la ticrra por procesos hereditarios.
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Grafica 7
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Parcelas de grupo

Las parcelas de grupo son las que se asignan a un grupo de ejidatarios ¢n
partes iguales. En los ¢jidos certificados existen 2 624 parcelas de este tipo
y las mujeres participan en 13.4% de éstas. En estas unidades se agrupan
2 597 c¢jidatarias v posesionarias.

El niimero de parcelas de este tipo, en comparacion con el total de parcelas
con que cuenta la mujer. es poco significativo, pues representa s6lo 0.13%.
Sin embargo, su importancia radica en que por lo general estan asociadas a
pequenas y medianas unidades de produccion que cuentan con infraestruc-
tura productiva. En este caso seria importante revisar las condiciones en
que operan para poder apoyarlas.

Solares urbanos

De las 639 mil personas tituladas por el Procede, 138 000 son mujeres, lo
que representa 21.5% de los sujetos con solares. De éstas, son cjidatarias
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31.3%, posesionarias 1.4% y avecindadas 67.2%. El numero mayor de es-
tas Gltimas se debe a que una parte considerable de los ejidatarios dispuso
como titular del solar a su esposa, lo que demuestra que los campesinos
protegen de manera natural el patrimonio familiar.

La superficie centificada a mujeres en este rubro asciende a 183 millones
de m'. divididos en 148 000 solares. El solar promedio de las ejidatarias es de
2043 m’, el de las posesionarias 1 607 m? y el de las avecindadas 986 m?, en los
tres casos los solares son menores al promedio nacional en 199,98 v 72 m?,
respectivamente (ver cuadro 3). En este caso también encontramos diferencias
en ¢l tamano de solar promedio por entidad. En San Luis Potosi, Nuevo Leon,
Quintana Roo, Querétaro, Baja California. Tamaulipas v Chihuahua los solares
de ¢jidatarias son mayores al promedio nacional. mientras que en Nayarit. Sina-
loa. Tlaxcala, Durango, Colima y Coahuila el promedio es mucho menor. Enel
caso de las avecindadas se tiene un comportamiento similar,

Cuadro 3

Derechos Sin solar % Un solar % Dos o mas Yo

Fuente RAN . datos al IS5 de agosto de 1996
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SR == = . i
Ejidatarias 96 326 69.03 38479 2757 4742 340
Posesionarias 16 884 8938 [ 751 9.27 255 1.35
Avecindadas 393 0.42 88 907 93.39 3903 419

Derechos

Por tamano Ejidatarias % Posesionarias Yo Avecindadas % |
Hasta 500 m? S3le 12.30 324 2612 36 463 3929
Mas de 3002 1000 m? 9 260 21.42 343 27.07 26 093 28.11
Mas de 1 000 a 1 500 m?* 6 863 1588 3s 15.70 12 735 1372
Masde 1 500 m? 21874 50.61 637 31.75 17 590 3175

Superficie (m?)
Por tamaio Ejidatarias % a —P;si_onarim % Avecindadas %
Hasta 500 m? 167485 190 149373 463 10258667 1121
Mas de 300 a1 000 m# 6978 684 790 401 883 12.46 18950658 20.70
Mas de 1000a13500m* 8497 322 9.62 393033 12.19 iss21 M1 16.96
Mis de | 500 m? 71164 804 80.58 2280699 7072 46807462 5113
Promedios Ejidatarias Posesionarias Avecindadas

| Solares 114 116 105
Superiicie m? 204335 I 607.67 986 28
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En el caso de los avecindados, una de las acciones que para ¢l sector agrario
adquicre gran importancia ¢s la constitucion de la Junta de Pobladores, pues
¢s el organo de participacion de ejidatarios y avecindados en donde se hacen
las propucstas sobre los asuntos relacionados con el poblado, sus servicios
publicos y trabajos comunitarios de los asentamientos humanos.

Parcela de la mujer

A la fecha se tienen certificadas 3 545 parcelas de la mujer en 2 746 ejidos,
lo que significa que s¢lo 24.4% de los niicleos agrarios cuenta con este tipo
le parcela, ¢ incluso en algunos estados (Morclos, Guerrero. Campeche,
Navarit, Baja California Sur, Baja California. Querétaro y Quintana Roo) es
casi inexistente, menos de 10% de los ejidos certificados cuentan con ¢lla.
Ademas. las unidades agricolas industriales de la mujer representan tan solo
1.3% de las parcelas que poscen las mujeres a nivel nacional. Lo anterior
nos indica que cualquicr programa destinado a las mujeres debe orientarse
principalmente a atender a aquellas que ticnen derechos sobre la tierra par-
celada v de uso comun y no reducirla al dmbito de la Unidad Agricola Indus-
trial de la Mujer como tradicionalmente se venia haciendo.

Lamayoria de las unidades agricolas industriales de la mujer se localizan en
Tamautipas, Coahuila, Veracruz, Hidalgo, Sinaloa, Yucatan, San Luis Poto-
si. Puebla y México. En estos estados encontramos las dos terceras partes
de este tipo de parcelas. Seria importante apoyar su buen funcionamiento ya
que ha sido reconocida por el ejido (ver gréfica 8).

£
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Grafica 8
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Analisis de la distribucion de la superficie parcelada

Las ejidatarias y posesionarias representan en conjunto 18.4% de los sujetos
agrarios con derecho a superficic parcelada y poscen 16.3% de la superficie,
sumedia s de 7.1 hectareas, menor en 12% a la general y 13.7% al prome-
dio de los hombres.

El indice de Gini® para las ejidatarias ¢s de 0.4688, mientras que para los
gjidatarios es de 0.48145, es decir, la distribucion de la superficie parcelada
no varia significativamente por géneros. Sin embargo, entre las mujeres es

* FEl caleulo de la desigualdad se realizo sin considerar la calidad de la tierra. clemento que
puede moditicar ¢l comportamiento de la misma, como lo ¢jemplifican Schejtman (1985) v
Gordillo (1994) al mostrar que fas diferencias en la productividad del maiz entre las ticrras de
riego v de temporal es de dos a uno, segun el primero, y de 1.85 a uno scgin ¢l scgundo. Para
este tltimo autor al regionalizar, ¢l contraste. en algunos casos, Hega a ser de 16 a uno. Enun
trabajo posterior nos Proponemos incorporar en nuestro andlisis esta variable.

' El indice de Gini es una medida estadistica que sirve para calcular ¢l promedio de desigual-

dad en una distribucion det ingreso, en este caso superficie parcelada, y toma valores entre

cero v uno, cero cuando Ja desigualdad es nula v uno cuando todo el ingreso se encuentra en

manos de un solo individuo.
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mayor ¢l poreentaje de cjidatarias con menos de 10 hectarcas (79.4%) que
el de los hombres (75.9%); asi mismo, 2% de los cridatarios con mavor
superficie tienen 14% de ésta, mientras en el caso de las mujeres, 1% cuenta
con 1% de la superticie (ver grafica 9). -

Comparativo de la distribucion de superficie parcelada

W Muperes

Superficre (%)

A Hombres

—%—Fjidatarios

| Ejidatanos (%)

En la distribucion conjunta de hombres y mujeres, la desigualdad entre las
¢jidatarias solo representa 2.8% de la desigualdad general. mientras que
68.9% se debe a la desigualdad interna entre los ¢jidatarios hombres, quic-
nes son 82% de los ¢jidatarios con 83.8% de la tierra. En la desigualdad
general solo 2R.2% se debe a la desigualdad entre grupoes, 4.1% a la diferen-
cia entre las medias de hombres y mujeres v el restante 24.1% a la desicual-
dad entre individuos hombres e individuos mujeres (ver cuadro 4). )

Cuadro 4
Desigualdad al interior del grupo Desigualdad entre grupos |
Gin? ejidatarios Contribucion Contribucion Diterenciaentre | Diferenciaindividual
‘ hombres mujeres medias hombres-mu eres
- I SR
! i
| 0.4798 03308 0.0136 0.0'97 0.1157
! 68 9% 28% 4.1% 24.1%
L I — e




*ESTUDIOS AGRARIOS*

Considerando la desigualdad total, las mujeres cjidatarias contribuyen con
18.9%, y ¢l grupo de hombres con 81.1%. Lo cual da una contribucion de
1.054% por unidad porcentual de mujeres y 0.988% por unidad porcentual
de hombres, de donde se desprende que la situacion entre hombres ¥ muyje-
res es muy semejante con una ligera desventaja para las ultimas. Sin embar-
o los datos anteriores son obtenidos mediante promedios nacionales; a
nivel estatal las diferencias entre un grupo y otro son mas importantes.

Los indices de desigualdad para mujeres ¢jidatarias variade 0.1747a0.7576
con una media de 0.3992 y una variacion promedio de 0.1485, en tanto que
los indices generales (agrupados hombres y mujeres) varian desde 0.1860 a
0.7028, con una media de 0.3966 y una desviacion promedio de 0.1221 (ver
grafica 10).

Grafica 10
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Hay estados en los que la desigualdad entre las mujeres es mayor a la gene-
ral, ¢l caso mas notorio ¢s Campeche, en donde la desigualdad general es de
(),.3779. en tanto que en las mujeres es de 0.6809. Otros estados con estas
mismas caracteristicas son: Baja California Sur, Colima, Nuevo Ledn. So-
nora, Tabasco y Guerrero. En otras entidades la desigualdad en mujeres es
menora la general, destacando Guanajuato en donde la desigualdad general
es de 0.4682 y en mujeres es de 0.2481. Esta situacidn se presenta también
en Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Durango, México, Michoa-
can, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa y Zacate-
cas, lo cual provoca que en promedio se compensen estas difcrcx&cias vel
indice nacional de mujerces y el general scan muy semejantes '

[Los estados con menor indice de desigualdad en las mujeres son México,
Hidalgo, Aguascalientes, Sinaloa, Tlaxcala y Guanajuato, cinco de los cua-
les comparten la caracteristica de tener mavoritariamente ejidatarias con
poca superficie parcelada. Solo en Sinaloa la distribucion es relativamente
equitativa: en este estado, 72% de las cjidatarias se encuentran cercanas a la
media nacional (10.1 ‘*ccta.;as).

[Las entidades con distribucion mas desigual son Coahuila. Tabasco, Cam-
peche v Baja California Sur, en donde existe una mayor polarizacion en la
tenencia de la tierra. Enestos estados 57.3% de las muieres tienen menos de
cinco hectdreas, mientras que 2.3% concentra mas de 80 hectareas en pro-
medio. Sin embargo. en Coahuila y Baja California Sur existen extensas
zonas de terrenos aridos y poco productivos: en este caso. el alto indice de
desigualdad se podria atenuar s1 las diferencias de la calidad de la
favorecicran a los predios pequerios

1 tierra

St ademds de los indices Gini estatales sc considera la desagregacion® estatal
del indice nacional. se encuentra que al Estacdo de México corresponde la

mayor contribucion a la destgualdad nactonal. con mas de 12%, seguido por

Se entiende por desagregacion el dividir el indice ni 1. calculando que parte de la des-
igualdad recae sobre cada grupo. cada vna de estas partes o5 la contriducion del grupo especi-
fico :
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Pucbla, Tlaxcala, Morelos y Veracruz, en donde sc encuentra la mayor po-
blacién de mujeres ejidatarias con derecho a parcela (7.8%, 8.9%, 4.2%,
6.5% del total de cjidatarias en todo ¢l pais, respectivamente). Por otro
lado, los estados con menor contribucion (Quintana Roeo, Campeche. Yuca-
tan, Baja California y Baja California Sur) presentan una menor proporcion
de mujeres ejidatarias. Asi mismo, varios de los estados con menor contri-
bucion presentan indices de Gini mas altos v viceversa. Es decir, las con-
tribuciones se encuentran ponderadas por el indice de desigualdad v la
proporcion de poblacion; si consideramos la desiguaidad por unidad por-
centual de ¢jidatarias, contamos con un mejor criterio para identificar los
estados menos beneficiados con la distribucion. Con este método encontra-
mos que los estados mas afectados son: Guerrero, Pucbla, Tlaxcala, Hidal-
¢o, Morelos y México. En tanto que los estados mas beneticlados son:
Campeche, Baja California, Tamaulipas, Yucatan, Colimay Sorora.

Comparando la distribucion a nivel estatal del grupo de ¢jidatarias con la
correspondiente al total de cjidatarios (hombres y mujeres), en las mujeres,
las contribuciones son mas altas en los estados ¢n que ¢stas son mas nume-
rosas y son mas bajas en el caso contrario. Los ¢asos de México, Pucbla,
Tlaxcala y Morelos pertenceen a los primeros, mientras que Quintana Roo,
Campeche, Yucatan y Baja California Sur a tos segundos. Por otra parte,
cuando hacemos ¢l calculo con base ¢n la contribucién por unidad porcen-
tual de mujeres, encontramos que se acentia este mismo comportamiento.
Esto demuestra una mayor polarizacion entre estados en el caso de las mu-
jeres, a diferencia de lo que encontramos cuando consideramos al total de
los ejidatarios.

La sucesion de los derechos agrarios

En los tltimos 25 afios se registrod un notable incremento en el nimero de
cjidatarias. Si bicen es dificil la cuantificacion de este crecimiento, va que e
informacion es de fuentes distintas v el Procede aun esta en proceso, este

aumento es indudable (¢fr. grafica 4).
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Un primer acercamiento a las listas de sucesores inscritas en el RAN® parcce
indicar que en un futuro la importancia de las ejidatarias se incrementara.
En el pais 38.5% son las esposas de los ¢jidatarios las clegidas como prime-
ros sucesores de las ticrras cjidales. Si a esta cifra le sumamos 8.8% —que
corresponde a las hijas que aparecen como suceseras—, se observa que cer-
ca de la mitad de los primeros bencficiarios seran mujeres. Es decir, que
puede preverse la continuacion de la tendencia hacia una importancia cre-
ciente de la mujer en el agro.

Sin embargo, se debe ser cauto al analizar esta tendencia va que la transmi-
s10n entre miembros de la misma generacion implica una duracion de la
posesion por un lapso mucho menor que aquella que involucra a miembros
de distintas generaciones. Dicho de otra manera. la mayor parte de las mu-
jeres acceden a la tierra como viudas de los ejidatarios. lo que ocurre nor-
malmente a una cdad avanzada. En este sentido. la mayoria de las mujeres
puede desempeniar mas bien el papel de eslabon en la transmision de la tierra
entre padres ¢ hijos.

A nivel estatal, las listas de sucesores muestran diferencias significativas en
la transmision de los derechos agrarios. Es mayor la tendencia a beneficiar
preferentemente a los hijos varones, antes que a las esposas, en los cstados
del centro y sur del pats, mientras que en los estados en los que se acentua la
tendencia inversa, es decir, en los que es mayor ¢l porcentaje de ¢jidatarios
que nombran como sucesora a la esposa con respecto a los que cligen a los
hijos, s¢ ubican, a excepeion de Guerrero v Puebla, en el norte del pais (ver
grafica l1).

En ¢l Sistema de Informacion del RAN se registraron entre 1993 y 1995, 14 099 listas de
sucesores en las que los ejidatarios eligen a quienes serdn sus succsores en los derechos
agrarios. En 0.65% de los casos dejan sus derechos a personas con las que no tienen un
vinculo de parentesco, o ticnen un parentesce e tipo ritval. En 99.3% de Jas listas, los here-
deros son parientes cercanos del  ejidatario. Excluimos 41 listas por no ser téenicamente
clasificables y otras 22, correspondientes a los estados de Campeche, Chiapas, Jalisco, Méxi-
co y Quintana Roo, por ser numéricamente insigniticantes. Es decir. ¢l andiisis se basa en
14 036 listas que corresponden a 22 entidades
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Grafica 11

Porcentaje de sucesores segiin parentesco por entidad
(testadores hombres y mujeres)

—4— csposa
—— hijo
—a&— hija

$f 13§31 3184531313188 ¢
55:=§535éjszlig‘sgis’ié}isﬁls |
301 L : 2 3 ° - \
EEE | s g 2
2

Lo —— e e .
Fuente Listas de sucesores registradas entre 1993 y 1995,

Las diferencias regionales que muestran las preferencias en la eleccion de
los sucesores evidencian la existencia de patrones de herencia culturalmente
distintos. La repercusion de estos patrones se traduce en la mayor o menor
presencia de las ¢jidatarias a nivel estatal, aunque, como se vera, tambicn
inciden otros factores. Micntras en Baja California la esposa es la heredera
de las tierras en 55% de los casos y encontramos una correlacion con la
importancia que tiene la mujer en ese estado, e¢n el que representa casi
25% de los ejidatarios, en Veracruz la esposa es beneficiada en 14.3% y las
¢jidatarias son 15.8% de estos sujetos agrarios (ver grafica 12).
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Grrafica 12
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Cuando nos centramos en la transmision de la tierra a miembros de la si-
guicnte generacion, es marcada la preferencia por el hijo varon. Mientras a
nivel nacional, como se ha mencionado, las hijas son sucesoras en 8.6% dc
los casos, los hijos 1o son en 38.8%. Lis decir, que por cada hija beneficiada
lo son 4.5 hijos. Esta primacia del hombre ante la mujer incluso se acentiia
en la siguiente generacion. Mientras los nietos son 2.5% de los sucesores,
las nictas lo son en 0.4%.

A nivel estatal la proporcion en la que se incluyen las mujeres muestra tam-
bién diferencias considerables. En tanto en San Luis Potost las hijas herede-
ras son solo 3.4%, en Aguascalientes se encuentra ¢l otro extremo y las hijas
sucesoras son 18.6%. La desviacion estandar de la scleccion de las hi-
jas como beneficiarias de los padres en las distintas entidades es de 3.46.

Si desagregamos las listas de sucesores por géneros se tienen diferencias

entre las elecciones. Cuando los hombres son testadores las hijas son bene-
ficiadas en promedio en 6% de los casos. Sinaloa cs ¢l estado en el que éstas
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son menos beneficiadas (1.9%), y Morelos es el que tiene el mayor porcen-
taje de hijas que heredan de sus padres (9.2%). Aqui, la desviacion estandar
se reduce a 1.7. Los hombres parecen ser mas consistentes respecto a la
menor inclusion de las hijas.

Por el contrario, cuando las ejidatarias nombran a sus sucesores aparecen
mayores diferencias. Si bien las mujeres en todos los estados favorecen al
testar a los hijos varones, son mas generosas al beneficiar a las hijas. Fl
promedio en esta misma dimension nacional es 19% de las clecciones. A
nivel estatal las variaciones son enormes. Mientras en Chihuahuay en Yuca-
1an® ninguna ¢jidataria nombrd a una hija como sucesora, en el otro extre-
mo, en Aguascalientes, vemos que son herederas de sus madres en 37%. La
desviacion estandar es de 9.6, es decir 5.6 veces mayor a la que encontra-
mos entre los ejidatarios que escogen a la hija como heredera. Como ten-
dencia general, en el pais, cuando las mujeres acceden a la tierra, éstas
tenderan a beneficiar a las hijas en una mayor proporcion que los ¢jidatarios.
Enalgunos estados (especialmente Aguascalientes. Tamaulipas, Morclos v
Baja California) la brecha existente entre los poreentajes de hijos ¢ hijas
herederos se reduce sustancialmente cuando la testadora es la madre.

Es decir, las mujeres acceden a la tierra. mayoritariamente a través de la
herencia de sus maridos, lo que se refleja en la avanzada edad que en prome-
dio ticnen las ¢jidatarias (¢fr. grafica 4), y aunque podemos suponer que
esta posesion sera por un breve tiempo. una vez que éstas tienen la tierra,
muestran una mayor disposicion a moditicar los patrones de herencia tradi-
ctonales y benefician mas a las hijas de lo que lo hacen los padres. Con esta
afirmacion no pretendemos que la tendencia a una mayor participacion de la
mujer como poseedora de la tierra, que se ha dado en las altimas dos déca-
das, seaatribuible a que las mujeres muestren una inclinacion a desfavorecer
menos a sus hijas; éste es o serd un cambio antecedido por otro. El primero
podriamos ubicarlo. cuando menos a nivel de hipdtesis, en la modificacion

Cabe senalar que Yucatin es el estado en el que hay menos mujeres cidatarias y que esta
entre los ¢stados en los que la cdad promedio de éstas son més bajos. Lo que puede ser un
indicador de que las mujeres acceden a la tierra inicamente cuando no hay presente un herma-
no yaron,

SANALISIS:

——con diferentes matices en los estados—, del patrén tradiciona! de heren-
cia practicado fundamentalmente en el centro v sur del pais, basado en la
transmision de la tierra de padre a hijo vardn, cambio en el que deben de
haber incidido multiples factores. v que algunos ¢jidatarios —justamente
del centro del pais— explicaron en funcién de la necesidad de asegurar la
vejez de la esposa, “porque si no, ahi lo arrumban a uno™.

Esta preocupacion por la transmision del patrimonio familiar se expresa
también con el hecho de que del total de listas analizadas. practicamente en
todos los casos, el beneficiado con la tierra es un miembro de la familia. Lo
que es garantia de la conservacion de las ticrras en manos de las familias
¢jidatarias.

4. La mujer en los érganos de representacion

La participacién de la mujer como sujeto agrario se refleja también por
ser parte integrante de los 6rganos de representacion y administracion del
cjido, es decir del Comisariado Ejidal y del Conscjo de Vigilancia v en
el mismo sentido, ocupando los puestos directivos del Consejo de Adminis-
tracion de las organizaciones economicas a las que pertencce; esto se obser-
va en todos los estados, aunque en distintas proporciones. Lo anterior ¢s
importante considerarlo, porque significa que la muier participa en la toma
de decisiones que tienen que ver con el futuro del ¢jido y en algunos casos
las representantes cjidatarias llegan a ser las que encabezan al conjunto del
nucleo agrario.

Representacion efidal

ticnen por lo menos una mujer que ocupa un cargo de representacion, vasea
en el Comisariado Ljidal o en ¢l Consejo de Vigilancia. En los estados este
porcentaje varia desde 39.5% a 2.6%. Ll porcentaje de participacion en los
organos ejidales es mayor en el Distrito Federal, Aguascalientes, Colima,
Baja California y Tabasco, que son entidades con menor nimero de sujetos

De los aproximadamente treinta mil nicleos agrarios, en 3 093 (10.3%)

W
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agrarios; en cambio, en los estados con mayor nimero de ¢jidatarios, cl
porcentaje promedio es de 8.6% por ¢jemplo Pucbla, Guanajuato. Vera-
cruz, México y Oaxaca (ver cuadro 5).

Cuadro §

— N — . )

Participacion de mujeres en los drganos de representacion

B

Organos Numero % Numero de | Presidentas | Secretarias | Tesoreras | Presidentas

| deltotal mujeres | | del Consejo
' Encjidos 3093 103 2285 230 712 108s | 258
| Ensociedades | 3008 I 346 6578 1935 ; 2247 2396 -- i
- . ¢

Fuente. Direccron General de Certificacion, Titulacion e nscnipcion de Sociedades, RAN, agosto 1996,

De los 3 093 ¢jidos con presencia de la mujer en 93.1% se pueden encontrar
una o dos mujeres en los érganos de representacion; en 6.6% se tienen de
tres a cuatro ¢jidatarias representantes, éste es el caso de Veracruz, Tabas-
co, Puebla y México; también hay cjidos donde las representantes llegan a
ser mas de cinco. Estos se localizan en Puebla. Distrito Federal, Sonora y
Guanajuato: c¢s decir, existen nucleos donde sus representantes son en su
mayoria mujeres y seguramente tienen el control productivo de sus parce-
las. En estos casos serd interesante saber cual es su funcionamiento en la
practica (ver grafica 13).

Gratica 13
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En 1o sucesivo la informacion y ¢ analisis se reficren exclusivamente a los ¢jidos v socieda-
des donde la mujer es parte integrante de los organos de representacién o del Consejo de
Administracion.
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En ejidos con presencia femenina, s¢ puede encontrar mujeres en los dife-
rentes cargos en los érganos de representacion, pero es el de tesorera en
donde se alcanza ¢l mayor porcentaje, siendo de 35%, lo que podria inter-
pretarse como un voto de confianza a la mujer por su honestidad y eficiencia
en el mangjo de los fondos econdémicos de los nicleos agrarios. Lo anterior
se presenta en todas las entidades, sin embargo, el porcentaje es superior al
nacional en: Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Guerrero, Puebla, Hi-
dalgo, Sonora, Jalisco. Querétaro, Morelos, Aguascalientes y Colima.

No menos importante ¢s ¢l puesto de secretaria, el cual cuando ejerce cabal-
mente su responsabilidad Hega a ser el organizador del Comisariado Ljidal.
es decir, es el responsable de que el equipo funcione. En este espacio las
mujeres alcanzan 23% de los ¢jidos donde la mujer participa en la composi-
cion de los organos de representacion, los estados con mayores porcentajes
son: Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Yucatan, Nuevo Ledn v Nayarit.

También es importante sefialar la presenciade la mujer como presidenta de
los organos cjidales. 7.3% en los comisariados y 8.3% en los conscjos de
vigilancia, lejos de ser poco significativo, mas bien refleja su mayor partici-
pacion en la toma de decisiones y en la conduccion del nicleo agrario. En
algunos estados los porcentajes son mayores, por ejemplo Tlaxcala 22%,
Quintana Roo 20% v Baja California Sur 15%. ¢l resto de las entidades
estan mas cerca del comportamiento en el pais.

Participacion en las organizaciones economicas

De las organizaciones econdémicas como las sociedades de produccion rural
v las sociedades de solidaridad social con personalidad juridica, cncontra-
mos que por lo general agrupan a un grupo pequefio de personas v corres-
ponden a niveles incipientes de organizacion, pero son muy importantes
para el grupo de mujeres que empieza a participar de manera organizada en
la produccion.

En ¢l pais estan registradas 6 258 sociedades de solidaridad social y 2 423
sociedades de produccion rural, en muchas de las cuales una parte conside-
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rable de sus miembros son mujeres; ademas, ¢n 42.7% de las socicdades de
solidaridad social y en 13.9% de las sociedades de produccion rural las
mujeres ocupan uno o mas lugares en la direccion de la sociedad. casi en la
misma proporcion, es decir, presidentas 29.3%, secretarias 34.1% y tesore-
ras 36.3%. Se observan porcentajes similares en practicamente todas las
entidades del pais (ver grafica 14).

Grifica 14
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Si la presencia de la mujer la analizamos por tipo de sociedad encontramos
que 88.8% dc las organizaciones econdémicas en donde participan son so-
ciedades de solidaridad social y 11.2% son sociedades de produccion rural;
sin embargo. ¢n algunos estados como Sonora, Sinaloa, Baja California y
Querétaro los porcentajes se invierten, lo cual probablemente se deba a que
en estas entidades, salvo la altima, las sociedades de produccion rural sean
figuras asociativas mas acorde con el tipo de agricultura que se da cn estos
estados.

Ambos tipos de sociedades con direccion femenina se concentran en los
estados de: Oaxaca, Chiapas, Yucatian, México, Veracruz y Michoacan, que
Juntos suman 51%, sobre todo ¢n los dos primeros estados que agrupan a
una cuarta parte del total. Es necesario evaluar el desarrollo de estas orga-
nizacionces, con ¢l proposito de apoyarlas para su consolidacion.
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Considerando todo lo anterior podemos concluir que la participacion de la
mujer en las organizaciones ccondmicas se encuentra ampliamente difundi-
da en todo el pais. ademas encontramos una correlacion entre la mayor
participacion de las mujeres en los organos de representacion y el ma-
yor numero de ¢jidos y sujetos agrarios por estado. También hay una corre-
lacion con la edad de las mujeres, en los estados en donde hay un nimero
mas elevado de ejidatarias con menos de 50 anos (Veracruz, Chiapas, Mi-
choacan. Oaxaca, México, Puebla) se observa una mayor participacion.

I:1 reconocimiento de la presencia creciente de la mujer en Jos érganos de
representacion de los ¢jidos y en las direcciones de las organizaciones eco-
némicas nos permite pensar que es la respuesta de fa mujer a la dificil situa-
cion en la que vive y un avance en ¢l camino de su participacion en los
procesos productivos y como una posible solucion para superar las limitan-
tes del minifundio. Consolidar este proceso debe ser una tarca importante
para ¢l sector agrario.

5. Programa de la mujer campesina
Antecedentes

La Secretaria de la Reforma Agraria instituyo, en diciembre de 1991, ¢l
Programa de Apoyo a Proyectos Productivos de la Mujer Campesina, con
¢l objetivo de promover el financiamiento v la asesoria para actividades
productivas y de servicios que emprendan grupos de mujeres campesinas.
Este programa sc impulsé fundamentalmente con la finalidad de apoyvar la
intcgracion de la mujer campesina al desarrollo nacional.

E1 11 dejulio de 1995 se publicd el nuevo Reglumento Interno de la Secreta-
ria. en cl cual se define a esta institucion como normativa, estableciéndose
que las acciones operativas las realiza a través de sus organos desconcentra-
dos y descentralizados. En congruencia con las modificaciones funcionales
incorporadas en ¢l nuevo reglamento, el programa fue transferido el 1° de
septicmbre de 1995 al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (Fifo-
nafe). con la denominacion de “Programa de ta Mujer Campesina™
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El programa pretende promover la organizacién de la participacion de la
mujer en el desarrollo y mejoramiento de su comunidad, generar empleos
permanentes que propicien el arraigo de la mujer campesina v de sus fami-
lias. desarrollar sus habilidades productivas, incrementar la ofcrta de bienes
y servicios basicos en sus localidades, impulsar la mejoria de los ingresos,
procurar ¢l financiamiento del mayor nimero de proyectos mediante la re-
cuperacion de los créditos otorgados v, conjuntar recursos v acciones con
otras dependencias e instituciones para ¢! financiamiento y la consclidacion
de los proyectos.

Las acciones del programa se dirigen prioritariamentce a la poblacion feme-
nina de menores recursos, privilegiando la atencién a grupos, comunidades
y zonas geograticas que padecen las mas graves desventajas economicas v
sociales. La aplicacion de esta estrategia entrafia estimular la inversion en el
campo y respaldar firmemente la organizacién de las mujeres campesinas,
promoviendo su incorporacion a actividades productivas v a la generacion
de empleos que cleven el ingreso familiar.

Los apoyos del programa se dedican a desarrollar los proyectos que las
mismas mujeres promueven. siempre v cuando sean viables y esté cubicrta
la minima organizacion e infracstructura basica que la normatividad del pro
grama preve.

Cobertura

El Programa de la Mujer apoyo 1 399 proyectos durante el periodo 199]-
1996, que benefician de manera directa a 29 000 mujeres, e indirectamente
a 142 000 personas. La inversion asciende a 46.4 millones de pesos. Un
andlisis somero de estas cifras indica que se desting en promedio por pro-
yecto mas de treinta y tres mil pesos. un crédito medio por mujer participan-
te de ST 599 ¥ que participaron en promedio 21 mujeres.

Se apoyan proyectos en todas las entidades de [a Republica. aunque 79% de

la inversion sc concentra en 12 entidades: Chiapas. Yucatan, Hidalgo, Oa-
xXaca. Tamaulipas. Querétaro, México. Campeche. Tlaxcala, Guanajuato,
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Puebla y Michoacdn. La anterior distribucion de los principales recursos del
programa indica una considerable participacion de entidades con regiones
marginadas v presencia indigena (ver grafica 15},

Grafica 15
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Se han destinado recursos a 18 actividades cconomicas, aungue 90% de los
apoyos se concentra en seis tipos de proyectos: agricolas, ganaderos, torti-
llerias, talleres, comercios y artesanias (ver grafica 16).
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Los requerimientos de financiamiento varian de acuerdo al proyecto que se
trata. Por ¢jemplo, los proyectos ganaderos ocupan, en promedio, créditos
por 44 000 pesos cada uno; las tortillerias 42.5 miles de pesos, los de co-
mercios 26.3 mil pesos, los de artesanias 24.2 mil pesos y los molinos (de
nixtamal, principalmente) 8.1 mil pesos.

El Programa de la Mujer fincé su estrategia en ¢l fortalecimiento de 5 tipos
diversos: grupos de trabajo o grupos de produccion, socicdades cooperati-
vas, sociedades de produccion rural, sociedades de solidaridad social v uni-
dadcs agricola e industrial de la mujer. Las figuras asociativas con mayor
porcentaje de proyectos son las unidades agricola ¢ industrial de la mujer
con 52.9%. las sociedades de solidaridad social con 33.8%, los grupos de
trabajo con 6.7% y las sociedades de produccion rural con 3.9% del total de
proyectos financiados (ver grafica 17).

Grafica 17
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En ¢l programa participaron grupos de mujeres afiliadas a 15 organizacio-
nes campesinas, algunas con cobertura nacional. y otras de caracter regio-
nal. Asimismo, se apoy6 a grupos de mujeres no afiliadas a organizaciones
campesinas. Las organizaciones con mayor porcentaje de proyectos promo-
vidos por sus representadas son: CNC, CCI, UNTA, UGOCM, CODUC. CIOAC, CCC,
CAM y URECH (ver grafica 18).
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Grafica 18

Inversion por central campesing

Conclusiones

[La creciente presencia de la mujer en el campo se refleja en las siguientes

cifras: 251 000 mujeres con certificados por ¢l Procede; usufructian
3.2 millores de heetireas: ocupan cargos en 10.3% de los 6rganos de repre-

sentacion de los nucleos agrarios, 42.7% en sociedades de solidaridad so
cial v 13.9% en soctedades de produccion rural v 29 000 mujeres participan
en 1399 proyectos de la mujer campesina. Lo anterior representa un cam-
bio inédito en fa sociedad rural mexicana, reconocer esta nueva realidad
obligard a redisefar las politicas de atencion al agro, en el sentido de que se
debe tomar en cuenta para su definicidn y operacion las necesidades ¢ in-
quictudes de las mujeres. Esta realidad plantea la urgencia de comprender la
bios, sus causas y sus efectos, lo cual permitira propi-

dindamica de estos cam
ciar las condiciones para su plena incorporacion al desarrollo rural.

Aunque su presencia en los estados es diversa, en términos generales la

mujer accede a la tierra en condiciones similares a las del hombre (promedio
de los predios con diferencias de una hectarea y 200 metros cuadrados en el
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solar y ligeramente menor desigualdad en la distribucion de las ticrras par-
celadas). No obstante, puede considerarse que ha recibido una menor aten-
cion. modificar esta situacion le permitird a la mujer enfrentar en mejores
condiciones los procesos productivos y multiplicar los beneticios que ahora
obtiene por su esfuerzo.

Dentro de las mujeres ejidatarias predominan las que tienen edades mayores
alos 50 anos y probablemente no trabajen la tierra directamente, sino que
scan sus hijos quicnes lo hagan. En este caso el sector agrario debe impulsar
acciones de manera inmediata que permitan la sucesion de los derechos sin
contlictos por la posesion de la parcela.

LLa presencia de la mujer en el campo mexicano no es homogénea, en unos
estados es la titular de las parcelas, en otros es parte de los drganos ejidales
y ¢n otras entidades accede a la tierra solo mediante la Unidad Agricola
Industrial de la Mujer. Lo anterior obliga a generar politicas diferenciadas
que atiendan estas particularidades.

LLa mujer con derecho a la tierra (cjidatarias y posesionarias) representa en
conjunto 18.4% dc los sujetos agrarios con parcela, poseen 16.5% de la
superficie, en promedio sus parcelas son de 7.1 hectareas v se encuentran
desfavorecidas en la distribucion de la tierra parcelada en 0.4688.

Alrededor de 80% de las mujeres con tierra ticnen predios menores a las 10
hectareas y s6lo una minima parte (2.8%) sus predios superan las 25 hecta-
reas, lo cual indica una significativa fragmentacion de la tierra. Superar las
limitaciones que implica la pulverizacion de la tierra representa un granreto.
La organizacion de las mujerces y la compactacion de la ticrra pueden ser los
medios para superarlo.

Enla sucesion de los derechos cjidales se observa que las mujeres son bene-
ficiadas en la misma proporcién que los hombres. lo cual favorecera un
incremento de la mujer con tierra. También se nota la preocupacion de los
cjidatarios por preservar el patrimonio familiar al designar como sucesores
practicamente s6lo a miembros de la familia.

*ANALISIS.

[.a creciente participacion de las muieres en los 6rganos de representacion y
sociedades como lo muestran las cifras: 10.3% en nicleos agrarios, 42.7%
en sociedades de solidaridad social y 13.9% en sociedades de produccion
rural, demanda que el sector agrario coadyuve a la consolidacion de este

pf(lC(.‘S().

La importancia del Programa de la Mujer Campesina radica en que sus es-
fuerzos sc concentran en regiones marginadas y con presencta indigena, en
donde por lo general las mujeres se encuentran mas destavorecidas y son
poco atendidas por las instituciones y organizaciones campesinas. <




