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PRESENTACION Lo,

La presente investigacion forma parte de una serie de diecinueve que fueron realizadas en el marco de
los trabajos que lleva a cabo el Comité Nacional Coordinador de las Actividades Preparatorias para la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se celebrara en Pekin, China, en septiembre de 1995.

El Comité Nacional Coordinador, que se instalo el 7 de septiembre de 1993, cuenta con un Consejo
Directivo en el que participan representantes de Secretarias de Estado y de organismos publicos, cuyas
politicas inciden en la situacion de fa mujer. Este Consejo es presidido por el Secretario de Gobernacion,
Lic. Emilio Chuayffet Chemor, y cuenta con un Secretario Ejecutivo, el Dr. José Gomez de Ledn,
Secretario General del Consejo Nacional de Poblacion, y una Secretaria Técnica, la Lic. Gloria
Brasdefer. EI Comité Nacional Coordinador tiene un Consejo Consultivo integrado por personalidades de
reconocida trayectoria en diferentes ambitos de la vida nacional.

Desde su inicio, el Comité Nacional Coordinador promovié una amplia convocatoria, a la cual
concurrieron mujeres destacadas por su empefio profesional, comprometidas con la causa de las
mujeres en distintas esferas del quehacer politico, social y académico en nuestro pais.

Para la formulacion del informe Nacional se constituyeron 19 grupos de trabajo de caracter técnico-
tematico. Conviene resaltar la activa participacién de las coordinadoras de estos grupos, de las
secretarias técnicas, de las analistas y de las integrantes que, en un nimero cercano a doscientas, a lo
largo de 1994, realizaron mas de quinientas reuniones, para que se pudiera contar, por primera vez, con
documentos que sirvieron de base para la preparacion del Informe Nacional. Todas ellas, distinguidas
académicas, funcionarias de la administracién publica, miembros del poder legislativo y judicial y de las
organizaciones no gubernamentales, lograron, con la unién de sus esfuerzos, estos documentos.

Destacan también los importantes trabajos realizados a nivel nacional por los consejos estatales de
poblacién y los gobiernos locales en cada una de las entidades federativas, lo que ha permitido contar
con diagnésticos especificos de cada una de ellas.

El apoyo del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica en la revision del contenido estadistico de los
documentos resulto invaluable. Mencién especial merece la creacion de la Coordinacion de Asuntos de
Género, por parte del INEGI, para el apoyo de los trabajos realizados.

Los comentarios de las integrantes del Consejo Consuitivo fueron determinantes para la correcta
conclusion de los trabajos.

La coordinaciéon general de los trabajos de los grupos técnico-tematicos se encomendo a la Lic. Clara
Jusidman con el apoyo de cuatro coordinadoras de area.

Asimismo, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores se preparo el Informe de México
ante la Organizacion de las Naciones Unidas que, en una primera version, fue presentado en la Sexta
Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdémico y Social de América
Latina y el Caribe, efectuada en Mar del Plata, Argentina, del 25 al 29 de septiembre de 1994.

Toda la actividad realizada, ademas de cumplir con el proposito de presentar el Informe de México ante
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, permitird el avance en la articulacion institucional de
politicas concretas en beneficio de la mujer, a fin de alcanzar una equidad de género real en México.

LIC. GLORIA BRASDEFER
Secretaria Técnica
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INTRODUCCION

La participaciéon de las mujeres en la vida econdémica y politica

El presente trabajo fue realizado a solicitud del Comité Nacional Coordinador, como parte
del Informe Nacional de México para la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, a realizarse
en Pekin, China, en septiembre de 1995.

Factores como los procesos de urbanizacion del pais, el acceso generalizado de la
poblacion a la educaciéon secundaria, la ampliacion de la cobertura de los medios masivos
de comunicacion, la creciente difusion de estrategias de control de la fecundidad, el ingre-
so de las mujeres al mercado de trabajo y, sobre todo, la crisis economica mundial y en
especial la del pais, junto con la aparicion de nuevos y diversos movimientos sociales,
son procesos que han incidido de una manera importante sobre la poblacion y en particular
sobre la situacion y posiciéon de las mujeres mexicanas.

Las modalidades que han asumido el crecimiento econémico y la modernizacion social
y cultural del pais han marcado en forma definitiva las condiciones en que se desarrolla
la vida de las mujeres mexicanas. En menos de 60 anos, los gobiernos en México han
impulsado la transformacién de una sociedad agraria en un pais industrial, lo cual ha dado
lugar a la construccién de un nuevo tipo de sociedad en la que rigen las relaciones capital-
trabajo, el mercado, los adelantos tecnologicos y el surgimiento de grandes areas urba-
nizadas.

Dicha transformacion, si bien ha conducido a la sociedad mexicana a ingresar en el
mundo moderno, se ha efectuado con un enorme costo social y humano, en la medida
en que la concentracion de la riqueza se ha exacerbado y una gran mayoria de mexicanas
y mexicanos viven aun privados de sus beneficios. Asi, de acuerdo con estimaciones de
Pronasol, 17.3 millones de personas viven en una situacion de extrema pobreza y otros
24 millones se hallan en condiciones consideradas de pobreza. Esto convierte a México
en uno de los paises del continente con mayor desigualdad en la distribucién del ingreso;
ademas, refleja una aguda disparidad social que sella la vida de miliones de hombres
y mujeres que han pagado el precio de la modernizacion con su miseria, desarraigo y
exclusion.

La desigualdad que atraviesa la estructura social del pais en su conjunto dificulta
referirse a las mujeres mexicanas en abstracto y como un todo homogeéeneo, pues la
realidad exhibe diterencias de clase, regiones, generaciones y etnias que remiten a pa-
noramas sociales muy diversos y heterogéneos donde se ofrecen condiciones y oportu-
nidades muy desiguales a los distintos sectores de mujeres.

En las dltimas décadas, un conjunto importante de mujeres, de origen urbano y que
han podido acceder a un nivel mas elevado de instruccion, ha logrado separar la sexualidad
de la reproduccién, pese a la fuerza de la religion y de los modelos tradicionales de
socializacion. Es decir, estas mujeres han afrontado una serie de conflictos para llegar a
la reflexién acerca de la maternidad impuesta y al rechazo de la sobrecarga de hijas/os
y del trabajo doméstico que implica su mantenimiento y su cuidado.



Los cambios estructurales en el pais, el menor numero de hijas/os y la crisis economica
de los ultimos afos han propiciado la integracion de las mujeres al trabajo remunerado.
Las cifras hablan por si mismas: en 1940, las mujeres constituian el 7.3% de la Poblaciéon
Econdmicamente Activa (PEA). mientras que en 1990 llegaron a un 30%; esto quiere decir
que en 50 anos se incrementd mas de cuatro veces el porcentaje de mujeres integrantes
de la PEA en México.

Ahora bien, el ingreso masivo de las mujeres en el mercado de trabajo no ha mo-
dificado sustancialmente los roles tradicionales de hombres y mujeres en el seno familiar.
Los roles de madre-esposa y ama de casa siguen siendo atribuidos socialmente a las
mujeres, al tiempo que su carga de trabajo se ha visto incrementada, pues a estos roles
se han anadido las jornadas laborales.

La incorporacién de las mujeres al mundo laboral se vincula estrechamente con el
aumento de su nivel de instruccion. Es cierto que en México el promedio nacional de
educacion es de un poco mas de los seis anos de escuela primaria y que hasta muy
recientemente ha empezado a haber una participacion generalizada en la educacion
secundaria; sin embargo, dada la heterogeneidad socioecondomica, es posible suponer que
las mujeres que pertenecen a estratos medios y altos, asi como a ciertos grupos populares
urbanos, pueden acceder, gracias a la educacion, a transformaciones en sus vidas co-
tidianas y en su participacion en la vida publica en condiciones mucho mejores que sus
abuelas y sus madres, cuyos niveles de educacion fueron muy bajos, mucho mas bajos
que los de los hombres.

En lo que respecta a la relacion de las mujeres con la politica, donde el poder publico
pertenecié hasta hace muy poco, y de manera universal, a los hombres, la insercion de
las mujeres en ese ambito ha sido ain mas lenta que en otros sectores. La vida publica
esta asociada al mundo externo en donde historicamente las mujeres no tenian presencia
reconocida. Todavia hoy podria decirse que el imperio de las mujeres sigue siendo la casa,
lo privado, en contraste con los hombres, cuyo ambito privilegiado es lo publico y, dentro
de ello, la politica.

Después de varias décadas de lucha por la igualdad de oportunidades y del impulso
de movimientos diversos, entre ellos el feminista, se inicia el reconocimiento de la presencia
de las mujeres a lo largo de |a historia. La participacion femenina en los ambitos publicos
se ha documentado ahora en diversas investigaciones, la mayoria de las cuales se han
centrado en enfoques tedricos e histéricos, asi como en el tratamiento de casos particu-
lares.

Actualmente, en diversos trabajos, es posible localizar indicadores sobre algunos
temas que destacan la desigualdad de oportunidades sociales y politicas existentes entre
hombres y mujeres (Kirkpatrick, 1974; Kelly Boutellier, 1978; De Silva, 1986). Sin embargo,
el sefalamiento de estas diferencias entre los géneros ha solido confundirse con la
denuncia de una situacion social injusta. Como acertadamente sefala Ma. Luisa Tarrés,
el valor de estos trabajos radica en su capacidad para demostrar los limites sociales dentro
de los cuales se encuentra entrampada la accién de las mujeres y para demostrar que
su situacion de dominacién se deriva de su condicion de género femenino. Sin embargo,
los limites de estos trabajos se muestran en la carencia de elementos que permitan explicar
a partir de esta situacion los cambios en la accion de las mujeres y/o los hombres.

Mas recientemente, encontramos también otros trabajos que, a diferencia de los
anteriores, estan privilegiando un marco de anélisis que privilegie la accion y la definicién
de las mujeres como sujetos sociales y no solo como victimas de sus circunstancias
(Tarrés, Rapold, Sandoval, 1991). Segun Tarrés, los estudios empiricos han constatado
con mas o menos detalle que hay una inconsistencia en el comportamiento de las mujeres
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en la escena publica; sin embargo, sefala que esta inconsistencia no se deriva
necesariamente de la condicién femenina sino de la dificultad de los estudios en descubrir
los procesos que hay detras de los comportamientos asi como de la conceptualizacion
que se ha hecho de ellos.

Consideramos que el desarrollo de las investigaciones sobre el papel de la mujer
dentro de los diversos campos de accion de la sociedad ayudara a reconocer cuéles son
las condiciones, avances Yy dificultades que ha habido para llegar a una verdadera equidad
entre los géneros. De tal manera, el presente trabajo pretende brindar un panorama general
de la trayectoria que la mujer ha tenido dentro de algunos campos de la vida publica.

Es claro que hoy en dia las mujeres ocupan un lugar vital dentro del desarrollo
economico, social y politico del pais. Practicamente, se han incorporado a la totalidad de
las areas de trabajo; ademas, de acuerdo con el Ultimo padron electoral, de septiembre
de 1994, las mujeres representan el 51.6% del electorado y 51.8% de votantes, es decir,
mas de la mitad de la poblacion en posibilidades de decidir en quiénes se delega la
responsabilidad de tomar las decisiones sobre la conduccion y destino del pais.’

La presente investigacion pretende aportar a la evaluacion de cual ha sido el lugar
que las mujeres han ocupado dentro de algunas esferas de poder y de toma de decisiones,
como una manera de conocer hasta dénde han logrado ejercer su derecho de acceso a
algunos de los niveles de accién dentro de la sociedad.

Es asi que, para esta investigacion, se tomaron en cuenta las instancias que abarcan
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los partidos politicos y las organi-
zaciones sociales. El periodo abarcado es de 1980 a la fecha, por considerarse que es
un rango de tiempo que permite un analisis significativo del desarrollo de las mujeres.
Acorde con el objetivo de esta investigacion; se tomaron en cuenta para su analisis los
puestos de mas alta jerarquia de las instituciones implicadas.

Cabe senalar que para la realizacién de una investigacion como ésta, se requiere
contar con tiempos y recursos humanos y econémicos que en esta ocasion fueron limitados,
principalmente porque el acceso a los datos presenta varias dificultades. En primer lugar,
es de llamar la atencion la carencia de archivos que nos hablen, en conjunto, de nuestra
historia publica. Lo mismo sucede con los partidos politicos, a pesar de que esto es todavia
mas importante para ellos, pues es basicamente a través de las personas que su presencia
y trascendencia se concretan. Por otro lado, cuando los registros existen, su obtencion
en algunos casos es dificil ya que existe una especie de celo para compartir la informacion
a pesar de que ésta, en sentido estricto, deberia de ser publica. Por ultimo, si contar con
informacion general es problematico, cuando se trata de localizar archivos sobre las
mujeres, el asunto se complica ain mas.

Para el analisis de los datos y la presentacion de los mismos, el documento se ha
dividido en esferas que agrupan por sus funciones a las instituciones. Asi, en la esfera
gubernamental se encuentra, por un lado, la administracion publica, donde se ubican los
puestos encargados de tomar las decisiones en relacion con la administracion econémica
y politica, tanto federal como del DF (Presidencia de la Republica, secretarias de Estado,
gubernaturas, etc.); por otro, se encuentran las instituciones encargadas de administrar
y procurar la justicia en este pais, abarcando también, en la medida de lo posible, lo federal
y local (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Superior de Justicia del DF,
Tribunal Fiscal de la Federacion,etc.). En la esfera legislativa, se encuentran las instancias

! Fuente: Registro Federal de Electores. Fecha: 30/09/94. Padrén electoral: 24 511 002 (51.61%). Lista
nominal: 23 673 618 (51.81%).



encargadas de emitir nuestras leyes a nivel federal y estatal (Congreso de la Unidn,
Congresos locales y ARDF). En la esfera de los partidos politicos, se analizan los cuadros
de direccion que los conforman, asi como su participacion en la esfera anterior. En la esfera
de la organizacién social, se encuentran las implicadas en el Movimiento Urbano Popular
y los organismos no gubernamentales (ONG). Por ultimo, se encuentran las conclusiones
y propuestas derivadas del analisis de la presente investigacion.
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I. LA ESFERA GUBERNAMENTAL

Administracion publica

En este apartado se considera para el analisis a todas las dependencias de primer nivel
de la administracién publica tederal. Fueron incluidas todas las secretarias de Estado, la
Presidencia de La Republica y el Departamento del Distrito Federal (DF). De la administracion
publica estatal, se tomo en cuenta a titulares de los gobiernos estatales. Y, aunque también
se considerd necesario conocer la participacion de las mujeres a nivel de presidencias
municipales, ya que teniendo en cuenta la organizacion politica de nuestra Federacion,
los municipios y sus ayuntamientos corresponden a una parte sustancial de la vida
representativa del pais, esto no fue posible, pues la obtencion de los datos fue sumamente
dificil, debido a que no existen registros accesibles y pormenorizados de esta informacién,
por lo que se requiere un trabajo directo y a largo plazo con las entidades estatales.

Por cuestiones de operatividad y, principalmente, en atencion al objetivo que esta
investigacion persigue, sélo se consideraron aquellos puestos que por las funciones,
responsabilidades, cobertura, alcance y toma de decisiones, tienen una mayor repercusion
en la administracién publica. Asi, los puestos a los que nos referiremos son los de los
titulares de cada dependencia, a saber, Presidencia de la Republica, secretarias de Estado,
gubernaturas estatales, jefatura del Departamento del Distrito Federal y todos los que en
orden jerarquico descendente les siguen hasta las direcciones generales. (El puesto de
Secretaria Particular fue incluido de manera general para todas las instancias, en
consideracion a que éste es uno de los principales apoyos para el ejercicio de las funciones
de todos los puestos considerados y, por consiguiente, en la toma de decisiones.) También
se incluye en este apartado a las embajadoras en el extranjero por considerarse que,
aunque no tienen una relacion directa con la administracion interna del pais, son puestos
politicos de relevancia.

Cabe senalar que en este rubro se considerd conveniente hacer un analisis del nimero
de puestos ocupados por mujeres y no solo del niumero de mujeres, ya que el periodo
en que los funcionarios ocupan los puestos varia constantemente y el hacer un simple
recuento del numero de mujeres no permitiria reconocer que algunas de ellas los han
ocupado por mas tiempo que algunos hombres; por esto, se hizo un computo afo/puesto
del cual estan sacados los porcentajes presentados en este apartado. Asi, se podra hacer
la distincion requerida cuando, en el presente analisis, se mencione ‘“total de puestos
analizados” y “numero de mujeres que han ocupado dichos puestos”.

Por lo que respecta a las secretarias de Estado, dentro del periodo que comprende
esta investigacion, algunas de ellas desaparecieron y otras fueron creadas. Por ejemplo,
en 1983, desaparecieron las secretarias de: Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
la de Comercio y la de Patrimonio y Fomento Industrial; estas dos Ultimas se fusionaron
para crear la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. De la misma manera, a partir
de ese ano se crearon las secretarias de Desarrollo Urbano y Ecologia, la de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, y la Contraloria General de la Federacion.
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Comenzaremos haciendo un analisis general de los datos recabados que nos permitira
tener una vision global del grado de representacion de las mujeres en las instancias antes
senaladas.

De 7 655 puestos revisados en el periodo de 1980 a 1992, 7 189 han sido ocupados
por hombres y 466 por mujeres. La primera cifra equivale al 94% y la segunda al 6%. Como
se muestra en el Cuadro 1, las dependencias con los mas altos porcentajes de puestos
ocupados por mujeres son la Secretaria de Programacion y Presupuesto (14%), la de
Educacion Puablica (12.9%) y la de Pesca (10.3%). Aqui es importante mencionar que
aunque las actividades del sector educativo han tenido mucho arraigo en las mujeres, en
donde proporcionalmente el numero de maestras en todos los niveles educativos es
siempre considerablemente mayor al de los maestros, su representatividad dentro de los
puestos jerarquicos en la estructura de la SEP no es muy significativa. De 329 puestos
de Direccion General computados, 286 han sido ocupados por hombres y 43 por mujeres.
El nivel mas alto alcanzado por mujeres ha sido el de la Subsecretaria, en donde de 55
puestos computados, 50 corresponden a hombres y cinco a mujeres. Asimismo, hay que
subrayar que, a pesar de que el sindicato del magisterio cuenta con un nimero mayoritario
de mujeres agremiadas, no es sino hasta 1989 que su dirigenta nacional es una mujer.

En el cuadro 1 también se puede observar que los porcentajes mas bajos de puestos
ocupados por mujeres corresponden a los sectores en donde las actividades a desarrollar
se encuentran tradicional y socialmente pensadas como relativas a los hombres. De tal
manera, en la Secretaria de la Defensa Nacional, solo cinco de los 257 puestos computados
fueron ocupados por mujeres, equivaliendo esta cantidad al 2%, y en la Secretaria de
Marina, no se registra ninguna mujer para el periodo revisado. En este mismo sentido, los
porcentajes para la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (3.2%) y para la
Secretaria de la Reforma Agraria (2.7%) son significativamente bajos debido, probablemente,
al tipo de profesiones que para algunas de las actividades ahi realizadas se requieren:
ingenieria agronomica, ingenieria en alimentos, etc., profesiones éstas también conside-
radas como propias del género masculino.

En relacion con los puestos de mas alta jerarquia alcanzados por mujeres, tres han
logrado ocupar el cargo de gobernadoras, tres de secretarias de Estado y nueve de
embajadoras en el extranjero.

A continuacion analizaremos los datos a partir de algunos puntos que consideramos
de interés. El primero se refiere a la forma en que han sido asignados los/as titulares de
los puestos analizados. Algunos son por voto ciudadano, como el presidente de la Republica
y titulares de los gobiernos estatales; otros son designados por el Fjecutivo Federal, como
los responsables de las secretarias de Estado, embajadas en el extranjero y jefatura del
Departamento del Distrito Federal. En el analisis realizado, encontramos que sélo dos
mujeres han accedido a puestos por medio del voto ciudadano y corresponden a titulares
de gobiernos estatales (Colima, 1982-1985; Tlaxcala 1988-1993). Una tercera también ha
ocupado el cargo de gobernadora estatal pero de manera interina (Yucatan 1992-1993),
en cuyo caso se traté de una designacion politica y no por el voto ciudadano. La baja
representacion de las mujeres en este nivel probablemente responda a las caracteristicas
y condiciones de su participacion dentro de los partidos politicos, en donde los cargos de
eleccion popular ocupados por ellas también se ven marcadamente desiguales en relacion
con los ocupados por los hombres.

En cuanto a los puestos designados por el Ejecutivo Federal, se computaron un total
de 781, de los cuales 749 fueron ocupados por hombres y 32 por mujeres, lo que equivale
a un 4% de representacion femenil. De estos datos resalta el hecho de que solo tres
mujeres han sido titulares de secretarias de Estado (Turismo 1982, Pesca 1989 y Contraloria
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General de la Federacion 1989) y resulta importante observar que los anos en que esto
ocurrié no aumento la participacion de la mujer en otros niveles en esas secretarias. Si
bien es cierto que el hecho de que una mujer sea titular no debe repercutir por si solo
en un mayor incremento de la participacion de las mujeres en puestos de la estructura
interna de la dependencia en cuestion (ya que se parte del principio de que los puestos
deberan ser ocupados de acuerdo a un adecuado desarrollo profesional), si podria es-
perarse que las mismas mujeres abrieran el espacio para que mujeres con preparacion
profesional pudieran acceder a puestos jerarquicos mas altos.

En relacién con este punto, tenemos que de los 466 puestos ocupados por mujeres
durante el periodo que cubre la investigacién, 295 corresponden a directoras generales
y 139 a secretarias particulares,; es decir, 73.8% del total de puestos computados. Esto
significa que es menor la proporcion de mujeres que acceden a puestos superiores de los
mandos medios.

Al realizar un analisis por ano, se observa que de 1985 a 1988 se eliminaron 134
puestos dentro de la administracion publica (Grafica 1). Esta disminuciéon se debio a la
crisis econdmica por la que atraveso el pais y que motivo la reduccién del gasto publico,
lo que influyé en las politicas de ajuste que exigieron la reorganizacion de la administracion
publica. Esto repercutié en la participacion de las mujeres. Mientras en 1985 54 puestos
(6%) eran ocupados por mujeres, en 1988 el numero de puestos se redujo a 39 (5%). En
tanto, para los hombres existié un incremento: del 94% que representaban en 1985, paso
al 95% en 1988. De lo anterior puede concluirse que la participacion de las mujeres ha
estado en funcién de la cantidad de puestos, es decir, en los momentos en los que han
existido mas puestos mayor ha sido su porcentaje de participacion; pero, en los momentos
en los que el nimero de puestos se ha visto reducido también su porcentaje de participacion
ha decrecido.

Mencion aparte merece el gobierno del Distrito Federal, pues su titular es el Unico
designado por el Ejecutivo, que desde siempre ha sido ocupado por un hombre. A su vez,
éste designa a los delegados para las 16 delegaciones paliticas que conforman el DF; en
este caso si encontramos la presencia de las mujeres; en el periodo estudiado, tenemos
que es en 1983 y 1984 cuando cinco mujeres ocupan estos cargos, lo que representd
31.2%; desde entonces, ha oscilado entre 12.5% y 18.7%.

Finalmente, es significativo que a pesar de que dentro de todas las instancias revi-
sadas la gama de profesiones y actividades implicadas es muy variada, la representacion
de las mujeres solo alcanza un 6%. Es innegable el avance y diversificacion que ellas han
logrado en cuanto a su desarrollo profesional; pero estos datos sefalan que las dificultades
de las mujeres para su desempeno profesional no se encuentran relacionadas Unicamente
con su capacidad para ejercer determinado tipo de actividades, sino que implican aspectos
mas generales del lugar que socialmente les ha sido asignado, como madre y esposa,
y de los argumentos que sobre su capacidad se ofrecen, los que influyen de manera
decisiva en su acceso a los espacios determinantes de la vida publica.

Imparticién y procuracién de justicia

Las dependencias contempladas en este rubro pertenecen tanto al Poder Judicial como
al Ejecutivo; sin embargo, se decidié agruparlas, pues en conjunto son las encargadas de
hacer cumplir las disposiciones legislativas en materia de justicia.

Para su analisis y de acuerdo con la informacién recabada, se agruparon en Federal
y Distrito Federal. Los puestos abarcados son los de mayor jerarquia en la estructura de

13



cada institucidon o dependencia; asi, se incluyen: presidencias, presidencias de sala,
ministerios, magistraturas de sala (de tribunales colegiados y unitarios) y magistrados
supernumerarios; también se contemplaron las secretarias generales, direcciones generales
y, finalmente, las secretarias particulares.

Una primera observacion general muestra que la participacion de las mujeres es
considerablemente mas alta que en las otras esteras abordadas. Por ejemplo, durante el
periodo de estudio (Grafica 2 ), en el Tribunal Fiscal de la Federacion se alcanzé, hasta
el momento, una representacion de 37%, ya que de 478 puestos computados 177 han
sido ocupados por mujeres, distribuyéndose la mayoria entre los siguientes niveles: Secretaria
General de Acuerdos, magistraturas supernumerarias y magistraturas de sala, lo cual
indica que se ha logrado participar en las esferas mas importantes de esta institucion, aun
cuando todavia ninguna mujer ha alcanzado la Presidencia del Tribunal.

Esta situacion se repite en todas las instituciones encargadas de la imparticion de la
justicia federal. En el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, las mujeres ocupan el
17% del total de los puestos; sin embargo, llegan a alcanzar un 78.5% en las secretarias
generales de acuerdos y un 18.5% en las presidencias de sala. En la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, se alcanza el 19.1% del total de los puestos, pero las magistradas
y las presidentas de Junta Federal Especial han alcanzado un 27.5% y 20.5%, respec-
tivamente.

En comparacion con las tres instituciones anteriores, es en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion —el cuerpo colegiado mas alto del Poder Judicial por ser el encargado
de salvaguardar la Constitucion en lo que a justicia se refiere— donde las mujeres han
alcanzado menor representatividad : 10.9% en el periodo referido, pero también es donde
han alcanzado los niveles mas altos después de la Presidencia. Asi, las presidentas de
sala han obtenido un 12.1% y en el siguiente puesto, correspondiente a las ministras de
sala, se ha alcanzado un 15.8%.

El panorama cambia drasticamente en la procuracion de justicia a nivel federal. Nos
referimos a la Procuraduria General de la Republica (PGR), ya que de 155 puestos
computados, so6lo cinco son ocupados por mujeres (3.3%), ubicados entre directoras y
coordinadoras generales y no encontrandose ninguna mujer ocupando los puestos de
procuradora o subprocuradora. Esta baja representacion podria obedecer a que el tipo de
desempeno y actividad laboral que se realiza en dicha Procuraduria tiene que ver con la
averiguacion previa de los delitos del orden penal y, siendo que a las mujeres no se les
ha considerado aun capaces para el trato, atencion e investigacion de estos delitos, se
les ha excluido de este tipo de tareas. Aunado a esto esta el hecho de que las actividades
requeridas en esta Procuraduria, en su calidad ds federal, son todavia las atribuidas por
excelencia a los hombres, ya que, por ejemplo, a un Ministerio Publico Federal para su
entrenamiento le es requerido destreza y fuerza fisica, entre otros.

En la imparticion de justicia en la capital del pais en los Ultimos 14 afios, la participacion
de las mujeres ocupa una situacion similar a la federal; sin embargo, es importante destacar
que tanto en el Tribunal Superior de Justicia del DF (TSJDF), en la Junta Local de
Conciliaciéon y Arbitraje (JLCADF), asi como en la Procuraduria General de Justicia del
DF (PGJDF), las mujeres si han llegado a ocupar la titularidad de estos organismos; y
a pesar de que solo ha sido una de ellas en cada caso la que ha ocupado este puesto,
lo han hecho por cinco, cuatro y tres anos, respectivamente, en los organismos mencionados
(Grafica 3). En el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, no se presenta el mismo caso;
pese a ello, la mujer ha ocupado 35 de los 197 puestos computados (17%), ubicandose
la mayor proporcion con las secretarias generales de acuerdos, con un 55%.
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Esta misma tendencia se observa en la Junta Local con un 26%, en el Tribunal Superior
con un 27% y en la PGJDF desciende a un 7%, repitiéndose la misma situacién que en
la PGR.
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Il. LA ESFERA LEGISLATIVA

El acceso de las mujeres al Poder Legislativo se da en 1953 (aunque es hasta 1955 cuando
ejerce ese derecho), afio en que obtienen el derecho a votar y a ser votadas; por ello,
es corta la historia de su participacion en esta esfera, en donde al parecer aiin no han
logrado incidir de manera amplia. Para que el analisis a realizar sobre esta esfera fuera
mas amplio, se considero6 pertinente incluir el caso de las suplencias, de tal manera que
permitiera conocer los lugares que preferentemente han sido ocupados por mujeres;
asimismo, en los casos en los que se pudo obtener el dato se incluyd la via de eleccion,
ya que también existe una diferencia respecto de las candidaturas de representacion
proporcional, por ser la via mas segura de ocupar un escafo, en relacién con las de
mayoria relativa.

Las legislaturas que se consideran en esta investigacién para el analisis de las
Camaras de Senadores y Diputados son de la Ll a la LV (1979-1994); para la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal (ARDF), la | y Il Asamblea (1988-1994); y , por lo
que respecta a los congresos locales, sélo se consideraron algunos de ellos y por diferentes
periodos de tiempo, por ausencia de datos. Cabe sefialar que, hasta el momento, la ARDF
no tiene entre sus facultades la de legislar, aunque si emite bandos, ordenanzas y regla-
mentos de ley; por ello, representa para el DF lo mas similar a un congreso local.

Camara de Senadores

El Senado en su larga trayectoria no se ha caracterizado por su pluralidad partidista pues
desde siempre se ha compuesto, en su mayoria, por miembros del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), ni por su pluralidad de género, ya que sélo como excepcién han
participado en él mujeres.

En la Grafica 4, que expresa los porcentajes de participacion de las mujeres en el
Senado, se puede observar que en el periodo que va de la legislatura LI a la LIV existe
un aumento en dicho porcentaje de participacion, ya que de un 7.8% de la LI Legislatura
se llega a un 18.5% en la LIV Legislatura (diez senadoras). Actualmente, sélo cinco de
los 64 escafios del Senado estan ocupados por mujeres, lo que representa un 7.8% (igual
al obtenido en la LI Legislatura, hecho que constituye evidentemente un retroceso). Cabe
sefalar que para la siguiente Legislatura (LVI), correspondiente a los afios 1994-1997.
aumentaron el numero de escafos, pues de acuerdo a la reforma efectuada en 1993 al
articulo 11 fraccion 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), la Camara de Senadores se integré por cuatro miembros de cada entidad
federativa, en vez de dos como es hasta la fecha, siendo entonces 128 los escafios a
ocupar. Esto abre la posibilidad de que mas mujeres entren al Senado, pero habra que
ver si esto en realidad sucede.

Otro dato que llama la atencién es el ya referido de la LIV Legislatura cuando llegaron
a ser diez senadoras. Debido a la reforma electoral de 1991 al COFIPE, que dicta que
el Senado se renovara por mitad cada tres afios, la mitad de los senadores sélo fungio
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en su cargo tres anos (de 1988 a 1991) y entre éstos se encontraban siete de las diez
senadoras.

Es importante mencionar que de las cinco senadoras actuales, cuatro son presidentas
de comisiones: Educacién, Relaciones Exteriores, Distrito Federal y la especial de Derechos
Humancs.

Finalmente, queremos agregar que, en el periodo revisado, no existe una diferencia
significativa entre el porcentaje de senadoras propietarias y el de suplentes. Aungue en
la Legislatura LIl (Grafica 4) pudiera parecer que es mayor el porcentaje de suplentes,
al promediar la participacion de las mujeres en ambos niveles este es un porcentaje igual
para ambos casos (10%).

Camara de Diputados

Para conocer la participacién de la mujer en la Camara de Diputados, es necesario tener
en consideracion los mecanismos fundamentales por los cuales se accede a ella. Se
ingresa por medio del voto ciudadano y, en su afan de que su representacion sea plural,
existen dos vias de eleccion, la de mayoria relativa y la de representacion proporcional.
Hasta la Legistatura LIl (1985-1988), la Camara de Diputados estaba conformada por 400
curules: 300 de mayoria relativa y 100 de representacion proporcional. A partir de la
Legislatura LIV (1988-1991), aumentaron 100 curules de representacion proporcional,
quedando conformada la Camara desde entonces y hasta la fecha con 500 curules.

En la informacion obtenida encontramos que de 2 200 curules computados, 1 979 han
sido ocupados por hombres y 230 por mujeres, representando este Ultimo numero el 10.4%.
Como se puede observar en el Cuadro 2, el porcentaje de representacion de las mujeres
es mas o menos constante, alcanzando su nivel mas alto en la Legislatura LIV con un
12%.

En relacion con las suplencias, de 1 800 cargos computados de cuatro legislaturas
(Cuadro 3), 1 523 corresponden a hombres y 277 a mujeres, representando éstas el 15.3%.
En este punto es importante mencionar que no obstante que en este nivel la participacion
de las mujeres no so6lo es mayor, sino que ha ido en aumento, sus posibilidades de entrar
en funciones esta sujeta a la salida del diputado propietario, lo que en la gran mayoria
de los casos no sucede sino hacia el final del periodo legislativo, cuando los diputados
renuncian en busca de nuevas candidaturas.

Es innegable, sin embargo, que las mujeres han llegado a adquirir una presencia
importante al ocupar dos cargos relevantes en la Camara de Diputados: la Presidencia
de la Gran Comision en dos ocasiones (legislaturas LIV y LV) y la Coordinacion de la
fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica (Legislatura LV). De igual
manera, en la actual legislatura, cinco mujeres son presidentas de comisiones: Ciencia
y Tecnologia, Poblacién y Desarrollo, Vigilancia de la Contaduria de Hacienda y Comité
de Asuntos Editoriales.

En cuanto a la via de eleccion, solo se pudieron localizar los datos de tres legislaturas
(LN, LIV y LV). De un total de 152 diputadas, §7 fueron electas por el principio de mayoria
relativa y 55 por el de representacion proporcional. Si tomamos en consideracion que es
mas probable ocupar un escano si se contiende por el principio de representacion pro-
porcional, estos datos hablaran de la dificultad de las mujeres para acceder a estos
puestos, al ser significativamente menor su representacion por esta via.
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Asamblea de Representantes del DF

En relacidn con la participacion de las mujeres en la ARDF, tenemos que es donde mayor
representatividad han alcanzado, pues de 132 puestos computados 106 correspondieron
a hombres y 26 a mujeres, lo que representa el 19.6% (Cuadro 4). En el mismo cuadro,
se puede observar que de los asambleistas suplentes, 97 fueron hombres y 35 mujeres,
representando éstas el 26.5%. Al igual que en la Camara de Diputados, la presencia de
la mujer no so6lo es mayor en las suplencias, sino que va en aumento. De igual manera,
existe una diferencia en cuanto a la via de eleccion; han sido electas 15 asambleistas por
mayoria relativa y 11 por representacion proporcional.

Congresos locales

Al igual que en el caso de las presidencias municipales, para este aspecto la falta de
registros accesibles y confiables dificultd la obtencion de informacion que permitiera un
analisis méas detallado de la participaciéon de la mujer. Sélo contamos con datos parciales
de algunos Congresos locales, los cuales son consignados unicamente a manera de
ejemplos.

En el Estado de Hidalgo, en el periodo que va de 1978 a 1993, de 15 distritos, 19
mujeres han sido diputadas: 17 por el principio de mayoria relativa y dos por el de
representacion proporcional.

Para el Estado de Nuevo Ledn, en el periodo que va de 1979 a 1991, 20 mujeres
han sido electas diputadas:15 por la via de mayoria relativa y cinco por el de representacion
proporcional. 19 mas han sido suplentes.

En el Estado de Guanajuato, han existido nueve diputadas propietarias y 14 suplentes
en el periodo que comprende de 1979 a 1994: siete han sido de mayoria relativa y dos
de representacion proporcional.

En el Estado de Puebla, en el periodo de 1978 a 1986, han sido electas 24 diputadas
propietarias y 17 suplentes, 22 por mayoria relativa y dos por representacion proporcional.

Actualmente, existen 107 mujeres diputadas en los Congresos locales de los 31
estados de la Republica. De ese total, 67 corresponden al principio de mayoria relativa
y 40 al de representacion proporcional.

En conclusion, si tomamos en consideracidn la corta vida de la participacion de las
mujeres dentro de la esfera legislativa, podemos observar, a partir de los datos obtenidos,
que su presencia, si bien no es la deseada, si ha ido en aumento tanto en nimero como
en porcentaje de representacion.

Ahora bien, para allanar las dificultades que enfrentan para ampliar su cobertura dentro
de estas instancias, seria necesario que pudieran ocupar mas y mejores puestos dentro
de las listas de representacion proporcional, o bien, que fueran postuladas en mayor
medida como propietarias y no como suplentes, asi como también modificar las condiciones
particulares que tienen dentro de cada partido politico, ya que es de éstos de donde salen
las postulaciones para ocupar los escanos.

Por ultimo, quisiéramos anotar como dato que llama la atencion el hecho de que la
mayor representacion de las mujeres dentro de esta esfera se da en la ARDF, instancia
que, como ya se menciong, no legisla aun.
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IIl. LA ESFERA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Como hemos podido observar, en gran medida, la participaciéon que las mujeres han
obtenido en la vida publica de este pais se relaciona directamente con el papel jugado
dentro de cada partido, ya que es desde ahi que se determinan las candidaturas a los
puestos de eleccién popular.

Con la finalidad de contar con suficientes elementos de analisis para ello, se pretendio
investigar su participacién en los comités ejecutivos nacionales (CEN), congresos nacionales,
dirigencias estatales y el tipo de candidaturas asi como la via de eleccion en que son
postuladas las mujeres por su partido durante el periodo de 1980 a la fecha. Se consider6
conveniente centrar el andlisis en los tres partidos politicos méas importantes a partir de
la representatividad obtenida en las elecciones federales anteriores (1991), a saber: el
Revolucionario Institucional (PRI), Accion Nacional (PAN) y el de la Revolucion Democra-
tica (PRD); esto por fines meramente operativos de la investigacion y no excluyentes.

Aun asi, es en este rubro donde mayores dificultades existieron para obtener la
informacion, pues es comin que no se conserven archivos, sobre todo de la estructura
interna y representatividad en los estados, pese a que los mismos representan la historia
de cada partido.

De la informacion recabada podemos observar que es en el PRD en donde mayor
proporciéon han alcanzado las mujeres en los cuadros internos de su partido, lo que incide
directamente en la representacion alcanzada en los puestos de eleccion popular, donde
también las mujeres del PRD han alcanzado mayor presencia.

Esto lo podemos observar claramente en los CEN donde las mujeres del PRD han
obtenido 23.8%, a diferencia de la obtenida en el PRI, que oscilé entre 6.2% y 13.6%,
y que es hasta 1992 donde logra incrementar a un 20%, descendiendo a 16% en la
actualidad; y del PAN pues su mayor representatividad en el CEN se logra en 1991, con
15.6% bajando actualmente a 9.3%, mas de seis puntos porcentuales de descenso en tres
anos (Grafica 5). Esto mismo se repite en los consejos politicos nacionales y en las
direcciones estatales. Nos referiremos a la situacion de 1992, afo en que se cuenta con
esta informacion en los tres partidos que nos permite hacer una comparacion entre ellos;
asi, vemos que (Graficas 6 y 7) en los CPN, el PRD obtiene 21%, el PRI 6% y el PAN
12 %; en los comités estatales, el PRD obtiene 8%, el PRI 6% y el PAN 3%.

Es oportuno sefalar que el PRD tiene relativamente poco tiempo de haberse creado
(1989 —el PRI data de 1929, con sus antecedentes PNR y PRM; y el PAN se creo en
1939-), formado basicamente por la fusion de partidos denominados de izquierda, por
diversas organizaciones populares y una escision del PRI. Probablemente, esto explica
que las mujeres hayan obtenido este porcentaje desde su primer CEN, estableciendo en
sus estatutos un 20% minimo de cuotas por sexo; que en los hechos, es tomado por los
hombres como un maximo y no como un minimo de participaciéon. En su dltimo Congreso
Nacional (julio 1993), lograron aumentar la cuota a 30% tanto en los cuadros del partido
como en los puestos de eleccion popular.
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A diferencia del PRD, el PRIy el PAN si cuentan con un programa y una estructura
concerniente a las mujeres. Segun la “Historia Grafica del Partido Revolucionario
Institucional”, en el PRI se crea, en 1984, el Consejo para la Integracién de la Mujer (CIM)
y en 1992 se crea el Congreso de Mujeres por el Cambio. Entre los compromisos que
su partido contrajo con estos organismos esta el de “Impulsar su incorporacion a las
posiciones de dirigencia, a los puestos de eleccién popular y a los cargos de la adminis-
tracion publica”; como hemos podido observar en las esferas anteriores, esto no se ve
reflejado ya que, segun la informacion recabada, vemos que en la Legislatura LV el PRI,
de 321 curules que tenia en la Camara Baja, el 92% es ocupado por hombres y el 8%
por mujeres; asimismo, en la Camara Alta, de 60 escafios, 51 son ocupados por hombres
(85%) y nueve por mujeres (15%). En ese mismo periodo, en la [l ARDF vemos que de
40 asambleistas del PRI, 34 son hombres y seis son mujeres, representando el 85% vy
15%, respectivamente (Graficas 8 a 10).

En cuanto al PAN, su situacion no es muy diferente, pues a pesar de que ha contado
a lo largo de su historia con tres organismos dedicados a las mujeres (Seccion Femenina,
Subsecretaria de Promocion Femenina y Secretaria de Promocion Politica de la Mujer),
este esfuerzo tampoco ha incidido, como se esperaria, en la representacién de las mujeres
en los puestos de eleccion popular, pues en esta legislatura (LV) podemos observar que
de 89 escanos que ocupan en la Camara de Diputados, 82 (92%) son ocupados por
hombres y siete (8%) por mujeres; en la Camara de Senadores, sélo cuentan con un
escano, el cual es ostentado por un hombre, y en la Il ABDF, de 11 asambleistas, nueve
son hombres (82%) y dos (18%) son mujeres (Graficas 8 a 10).

En el PRD, se presentan algunas variantes en relaciéon con los partidos antes men-
cionados. En la Legislatura pasada, en la Camara de Senadores, este partido conté con
cuatro curules, uno fue ocupado por una mujer (convirtiéndose en la primera senadora de
oposicion) y obteniendo asi 25% de representacion. En la actual legislatura, sélo tienen
dos curules y ambos son ocupados por hombres (Grafica 9). Eff la Camara de Diputados,
en la presente legislatura cuentan con 42 curules, de los cuales 37 son hombres (88.1%)
y cinco son mujeres, obteniendo asi 11.9%, porcentaje mayor al del PRI y PAN (Grafica
8). Ahora bien, la situacion cambia ain mas en la || ARDF pues de siete asambleistas
tres son hombres y cuatro son mujeres, invirtiéndose la proporcion, pues las mujeres
representan el 57% y los hombres el 43% (Grafica 10); algo similar se presentd en la |
ARDF con el Partido Mexicano Socialista (PMS), antecedente del PRD, donde de tres
asambleistas dos eran mujeres y uno era hombre, teniendo un 67% y 33%, respectivamente.

Otro punto de analisis son las suplencias y las vias de eleccion que, como ya pudimos
apreciar desde la esfera legislativa, en los tres partidos referidos, las mujeres son des-
tinadas a ocupar, preferentemente, aquellos sitios en que menos probabilidades se tienen
de ocupar un escafo, aunque si bien es en el PRD donde esta situacion es menos critica,
aun no es lo requerido para un significativo avance.

Asi las cosas, podemos darnos cuenta de la relevancia que tiene el papel que jueguen
las mujeres dentro de su partido, pues es de este esfuerzo y esta agobiante lucha que
se logra acceder a una de las esferas mas importantes en la toma de decisiones de poder,
la legislativa, ya que desde ahi se puede incidir también en las reformas necesarias que
atanen a la situacion del género femenino.

El actual (visperas de elecciones federales) es un momento donde nuevamente las
mujeres pertenecientes a los partidos politicos estan luchando por ocupar mas espacios
que las lleven a una equidad en las posibilidades de acceso; sin embargo, éstos aln no
son esos tiempos y, a decir de las militantes perredistas, “cada lugar ha implicado una
lucha de las mujeres, no han sido, de ninguna manera, otorgados’.
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IV. LA ESFERA DE LA ORGANIZACION SOCIAL

La participacion de la mujer en la direccion de los organismos sociales no difiere en gran
medida de la referida en las esferas anteriores. Sin embargo, existen diferencias dignas
de mencién sobre el avance de las mujeres, principalmente en las organizaciones inde-
pendientes, a diferencia de las llamadas “oficiales” y que pertenecen al PRI: FNOC, CNC
y CTM, pese a que éstas cuentan ya con una infraestructura que en el caso de las
independientes tienen que crear (tal vez, precisamente por eso, han logrado estos avan-
ces).

Es esta division: oficiales e independientes, la que hemos retomado para analizar la
participacion de la mujer en ellas.

Organizaciones populares oficiales

En el Frente Nacional de Organizaciones y Ciudadanos (FNOC), la participacién de las
mujeres es mas notoria que en las otras dos confederaciones; simplemente, mencionemos
que la CNOP, organizacion que le precediera, si ha contado con una dirigenta, situacion
inimaginable en los otros dos casos.

La CNOP tiene sus raices en el sexenio de Lazaro Cardenas (1934-1940) y abarcaba
cuatro ramas predominantes: gremial, sindical, movimiento urbano popular y el movimiento
de participacion ciudadana. Sin duda, las elecciones federales de 1988, que demostraron
una gran pérdida del apoyo poputlar al PRI, llevaron a la reorganizacion de la CNOP. Dentro
de este proyecto de democratizacién se hace mucho énfasis en el papel de las mujeres
y los jovenes, particularmente en las colonias populares. En lo que se refiere a la mujer,
la meta consiste en llegar a tener representacion femenina en 30% de las ramas. Si bien
se reconoce que las mujeres son fundamentales, esto no se refleja a nivel de los cargos
de responsabilidad. Al revisar las listas de miembros en puestos de cargo de la confederacion,
los nombres de las mujeres no aparecen mucho. A nivel de presidentes de comisiones
nacionales (1989), solamente hay una mujer (en “participacion de la mujer”). Esto demuestra
que la meta esta bastante lejos de cumplirse.

En 1990, la CNOP se transformé en UNE (profesionales y técnicos en movimiento),
donde la participacion de las mujeres, a nivel de direccion, alcanzo un 13 %, esto es, de
22 secretarias del CEN solo tres son dirigidas por mujeres, incluyendo la Secretaria
General.

El UNE existio hasta 1992 para dar paso a la FNOC (Frente Nacional de Organiza-
ciones y Ciudadanos), donde la situacién de las mujeres no ha variado, pues de 14
secretarias que conforman su CEN dos son dirigidas por mujeres (14%). La participacion
de las mujeres en la Confederacion Nacional Campesina (CNC), durante el periodo
comprendido entre 1980 y 1984, no ha superado el 17%, porcentaje alcanzado en el CEN
del trienio 86-88; el porcentaje menor es de 7.6%, que es precisamente el actual.
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Es en la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) donde menor participacion
tienen las mujeres, pues de 27 secretarias que actualmente tiene (contando las 15 se-
cretarias generales adjuntas), solo una es ostentada por una mujer (3.7%), precisamente
la Secretaria de Accion Femenil, que existe como tal a partir de 1992; anteriormente, sélo
contaban con la Federacion Obrera de Organizaciones Femeniles de la Republica Mexi-
cana, es decir, ni una sola mujer formaba parte de su CEN.

Organizaciones populares independientes

Las organizaciones independientes emergieron y crecieron desde principios de la década
de los setentas, basicamente en torno a la regularizacion de la tenencia de la tierra y la
adquisicion de servicios publicos elementales para colonias y asentamientos que se for-
maron en los alrededores de algunas ciudades de México.

Con el transcurrir de los anos, la importancia de estas organizaciones ha aumentado,
ya que han logrado la solucion de algunas de sus demandas: suelo, vivienda, etc., y con
ello han llegado, incluso, a constrefir a las autoridades a democratizar un tanto la estructura
de la participacion ciudadana a través de la creacion de organismos ciudadanos, tales como
las juntas de vecinos y asociaciones de residentes, los cuales actualmente son interlocutores
obligados de las administraciones locales y centrales cuando hay proyectos urbanos en
diferentes lugares de la ciudad (Nufiez O., 1990). También se podria decir que fueron
elemento importante en la creacion de la ARDF.

La participacion de la mujer en las movilizaciones urbanas en México siempre ha sido
reconocida. Son ellas las que conforman la mayoria de los afiliados a las mismas y han
logrado pasar de etapas anteriores, en donde su labor se limitaba a lo local, al momento
actual, en donde han trasladado su trabajo de lo doméstico privado a lo pablico colectivo.
Sin embargo, las investigaciones referidas al tema registran la escasa integracién de las
mujeres en la direccion de las organizaciones urbano-populares.

Debido a que la mayoria de estas organizaciones no cuentan con informacién
sistematizada sobre su estructura organizativa que permita medir el nivel de participacion
en cargos de direccion de las mujeres pertenecientes a estos organismos, asi como
tampoco el numero de sus afiliadas, Alicia Martinez realizo un registro con base en 603
notas de periddicos, entre 1986 y 1989 (Martinez A.,1993); de ello resulté que de los 677
dirigentes detectados, 27% eran mujeres, lo que en términos absolutos significa 182
dirigentas de colonias (Cuadro 5).

Los sismos de 1985 significaron un momento coyuntural porque trajeron consigo, de
manera creciente y entrelazada, las necesidades y problemas de vivienda, trabajo, con-
vivencia social e identidad de barrio, lo que propicié un crecimiento acelerado de orga-
nizaciones vecinales donde las mujeres han jugado un papel decisivo. Su participacion
se ve reflejada en los programas de comedores populares, centros de desarrollo infantil
y proyectos de salud comunitaria, favoreciendo lo que podriamos llamar una concientizacion
y apropiacion de una lucha reivindicativa de las mujeres, que les ha llevado, en algunos
casos, a trascender de la sola gestiéon de la colonia a ocupar lugares importantes de
direccion; tal es el caso de la Asamblea de Barrios, la Unién Popular Nueva Tenochtitlan
(UPNT), fa  Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), la Alianza para la
Integracion Vecinal, entre otras, que ya cuentan con mujeres en cargos importantes de
direccion dentro de su organizacion, llegando a ocupar, incluso, puestos de eleccion
popular. De esta esfera salen y avanzan las mujeres hacia el espacio y poder publicos.
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Organizaciones no gubernamentales

La creciente creacion de organizaciones no gubernamentales (ONG) en las Gltimas décadas
es un fendmeno innegable en América Latina. Las ONG o centros de promocién son
organizaciones privadas sin fines de lucro que presentan una gran heterogeneidad debido
a su naturaleza, ideologia, objetivos y enfoques, asi como por los grupos sociales con los
que trabajan y los contextos en que operan.

En general, podrian agruparse en en cuatro vertientes. En una primera estarian las
organizaciones civiles tradicionales creadas por la iniciativa privada con objetivos de
beneficencia social. Algunas de ellas ligadas a organizaciones internacionales, como el
Club de Rotarios, el Ciub de Leones, etc. En la segunda vertiente estarian las llamadas
ONG “histéricas”, herederas del movimiento de 1968 y de un pensamiento cristiano
enmarcado en la Teologia de la Liberacion. Surgieron con base en la formacién de grupos
de base en zonas urbanas y rurales, comprometidas con la promocion y el desarrollo de
esos sectores. La tercera vertiente se integraria por instituciones de la Iglesia, catdlicas
en su mayoria. Son organismos de beneficencia dirigidos a solucionar problemas de salud,
incapacitados, etc. Como cuarta y ultima vertiente estan las ONG que aparecen y des-
aparecen como instituciones fantasmas, promovidas con el objetivo de canalizar fondos
del Estado o de agencias internacionales u organismos industriales para promover actividades
sociales.?

Hasta la fecha, no hay un registro actualizado del nimero total de ONG existentes
en México. La red de intercambio entre ONG “La otra bolsa de valores” registrd, en 1993,
355 redes, instituciones y grupos organizados en la Republica Mexicana, 192 en la ciudad
de México y 163 distribuidas en 28 entidades estatales.

En relacion con las ONG dirigidas al mejoramiento de la vida de las mujeres segin
estatuto legal reportado de 1986 a 1991 (Martinez, 1991), las organizaciones que trabajan
con mujeres se distribuyen de la siguiente manera: 52% son organizaciones no guberna-
mentales; 14% corresponde a universidades; 10.5% son gubernamentales y 22% se
distribuye en gremiales, eclesiasticas y de empresa privada. De éstas, 70% esta ubicado
en el Distrito Federal y 30% en los diferentes estados del pais.

El estudio de Alicia Martinez sobre estas organizaciones sefala dos grandes moda-
lidades. Por un lado, los agrupamientos centrados en tareas de beneficencia social: por
otro, los dirigidos especificamente a las mujeres como género. Esta diferenciacion se basa
en las motivaciones que impulsan la creacién de unas y otras. En las organizaciones de
beneficencia, las mujeres participantes se ajustan al cumplimiento del papel que de ellas
espera la'sociedad. La segunda modalidad la constituyen las organizaciones que dirigen
sus actividades especificamente a transformar las condiciones de las mujeres, ya sea
favoreciendo sus formas de integracién en la sociedad o subvirtiendo las relaciones de
poder entre los géneros. Estas ltimas constituyen, para los fines de este trabajo, el punto
focal.

El directorio del Programa Universitario de Estudios de Género (PUEQG) registro, en
marzo de 1994, 204 organizaciones no gubernamentales que dirigen actividades a sectores
de mujeres y algunas se orientan a promover la transformacion de las relaciones entre
los géneros.?

2 Talamante D., Cecilia et al, ";Es la cooperacion para las mujeres?", en: Las mujeres en la pobreza,
GIMTRAP, el Colegio de México, 1994.

% PUEG, Directorio de Organismos no Gubernamentales que trabajan con mujeres, UNAM, marzo de 1994.
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La capacidad de incidencia que estas ONG tienen en diferentes sectores es consi-
derable, asi como su capacidad para formular propuestas y concertar accionas. Un desarrolio
muy significativo de estas ONG es que empiezan a establecer relaciones de interlocucion
en torno a sus propuestas con una variedad de organizaciones sociales e instituciones
del Estado.

Para analizar las acciones que éstas llevan a cabo para promover la participacion de
las mujeres en las estructuras de poder y de toma de decisiones en todos los niveles, se
escogio una muestra de las que reportan en sus areas de actividad el promover la
participacion de las mujeres en la vida publica. Se entrevistaron 36 ONG de las cuales
19 no han discutido la necesidad de que las mujeres participen, dos mas si han discutido
sobre la necesidad pero no tienen acuerdo de impulsar actividades en este sentido y 23
si han discutido la necesidad y tienen acuerdo como organizacién para impulsar este tipo
de actividades.

De las anteriores, 19 reportan actividades que promueven la participacion de las
mujeres en cargos de eleccion popular y 14 de ellas las reportan como prioritarias; 20
impulsan hacia cargos de representacion y direccion de los movimientos urbanos popu-
lares, s6lo en ocho de ellas como actividades prioritarias.

Les siguen las actividades para promover la participacion de las mujeres en cargos
publicos de alto nivel reportadas por 11 de estas ONG, aunque sdlo la priorizaron cuatro
de ellas. La promocién de las mujeres en puestos de representacion sindical interesé a
diez de las ONG entrevistadas, aunque solo dos de ellas las privilegian. La participacion
en direcciones de partidos politicos es la preocupacion de ocho de estas instituciones,
aunque solo una la eligio como prioritaria. Finalmente, sélo tres de estas ONG seleccionaron
como meta de sus actividades la participacion de las mujeres en cargos de asociaciones
privadas de actividades econdmicas, pero para ninguna constituye una prioridad.
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V. INICIATIVAS DESARROLLADAS

En las esferas gubernamentales, no se han desarrollado programas especificos que
impulsen la participaciéon de las mujeres en la vida publica y en la toma de decisiones.
Antes bien, la educacion actual tanto formal como informal es un importante vehiculo
ideolégico para reforzar las limitaciones para el progreso de las mujeres. La socializacion
de hombres y mujeres refuerza, de manera importante aun, los roles tradicionales cons-
truidos para cada uno de los géneros, generando expectativas sociales y normas a cumplir
por cada uno que limitan y prejuzgan la participacion de las mujeres en la vida publica.

En este sentido, las politicas publicas, si bien han pretendido elevar el nivel de vida
de la poblacion, principalmente en la salud y la educacion, no han contemplado las
condiciones diferenciales de los géneros femenino y masculino. Son politicas generales
que al no contemplar a las mujeres en sus especificidades, en muchos casos no sélo no
las benefician sino aumentan sus cargas de trabajo y con ello demeritan sus condiciones
de vida. Lo anterior se hace evidente si se comparan los niveles de alfabetismo entre
hombres y mujeres y la desercidn escolar en las causas y niveles de mortandad de ambos
géneros.

Los partidos politicos si han establecido iniciativas y programas que buscan integrar
a las mujeres en la vida publica y politica. EI Consejo para la Integracion de la Mujer (CIM),
organizacién adherida al Partido Revolucionario Institucional, se plantea como tarea realizar
actividades que lleven al fortalecimiento de su partido y a impulsar |a participacion femenina
en los diferentes ambitos del pais, con fines electorales y para ocupar cargos en la
estructura interna. Sus postulados basicos son: 1. Otorgar a la mujer el trato digno e
igualitario que merece como integrante del partido; y 2. Impulsar su incorporacion a los
puestos de eleccion popular y a los cargos de la administracion publica, buscando que
esta participacion corresponda proporcionalmente a su contribucion al partido y a sus
sectores. En 1993, surge el Congreso de Mujeres por el Cambio como un organismo
politico nacional integrante del Partido Revolucionario Institucional, incluyente, abierto a
todas las organizaciones, grupos, ciudadanos y personalidades femeninas. De acuerdo con
los estatutos del partido, se reconoce al Congreso de Mujeres por el Cambio como la
instancia partidaria que de manera abierta y receptiva acoge a todas las organizaciones
y agrupaciones femeniles y promueve la participacion individual de las mujeres. El PRI
reconoce la plena autonomia de las organizaciones de mujeres adheridas al partido, para
decidir libre y democraticamente la integracion de sus o6rganos directivos y forma de
organizacion.

El Partido de la Revolucién Democratica afirma que “hacemos nuestras las demandas
de la mujer por su liberacién y su igualdad”, por lo que rechaza categéricamente que las
diferencias naturales entre los sexos deban traducirse en marginacion y subordinacion de
las mujeres a los hombres, a la sociedad y al Estado. El PRD reconoce abiertamente la
participacion de la mujer tanto en los movimientos sociales, como dentro de su estructura
organizativa.
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En el Partido de Accion Nacional, en 1975 se inscribe la presencia femenina en el
Comité Ejecutivo Nacional, en la Secretaria de Organizacion y en el equipo de estudios
y capacitacion. Es un hecho que las mujeres panistas han tenido una presencia constante
en su partido; sin embargo, resulta interesante que los estatutos basicos de la Secretaria
de Promaocion Politica de la Mujer son todos de caracter organizativo.

Es evidente que las iniciativas formales planteadas en los documentos partidarios, si
bien difieren sustancialmente de partido a partido, en la practica se asemejan bastante,
si analizamos este hecho a partir de las postulaciones a las candidaturas y de los cargos
que las mujeres ocupan en la estructura de su organizacion. No obstante, hay que
reconocer tambien que las mujeres dentro de los partidos asumen una participacion mas
activa y el cuestionamiento al privilegio de un género sobre el otro representa cada vez
mas uno de los temas de discusion.

En las organizaciones civiles, las ONG se identifican como iniciativas exitosas para
el logro de sus objetivos, las actividades de formacion y capacitacion de mujeres, tales
como talleres de promocién de dirigentas mujeres, donde con perspectiva de género
discuten y analizan el funcionamiento global de su organizacién; la participacion en la
campana electoral de 1991, como Convencién Nacional de Mujeres por la Democracia,
con los objetivos de incluir a mujeres en las listas de los puestos de representacién popular
y lograr un impacto social al utilizar estos espacios para discutir l1a condicion de las mujeres;
a partir de 1992 el impulso de la campana “Ganando espacios”, que incluye la propuesta
de asegurar la representacion de las mujeres en los espacios de poder y una plataforma
que incluya un analisis diferencial de la condicion de los géneros dentro de los diferentes
problemas de la vida nacional; la propuesta de participacion electoral de las mujeres
feministas que articula a grupos y organismos nacionalmente; la creacion de la Coordi-
nacién de los Derechos Humanos de la Mujer en la Comision Nacional de Derechos
Humanos; la reciente incorporacion de mujeres en el Consejo Asesor del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) y la desaparicion de los limites de edad de las mujeres
para la solicitud de becas de estudios de posgrado.

Resulta relevante hacer una reflexion méas amplia y profunda que nos permita evaluar
los logros alcanzados a través de la participacién de las mujeres, ya que es importante
que ellas cada dia participen més en la vida publica, pero se tendrian también que evaluar
los beneficios concretos que se han logrado para favorecer, dentro de este proceso, una
participacion como personas autonomas y ciudadanas plenas.
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VI. CONCLUSIONES

El retraimiento del Estado en la gestién de las politicas sociales dejo sin recursos los
campos de la salud publica, la educacion, el mejoramiento de la nutricion de la poblacién
y la proteccién debida a jovenes, nifios, ancianos y minusvalidos (Martinez, 1992). Las
politicas en este ambito volvieron la vista al sujeto al que socialmente se le atribuye la
responsabilidad de tales quehaceres, y alli, las mujeres, desde organizaciones colectivas
o desde el esfuerzo en su propio hogar, tomaron las riendas del asunto.

Los proyectos de desarrollo social dirigidos a las mujeres, llevados a cabo por dife-
rentes instancias nacionales e internacionales, han promovido la responsabilidad de las
mujeres en el cuidado de las condiciones de vida de la familia.

El rol central que como madres tienen las mujeres en las sociedades latinoamericanas
y la legitimidad que obtienen con la maternidad generan un papel para las mujeres de
actividad en el ambito publico y politico que no siempre atenta contra las divisiones o
relaciones de género tradicionales. Es como si la maternidad fuera extrapolada del llamado
ambito privado al espacio publico.

Cuando las mujeres se incorporan al terreno politico, tiene lugar una extension de su
rol de madres. Se tiende a definir las responsabilidades politicas de las mujeres en términos
de su condicion de madres, asignandolas a las llamadas “tareas femeninas”.

Dentro de la estructura politica formal, éstas se encuentran en los campos relacionados
con sus caracter(sticas nutricias con ‘tareas de mujeres” como el bienestar social, la salud
y la educacion. Es necesario senalar que en general estas areas no estan asociadas con
los centros de poder ni con los de mayor prestigio social.

Es innegable que la participacion de las mujeres ha sido beneficiosa, en parte, para
las mujeres mismas, al posibilitar el reconocimiento de sus capacidades en la resolucion
de problemas tanto en el ambito de lo privado como en el publico, lo que las ha conducido
en muchos casos a revalorizaciones personales y a entrar en un proceso irreversible donde
su salida del ambito doméstico ha significado para muchas un no retorno a patrones
tradicionales, sino el acceso a nuevas formas de vivir.

Sin embargo, aun esta pendiente el reconocimiento y valorizacion social de su papel
en la vida puablica; la consideracion de sus opiniones y propuestas en la definicion de las
politicas publicas; mayor presencia en los cargos de poder y toma de decisiones en las
instituciones publicas, sociales y de representacion popular. El acceso y el ejercicio de
sus derechos civiles no son suficientes; es necesario todavia evaluar el nivel de incidencia
de las perspectivas, experiencias y propuestas femeninas en el ordenamiento de la vida
social y en la enunciacién de los intereses nacionales (Martinez, 1992).

El tema de la participacion de las mujeres en la vida publica empieza a ser incorporado
recientemente en la teoria y el analisis de las ciencias sociales. Como sefala Tarrés (1992),
los conceptos de subordinacion, autonomia, esfera publica y privada, estilos de hacer
politica, autoridad, legitimidad, participacién, movimientos sociales, actores y sujetos
colectivos han sido minuciosamente discutidos y reelaborados tanto para comprender las
dificultades de integracion de la mujer a esta esfera que se ocupa de dirigir los asuntos
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de la sociedad, como para rescatar y valorar la multiplicidad de acciones llevadas a cabo
por las mujeres que no son reconocidas como politicas, pero que influyen directa o
indirectamente en el ambito de las decisiones publicas. En México, los estudios sobre la
participaciéon de las mujeres en la vida publica han utilizado tradicionalmente el primer
enfoque y solo recientemente han incorporado el segundo (De Silva, 1986; Tarrés, 1991;
Rapold, 1991; Davids, 1992).

Los estudios empiricos revisados han constatado una inconsistencia en la incorpo-
racion y permanencia de las mujeres en la vida publica. Algunos ubican el problema en
la condicion femenina y otros en las dificultades de descubrir los procesos que hay detras
de los comportamientos asi como de la conceptualizacion que se ha hecho de ellos. Esta
segunda vertiente ha senalado |la importancia de incluir dentro del concepto de politica
“todas las actividades y practicas vinculadas con las relaciones politicas y sociales de poder
que se localizan no sélo en el marco meramente institucional de la politica, sino en las
diferentes esferas publicas, o sea, politicas y sociales (entre-esferas)” (Rapold, 1991).

Las formas de hacer politica de mujeres y hombres son diferentes; los ambitos
formales tienen aun caracteristicas masculinas que dificultan la entrada de las mujeres a
éstos. En los ambitos formales, si se ve la participacion de las mujeres pero en una forma
de hacer politica diferente que casualmente no es reconocida por la politica formal y por
S0 Nno se reconoce su potencial como interlocutoras.

Los cambios que transcurren desde 1968 no han aiterado de manera sustancial los
patrones generales de incorporacion de mujeres en posiciones clave del sistema politico,
que después de 25 anos presenta pocas transformaciones en ese sentido.

Los derechos de las mujeres no se han dado sin la lucha y el esfuerzo femenino; han
seguido un proceso en el que la participacion de las mujeres, ios cambios en la estructura
social y la presion de la sociedad civil organizada, basadas en propuestas reivindicativas,
ha realizado un trabajo constante y permanente, particularmente en los ultimos anos.

La legislaciébn mexicana ha tenido cambios que han disminuido las desigualdades entre
los géneros. Sin embargo, estas reformas no han sido suficientes; la invisibilidad del
esfuerzo femenino en la construccion del pais no es equivalente a la inexistencia del mismo.
No es que las mujeres apenas hayan entrado en la contienda de los problemas publicos;
siempre han estado, pero careciendo del reconocimiento social.

Todo demuestra que en el campo de la vida publica las mujeres carecen de una cultura
previa en la cual fincar su accion. Segun la literatura sobre el tema, las militantes de
partidos politicos, diputadas, gobernadoras o tuncionarias que ocupan altos cargos de la
administracion la mayor parte de las veces se integran a la politica borrando sus identidades
de género.

Actualmente, muchas mujeres pretenden ejercer con igual derecho y responsabilidad
su ejercicio publico con el reconocimiento social y politico que posee la poblacion mas-
culina, para transformar la realidad cotidiana, definir sus propias vidas y contribuir a las
decisiones nacionales.

Sin embargo, como senala Tarrés (1992), existe un problema no resuelto ya que las
mujeres que participan reivindicando su condicion de género femenino tratan de romper
un codigo que obstaculiza su integracion a la actividad politica y, al mismo tiempo, el hecho
de no poder reconocerse en el lenguaje politico tradicional genera en ellas un rechazo
de un mundo que no las representa. Este circulo vicioso dificilmente sera superado si no
se busca una legitimidad basada en un codigo donde ellas sean tratadas como iguales.
Se trata, finalmente, de un problema vinculado a la democratizacién de la vida politica y
social del pais.
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Vil. RECOMENDACIONES

1. En el documento que se presenta se hace evidente la participacion de las mujeres
en la vida pablica de nuestro pais y los puestos directivos alcanzados en las escalas
jerarquicas, conforme a la division de los poderes y a los diferentes ambitos de
los 6rganos de gobierno, tanto federal como local y municipal.

Se recomienda que se aproveche la experiencia, profesionalismo y capacidad organizativa
de todas las mujeres en puestos directivos, para conocer las iniciativas desarrolladas y
que éstas sean trasmitidas a las mujeres que se inician en la vida publica, de manera que
se conformen lineas de comunicacién entre las “generaciones”, en sentido vertical, asimismo,
que estas lineas de informacion se extiendan en sentido horizontal, entre “contempora-
neas”, es decir mujeres en puestos directivos de la escala jerarquica, de manera que fluya
la informacion-formacion en las dos direcciones, construyendo la cultura politica de las
mujeres en nuestro pais. Todo ello sostendra, aumentara y proyectara en el futuro el
protagonismo femenino en las decisiones del poder publico, sumamente urgente en estos
momentos de cambios acelerados en la vida publica, que vendra a enriquecer, con la
experiencia y accion femeninas, las visiones unilaterales-unigenéricas.

Que se favorezca el cambio del marco legal actual; la creacién de instituciones; el
desarrollo de infraestructura; campanas y cambios en la socializacidén; educacion e infor-
macién, todo lo cual redunde en consecuencias positivas para la igualdad y la democra-
tizacion de las instituciones a corto, a mediano y largo plazo.

2. Resulta de suma urgencia el estudio, por parte de analistas cientificas calificadas,
de las politicas nacionales y de su insercion en los programas gubernamentales.
La calificacion a la que nos referimos, ademas del instrumental tedrico pertinente,
se refiere especificamente al conocimiento y manejo de una “perspectiva de gé-
nero”, entendida ésta como el hecho de tomar en cuenta la articulacion de las
razones y los mecanismos de las diferencias entre los géneros que se traducen
en desigualdades en todos los ambitos sociales, econdémicos, politicos y culturales,
tal como se ha hecho evidente en el analisis presentado sobre la participacion y
el desempeno politico de ambos géneros.

Develar los mecanismos discriminatorios, en el nivel tedrico, permitira su deconstruccion
y erosion en el nivel practico de la accién politica, puesto que la perspectiva de género
orientara las acciones politicas de los grupos para alcanzar mayor equidad y democracia
en las relaciones genéricas.

En otras palabras, el conocimiento de los mecanismos politicos discriminatorios que
haga explicito el llamado “techo de cristal”, que impide que las mujeres accedan a mayor
numero y mas alta jerarquia en los planes, estrategias y programas que conforman las
decisiones del gobierno de nuestro pais.

31



Es importante promover, en estudios futuros, el rescate y valoracion de la multiplicidad
de acciones llevadas a cabo por las mujeres que hasta ahora no son reconocidas como
politicas, pero que influyan directa o indirectamente en el ambito de las decisiones publicas,
enfatizando la importancia de descubrir los procesos que hay detras de los comportamien-
tos asi como la conceptualizacion que se hace de ellos.

3. Cualquier forma positiva que se plantee para la conciencia y el desempeno de la
ciudadania, y que se pretenda profunda y de largo alcance, debe levantarse desde
el nivel educativo formal, a partir de las etapas tempranas, hasta la formacién
profesional.

En el sentido anterior, las politicas educativas gubernamentales deben orientarse a
la educacion libre, e igualitaria para hombres y mujeres, propiciando asi la elevacion del
nivel escolar de las mujeres.

Todo lo anterior redundara en la optimacién de la formacion y el desempeno de las
mujeres y en el desarrollo de toda la poblacién, en la medida en que las mujeres sigan
siendo las encargadas de la socializacion y educacion temprana de todas las ninas y ninos,
en nuestro pais.

Frenar la educacion libre e igualitaria de las mujeres incide en el desarrollo educativo,
no solo de la mitad de la poblacién (la femenina) sino de toda la educacién en su conjunto.

4. Se recomienda fomentar y ampliar la discusion intersectorial que analice, discuta
y proponga reformas positivas a la condicién actual de las mujeres. La importancia
de la libre discusion —entre las mismas mujeres— permitira, en primer lugar,
conocer coOmo se vive esa experiencia, en voz de las mismas mujeres; reconocer
la pluralidad de las vivencias femeninas, eliminando la falsa universalizacién del
ser, valer y actuar del género femenino, todo lo cual ampliara el conocimiento de
las mismas protagonistas, alentara ia tolerancia a la diversidad de vivencias de las
mismas mujeres, apuntalara las semejanzas de las experiencias y cooperara para
la eliminacion de la “falsa conciencia femenina” entendida ésta como la vision
superficial —alentada por los medios masivos de comunicacion— de que son las
mismas mujeres las que impiden el desarrollo y la union de las mujeres. Todo ello
redundara en la elaboracion de politicas y acciones adecuadas —pensadas por
las mismas mujeres — para optimar la conduccion por parte del género femenino
a superar los obstaculos de oportunidad, poder y numero de sus participantes. Todo
lo que facilite y optime el ingreso y ascenso del género femenino a la toma de
decisiones del poder publico.

5. Se recomienda que se estudien e desarrollen mecanismos que aseguren la par-
ticipacion proporcional de las mujeres en toda la vida social, en especial la vida
publica. Se sugieren los siguientes procedimientos:

a) El establecimiento de cuotas proporcionales en los ambitos que se considere
viable, manteniendo la flexibilidad necesaria, en el caso de que no se
obtuvieran rasultados positivos, para el desarrollo e intensificacion de la
presencia femenina en los escenarios de la toma de decisiones que afectan
a la poblacion en su conjunto.
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b) Desarrollar y llevar a la practica las politicas de accion afirmativa en todos
los niveles. Es decir, en todos los procedimientos de seleccion, ante situa-
ciones de igualdad de condiciones de preparacién y experiencia por parte
de hombres y de mujeres, discriminar positivamente a las mujeres.

En ambas instancias, “a” y “b", estudiar como se han llevado a cabo estas politicas
en otros paises y los resultados alcanzados, tomando en consideracién las diferencias
pertinentes entre paises.

Deseamos hacer notar, como se hizo evidente a lo largo de la investigacién, que
favoreciamos la idea de que hubiera un mayor nomero de mujeres en los sitios de poder
y decisidn, aunque estamos conscientes de que esta circunstancia no trae como conse-
cuencia inmediata el mejoramiento de la condicién femenina; sin embargo, se puede
proponer como la condicidon necesaria, aunque no suficiente, para el mejoramiento de la
condicion de las mujeres en nuestro pais el acceso de mayor numero de mujeres a la accion
y representacion politica.

La condicién suficiente, a nuestro juicio, es la integracion de una perspectiva de género
en las dirigentas politicas, que propicie el desarrollo de un “sprit de corp” trasmitido vertical
y horizontalmente, entendido como la unién de las mujeres para mejorar la situacion
femenina en puntos neuralgicos de accion politica, mediado por la tolerancia a las dife-
rencias ideoldgicas y de todo tipo, que distinguen a las personas de todos los géneros.
Todo ello permitira superar el nivel superficial que propicia la difusion de prejuicios
“esencialistas” y de falsa universalizacion, tales como: “las mujeres son implacables con
las mismas mujeres”; “las mujeres —personalmente — tienen la culpa del lugar que ocupan
en la sociedad”, sin tomar en consideracion la ideologia patriarcal discriminatoria y la
carencia de instituciones sociales operativas que apoyen el desarroilo femenino.

6. Se recomienda la participacion de las mujeres en los 6rganos donde se elaboran
las normas juridicas y se llevan a cabo las acciones para la atencion de los
problemas sociales fundamentales de nuestro pais, como son empleo, inflacién,
sobrepoblacion, salud, vivienda, escasez de alimentos, contaminacion ambiental,
educacion, violencia y otros.

Lo anterior, con el propésito de que se aproveche la experiencia femenina, el cono-
cimiento, responsabilidad y acciones positivas, sean individuales o colectivas, que las
mujeres mexicanas tradicionalmente han llevado a cabo para sobrevivir, apoyar y solu-
cionar los problemas que aquejan a las familias en la vida cotidiana del pais.

7. Se recomienda establecer mecanismos formales de registro de la participacion en
la vida publica por sexo, que posibilite su conocimiento, todo lo cual sea el punto
de partida para desarrollar analisis amplios y profundos del desempeno de hombres
y mujeres en los puestos de decision. En esta medida, podran adecuarse las
medidas pertinentes para elevar la participacion femenina en todos los escenarios
de poder, que han limitado sus oportunidades, el ejercicio del poder femenino y
el niumero de las participantes en las jerarquias mas altas de las instituciones.

8. Se recomienda tomar medidas practicas para incentivar a los partidos politicos y
al Instituto Federal Electoral para llevar registro preciso, y por sexo, del proceso
electoral que dé cuenta de la historia de su desenvolvimiento. En la medida en
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que se logre lo anterior, se superara el nivel —al parecer— meramente “intuitivo”
de la conciencia politica nacional, en todos los niveles.

9. Finalmente, se recomienda que se incluya la perspectiva de género en la elabo-
racion y el lenguaje de los documentos oficiales en los que se expresan las
decisiones politicas. Desde el uso del género gramatical femenino, que elimine las
falsas universalizaciones, tales como el uso “genérico” del término “hombre”: “ellos”
sin senalar a “ellas” en los espacios oportunos. Conviene recordar que lenguaje
y pensamiento son inseparables y los cambios del uno se repercuten en el otro.
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ANEXO ESTADISTICO



CUADRO 1

REPRESENTACION DE LA MUJER EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN EL PERIODO 1980 - 1992

TOTAL HOMBRES MUJERES
DEPENDENCIAS ABS % ABS % ABS %
TOTAL 7655 7 189 93.9 466 6.1
RELACIONES EXTERIORES 377 100 343 90.9 34 9.1
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 288 100 276 95.8 12 42
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA 238 100 226 94.9 12 5.1
ENERGIA Y MINAS 235 100 223 94.8 12 5.2
CONTRALORIA GENERAL
DE LA FEDERACION 123 100 113 91.8 10 8.2
COMERCIO 65 100 65 100.0 0 0.0
PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 66 100 65 97.0 2 3.0
ASENTAMIENTO Y OBRAS PUBLICAS 94 100 87 92.6 7 7.4
DEFENSA NACIONAL 247 100 242 97.9 5 2.1
GOBERNACION 302 100 278 92.1 24 7.9
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 254 100 236 929 18 7.1
COMUNICACION Y TRANSPORTES 362 100 349 96.4 13 3.6
PESCA 202 100 183 90.5 19 9.5
SALUD 324 100 295 91.0 29 9
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 362 100 350 96.6 12 3.4
MARINA 230 100 230 100.0 0 0.0
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 317 100 277 87.4 40 126
REFORMA AGRARIA 558 100 543 97.3 15 27
EDUCACION PUBLICA 487 100 431 88.5 56 1.5
TURISMO 196 100 179 913 17 8.7
AGRICULTURA Y RECURSOS ‘
HIDRAULICOS 447 100 433 96.8 14 3.2
EMBAJADAS 613 100 585 95.4 28 46
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 102 100 96 94.1 6 59
GOBIERNOS ESTATALES 580 100 549 94.6 31 54
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL 586 100 536 91.4 50 8.6

Fuente: DIRECTORIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAUZADA Y PARAESTATAL

39



CUADRO 2

REPRESENTACION DE LA MUJER EN LA CAMARA DE DIPUTADOS
EN EL PERIODO 1979-1994

TOTAL HOMERES MUJERES
LEGISLATURAS ABS % ABS %o ABS %
TOTAL 2 200 100 1970 89.6 230 10.4
LI (1979 - 1882 ) 400 100 364 91.0 36 9.0
LIl { 1982 - 1985 ) 400 100 354 88.5 46 11.5
Ll ( 1985 - 1988 ) 400 100 358 89.5 42 10.5
LIV { 1988 - 1991 ) 500 100 440 88.0 60 12.0
LV ( 1991 - 1994 ) 500 100 454 90.8 46 g2

FUENTE ™ LISTAS DE ASISTENCIA DE LAS LEGISLATURAS LI A LV SIN EDITAR

CUADRO 3

CUADRO COMPARATIVO DE LA REPRESENTAC_ION DE LA MUJER
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS ANOS 1985 Y 1988

1985 1988

TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

ABS % ABS %  ABS % ABS % ABS % ABS %
953 100 899 94 54 6 819 100 790 95 39 6

FUENTE: DIRECTORIOS DE LA ACMINISTRAC ON PUBLICA, CENTRALIZADA Y PARAESTATAL DE 1985 Y 1988

CUADRO 4

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA IMPARTICION Y PROCURACION
DE JUSTICIA FEDERAL 1980-1993

TOTAL HOMBRES MUJERES
INSTITUCIONES ABS Y ABS % ABS %o
TOTALES 4 057 100 3 428 84.5 629 15.5
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION 2 501 100 2 267 90.7 234 9.3
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 478 100 301 63.0 177 37.0
TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE 123 100 102 23.0 21 17.0
JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE 778 100 629 80.9 149 19.1
PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA 177 100 168 95.0 9 5.0

FUENTE: SORDO DEL VADO, CARMEN, AGENDA DEL ABOGADO. ED AGENDA DEL ABQOGADO 1980 - 1993
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CUADRO 5

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA IMPARTICION Y PROCURACION
DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL 1980-1993

TOTAL HOMBRES MUJERES

INSTITUCIONES ABS % ABS Y% ABS %

TOTALES 1278 100 918 719 360 281

TRIBUNAL SUPERIOR

DE JUSTICIA 694 100 436 629 258  37.1

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO 205 100 170 830 35 170

JUNTA LOCAL DE CONCILIACION

Y ARBITRAJE 208 100 153 736 55 264

PROCURADURIA GENERAL

DE JUSTICIA 171 100 159 93 12 7

FUENTE: SORDO DEL VADO, CARMEN, AGENDA DEL ABOGADO, ED. AGENDA DEL ABOGADO, 1980-1993.
CUADRO 6
REPRESENTACION DE LA MUJER EN EL SENADO
EN EL PERIODO DE 1976 A 1994
PROPIETARIAS SUPLENTES
LEGISLATURAS TOTAL HOMBRES MUJERES TOTALES HOMBRES MUJERES
ABS Y ABS % ABS % ABS % ABS % ABS %

TOTAL 256 100 230 898 26 102 250 100 223 892 27 108
L-
1976 - 1988 64 100 59 922 5 78 64 100 61 954 3 46
LI - L
1982 - 1988 64 100 58 907 6 93 63 100 49 77.8 14 222
LV
1988 - 1991 64 100 54 843 10 157 64 100 59 922 5 7.8
LV
1991 - 1994 64 100 59 922 5 78 59 100 54 916 5 84

FUENTES: 1. "EL SENADO MEYRANO". POR LA RAZON DE LAS LEYES HISTORIA DEL SENADO MEXICANO. LIBRO DOS ED. SENADO
DE LA REPUBLICA. Lill LEGISLATURA. MEXICO, 1987.
2. "BREVES NOTAS CURRICULARES SOBRE LOS INTEGRANTES DE LA UV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION"
ED. SENADO DE LA REPUBLICA. MEXICO 1986.
3. “INTEGRANTES DE LA LV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION" EL SENADO DE LA REPUBLICA. MEXICO 1592,
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CUADRO 7

REPRESENTACION DE LAS DIPUTADAS SUPLENTE

TOTAL HOMBHRES MUJERES
LEGISLATURAS ABS %o ABS % ABS %
TOTAL 1 800 1 523 84.7 277 156.3
LI (1979 - 1982 ) 400 100 359 89.8 41 10.2
LIl (1985 - 1988 ) 400 100 331 82.8 69 17.2
LIV {1988 - 1991 ) 500 100 428 85.6 72 14.4
LV (1991 - 1994 ) 500 100 405 81 95 19

FUENTE® DIRECTORIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LAS LEGISLATURAS LI A LV. SIN EDITAR.

CUADRO 8-A

REPRESENTACION DE LA MUJER EN LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL DF

PROPIETARIOS SUPLENTES
PERIODO 1988 - 1994 HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
ASAMBLEAS TOTAL ABS % ABS % TOTAL ABS % ABS %
TOTALES 132 106 80.4 26 19.6 132 97 73.5 35 26.5
I
1988 - 1991 66 54 81.8 12 18.2 66 54 818 12 8.2
Il
1991 - 1994 66 52 78.8 14 21.2 66 43 65.2 23 34.8

FUENTE: 1. DIARIO DE LOS DEBATES 1er. PERIODO DE SESIONES DE LA | ARDF ED ARDF MEXICO, NOV. 1988,
2. DIARIO DE LOS DEBATES 1er. PERIODO DE SESIONES DE LA || ARDF ED. ARDF MEXICC, NOV. 1961
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REPRESENTACION DE LA MUJER EN LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DF

CUADRO 8-B

POR ViA DE ELECCION PERIODO 1988-1994

MAYORIA REPAESENTACION PROPORCIONAL
PROPIETARIOS SUPLENTES PROPIETARIOS SUPLENTES
ASAMBLEAS TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
ABS % ABS % ABS % ABS Yo ABS Y% ABS % ABS *% ABS % ABS % ABS % ABS %  ABS
TOTALES 132 106 117 8868 15 1id 132 100 110 833 22 16.7 132 100 121 918 11 83 4 132 100 1g 90 13
|
1998-1091 68 100 57 8683 8 1.7 88 100 58 878 8 122 66 100 (-] 954 3 48 68 100 a2 94 4
1}
1091-1994 68 100 60 909 8 91 86 100 52 788 14 21.2 66 100 58 878 8 122 68 100 57 8623 9 137
FUENTE: 1. DIARIO DE LOS DEBATES ler

2. DIARIO DE LOS DEBATES lec

PERIODO DE SESIONES DE LA | ARDF EDITADO POR ARDF. MEXICO, NOV. 1988
. PERIODO DE SESIONES DE LA Il ARDF EDITADO POR ARDF. MEXICO, NOV. 1991,
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~ CUADRO 9 '
REPRESENTACION DE LA MUJER EN EL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PRI

PERIODO DEL CEN ABS % ABS % ABS %

TOTAL 200 100 175 87.5 25 12.5
1980-1981 26 100 24 92.4 2 7.6
1982 16 100 15 93.8 1 6.2
1983-1986 30 100 26 86.7 4 13.3
1987-1988 34 100 30 88.3 4 11.7
1989-1990 22 100 19 86.4 3 13.6
1991 11 100 11 100 0 0

1992 30 100 24 80 6 20

1983 31 100 26 83.9 <) 16.1

FUENTE: HISTORIA GRAFICA DEL PRI 1929-191 EDITADO POR EL PATRONATO PARA LA OBRA CON LA COLABORACION DEL ACHIVO
GENERAL DE LA NACION 2da. EDICION. MEXICO, 1991.

CUADRO 10
REPRESENTACION DE LA MUJER EN EL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PAN
PERIODO 1980 - 1993

TOTAL HOMBRES MUJERES

PERIODO DEL CEN ABS % ABS % ABS %o

TOTAL 194 100 175 90.3 19 9.7
1980-1981 30 100 29 96.7 1 3.3
1982-1983 37 100 34 91.9 3 8.1
1984-1986 30 100 28 93.4 2 6.6
1987-1990 33 100 28 84.9 5 151
1991-1992 32 100 27 84.4 S 15.6
1993 32 100 29 90.7 3 9.3

FUENTE  “PRONTUARIO DE ACCION NACIONAL". SECRETARIA NACIONAL DE ESTUDIOS DEL P AN 2* EDICION MEXICO 1992

CUADRO 11
REPRESENTACION DE LA MUJER EN EL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PRD
PERIODO 1990 - 1994

TOTAL HOMBRES MUJERES
PERIODO DEL CEN : ABS % ABS % ABS %
TOTAL 51 100 40 78.5 11 21.5
1990-1991 32 100 24 80.0 6 20.0
1992-1994 21 100 16 76.2 5 23.8

FUENTE: DIRECTORIO DE LA SECRETARIA DE ORGANIZACION DEL PRD (SIN EDITAR)
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CUADRO 12

COMPARACION TRANSVERSAL DE LA REPRESENTACION DE LA MUJER DENTRO DE LOS TRES PARTIDOS
ESTUDIADOS Y EN LOS PUESTOS DE ELECCION POPULAR DURANTE 1992

PRI PAN PRD

TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

TOTALES 627 100 575 917 52 83 408 100 361 884 47 116 303 100 258 851 45

COMITE
EJECUTIVO
NACIONAL DEL

PARTIDO 30 100 24 80 6 20 32 100 27 844 5 156 21 100 16 762 5 238

CONSEJO

NACIONAL

DEL PARTIOO 141 100 132 94 9 6 123 100 97 788 26 212 120 100 95 79 25 21
COMITES

ESTATALES

DEL PARTIDO 34 100 32 94 2 6 32 100 31 97 1 3 52 100 48 92 4
CAMARA DE

SENADORES

DE LV

LEGISLATURA 61 100 58 95 3 5 1100 1100 0 0 2 100 2 100 0
CAMARA DE

DIPUTADOS

DE LV

LEGISLATURA 321 100 295 R 26 8 89 100 82 922 7/ 7.8 42 100 37 881 5 1.9

CONGRESOS .

LOCALES 120 100 114 g5 6 5 ko9 100 57 96.7 2 33

| ASAMBLEA DE

REPRESEN-

TANTES

DEL DF 40 100 34 85 6 15 1" 100 9 82 2 18 7 100 3 43 4 57

FUENTES 1. DIRECTORIQ ASAMBLEA NACIONAL DE DIPUTADOS LOCALES. MEXICO 1992

2 DIRECTOR!O DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LV LEGISLATURA. (SIN EDITAR).

3 DIRECTORIO DE LA SECRETARIA DE ORGANIZACION DEL CEN DEL PAD. (SIN EDITAR).

4 DIARIO DE LOS DEBATES ler. PERIODO DE SESIONES DE LA || ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DF. EDITADO POR ARDF. MEXICO, 1991.
5 INTEGRANTES DE LA LV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION, ED. SENADO DE LA REPUBLICA. MEXICO, 1992

8 POLITICA, TRABAJO Y TIEMPOS REVISTA DEBATE FEMIN/STA ANO 4 VOL 7. ED. COPILCO SA DE CV. MEXICO, 1093 pigs 62-63.

7. PRONTUARIO DE ACCION NACIONAL SECRETARIA NACIONAL DE ESTUDIOS DEL PAN, 2a EDICION. MEXICO 1992
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CUADRO 18

DIRIGENTES EN EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR DE LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

PERIODO 1986-1989

TOTAL HOMBRES MUJERES
ANO ABS % ABS % ABS S
TOTAL 677 100 495 73.1 182 26.9
1986 104 100 65 62.5 39 3/ES
1987 255 100 191 74.9 64 25.1
1988 138 100 117 84.8 21 15.2
1989 180 100 122 67.8 58 322

FUENTE: MARTINEZ, ALICIA. “MUJERES LATINOAMERICANAS. EN CIFRAS. MEXICO.” FLACSOANSTITUTO DE LA MUJER ESPANA.
(EN EDICION, 1994)

GRAFICA 1

REPRESENTACION DE LA MUJER EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN LOS ANOS 1985-1988

HOMBRES 899
94%

HOMBRES 780
95%

MUJERES 54
6%

MUJERES 39
5%

1985 1988
TOTAL 953 TOTAL 819

FUENTE: DIRECTORIOS DE LA ADMON. PUBLICA, CENTRAUZADA Y PARAESTATAL 1985, 1988
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GRAFICA 2

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA IMPARTICION Y PROCURACION
DE JUSTICIA FEDERAL 1980-1993
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FUENTE: AGENDA DEL ABOGADO 1980-1993
RESP. CARMEN SORDO DEL VADO, EDITORIAL AGENDA DEL ABOGADO
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GRAFICA 3

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA IMPARTICION Y PROCURACION
DE JUSTICIA EN EL DF. 1980-1993
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FUENTE: AGENDA DEL ABOGADO 1980-1883.
RESP. CARMEN SORDO DEL VADO, EDITORIAL AGENDA DEL ABOGADO.




GRAFICA 4

REPRESENTACION DE LA MUJER EN EL SENADO
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FUENTE: AGENDA DEL ABOGADO 1980-1993
RESP. CARMEN SORDO DEL VADO, EDITORIAL AGENDA DEL ABOGADO
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GRAFICA 5-A

LA MUJER EN EL CEN DEL PRI
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FUENTE: HISTORIA GRAFICA DEL PRI 1929-1991

EDITADO POR EL PATRONATO PARA LA OBRA CON LA COLABCRACION DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
2da. EDICION
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GRAFICA 5-B

LA MUJER EN EL CEN PAN
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FUENTE: PRONTUARIO DE ACCION NACIONAL
SECRETARIA NACIONAL DE ESTUDIOS DEL PAN. 2da. EDICION 09/92
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GRAFICA 5-C

LA MUJER EN EL CEN PRD
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FUENTE: DIRECTORIO DE LA SECRETARIA DE ORGANIZACION DEL PRD.
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GRAFICA 6

LA MUJER EN LOS CONSEJOS POLITICOS NACIONALES
EN LOS TRES PARTIDOS EN 1992
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GRAFICA 7

LA MUJER EN LOS COMITES ESTATALES DE LOS TRES
PARTIDOS POLITICOS EN 1992

100%

120

92

100

80 —

60 —

40 —

20 —

PRD

MUJERES

54



GRAFICA 8

REPRESENTACION PORCENTUAL POR SEXO Y PARTIDO EN LA LV
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
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GRAFICA 9

REPRESENTACION PORCENTUAL POR SEXO Y PARTIDO EN LA LV
LEGISLATURA (CAMARA DE SENADORES)
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GRAFICA 10

REPRESENTACION PORCENTUAL POR SEXO
Y PARTIDO EN LA Il ARDF
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COMITE NACIONAL COORDINADOR PARA LA

IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER

CONSEJO DIRECTIVO

Presidente

Lic. Emilio Chuayffet Chemor
Secretario de Gobernacién

Lic. César Becker Cuéllar

Subsecretario de Poblacion y de Servicios Migratorios

Secretaria de Gobernaciéon

Dr. José Julian Sidaoui Dib
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Prof. Olac Fuentes Molinar
Subsecretario de Educacidén Basica
Secretaria de Educaciéon Publica

Dr. Israel Gutiérrez Guerrero
Subsecretario "B"
Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Lic. Alvaro Echeverria Zuno
Subsecretario de Organizacion y Desarrollo Agrario
Secretaria de la Reforma Agraria

Dr. Javier Castellanos Coutifio
Subdirector General Médico

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Secretario Ejecutivo

Dr. José Gomez de Ledn
Secretario General del
Consejo Nacional Poblacién

Lic. Javier Treviflo Cantu
Subsecretario de Cooperacion
Internacional

Secretaria de Relaciones Exteriores

Lic. Enrique del Val Blanco
Subsecretario de Desarrolio Regional
Secretaria de Desarrollo Social

Dr. José Narro Robles
Subsecretario de Servicios de Salud
Secretaria de Salud

Lic. Juan Moisés Calleja Garcia
Secretario General
Instituto Mexicano del Seguro Social

Lic. Jesus Salazar Toledano
Secretario de Gobierno
Departamento del Distrito Federal

Dr. Carlos Jarque Uribe

Presidente del

Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica

Secretaria Técnica
Lic. Gloria Brasdefer



SECRETARIADO TECNICO

Secretaria Técnica
Lic.Gloria Brasdefer
Coordinadora Nacional Coordinadora Internacional

Lic. Clara Jusidman Lic. Aida Gonzalez

Coordinadoras Generales

Temas econdmicos Temas culturales
Guadalupe Castorena Dra. Liliana Kusnir
Temas politicos Temas sociales

Lic. Irma Cué Mtra. Mercedes Barquet

Informacién Estatal
Consejos Estatales de Poblacion
Arg. Sandra Samaniego

Informacion Estadistica
Lic. Javier Gutiérrez
Mtra. Guadalupe Velazco

Otros Integrantes del Secretariado Técnico

Lic. José Antonio Sanchez

Lic. Maria Concepcion Landeros
C. Victor Manuel Salinas

C. SilviaR. Pefla

C. Guadalupe Morales

C. Gloria Elena Reyes Retana



COORDINADORAS DE GRUPOS TECNICO-TEMATICOS

Arte Popular
Aspectos sociodemograficos de la poblacion

Capacitacion, asociaciones empresariales
profesionales y sindicatos

Crecimiento y equidad social

Deporte y recreacién

Derechos humanos

Desarrollo sustentable y combate a la pobreza
Educacién, ciencia y tecnologia

Familia

Imagenes sociales y medios de comunicacion
Jovenes y estilos de vida

Marco legal y derechos civiles

Mujer indigena, identidad y cultura

Mujer rural

Ocupacion, empleo y fuerza de trabajo

Participacion en la vida publica y acceso
a la toma de decisiones

Salud de la mujer
Tercera edad, perspectivas y necesidades

Violencia contra la mujer

Lic. Laura Oseguera
Dra. Florinda Riquer

C.P. Juana Maria Pedroche

Lic. Jarmila Olmedo

Lic. Charlotte Bradley
Lic. Laura Salinas

Lic. Alejandra Ghigliazza
Mtra. Gabriela Delgado
Prof. Orlandina de Oliveira
Lic. Cristina Alcayaga
Dra. Laura Carrera

Dra. Alicia Perez-Duarte
Lic. Paloma Bonfil

Lic. Nuria Costa

Dra. Brigida Garcia

Dra. Graciela Hierro

Q.F. Yolanda Senties
Dra. Lylia Berthely

Dra. Maria de la Luz Lima



CONSEJO CONSULTIVO

Lic. Griselda Alvarez Lic. Luz Lajous
Lic. Hilda Anderson Nevarez Lic. Roberta Lajous

Prof. Martha Andrade de Del Rosal

Dra. Lourdes Arizpe
Sen. Maria Elena Chapa
Lic. Socorro Diaz

Lic. Guadalupe Espinosa
Lic. Patricia Galeana
Dip. Beatriz Gallardo

Lic. Margarita Garcia
Mtra. Elba Esther Gordillo
Sen. Silvia Hernandez
Dra. Graciela Hierro

Lic. Maria Teresa Jardi

Dra. Mercedes Juan

Dra. Maria Lavalle Urbina
Mtra. Marcela Lombardo
Lic. Angélica Luna

Lic. Ifigenia Martinez

Dra. Eugenia Meyer

Sen. Idolina Moguel

Sen. Maria de los Angeles Moreno

Lic. Beatriz Paredes
Emb. Olga Pellicer
Dip. Cecilia Romero
Lic. Cecilia Soto

Lic. Etena Urrutia



Participacion en la vida publica y acceso en
la toma de desiciones se imprimid en
TALLERES GRAFICOS DE MEXICO, Canal
del Norte num. 80, Col. Felipe Pescador, C.P.
06280, México, D.F. La edicion consta de 500
ejemplares.



