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Directrices para el apoyo del FNUAP a los servicios de
salud de la reproduccion, incluidos los de planificacién
de la familia y salud sexual

Adjunto las nuevas directrices para el apoyo del
FNUAP a 1los servicios de salud de la repreducciodn,
incluidos los de planificacién de la familia y salud
sexual. Este documento reemplaza las directrices para el
apoyo del FNUAP a los programas de planificacién de la
familia emitidas en 1992 (circular UNFPA/CM/83/14 Rev. 3,
de fecha 29 de diciembre de 1992).

Las presentes directrices colocan el apoyo del FNUAP
a los servicios de salud de la reproduccidn firmemente
dentro de las estipulaciones del Programa de Accidn de la
Conferencia Internacional sobre 1la Poblacidén y el
Desarrollo (CIPD). De conformidad con los principios y
objetivos de la CIPD, las nuevas directrices reflejan la
ampliacién del apoyo del FNUAP en funcién de un enfoque
mas amplio de la satisfacciéon de las necesidades de
mujeres, hombres y adolescentes en lo relativo a de salud
de la reproduccidn.

Al proporcionar programas de calidad en materia de
salud de 1la reproduccibén, la asistencia del FNUAP
contribuird al logro de dos importantes metas del proceso
de El1 Cairo: en primer 1lugar, que todos los paises
adopten "medidas para satisfacer las necesidades de
planificacidén de la familia de su poblacién lo antes
posible, en todo caso para el afio 2015", y traten de
proporcionar "acceso universal a una gama completa de
métodos seguros y fiables de planificacién de la familia



y a serviciog conexos de salud reproductiva que estén
legalmente permitidos" (Programa de Accidon de la CIPD,
7.16) . Y en segundo lugar, que los paises traten de
"lograr reducciones significativas de 1la mortalidad
materna para el ano 2015: una reduccidn de la mortalidad
materna a la mitad de los niveles de 1990 para e. afo
2000 y una nueva reduccidén a la mitad para el afio 2015"
(Programa de Accion de la CIPD, 8.21).

Abrigamos la esperanza de que estas directrices le
sean 4utiles y de gue usted vele por su correcta
aplicacion en las actividades de programas financiados
por el FNUAP.

Muchas gracias por su cooperacién,



DIRECTRICES PARA EL APOYO DEL FNUAP A LOS SERVICIQS DE SALUD
DE LA REPRODUCCION, INCLUIDOS LOS DE PLANIFICACION

DE LA FAMILIA Y SALUD SEXUAL

I. INTRODUCCION

1. El Principio 8 del Programa de Accién aprobado en la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(CIPD), celebrada en El Cairo, estipula:

"Toda persona tiene derecho al disfrute del md&s alto nivel
posible de salud fisica y mental. Los Estados deberian
adoptar todas las medidas apropiadas para asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso
universal a los servicios de atencidn médica, incluidos los
relacionados con la salud reproductiva, que incluye la
planificacidn de la familia y la salud sexual. Los programas
de atencion de la salud reproductiva deberian proporcionar los
mas amplios servicios posibles sin ningun tipo de coaccidn.
Todas las parejas y todas las personas tienen el derecho
fundamental de decidir libre y responsablemente el numero y el
espaciamiento de sus hijos y de disponer de la informacién, la
educacion y los medios necesarios para poder hacerlo".

2. El Programa de Accidn define a continuacidén los servicios de
salud de la reproduccidn en el marco de la atencidn primaria de la
salud y establece que dichos serviciocs incluyen, entre otras cosas,
los siguientes componentes: asesoramiento sobre planificacidn de la
familia e informacidén, educacidn, comunicacidén y servicios al
respecto; educacidén y servicios de atencidn prenatal, parto en
condiciones de seguridad y atencidn postnatal, especialmente
amamantamiento y atencidn de la salud de lactantes y mujeres;
prevencién y tratamiento apropiado de la infecundidad; aborto,
segin lo indicado en el parrafo 8.25'; prevencidén del aborto y

* Parrafo 8.25: En ningin caso se debe promover el aborto como mé&todo
de planificacién de 1la familia. Se insta a todos los gobiernos y a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes a
incrementar su compromiso con la salud de la mujer, a ocuparse de los efectos que
en la salud tienen los abortos realizados en condiciones no adecuadas? como un
importante problema de salud publica y a reducir el recurso al aborto mediante
la prestaci6tn de mas amplios y mejores servicios de planificacién de la familia.
Las mujeres que tienen embarazos no deseados deben tener fécil acceso a
informacién fidedigna y a asesoramiento comprensivo. Se debe asignar siempre
mdxima prioridad a la prevencién de los embarazos no deseados y habria que hacer
todo lo posible por eliminar la necesidad del aborto. Cualesguiera medidas o
cambios relacionados con el aborto que se introduzcan en el sistema de salud se
pueden determinar Unicamente a nivel nacional o local, de conformidad con el
proceso legislativo nacional. En los casos en gue el aborto no es contrario a
la ley, los abortos deben real.izarse en condiciones adecuadas. En todos los



manejo de las consecuencias del aborto; tratamiento de las

infeccicnes del aparato reproductor, las enfermedades de
transmisién sexual y otros trastornos de la salud de 1la
reproduccién; Y servicios de informacién, educacién y

asesoramiento, segun corresponda, sobre sexualidad humana, salud de
la reproduccidén y procreacion responsable. Otro componente ae la
atenciodon primaria de la salud, incluidos los programas de atencién
de la salud de 1la reproducciodn, es el activo desaliento de
practicas perjudiciales como la mutilacidén genital femenina.

1.1 Enfoque estratégico

3. Tradicionalmente, el apoyo del FNUAP a los servicios de salud
de la reproduccién, incluidos los de planificacion de la familia,
se orientd a la planificacidn de la familia, integrada en gran
medida con los programas de salud maternoinfantil (SMI), pero
también integrada con programas en otros sectores como la difusién
agricola, la seguridad social, el desarrollo rural y de la
comunidad, y con actividades en beneficio de las mujeres y los
jbvenes. En los altimos afios, también se ha ofrecido apoyo a
actividades como la atencidén de la maternidad y neonatal; la
prevencién de enfermedades de transmisidn sexual; y la prevencidn
de la infecundidad. No obstante, en 1los casos tipicos los
programas del FNUAP para los paises no incluian muchas de las
cuestiones mas amplias de salud sexual y de 1la reproduccién
claramente enunciadas en el Programa de Accidédn de la CIPD.

4. El apoyo del FNUAP a la salud de la reproduccidén se basard en
un enfoque de la salud publica pragmatico y con participacién de
los interesados. Ese enfoque: a) responde a las necesidades de

las personas en materia de salud de la reproduccién y las involucra
en el proceso de programacion; b)) promueve el caracter sostenible;
y c¢) determina cuadles son las intervenciones gque han logrado
mayores efectos para la mayor cantidad de personas a precios
costeables., También alienta 1la colaboracidén entre gobiernos,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y el sector privado, a fin
de maximizar tanto la cobertura como la calidad de los servicios y
estimular las ideas innovadoras.

casocs, las mujeres deberian tener acceso a servicios de calidad para tratar las
complicacicones derivadas de abortos. Se deberian ofrecer con prontitud servicios
de planificacién de la familia, educacién y asesoramiento postaborto que ayuden
también a evitar la repeticién de los abortos.

’ Aborto en condiciones no adecuadas se define como el procedimiento
para terminar un embarazo no deseado, ya sea practicado por personas gque carecen
de las habilidades necesarias © en un ambiente carente de est&ndar médicos
minimos, o ambos (basado en: Organizacién Mundial de la Salud, The Prevention
and Management of Unsafe Abortion, Informe de un grupo de trabajo técnico,
Ginebra, abril de 1992 (WHO/MSM/92.5) .




5. La meta es, en Ultima instancia, establecer un sistema
integral e integrado de atencién de salud de la reproduccidén que
ofrezca wuna amplia gama de servicios, como lo indicd la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en su informe "Salud de la
reproduccidén: papel de la OMS en la estrategia mundial" (documento
A/48/10). Esto se lograra en mejores condiciones, en la préctica,
mediante un enfoque paulatino basado en el sistema actualmente
existente, que detecte las lagunas y las insuficiencias de ese
sistema y fortalezca los vinculos entre programas, a fin de
responder mejor a las necesidades de las personas en materia de
salud de la reproduccién. Esto significa, por otra parte, que no
todos los encargados de prestar servicios ni  todos los
establecimientos donde estos se prestan pueden abarcar todos los
problemas de salud de la reproduccion. No obstante, deberian
aprovecharse todas las oportunidades para promover la salud de la
reproduccidn, prevenir los problemas y ofrecer atencién vy
tratamiento, sobre la base de las necesidades detectadas y de la
factibilidad, el costo y la eficacia de las acciones disponibles.

6. El fundamento para utilizar un enfoque paulatino es que
mediante éste se aprovechan de la manera mas eficiente y con mejore
relacion costo/eficacia el personal con que se cuenta y las
instalaciones existentes de atencidén de la salud. En verdad, a
menudo es el mismo trabajador de atencidn primaria de la salud, que
trabaja en el mismo establecimiento, el que proporciona servicios
de planificacién de la familia y muchos de los demas componentces de
atencién de la salud de la reproduccidn. Por consiguiente, el
FNUAP tratara de integrar los servicios de salud de la reproduccién
y de informacidn al respecto en los diversos otros servicios que se
prestan en los establecimientos, y de asegurar que el personal
sanitario que trabaja en esos establecimientos reciba capacitacidn
en materia de atencién integrada de salud de la reproduccidn.

7. La planificacién de la familia sigue siendo un componente
central de la salud de la reproduccién, dado que posibilita que las
parejas y las personas alcancen sus metas al respecto, con lo cual
otorga a las mujeres la libertad y la capacidad de participar
activamente en el desarrollo social y econbémicc. La planificacién
de la familia también tiene importancia critica para reducir la
mortalidad y la morbilidad de las madres y prevenir la necesidad de
recurrir al aborto. Finalmente, la planificacidén de la familia
posibilita que las mujeres ejerzan mas control sobre su vida sexual
y tengan capacidad de protegerse del contagio con infecciones del
aparato reproductor, incluidas las enfermedades venéreas y el
VIH/SIDA.

8. En lo tocante a la salud de la reproduccidn, los programas que
apoya el FNUAP deben promover los siguientes conceptos basicos:

a) involucrar a las mujeres, las organizaciones femeninas y
otros grupocs que trabajan para responder a las
necesidades de la mujer mediante la planificacidén, la
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ejecucién y la vigilancia de servicios y programas de
salud de la reproduccién;

b) propiciar la participacion de los hombres en los
programas de salud de la reproduccién y su asuncion de
responsabilidades en cuanto a su comportamiento sexual y
de procreacion;

c) asegurar el mas alto nivel de calidad al proporcionar
servicics e informacidn;

d) adoptar un enfoque que proporcione un conjunto de
servicios vinculados e integrados entre si a fin de
responder a las necesidades de los clientes;

e) disponer de una gama tan grande como sea posible de
métodos modernos, seguros y eficaces de planificacidn de
la familia, aprobados técnicamente por la OMS;

f} lograr una mejor comprensidén del contexto social,
cultural y del comportamiento en que se producen las
enfermedades relacionadas con la reproduccion; y

g) coordinar los programas de salud de la reproduccidn entre
gobierncs, organismos multilaterales v bilaterales, ONG
y entidades del sector privado.

9. E1l FNUAP apoya el concepto de que la salud sexual y de la
reproduccién es un derecho humano. Por consiguiente, considera que
es necesario proporcionar a mujeres y hombres los servicios y la
informacién necesarios para el ejercicio de ese derecho. Al
facilitar que las mujeres adopten decisiones relativas a la
reproduccién, no sélo se posibilita gue dispongan de tiempo para
actividades sociales, politicas y econdmicas, sino que también se
promueve su capacidad de adoptar decisiones en esas otras esferas
de sus vidas. En forma similar, al posibilitar que las mujeres
tengan igual acceso a los activos sociales y econdmicos se mejora
su condicién en la sociedad y, por consiguiente, sus posibilidades
de disfrutar de un alto nivel de salud de la reproduccién. La
prestacién de servicios de salud de la reproduccién en el marco de
la atencién primaria de la salud contribuye a las metas generales
de los paises en relacién con el crecimiento econbmico, el
desarrollo sostenible, la mitigacién de 1la pobreza y la
estabilizacién de la poblacidn.

1.2 Género y salud de la reproduccidn

10. Los factores que afectan la salud de la reproduccién estan
enraizados en los niveles actuales de desarrollo socioecondmico y
en los estilos de vida existentes, asi como en la accesibilidad y
la calidad de los servicios disponibles de atencidén de la salud.
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1)

de servicios vinculados entre si, coordinados o
integrados de modo de satisfacer todas las necesidades de
mujeres y hombres en materia de salud de la reproduccién;

promover la participacidn y la responsabilidad de los
hombres;

respetar los principios fundamentales de que todas las
parejas y todas las personas tienen el derecho basico de
decidir 1libre y responsablemente el nuimero y el
espaciamiento de sus hijos y de disponer de la
informacidon, la educacidén y los medios para hacerlo;

promover el concepto de planificacién de la familia;

proporcionar una gama tan amplia como sea posible de
métodos modernos, seguros y eficaces de planificacidén de
la familia, técnicamente aprobados por la Organizacidn
Mundial de la Salud;

rechazar cualquier forma de coaccidén, violencia o malos
tratos;

rechazar cualquier tipo de incentives para los clientes
o para quienes prestan los servicios, pues podrian
perturbar la adopcidén de decisiones en forma voluntaria
y con conocimiento de causa;

vigilar el desempeiio de los programas para asegurar que
se responda a las necesidades de las personas en materia
de calidad de los servicios y de la informacidn;

proporcionar un apoyo mayor y, dentro de lo posible, mas
flexible, a gastos locales comc los de construccioén,
renovacién, transporte y desarrollo de la mano de obra,
particularmente a nivel de atencién primaria de la salud,
en paises que ain necesitan un fortalecimiento de 1la
infraestructura basica.

26 . Concretamente, puede brindarse apoyo del FNUAP a 1los
siguientes componentes de un programa de salud de la reproduccidén
relativos a la provisidn de servicios e informacidn:

a)

b)

toda la gama de servicios de planificacién de la familia
e informacién al respecto, 1incluidos servicios de
asesoramiento y seguimiento, en beneficio de todas las
parejas y todas las personas;

atencidén prenatal, del parto (incluida la asistencia
durante el parteo) y postnatal de las madres a nivel de
atencién primaria de la salud, con apropiados servicios
de remisidén a establecimientos de mayor complejidad para
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el manejo de las complicaciones obstétricas;

c) prevencion del aborto, manejo de las consecuencias del
aborto vy asesoramiento  posterior  al aborto vy
planificacidn de la familia;

d) prevencién de las infecciones del aparato reproductor,
incluidas las enfermedades venéreas, v tratamiento de las
infecciones sintomaticas, como parte de la atencidn
primaria de 1la salud, con la remisién a otros
establecimientos, segun proceda, para el seguimiento de
los casos;

e) prevencién del VIH/SIDA como parte de la atencion
primaria de la salud, con remisién a ot Tros
establecimientos, segin proceda, para el seguimiento de
los casos;

f) prevencién de la infecundidad y la subfecundidad, como
parte de la atencidn primaria de la salud, con remisiodn
a otros establecimientos, segin proceda, para el
seguimiento de los casos;

g) deteccidén de rutina de otros problemas de salud de la
reproduccién de la mujer, como las infecciones del
aparato urinario, las infecciones cervicales y el cancer
de cuello de utero y de mama, cuando se disponga de
tratamiento a nivel de atencion primaria de la salud o de
remision a otros establecimientos para el seguimiento de
los casos;

h) desaliento activo de practicas perjudiciales, como la
mutilacidén genital femenina.

27. No todos los mencionados componentes de los servicios de salud
de la reproduccién serédn aplicables en igual medida en todos los
paises, dado que pueden variar las necesidades de las personas y
las situaciones locales. Ademds, si bien todos los programas de
salud de la reproduccién deberian contar con algin elemento de cada
uno de esos componentes, en general deberia darse prioridad a la
planificacién de 1la familia, la atencidn de las madres, la
prevencién de las infecciones del aparato reproductor y la
prevencién del aborto, debido a los mayores efectos generales de
esas acciones en cuanto a mejorar la salud sexual y de la
reproduccién. Dentro de esos cuatro componentes, deberia asignarse
prioridad a las acciones concretas que mas probablemente hayan de
tener efectos sustanciales sobre la salud sexual y de la
reproduccidn, teniendo en cuenta la relacién costo/beneficio de las
acciones.

10



S1 bien cada vez se reconoce mas que la salud de la reproduccién es
una necesidad tanto de hombres como de mujeres, la carga de las
enfermedades relacionadas con la reproduccion afecta a las mujeres
mucho mds que a los hombres.

11. S6lo las mujeres estan sujetas a los riesgos de salud que
entranan el embarazo, el parto y el aborto. Ademas, las
infecciones del aparatc reproductor, incluidas las enfermedades
venéreas, por lo general tienen efectcs mucho mas graves y a mucho
mas largo plazo en las mujeres que en los hombres y son de mas
dificil diagnoéstico en ellas; hay pruebas de gque las mujeres son
mas susceptibles que los hombres al contagio con el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) y tienen menores posibilidades de
protegerse a si mismas; la carga social y psicoldgica de 1la
infecundidad a menudo es mayor para las mujeres, aun cuando la
prevalencia de ese trastorno es casi l1gual entre hombres y mujeres;
el uso de anticonceptivos es mayor entre las mujeres, aun cuando
los métodos masculinos de anticoncepcién tienen menores efectos
secundarios que los métodos femeninos; y sélo las mujeres
experimentan las tensiones fisicas y psicolégicas de la menopausia.

12. Los problemas relativos a la salud sexual y los derechos
sexuales también afectan en forma diferente a las mujeres y los
hombres. Entre escs problemas cabe mencionar la violencia contra
la mujer; la violacidn; 1los partos prematuros y excesivos

resultantes de 1los matrimonios precoces y las preferencias
sexuales; y la mutilacidn genital femenina.

13. Finalmente, la desigual distribucién entre mujeres y hombres
del poder y de la condicidén social, en las relaciones, en la
familia y en el ambito social y econdémico, también tiene gran
influencia sobre la salud de la reproduccién y la planificacién de
la familia.

1.3 Responsabilidad masculina e involucramiento de los hombres

14. Dado que reconoce gue las decisiones y el comportamiento en
cuestiones sexuales no pueden ser manejados eficazmente sdélo por
las mujeres, el FNUAP alienta decididamente el involucramiento
constructivo y el apoyo de los hombres para salvaguardar la salud
sexual y de la reproduccidon de las mujeres mediante, por ejemplo,
un comportamiento sexual responsable, el uso de condones y la
aceptacidn de la vasectomia. Por consiguiente, el FNUAP apoya la
formulacidén de programas de salud de la reproduccién que tratan de
responder a las necesidades tanto de los hombres como de las
mujeres. )

1.4 Adolescentes
15. Los programas que responden a las necesidades de los
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adolescentes en materia de servicios de salud de la reproduccidn e
informacién al respecto son objeto de preocupacién prioritaria en
el FNUAP. En el Programa de Accion de la CIPD se establecio:
"Egos programas deben incluir mecanismos de apoyo para la ensefilanza
y orientacién de los adolescentes en las esferas de las relaciones
vy la igualdad entre los sexos, la wviolencia contr. los
adolescentes, la conducta sexual responsable, la planificacion
responsablé de la familia, la vida familiar, la salud reproductiva,
las enfermedades de transmisidn sexual, la infeccidn por el VIH y
la prevencién del SIDA. Deberian establecerse programas para la
prevencién y el tratamiento de los casos de abuso sexual y de
incesto, asi como otros servicios de salud reproductiva. Esos
programas deberian facilitar informacién a los adolescentes y hacer
un esfuerzo consciente para consolidar valores sociales vy
culturales positivos. Los adolescentes sexualmente activos
requeriran informacioén, orientacidén y servicios especiales en
materia de planificacién de la familia, y las adcolescentes que
queden embarazadas necesitaran apoyo especial de sus femilias y de
la comunidad durante el embarazo y para el cuidado de sus hijos".

16. Los joévenes estan en situacidon de riesgo particularmente
grande de enfermedades sexuales y del aparato reproductor, entre
ellas los embarazos precoces y (o) no planificados; las infecciones
del aparato reproductor, incluidas las enfermedades venéreas y el
VIH/STDA; y el aborto en malas condiciones. Por consiguiente, la
prevencién primaria en este grupo tiene importancia critica para
evitar los problemas de salud, tanto inmediatos como a mas largo
plazo. Las estrategias eficaces de informacién, educacidn vy
comunicacidén (IEC), la educacidén para la peotenciacidédn y 1la
disponibilidad de servicios de salud de la reproduccién revisten
importancia crucial para que este grupo pueda tener una buena salud
de la reproduccién y conservarla en la adultez.

17. El1 FNUAP apoyarda los programas de servicios de salud de la
reproduccién e informacién al respecto para adolescentes, que
respondan a las necesidades concretas de éstos y sean a la vez
aceptables y accesibles para ellos.

1.5 Situaciones de emergencia

18. También se brindard apoyo para contribuir a satisfacer las
necesidades de salud sexual y de la reproduccidn de las mujeres en
situaciones de emergencia, incluidas 1las que han quedado
desplazadas o han pasado a ser refugiadas como resultado de
desastres naturales o conflictos armados. Esa asistencia de
emergencia se centrard en la provisién de equipo y suministros de
salud de la reproduccion, incluidos materiales para la
anticoncepcién de emergencia, y servicios conexos de asesoramiento
e informacién. Puede brindarse apoyo para la capacitacidn
apropiada, la gestién logistica y el fortalecimiento de 1la
infraestructura.



28. Por ultimo, si bien cada componente se trata en forma
individual, tales componentes deberian ser considerados siempre
dentro de un criterio programatico integral. El concepto integral
de salud de la reproduccidén exige un enfoque en que se coordinen,
se vinculen o se integren funcionalmente los componentes y se
asegure la continuidad de la atencidn entre los servicios de
distintos niveles.

2.1 8Servicios de planificacidén de la familia

29. Dentro del marco general de la salud de la reproduccidn, el
FNUAP apoyara todos los aspectos de la planificacidn de la familia
a nivel primario, secundario y terciario. Al prestar apoyo a los
componentes que se 1indican a continuacién, deberian mantenerse
siempre y en forma continua un nivel o6ptimo de calidad, asegurado
por el acceso a una gama tan amplia como fuera posible de
anticonceptivos seguros y eficaces; los adecuados conocimientos
técnicos del personal de salud para prescribir anticonceptivos y
manejar cualesquiera efectos secundarios; el trato a los clientes,
en particular las mujeres, con el respeto y la dignidad que
merecen; el cardcter privado y confidencial de los servicios; y la
continuidad de la atencidén con respecto al seguimiento y la
vigilancia.

1. Equipos y suministros

Todos los equipos y suministros descartables y no
descartables necesarios para la conduccidn de una clinica
de planificacidén de la familia que preste toda la gama de
servicios, incluidos suministros de todos los
anticonceptivos técnicamente aprobados por la OMS; equipo
y suministros para la anticoncepcidén quirtrgica
voluntaria masculina y femenina; botiquines para la
insercién de DIU; equipo para procedimientos de deteccidn
y examenes en relaciodn con la planificacién de la familia
(por ejemplo, aparatos para medir la tensidn sanguinea y
equipo y suministros para realizar analisis de sangre y
orina); mobiliario c¢linico (por ejemplo, mesas de examen,
lamparas, taburetes y equipo para la eliminacidén de
residuos); equipo y suministros de esterilizacidén vy
desinfeccidn; materiales descartables necesarios, <como
guantes para efectuar examenes, antibiéticos, anestésicos
y analgésicos.

2. Capacitacidn

a) Capacitacidén anterior al servicio y durante el servicio
del personal de salud de todas las categorias, como
ginecélogos y obstetras, médicos generales, parteras,
enfermeras, agentes de salud de la comunidad y parteras
tradicionales. La capacitacién deberia abarcar wuna
introduccién a los conceptos basicos de los derechos y la
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salud sexual vy de la reproduccion, una mayor
sensibilizacidén de los encargados de prestar servicios
respecto de lasg cuestiones de género y un alto nivel de
conocimientos técnicos en materia de planificacidn de la
familia, asi como de comunicacion e interaccidn entre
guien presta los servicios y el cliente, incluicd.s los
servicios de asesoramiento. Los conocimientos tedricos
v practicos y Jas actitudes deberian propiciar la
adopcioén de una perspectiva orientada hacia el cliente en
la prestacidédn de servicios, haciendo hincapié en la
calidad de la atencion.

Introduccidn de conocimientos tebricos y practicos y
actitudes regpecto de la planificacidn de la familia,
como parte integrante de la atencion de la salud de la
reproduccién, en los curriculos de capacitacién previa al
servicio de todo el persoconal de salud, segun corresponda.
E1 apoyo puede abarcar la produccién de materiales
didacticos, ayudas pedagbgicas Y servicios de
asesoramiento en la capacitacién.

Infraestructura

Renovacitn y equipamiento de clinicas para asegurar unos
estandar adecuados de higiene y el cardacter privado de
los servicios, tanto para las mujeres como para los
hombres.

Provisidn de transporte, segun corresponda, para la
difusidn, la vigilancia y la supervisidén de los servicios
de la clinica y para las remisiones de emergencia de
clientes a establecimientos de mayor complejidad.
Sistemas de registro de historias clinicas para la
vigilancia y el seguimiento de los clientes.

Sistemas de gestidén de la informacidn para la vigilancia
de los aspectos cualitatives y cuantitativos de los:

programas .
Fortalecimiento de todos los aspectos de los sistemas de
gestidén logistica, incluidos 1los transportes, el

almacenamiento y el mantenimiento de inventarios.
Elaboracién vy utilizacién de protocolos clinicos para el
tratamiento y la remigidén de <clientes a otros
establecimientos.

Apoyo a la remisién de clientes a establecimientos de
mayor complejidad para que reciban atencidn clinica vy
tratamiento de cualesquiera complicacicnes o efectos
secundarios, con los servicios apropiadeos de laboratorio
y otros servicios de apoyo.

Investigacidn

Investigacidn sociocultural, del comportamiento,
operacional e introductoria para ampliar las opciones en
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19. Al ofrecer apoyo en situaciones de emergencia, el FNUAP
seqguird trabajando en estrecha relacidn con otras organizaciones
coparticipes del sistema de las Naciones Unidas y con las
organizaciones no gubernamentales.

2.0 APOYO DEL FNUAP A LOS SERVICIOS DE SALUD DE LA REPRODUCCION

20. El1 FNUAP seguird brindando apoyo a todas las modalidades
viables y eficaces de servicios de planificacidén de la familia e
informacién al respecto. En 1los ultimos decenios, se ha
establecido un amplio sistema de centros que prestan servicios de
planificacién de la familia. Si bien en esos centros los servicios
se circunscribian inicialmente a algunos componentes escogidos como
los servicios anticonceptivos y la informacidn al respecto, se ha
venido agregando un numero cada vez mayor de componentes de
atencion de la salud de la reproduccion, tales como prevencidn y
tratamiento de 1las infecciones del aparato reproductor. Esos
centros de prestacion de servicios, si se los fortaleciera mediante
la capacitacidén y la provision de suministros y equipo basicos,
podrian asumir mayores responsabilidades.

21. Por ende, en el marco de la atencién primaria de la salud, el
FNUAP aumentara su apoyo tradicional, segun sea necesario, mediante
el fortalecimiento o el agregado de servicios, a fin de mejorar la
salud de la reproduccidén, reduciendo la necesidad del abortc;
previniendo y tratando las infecciones del aparatc reproductor,
incluidas las enfermedades venéreas; previniendo la propagacion del
VIH/SIDA; previniendo la infecundidad vy proporcionando un
tratamiento apropiado al respecto; proporcionando deteccidn de
rutina de otros problemas de salud de 1la reproduccién; vy
desalentando las practicas perjudiciales como la mutilacion genital
femenina.

22. Dentro del marco general de la salud de la reproduccidn, el
FNUAP apoyara todos los aspectos de la planificacidén de la familia
a niveles primarios secundario y terciario. La planificacién de la
familia es un componente central de la salud de la reproduccidn,
debido a sus repercusiones sobre las vidas de las mujeres y su
funcidén en cuanto a asegurar una maternidad sin riesgos, reducir
las infecciones del aparato reproductor y prevenir los abortos.

23. El1 apoyo del FNUAP a otros componentes de salud de la
reproduccidén se concentrara a nivel de la atencidén primaria de la
salud. Al prestar apoyo directo a actividades de salud de 1la
reproduccién a nivel de la atencién primaria, el FNUAP reconoce
también que es necesario fortalecer los servicios de remisidn de
pacientes a establecimientos de mayor complejidad para la
evaluacién y el tratamiento de problemas que no puedan ser
resueltos a nivel de la atencién primaria. Al respecto, el FNUAP
promoverd el apropiado fortalecimiento de los servicios de salud de
la reproduccién a nivel secundario y terciario.
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24 . Basandose en la evaluacidén de las necesidades (mediante

estudios epidemiolégicoes) y la utilizacion de protocolos
estandarizados (preparados con el asesoramiento técnico de la OMS
vy de otras organizaciones), el FNUAP respondera a las necesidades

y prioridades de las personas en materia de salud de la
reproduccién. El Fondo también propiciara y apoyara las ac.liones
de atencién primaria de la salud que probablemente hayan de
producir los mayores efectos sobre la salud de jia reproduccidn. Se
utilizard un enfoque paulatino, basado en la evaluacidén de las
necesidades y la determinacidon de medios viabkles de fortalecer los
vinculos entre distintos componentes de los programas de salud de
la reproduccidn, con el propdsito de ampliar 1los servicios
existentes de planificacidn de la familia en el contexto mas amplio
de la salud de la reproduccion.

25. El1 FNUAP brindara apoyo a todos los componentes de IEC vy
prestacion de servicios de los programas de salud de la
reproduccion indicados mas adelante, prestando particular atencién
al nivel de atencidén primaria en el contexto general del desarrollo
de los sistemas de salud. Ese apoyo, basado en las metas,
objetivos y principios del Programa de Accién de la CIPD, abarcaréd
entre otras, las siguientes actividades:

a) formular programas sobre la base de la gatisfaccidén de
las necesidades de 1las parejas y las personas, en
condiciones de seguridad vy respetando el caracter
voluntario de sus opciones;

b) formular programas para resgponder a las necesidades de
las personas y las parejas, en todas las etapas de sus
vidas, mediante mecanismos gue aseguren la plena
participacidén de la comunidad, especialmente de las
mujeres, en la determinacioén de necesidades, el disefio de
programas y su lmplementacidn y vigilancia;

c) asegurar el mas alto nivel de calidad en la prestacidén de
servicios y la provisidén de informacién al respecto
mediante, entre otras cosas, agentes bien capacitados y
dotados de buenos conocimientos practicos en materia de
asesoramiento, sensibilidad a las cuestiones de género y
cuestiones técnicas; y asegurando el cardcter privado y
confidencial de los servicios;

d) involucrar a los grupos apropiados del piblico por
conducto de organizaciones no gubernamentales y entidades
privadas, profesionales y voluntarias de otros tipos,
especialmente las que trabajan para responder a las
necesidades de 1la wmujer, en la planificacidén, 1la
implementacioén y la vigilancia de servicios de salud de
la reproducciodn;

e) promover de un enfoqgue que preoporcione una constelacion
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materia de reproduccidn, velar por la seguridad y la
calidad de los métodos anticonceptivos y promover, lograr
vy mantener la salud sexual y de la reproduccidén de los
individuos.

2.2 Atencidn de las madres

1.

b)

c)

d)

e)

Equipo y suministros

Todos los equipos y suministros necesarios para la
atencién prenatal, del parto (incluida la asistencia
durante el parto) y postnatal de la madre y el recién
nacido, a nivel de atencidn primaria de la salud.

Capacitacion

Capacitacion (anterior al servicio y durante el servicio)
de todo el personal apropiado en todos los aspectos de la
atencion de las madres, incluida la prevencidén de 1las
complicaciones del embarazo y el parto; asistencia
durante el parto; atencién de los casos de emergencia
obstétrica; cuidado del recién nacide, incluido el
amamantamiento; y anticoncepcidn posterior al parto.

Infraestructura

Renovacidn y equipamiento de salas de maternidad a nivel
de atencidn primaria de la salud.

Provisidn de transporte, segln corresponda, para llegar
a los clientes y para transportarlos en caso de remisidn
a establecimientos de mayor complejidad.

Sistemas de registro de las historias clinicas para la
vigilancia y el seguimiento de los clientes.

Sistemas de gestidn de la informacidn para la vigilancia
de los aspectos cualitativos y cuantitativos de los

programas .
Fortalecimientc en todos sus aspectos de los sistemas de
gestidn logistica, incluidos el transporte, el

almacenamiento y el mantenimiento de inventarios.
Preparacidén y utilizacién de protocolos clinicos para el
manejo de pacientes y su remisidn a establecimientos de
mayor complejidad.

Investigacidn

Investigacién operacional para evaluar la eficiencia y la
eficacia de enfoques innovadores de la prestacidén de
servicios de atencidén de la maternidad e investigacién
sobre factores de riesgo modificables que inciden en la
morbilidad y la mortalidad de las madres.
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2.3 Aborto

30. El FNUAP no promueve el aborto como método de planificacidn de
la familia. El apoyo del FNUAP al respecto se orientara por 1lo
acordado en el Programa de Accidn de la CIPD (véase el pdarrafo 2

supraj .

31. La prevencién del aborto se logra en gran medida al maximizar
el acceso a una gama tan amplia como sea posible de métodos de
planificacion de la familia para todas las mujeres y hombres en

edad de procrear (véase el parrafo 1 supra). La mayoria de los
abortos se practican en mujeres mas bien jovenes (menores de 30
afios), las cuales, por consiguiente, necesitan en particular un

buen acceso a los servicios de planificacién de la familia y de
informacién al respecto.

32. El acceso a servicios seguros y legales de aborto queda
determinado por las leyes de los respectivos paises. El FNUAP
apoyara programas para prevenir, manejar Yy tratar las
complicaciones de los abortos espontaneos o los abortos provocados
en malas condiciones, asi como para proporcionar asesoramiento y
planificacion de la familia posteriores al aborto en todos los
paises. El acceso a servicios de calidad de planificacién de la
familia e informacidn al respecto es un componente imprescindible
de todos los servicios posteriores al aborto, y recibird el pleno
apoyo del FNUAP.

1. Equipo vy suministros

Equipo y suministros descartables y no descartables para
el manejo de las complicaciones del aborto; y equipo para
microscopia, cultivos y hematoclogia basica.

2. Capacitacidn

a) Capacitacidén en comunicacioén, interaccién entre el agente
de salud y el cliente vy asesoramiento de éste.

b) Capacitacidn técnica para el manejo de complicaciones del
aborto, en particular perfeccionamiento de los
conocimientos practicos del personal de atencibn primaria
de la salud en el manejo de 1los casos de aborto
incompleto y (o) sus complicaciones, asi como de casos
que requieren la remisién del cliente a establecimientos
de mas alto nivel de complejidad.

3. Investigacidn

Investigacidn sociocultural y del comportamiento para
comprender mejor las causas y las razones subyacentes de
los casos de aborto y la manera en que los programas
pueden fortalecer mejor las acciones de prevencidn.
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2.4 Infecciones del aparato reproductor

33. El1 apoyo del FNUAP al respecto se destinara en gran medida a
la prevencién, el reconocimiento y el tratamiento a nivel primario
de 1las 1infecciones del aparato reproductor, incluidas las
enfermedades venéreas, y la remisién de pacientes que padecen esas
infecciones a establecimientos de mayor complejidad para su mejor
evaluacidén y tratamiento.

34. La prevencidn primaria de las infecciones del aparato
reproductor se basa, entre otras cosas, en actividades apropiadas
de TEC, asesoramiento interpersonal, provisién de condones y buenas
practicas clinicas para evitar las infecciones iatrogénicas. La
prevencion de las infecciones del aparato reproductor también
depende de contar con un ambito propicio que fomente la eguidad de
género, las buenas relaciones entre hombres y mujeres y una mejor
comprension de todos los factores socioculturales del
comportamiento gque aumentan el riesgo de contagio de las
infecciones del aparato reprcocductor. Finalmente, la prevencién de
dichas infecciones también contribuye a reducir la prevalencia de
la infecundidad, reduce la morbilidad vy la mortalidad de las madres
y los lactantes y reduce la incidencia del cancer del aparato
reproductor.

1. Equipo y suministros

Todos los equipos y suministros apropiados a nivel de
atencién primaria de la salud para el reconocimiento, el
diagnéstico y el tratamiento de las infecciones
sintomaticas del aparato reproductor, incluidos
suministros y equipo de laboratorio y medicamentos
apropiados. Los servicios de atencidén primaria de 1la
salud deberian basarse en protoceolos clinicos apropiados
para el nivel del personal que los utilizaréa. La
prevencidén de las infecciones del aparato reproductor se
basa en el wuso de materiales apropiados de 1EC,
asesoramiento y, para algunas de esas infecciones, la
provisién de condones.

2. Capacitacidn

Se brindara apoyo para la capacitacidn de encargados de
servicios de salud de la reproduccidén a nivel de atencién
primaria de la salud, segun corresponda, para el
asesoramiento, el reconocimiento, el diagnéstico y el
tratamiento de las infecciones del aparato reproductor,
las buenas practicas clinicas y el reconocimiento de las
circunstancias que requieren la remisidn de los clientes
a establecimientos sanitarios de mayor complejidad.

3. Infraestructura
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Mejora, segin corresponda, de las instalaciones de
atencion primaria de la salud, incluidas las de
laboratorio, con fines de reconocimiento, diagnéstico y
tratamiento de las infecciones del aparato reproductor.

4. Investigacidn

Investigacidén operacional sobre la integracién de 1los
servicios de prevencion de infecciones del aparato
reproductor vy enfermedades = venéreas vy estudios
epidemiolégicos sobre la incidencia de dichas infecciones
en la comunidad.

2.5 Prevencidén del VIH/SIDA

35. E1 contagio con el VIH es causado o bien por las relaciones
sexuales, © bien por el contacto con sangre o tejidos, o bien por
la transmisién del VIH de una mujer infectada a su feto. La
mayoria de las 1infecciones con el VIH se contagian durante las
relaciones sexuales. Dado que no hay ni cura ni wvacuna, los
programas de prevencion del contagio con el VIH deben asignar gran
prioridad a las campanas de informacion, educacién y comunicacién
a fin de crear conciencia y hacer hincapié en la necesidad de
cambiar los comportamientos,

36. En el marco de la salud de la reproduccidn, las actividades de

prevencion del contagio con el VIH deberian incluir, por
consiguiente, actividades apropiadas V4 eficaces de IEC;
asesoramiento interpersonal (para casos tanto de contagio por via
sexual como de transmisién de la madre al feto); provisién de

condones; y buenas practicas clinicas de prevencidén del contagio
del VIH a raiz del contacto con sangre contaminada.

37. El1 apoyo del FNUAP a 1la prevencién del VIH/SIDA se
proporcionara a escala multinacional, dentro del marco del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS). A
escala de pais, el apoyo del FNUAP se ofrecerd mediante 1los
mecanismos de grupos tematicos que se estdn estableciendo para
apoyar la formulacidén e implementacidn de programas nacionales de
lucha contra el SIDA. El FNUAP podria ofrecer apoyo para el
suministro y 1la distribucién de condones; las actividades de
educacidén escolares y extraescolares sobre el VIH/SIDA; la
capacitacidén de agentes de salud de la reproduccién encargados de
prestar servicios relativos al VIH/SIDA e informacidén al respecto;
y las actividades de informacién, educacidén y comunicacién sobre el
VIH/SIDA, como parte de los programas de IEC sobre poblacidén y
salud de la reproducciédn.

1. Equipe v suministros

Todos los suministros y el equipo a nivel de atencién
primaria de la salud para la prevencién del VIH/SIDA,
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incluidos materiales apropiados de IEC, servicios de
asesoramiento, provisién de condones y provisidn de
equipo y suministros de desinfeccién y esterilizacidn.

2. Capacitacidn

Se ofrecerda apoyo a la capacitacién de agentes de salud
de la reproduccién a nivel de atencidn primaria, segun
corresponda, en materia de asesoramiento sobre el
VIH/SIDA; sobre buenas practicas clinicas; Yy sobre
remisién a establecimientos de mayor complejidad para la
evaluacién a fondo y el seguimiento de los casos.

3. Investigacidn

Investigacidén operacional sobre integracidn de las
actividades de prevencidén del contagio con el VIH en
programas de salud de la reproduccion a nivel de atencidn
primaria de la salud, asi como investigacidén sobre las
consecuencias sociodemograficas de la epidemia.

2.6 Infecundidad

38. El1 apoyo del FNUAP en materia de infecundidad destacara la
prevencién a nivel de atencion primaria de la salud y comunitario,
la deteccion diagnéstica, el tratamiento con buena relacidn
costo/eficacia de las infecciones sintomaticas del aparato
reproductor asociadas con la infecundidad, la educacidén y el
asesoramiento para la prevencidén de las enfermedades venéreas; vy
lag actividades de capacitacidn conexas. En general, los servicios
de salud de la reproduccién a nivel de atencidn primaria no tienen
capacidad para proporcionar toda la gama de servicios de
diagnéstico y tratamiento de la infecundidad. No obstante, se
brindara apoyo para su reconocimiento y la remision de los clientes
a servicios especializados para una evaluacién mas completa de su
situacién clinica.

39. Se considerardn especialmente la promocidén y la creacidn de
conciencia sobre los efectos sobre la fecundidad de las
enfermedades venéreas de nifias y mujeres, dquienes padecen las
consecuencias mids graves de esas infecciones, y también para los
muchachos y los hombres, a fin de facilitar que asuman mayores
responsabilidades.

40. E1 FNUAP también podra brindar apoyo a la investigacion
epidemiolégica sobre la prevalencia de la infecundidad en paises
donde se superan los niveles medios.

2.7 Situacién de la mujer en materia de salud de la reproduccidn

41. Cuando sea técnicamente eficaz y econdmicamente viable, el
FNUAP proporcionard apoyo a nivel de atencidn primaria de la salud
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con destino a procedimientos rutinarios de deteccidn de otros
problemas femeninos de salud de la reproduccidn, como
procedimientos para la deteccion de infecciones del aparato
urinario o del cuello de ttero, pruebas de Papanicolau, técnicas
simples de biopsia, colposcopia, deteccidén del cancer de mama vy
diagnéstico precoz de otros tipos de cancer accesibles o trat-bles;
y en el reconocimiento de las complicacicnes a largo plazo del
parto cuando hay posibilidades de remision a establecimientos de
mayor complejidad para diagnoéstico, tratamiento y seguimiento
apropiados de las clientas.

1. Capacitacién

Se apoyara la capacitacién en la etiologia, la
epidemiologia y la deteccitén de los problemas de salud de
la reproduccién; su tratamiento a nivel de atenciodn
primaria de la salud; las circunstancias gque requieren la
remisién a establecimientos de mayor complejidad; y 1os
servicios de asesoramiento y seguimiento.

bo

Investigacion

Podra brindarse apoyo a estudios sobre la incidencia de
los problemas de salud de la reproduccién; la
investigacién operacional sobre la eficacia de las
técnicas de deteccidén en establecimientos de atencidn
primaria de la salud; y la deteccidn de factores de
riesgo modificables asociados con las principales causas
de morbilidad y mortalidad en la mujer.

2.8 Practicas perjudiciales, incluida la mutilacidén genital
femenina

42. El apoyo del FNUAP al respecto se centrard en la creacidén de
conciencia y la promocién de la eliminacién de esas préacticas.
Para ello puede ser necesario efectuar investigaciones
epidemiolégicas y socioculturales a fin de comprender mejor las
razones subyacentes a tales practicas; el disefio y la produccidn de
materiales informativos culturalmente apropiados y programas
basados en las conclusiones de la investigacidén y disefiados para
determinados grupos de beneficiarios (por ejemplo, encargados de
formular politicas, administradores de programas, dirigentes
comunitarios, trabajadores de IEC y encargados de prestar
servicios); y examen de las politicas y las leyes nacionales.

43. Todos los agentes de salud de la reproduccidn a nivel de

atencién primaria deberian recibir una capacitacién apropiada sobre
este tema.
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3.0 INFORMACION, EDUCACION Y COMUNICACION SOBRE SALUD DE LA
REPRODUCCION

44 . EL FNUAP apoyara actividades de informacién, educacidén y
comunicacién (IEC) para tcoda la gama de servicios de salud de la
reproduccidén, como se indica mds en detalle en las directrices
correspondientes a este sector. El FNUAP promueve decididamente la
planificacién coordinada entre los programas de IEC vy, en
particular, la eficacia de sus mensajes y la capacidad de los
sistemas de prestacién de servicios para responder a la mayor
demanda generada.

45. En general, el FNUAP apoyara la formulacidn y la preparacién
de materiales de educacidon e informacién de facil acceso vy
fidedignos, para ser utilizados por conducto de multimedios, que se
basen en investigacicnes sobre los publiceos, promuevan las opciones
y se adapten a su utilizacién por diferentes grupos de clientes
como las mujeres, los hombres y los adolescentes. De conformidad
con el Programa de Accidn de la CIPD, al preparar esos materiales
deberia destacarse la impertancia de adoptar una perspectiva de
salud de la reproduccidn.

4.0 COLABORACION Y COORDINACION

46 . FE1 FNUAP alienta decididamente un mayor fortalecimiento de los
arreglos de coordinacidén y colaboracién con la OMS, el UNICEF,
otras organizaciones coparticipes del sistema de las Naciones
Unidas, organismos bilaterales y organizaciones nc gubernamentales
(ONG), a fin de ayudar a los paises a que preparen de la manera mas
efectiva y eficiente sus programas de salud de la reproduccién. A
escala mundial, el FNUAP seguira recurriendc a la OMS en lo tocante
a la fijacidén de normas, la investigacidén y el desarrollo, las
directrices técnicas, la difusidn de informacidén y la preparacién
de materiales y protocolos de capacitacidén para toda la gama de
actividades de salud de la reproduccidn. A escala de pais, el
FNUAP seguird colaborando con la OMS, el UNICEF y otros organismos
y organizaciones apropiados, incluidas las ONG, y coordinandc sus
actividades con los mismos, con el propésito de ayudar a los paises
a poner en practica programas integrales de salud de 1la
reproduccidn.
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