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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER
Adoptada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979.

En distintas épocas y en diferentes ambitos -internacional y regional- se han laborado
acuerdos, tratados y convenios referidos a la condicidn de la mujer, sea para
consagrar o reafirmar su derecho a la igualdad, o para determinar estrategias y
acciones, prioritariamente protectoras, en especial en las areas de salud, empleo,

educacion, nacionalidad.

Aunque ninguno de los instrumentos internacionales o regionales adoptados entre
1946 y 1974 pudieron eliminar la discriminacioén de jure y de facto contra la muijer, toda
la accion conjunta y desarrollada paraleta o alternativamente en diferentes lugares del
orbe propici¢ la revision de los postulados tradicionales del feminismo mundial, lo que
fortalecié e impulsé el nuevo concepto de |a mujer integral y logré conjuntar la voluntad
politica de los Estados Miembros de Naciones Unidas para elaborar una Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la

Mujer.

La Convencion es un instrumento internacional, de caracter contractual y global,
destinado a proteger a la mujer y promover su condicion; su adopcion constituyo,
ademas, el punto culminante de los esfuerzos multilaterales para codificar los criterios,
principios  y normas internacionales, de caracter declarativo algunos, resolutivos ©
juridicos otros, que se habian ido conformando en el curso de los afos con tal

propésito.

Es importante sefalar, asimismo, que la Convencion es uno de los instrumentos
multilaterales que mayor ndmero de ratificaciones y/o adhesiones ha recibido, en
menor tiempo (salvo la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial de 1963, y en su momento |a Convencién sobre los Derechos
del Nifno). De esta manera, desde 1980, aflo en que se abrié a la firma, a junio de
1999 son 163 Estados los que la han ratificado o se'han adherido a ella. :

La Convencion se estructura en cinco Partes, en la primera se establecen los
principios y compromisos generales, la segunda aborda la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer en las areas sociales, inciuyendo la atencién especifica
a las mujeres rurales, la cuarta parte se refiere a los asuntos de familia y la igualdad
ante la ley, la parte quinta establece el mecanismo para el seguimiento y supervision
de la aplicacion de la Convencion y la parte sexta incluye las disposiciones que
corresponden a los principios del Derecho de los Tratados.

Una caracteristica sui generis de la Convencién, es que hace referencia no soélo a las

acciones del Estado o de sus organismos, sino también a las que realizan personas
fisicas o morales, como se advierte en el Articulo 2 (g).

Tlatelolco, D.F., 15 de julio de 1999.



COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

La aplicacién de las disposiciones de la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer es, como en cualquier otro instrumento internacional, una obligacion
juridica de los Estados Partes, y éstos tienen una responsabilidad fundamental en ese sentido. Sin
embargo, como esas obligaciones se establecen en el marco del derecho internacional, no le
corresponde unicamente al propio Estado Parte decidir si ha cumplido con esas obligaciones, por
lo que, al igual que otros Tratados y Convenciones relatives a derechos humanos, la Convencion
incluye un sistema de control y supervision sobre su aplicacion, lo que representd en su momento
un logro importante, toda vez que implica un compromiso concreto de los Estados Partes de
garantizar la adopcion de las medidas necesarias para eliminar la discriminacién contra la mujer,
sometiendose, para ello, a la vigilancia multilateral.

Para tal efecto el Articulo 17 establece un Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), integrado por 23 expertos(as), que elige la Conferencia de Estados Partes cada
dos afos, a titulo personal, esto es, no se trata de representantes de gobierno, sino de personas
que son conocedoras de las esferas abordadas en la Convencién y de la situacion de la mujer.

Ei CEDAW celebrd su sesion de instalacion y primera de trabajo, del 18 al 22 de octubre de 1982
y desde entonces ha realizado ya 21 periodos de sesiones, durante los cuales ha dado
cumplimiento al mandato que le fijé la Convencion, 0 sea supervisar el progreso alcanzado en los
Estados Partes para dar cumplimiento pleno a sus disposiciones, a través de la revision de los
Informes nacionales que deben someter a Naciones Unidas, de conformidad con el Articulo 18 de
la propia Convencion.

En aplicacion del Articulo 21 de la Convencién, ei Comité adoptd varias sugerencias y
recomendaciones generales entre 1986 y 1991, totalizando 18: no obstante, en su décima sesion
en 1991, el Comité tomo ta decision de iniciar el analisis sustantivo de las disposiciones de la
Convencidn y su vinculacién con los temas globales de la situacion de las mujeres,; por lo tanto las
Recomendaciones siguientes, de la 19 a la 24, constituyen una guia mas detallada e integral sobre
la aplicacién de la Convencion en situaciones especificas.

Hasta 1999. el Comité para ta Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha aprobado 24
Recomendaciones Generales, cuyo texto figura en el Apartado siguiente de esta Carpeta. Tales
Recomendaciones Generales se adoptaron en las sesiones y sobre los temas que a continuacion
se sefalan:



RECOMENDACIONES

Recomendacion General 1 Quinta sesion 1986 Lineamientos para los Informes Nacionales
Recomendacion General 2 Sexta sesién 1087 Lineamientos para los Informes Nacionales
Recomendacion General 3 Sexta Sesién 1987 Educacion y programas de informacion
Recomendacion General 4  Sexta Sesion 1987 Reservas

Recomendacion General 5§ Séptima sesion 1988  Medidas temporales especiales
Recomendacion General 6 Séptima sesion, 1988 Mecanismo Nacional efectivo y publicidad
Recomendacion General 7  Séptima sesion, 1988 Recursos

Recomendacion General 8 Séptima sesidon 1988  Articulo 8. Representacion internacional
Recomendacion General 9 Octava sesién 1989  Datos estadisticos

Recomendacion General 10 Octava sesion 1989  Décimo aniversario de la Convencian
Recomendacion General 11 Octava sesion 1989 Servicios Técnicos de Asesoria

Recomendacion General 12 Octava sesién 1989  Violencia contra fa mujer
Recomendacion General 13  Novena sesion 1990 Remuneracion igual por trabajo igual

Recomendacion General 14  Novena sesion 1890  Circuncision femenina

Recomendacion General 15 Novena sesion 1990  Mujer y SIDA

Recomendacion General 16 Décima sesién 1991 Trabajo no remunerado en empresas
Familiares, urbanas y rurales

Recomendacion General 17 Décima sesion 1991 Medicién y cuantificacion del trabajo
Domeéstico no remunerado

Recomendacion General 18 Décima sesion 1991 Mujeres discapacitadas
Recomendacion General 19 Undécima sesion 1992 Violencia contra la mujer
Recomendacion General 20 Undécima sesién 1992 Reservas

Recomendacion General 21 Décimatercera sesién Igualdad en el matrimonio y la familia
1994

Recomendacion General 22 Décimacuarta sesién ~ Articulo 20 de la Convencién.- Tiempo
1995 De sesiones.

Recomendacion General 23 Décimasexta sesion Mujer en la vida publica y politica
1897

Recomendacion General 24 Vigésima sesion 1999  Articulo 12 Mujer y Salud.
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Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra ia Mujer’

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su
resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979

Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el Articulo 27 (1)
Los Estados Partes en la presente Convencién,

Considerando que fa Carta de las Naciones Unidas reafirma ia fe en ios derechos humanos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos del hombre y la mujer;

Considerando que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en
esa Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin distincién de sexo;

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
tienen la obligacion de garantizar al hombre y a la mujer ia igualdad en el goce de todos los
derechos economicos, sociales, culturales, civiles y politicos:

Teniendo en cuenta las convenciones intemacionales concertadas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos
entre el hombre y la mujer;

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones aprobadas
por las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer;

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las
mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones;

Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos
y del respeto de la dignidad humana; que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais; que
constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia, y que
entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais ya
la humanidad;

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso minimo a
la alimentacion, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de empleo, asi
como a fa satisfaccién de otras necesidades;

" EI Gobierno de México firmd la Convencidn el 4 de junio de 1995. El instrumento de rafiﬁcacidq fue emitido ef 19 de
junio de 1998 y fue depositado ante la Secretaria Genera! el 12 de noviembre de 1998. La Convencién se encuentra
en vigor para nuestro pais desde el 12 de diciembre de 1998



Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econémico intemacional basado en la
equidad y la justicia contribuira significativamente a {a promocién de la igualdad entre el hombre
y la mujer;

Subrayando que la eliminacién del apartheid, todas las formas de racismo, la discriminacion
racial, el colonialismo, el neocolonialismo, la agresién, la ocupacion y dominacién extranjeras y
la injerencia en los asuntos internos de los Estados es indispensable para el disfrute cabai de
los derechos del hombre y la mujer;

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y ia seguridad intemacionales, el alivio de la tension
internacional, la cooperacion mutua entre todos los Estados con independencia de sus sistemas
econdmicos y sociales, el desarme general y completo, en particular, el desarme nuclear bajo
un control internacional estricto y efectivo, la afirmacién de los principios de la justicia, la
igualdad y el proyecto mutuo en las relaciones entre paises y la realizacion del derecho de los
puebios sometidos a dominacién colonial y extranjera o a ocupacién extranjera, a la libre
determinacion y la independencia, asi como el respeto de la soberania nacional y de la
integridad territorial, promoveran el progreso y el desarrollo sociales y, en consecuencia,
contribuiran al logro de la plena igualdad entre el hombre y la mujer,

Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de
condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pats, el bienestar del mundo y la causa de la paz;

Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrolio de la
sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la maternidad y la
funcién de los padres en la familia y en la educacion de los hijos, y conscientes de que el papel
de la mujer en la procreacién no debe ser causa de discriminacion, sino que la educacion de los
ninos exige la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su
conjunto;

Reconaciendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario
modificar el papel tradicional tanto de!l hombre como de Ia mujer en la sociedad y en la familia;

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracién sobre la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir
esta discriminacion en todas sus formas y manifestaciones,

Han convenido en lo siguiente;

PARTE |

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresién “discriminacion contra la mujer” denotara
toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado Civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil ¢
cualguier otra esfera,



Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, y
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacién contra ia mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atn no fo han hecho, en sus constituciones nacionales y en otra legislacion
apropiada, el principio de la igualdad del hombre y la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

€) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conductp de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar
porque las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacién;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos ¥ précticas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la
mujer. _

Articuio 3

Los Estados Pantes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarie el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y ias libertades fundamentaies en igualdad de condiciones con
el hornbre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la iguaidad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacion en la forma definida en Ia presente Convencién, pero de ningun modo entrafara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas
cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de iguaidad de oportunidad ¥ trato.

- 2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la
presente Convencion, encaminadas a proteger la materidad, no se considerara discriminatoria.

Articulo 5§ _

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
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indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones esterectipadas de hombres y mujeres.

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad
como funcién social y et reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en
cuanto a la educacién y a! desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituira la consideracion primordial en todos los casos.

Articulo 6
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.

PARTE Il

Articuio 7

L os Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referendums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubemamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de
representar a su gobiemo en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales.

Articulo 9

4 Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio
con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio, cambien
automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o |a obliguen a adoptar
la nacionalidad del conyuge.

2 Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a
ja nacionalidad de sus hijos. :



PARTE IHi

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacién y en particular para asegurar, en condiciones de iguaidad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesionai,
acceso a [os estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las
categorias, tanto en zonas rurales como urbanas: esta igualdad debera asegurarse en la
ensenanza preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educacién técnica superior, asi
tomo en todos los tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudio y los mismos examenes, personal docente del
mismo nivel profesional y locales y equipos escolares de la misma calidad;

¢) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeies masculino y femenino en todos
los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de |a educaciéon mixta y
de los otros tipos de educacién que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante
ta modificaciéon de los libros y programas escolares y la adaptacién de los métodos de
ensefanza,

d) Las mismas oportunidades para la obtencidén de becas y otras subvenciones para cursar
estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacidn complementaria,
incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a
reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre el hombre y la mujer;

f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de
programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

e) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacién fisica;

h} Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de
la familia, incluida Ia informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de iguaidad entre
hombres y mujeres, fos mismos derechos, en particular;

a) Et derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

¢) El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en
el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacion



profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional superior y el
adiestramiento periédico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a iguaidad de trato con respecto a
un trabajo de igual valor, asi como a iguaidad de trato con respecto a la elevacion de la calidad
del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones
pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso
la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discrimiracion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y
asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas
adecuadas para;

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivos de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o beneficios sociales;

c} Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyc necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida publica, especiaimente mediante el fomento de la creacién y desarrollo
de una red de servicios destinados al cuidado de los nifos;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se
haya probado puedan resultar perjudiciales para elia.

3. La legislacion protectora relacionada con ias cuestiones comprendidas en este articulo serd
examinada periddicamente a ia luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y sera
revisada, derogada o ampliada segun corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en ia esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencidon médica, inclusive los que se refieren
a la planificacion de {a familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1, los Estados Partes garantizaran a 1a mujer los
servicios apropiados en relacion con el embarazo, el partc y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando asi fuere necesario, y le aseguraran una nutricion
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:



a) El derecho a prestaciones familiares;
b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero;

¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes Yy en todos los aspectos de
la vida cultural:

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente ia mujer
rural y el i _ i i ' )

incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural Y en sus beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion Y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién meédica, inclusive informacién,
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

¢} Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social:

d} Obtener todos los tipos de educacion y de formacién academica y no académica, incluidos
los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos
los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autcayuda y cooperativas a fin de obtener iguaidad de acceso a las
opontunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias:

g9} Obtener acceso a los creditos Y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion ya
las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.
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PARTE IV

Articulo 15
1 Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante ia ley.

2 Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En
particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes
y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y
los tribunales.

3 Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado con
efecto juridico que tienda a limitar 1a capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4 Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a
la legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir
su residencia y domicilio.

Articulo 16

1 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares
y. en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por su libre
albedric y su pleno consentimiento,

c} Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su
disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado

civil en materias relacionadas con sus hijos. En todos los casos, los intereses de los hijos seran
la consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a tener acceso a 1a informacion, la educacion y los medios que les
permitan ejercer estos derechos;

fy Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion
de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la
jegislacion nacional. En todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion
primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras,
gestion, administracion, goce y disposicion de bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.
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oficial.

PARTE v

Articulo 17
1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacién de |Ia presente Convencion,

veintitrés expertos de gran prestigio moral y Competencia en la esfera abarcada por Ia
Convencion. Los expertos seran elegidos por los Estados Partes entre Sus nacionales, y
ejerceran sus funciones a titulo personal; se tendran en cuenta una distribucion geografica
equitativa y la representacion de las diferentes formas de civilizacion, asi como los principales
sistemas juridicos.

€50S nueve miembros.

6. La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrara de conformidad con lo
dispuesto en los parrafos 2, 3y 4 del presente articulo, después de que el trigésimo quinto
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7 Para cubrir las vacantes imprevistas, ol Estado Parte cuyo experto haya cesado en sus
funciones como miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a reserva de
la aprobacién del Comite.

8 Los miembros del Comité, previa aprobacién de la Asamblea General, percibiran
emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que a Asamblea
General determine, teniendo en cuenta 1a importancia de las funciones del Comite.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente
Convencion.

Articulo 18

1 Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones
Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de
la presente Convencién sobre los progresos realizados en este sentido:

a) En el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la Convencion para el Estado de que
se trate, y

b) En los sucesivo por io menos cada cuatro afos y, ademas, cuando el Comité lo solicite.

2. Se podran indicar en los informes los factores yA las dificultades que afecten al grado de
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente Convencion.

Articulo 19
1 E! Comité aprobara su propio reglamento.
2 El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos anos.

Articulo 20°

1 El Comité se reunird normaimente todos los afios por un periodo que no exceda de dos
semanas para examinar l0s informes que se le presenten de conformidad con el articuio 18 de
la presente Convencion. )

2 Las reuniones del Comité se celebraran normaimente en la Sede de las Naciones Unidas 0
en cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21

1 El Comité, por conducto del Consejo Econémico ¥ Social de las Naciones Unidas, informara
anualmente a la Asamblea General de fas Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer
sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes Y
de los datos transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones de
caracter general se inciuiran en el informe del Comité junto con las observaciones, si las
hubiere, de los Estados Partes.

2 La novena reunién de los Estados Partes en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra ka Mujer adopté la resolucion 9/1, por la que reconoce la necesidad de introducir una medida
temporal que permita al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra ta Mujer reducir su trabajo atrasado
hasta que entre en vigor ia enmienda al parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion. Asimismo, apoya la solicitud
formulada por el Comité en su 15¢ periodo de sesiones de que se le permita disponer de tiempo adiciona! para llevar
a cabo sus reuniones, a fin de que pueda celebrar dos periodos anuales de sesiones, de tres semanas de duracién
caga uno y precedidos de Ia reunion de un grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones.
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2. El Secretario General transmitir los informes del Comité a Ia Comisién de |a Condicién
Juridica y Social de ia Mujer para su informacién.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en el examen de la
aplicacion de las disposiciones de Ia presente Convencion Que correspondan a ia esfera de sus
actividades. El Comite podra invitar a Jos organismos especializados g que presenten informes
sobre la aplicacion de la Convencién en las dreas que correspondan a la esfera de sus
actividades.

PARTE Vi

Articulo 23
Nada de o dispuesto en la Presente Convencion afectars a disposicién alguna que sea mas
conducente aj logro de la igualdad entre hombres y Mmujeres que pueda formar parte de:

a) La legistacién de un Est_ado Parte: o
b) Cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.
Articulo 24

nacional para conseguir {a plena realizacién de los derechos reconocides en ia presente
Convencion.

Articulo 25
1. La presente Convencién estara abierta a la firma de todos los Estados.

Convencién.

3. La presente Convencién esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

4 Las presente Convencion estarg abierta a la adhesion de todos los Estados. La adhesién se
efectuara depositando un instrumento de adhesién en poder de| Secretarioc Genera| de las
Naciones Unidas.

Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podra formular una solicitud de
‘revisién de la presente Convencion mediante comunicacién escrita dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas,

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las medidas que, en sy caso, hayan
de adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.
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Articulo 27

1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado en poder del Secretario General de ias Naciones Unidas el vigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesion.

2 Para cada Estado que ratifique ta Convencion o se adhiera a ella después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencion entrara en
vigor el trigésimo dia a partir de ia fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificacion o adhesion.

Articulo 28

1 El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a todos los Estados el
texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de ia ratificacion o de la
adhesion.

2 No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto o el proposito de la presente
Convencion.

3 Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion a estos
efectos dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de ello a todos
los Estados. Esta notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 29 ‘

1 Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes con respecto a la interpretacion
o aplicacion de la presente Convencién que no se solucione mediante negociaciones, se
sometera al arbitraje a peticion de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir
de ia fecha de la presentacion de solicitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse de
acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes podréd someter la controversia a la
Corie internacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad con el
Estatuto de la Corte.

2 Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de ia presente Convencion o de
su adhesion a la misma, podra declarar que no 5 considera obligado por el parrafo anterior.
Los demas Estados Partes no estaran obligados por ese parrafo anterior ante ningun Estado
Parte que haya formulado esa reserva.

3 Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo anterior podra
retiraria en cualquier momento notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 30
La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositara en poder de! Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados, firman la presente
Convencion.
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Recomendaciones Generales

De conformidad con o dispuesto en el parrafo 1 del articulo 21 de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, el Comité puede hacer sugerencias y
recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los
informes y los datos ofrecidos por los Estados Partes. Esas
sugerencias y recomendaciones de caracter general se incluyen en los
informes del Comité. Hasta la fecha, el Comité ha adoptado en total 24
recomendaciones generales.



Recomendacion general No.1
(5° periodo de sesiones, 1986)

"Los informes iniciales presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencion deberan
abarcar la situacion existente hasta la fecha de presentacion. En lo sucesivo se presentaran
informes por lo menos cada cuatro anos después de la fecha en que debia presentarse el
primer informe y deberan incluir los obstaculos encontrados para aplicar plenamente la
Convencion y las medidas adoptadas para vencer dichos obstaculos.”

Recomendacién general No. 2
(6° periodo de sesiones, 1987)

El Comite para la Eliminacion de |a Discriminacion contra la Mujer,

Teniengo en cuenta que el Comité habia tropezado con dificultades en su labor debido a que
algunos informes iniciales de los Estados Partes, presentados con arregio al articuio 18 de |a
Convencion, no reflejaban adecuadamente la informacién disponible en el respectivo Estado
Parte de conformidad con las Crientaciones,

Recomienda:

a) Que los Estados Partes, al preparar informes con arreglo al articuto 18 de la Convencion,
sigan las Orientaciones Generales aprobadas en agosto de 1983 (CEDAW/C/7) en cuanto
a la forma, el contenido y las fechas de los informes;

b} Que los Estados Partes sigan ia recomendacion general aprobada en 1986 en los
siguientes términos:

"Los informes iniciales presentados con arreglo al arficulo 18 de la Convencion deberan
abarcar la situacidn existente hasta la fecha de presentacion. En lo sucesivo se presentaran
informes por {6 menos cada cuatro anos después de la fecha en que debia presentarse el
primer informe y deberan incluir los obstaculos encontrados para aplicar plenamente la
Convencion y las medidas adoptadas para vencer dichos obstaculos”

¢} Que la informacion adicional que complemente el informe de un Estado Parte se envie a la
Secretaria por lo menos tres meses antes del periodo de sesiones en que se ha de
examinar el informe.



Recomendacién general No. 3
(6° periodo de sesiones, 1987)

£] Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Muijer,

Considerando que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ha
examinado 34 informes de los Estados Partes desde 1983, ‘

Considerando_ademas que, a pesar de que los informes han provenido de Estados con
diferentes niveles de desarrollo, contienen aspectos que revelan en distinto grado la existencia
de ideas preconcebidas acerca de la mujer, debidas a factores socioculturales que perpetdan
la discriminacion fundada en el sexo e impiden la aplicacién del articulo 5 de la Convencion,

Insta a todos los Estados Partes a adoptar de manera efectiva programas de educacion y
divulgacion que contribuyan a eliminar los prejuicios y practicas corrientes que obstacuiizan la
piena aplicacién de! principio de |a igualdad social de la mujer.

Recomendacién general No. 4
(6° periodo de sesiones, 1987)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Habiendo examinado en sus periodos de sesiones los informes de los Estados Partes,

Expresando_su pregcupacion con respecto al considerable numero de reservas que parecian
incompatibles con el objeto y la finalidad de la Convencion,

Acoge con beneplacito la decisidén de los Estados Partes de examinar las reservas en su
proximo periodo de sesiones que se celebrard en Nueva York en 1888 y, con este fin, sugiere
que todos los Estados Partes interesados reconsideren estas reservas con miras a retirarias.




Recomendacién general No. 5
{7° periodo de sesiones, 1988)

Medidas especiales temporales

E! Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,

Tomando nota de gue los informes, las observaciones de introduccién y las respuestas de los
Estados Partes revelan que, si bien se han conseguido progresos apreciables en lo tocante a
la revocacion o modificacion de leyes discriminatorias, sigue existiendo la necesidad de que se
tomen disposiciones para aplicar plenamente fa Convencion introduciendo medidas tendientes
a promover de facto la igualdad entre el hombre y la mujer.

Recordando el articulo 4.1 de la Convencion,
Recomienda que los Estados Partes hagan mayor uso de medidas especiales de caracter

temporal como la accién positiva, el trato preferencial o los sistemas para hacer que progrese
la integracion de la mujer en la educacién, la economia, la politica y el empleo.

Recomendacion general N° 6
(7° periodo de sesiones, 1988)

Mecanismo nacional efectivo vy publicidad

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Habiendo examinado los informes de ios Estados Partes en la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,

Tomando nota de la resolucion 42/60 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 30
de noviembre de 1987,

Recomienda a los Estados Partes que:

1. Establezcan o refuercen mecanismos, instituciones ¢ procedimientos nacionales efectivos,
a un nivel gubermamental elevado y con recursos adecuados, compromisos y autoridad
suficientes para: '

a} Asesorar acerca de las repercusiones que tendran sobre la mujer todas las politicas
gubernamentales;



b) Supervisar de manera general la situacion de la mujer;

c) Ayudar a formular nuevas politicas y aplicar eficazmente estrategias y medidas
encaminadas a eliminar {a discriminacion;

1. Tomen medidas apropiadas para conseguir la difusion de la Convencién, de los informes
de los Estados Partes presentados en virtud del articulo 18 y de los informes del Comité en
el idioma de los Estados interesados;

2. Soliciten ayuda al Secretario General y al Departamento de Informacién Publica para
suministrar traducciones de la Convencién y de los informes del Comité,

3. Inciuyan en sus informes iniciales y periodicos las medidas adoptadas con respecto a esta
recomendacion.

Recomendacién general N° 7
{7° periodo de sesiones, 1988)

Recursos

El Comité para |la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,

Tomando nota de las resoluciones 40/39 y 41/108 de la Asamblea General y, en particular, del
parrafo 14 de la resolucion 42/60, en el cual se invita al Comité y a los Estados Partes a que
estudien la cuestion de ia celebracién de futuras reuniones del Comité en Viena,

Teniendo presente la resclucion 42/105 de la Asamblea General y, en particular, su parrafo 11,
en el cual se pide al Secretarioc General que mejore la coordinacion entre el Centro de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Mumanitarios de ia Secretaria con respecto a la aplicacién de los tratados sobre derechos
humanos y a la presentacion de servicios a los érganos previstos por los tratados,

Recomienda a los Estados Partes:

1. Que sigan apoyando propuestas tendientes a reforzar la coordinaciéon entre el Centro de
Derechos Humanos de Ginebra y el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de
Viena, con respecto a la prestacion de servicios al Comité;

2. Que apoyen las propuestas de que el Comité se reuna en Nueva York y Viena,



3. Que tomen todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar que el Comité
disponga de recursos y servicios adecuados, que le presten asistencia en el desempefo
de las funciones conferidas por la Convencién y, en particular, que se disponga de
personal a jornada completa para ayudar al Comité en la preparacion de sus periodos de
sesiones y durante sus periodos de sesiones,

4. Que garanticen que se someteran oportunamente a la Secretaria los informes y materiales

complementarios para que se traduzcan a los idiomas oficiales de las Naciones Unidas a
tiempo para su distribucion y su examen por el Comité.

Recomendacion General N° 8
{7° periodo de sesiones, 1988)

Apticacion del articulo 8 de la Convencion

El Comité para ia Eliminacion de la Discriminacion contra (a Mujer,

Habiendo examinado los informes de los Estados Partes sometidos de conformidad con el
articulo 18 de la Convencion, ‘

Recomienda a los Estados Partes que adopten otras medidas directas de conformidad con el
articulo 4 de la Convencién a fin de conseguir la plena aplicacion del articulo 8 de la
Convencion y garantizar a fa mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacion aiguna, las oportunidades de representar a su gobierno en el plano
internacional y de participar en ia labor de las organizaciones internacionales.

Recomendacion General N° 9
(8° pericdo de sesiones, 1988}

Estadisticas relativas a la condicidén de la mujer

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Considerando_que la informacion estadistica es absolutamente necesaria para comprender |a
situacion real de la mujer en cada unoc de los Estados Partes en la Convencion,

Habiendo observado que muchos de los Estados Partes que presentan sus informes para su
examen por el Comité no proporcionan estadisticas,




Recomienda a ios Estados Partes que hagan todo lo posible para garantizar que sus servicios
estadisticos nacionales encargados de planificar los censos nacionales y otras encuestas
sociales y econdomicas formulen sus cuestionarios de manera que los datos puedan
desglosarse por sexo, en lo que se refiere a numeros absolutos y a porcentajes, para que los
usuarios interesados puedan obtener faciimente informacion sobre la situacion de la mujer en
el sector concreto en que estén interesados.

Recomendacién general N° 10
(8° periodo de sesiones, 1989)

Décimo_aniversario de la_aprobacion_de la Convencién_sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra ia Mujer

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion_contra la Mujer,

Considerando que el 18 de diciembre de 1989 se cumple el décimo aniversario de ia
aprobacion de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra ia Mujer,

Considerando ademas que en estos diez afos se ha puesto de manifiesto que la Convencién
es uno de los instrumentos mas eficaces aprobados por las Naciones Unidas para fomentar la
igualdad entre ambos sexos en las sociedades de sus Estados Miembros,

Recordandg la recomendaciéon general N° 6 scbre mecanismo nacional efective y publicidad,
formulada por el Comité en su séptimo periodo de sesiones,

Recomienda que, con ocasion del décimo aniversario de la aprobacién de la Convencion, los
Estados Partes estudien la posibilidad de:

1. Llevar a cabo programas, incluso conferencias y seminarios, para dar publicidad a la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer en
los principaies idiomas y facilitar informacién sobre la Convencion en sus respectivos
paises,

2. Invitar a las organizaciones femeninas de sus paises a que cooperen en las campanhas de
publicidad relacionadas con la Convencion y su aplicacion y alienten a las organizaciones
no gubernamentales en los planos nacional, regional o internacional a dar publicidad y a su
aplicacion;



3. Fomentar la adopcién de medidas para velar por la plena aplicacion de los principios de la
Convencion, y en particular de su articulo 8, que se refiere a la participacion de la mujer en
todos los planos de actividad de las Naciones Unidas y del Sistema de ias Naciones
Unidas;

4. Pedir al Secretario General de las Naciones Unidas que conmemore el décimo aniversario
de la aprobacién de la Convencidn mediante la publicacion y la divulgacion, en
cooperacion con los organismos especializados, de materiales impresos y de otra indole
relativos a la Convencién y a su aplicacion en todos los idiomas oficiales de las Naciones
Unidas y la preparacion de documentales de television sobre la Convencién, asi como
poniendo a disposicién de la Divisién para el Adelanto de ia Mujer del Centro de Desarrollo
Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, los recursos
necesarios para preparar un analisis de ta informacién facilitada por los Estados Partes
para actualizar y publicar el informe del Comité, que se publicd por primera vez para la
Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los Logros de las Naciones Unidas
para la Mujer: Iguaidad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi en 1985 (A/CONF.116/13).

Recomendacion General N° 11
(8° perivdo de sesiones, 1989)

Servicios de asesoramiento técnico sobre tas obligaciones en materia de presentacion de
informes

El Comite para fa Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,

Teniendo presente que, al 3 de marzo de 1989, 86 Estados habian ratificado la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,

Teniendo en_cuenta que hasta dicha fecha se habian recibido 60 informes iniciales y 19
segundos informes periddicos,

Observando gue 36 informes iniciales y 36 segundos informes periddicos tenian que haberse
presentado el 3 de marzo de 1989 a mas tardar pero no se habian recibido todavia,

Tomando nota con reconocimiento de que la resolucion 43/115 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su parrafo 9, pide al Secretario General que organice dentro de los
limites de los recursos existentes y teniendo en cuenta las prioridades del programa de
servicios de asesoramiento, nuevos cursos de capacitacion para los paises que experimenten
dificultades mas serias en el cumplimiento de sus obligaciones de presentar informes con
arreglo a instrumentos internacionales relativos a derechos humanos.

Recomienda a los Estados Partes que alienten y apoyen los proyectos de servicio de
asesoramiento técnico, y que operen en ellos, incluidos seminarios de capacitacién para
ayudar a los Estados Partes que lo soliciten a cumplir sus obligaciones en materia de
presentacidén de informes con arregio al articulo 18 de la Convencion.



Recomendacién general No. 12
(8° periodo de sesiones, 1989)

Violencia contra ia mujer

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,

Considerando que los articulos 2, 5, 11, 12 y 16 de la Convencién obligan a los Estados
Partes a actuar para proteger a la mujer contra cualquier tipo de violencia que se produzca en
la famiiia, en el trabajo o en cualquier otro ambito de la vida social,

Teniendo en cuenta la resolucion 1988/27 del Consejo Econdémico y Social,

Recomienda a los Estados Partes que incluyan en sus informes periodicos. al Comité
informacion sobre:

1. La legislacion vigente para proteger a la mujer de la frecuencia de todo tipo de violencia en
la vida cotidiana (incluidos la violencia sexual, malos tratos en el ambito familiar, acoso sexual
en el lugar de trabajo, etc.);

2. Otras medidas adoptadas para erradicar dicha violencia;

3. Servicios de apoyo a las mujeres que sufren agresiones o malos tratos;

4. Datos estadisticos sobre la frecuencia de todo tipo de violencia contra la mujer y sobre las
mujeres victimas de la violencia.

Recomendacién general No. 13
(8° periodo de sesiones, 1989)

lqual remuneracion por trabajo de iqual valor

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,

Recordando el Convenio No. 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo relativo a la
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor, que ha sido ratificado por una gran mayoria de Estados Partes en ia
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,



Recordando también que ha examinado 51 informes iniciales y 5 segundos informes
periddicos de los Estados Partes desde 1983,

Considerando que, si bien los informes de los Estados Partes indican que el principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor ha sido aceptado en la legislacion de muchos paises,
aun es necesario desplegar actividades para que ese principio se aplique en la practica, a fin
de superar la segregacion por sexos en e! mercado de trabajo,

Recomienda a los Estados Partes en la Convencion sobre ia Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra ia Mujer que:

1. Se aliente a ios Estados Partes que aun no lo hayan hecho a que ratifiquen el Convenio No.
100 de ta OIT; a fin de aplicar plenamente la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer;

2. Consideren la posibilidad de estudiar, fomentar y adoptar sistemas de evaluacion de
trabajos sobre la base de criterios neutrales en cuanto al sexo que faciliten la comparacién del
valor de fos trabajos de distinta indole en que actualmente predominen las mujeres con los
trabajos en que actualmente predominen tos hombres, y que incluyan los resultados
conseguidos en sus informes al Comité para |la Eliminacién de Jla Discriminacion contra la
Mujer;

3. Apoyen, en lo posible, |a creacién de mecanismos de aplicacion y fomenten los esfuerzos
de las partes en los convenios colectivos pertinentes por lograr la aplicacion del principio de
igual remuneracion por trabajo de igual vaior.

Recomendacién general No. 14
{9° periodo de sesiones de 1990)

Circuncision femenina

El Comité para la Eliminacién de ia Discriminacion contra la Muijer,

Preocupado por la continuacion de la practica de la circuncision femenina y otras practicas
tradicionales perjudiciales para la salud de la mujer,

Observando con_satisfaccion que algunos paises donde existen esas practicas, asi como
algunas organizaciones nacionales de mujeres, organizaciones no gubernamentales y
organismos del sistema de las Naciones Unidas, como fa Organizacion Mundiai de la Salud, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, asi como la Comision de Derechos Humanos y
su Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias siguen
analizando la cuestidn y han reconocido en particular que las practicas tradicionales como la
circuncision femenina tienen graves consecuencias sanitarias y de otra indote para las mujeres
y los ninos,
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Tomando nota con interés del estudio del R« ior Especial sobre las practicas tradicionales
que afectan a la salud de las mujeres y los nific:. -~ el estudio del Grupo de Trabajo Especial
sobre practicas tradicionales,

Reconociendo que las propias mujeres estan sdoptando medidas para individualizar las
practicas que son perjudiciales para la salud y el bienestar de las mujeres y los nifios, y para
luchar contra dichas practicas,

Convencido de que es necesario que los gobiernos apoyen y alienten las importantes medidas
que estan adoptando las mujeres y todos los grupos interesados,

Observando con grave preocupacién que persisten las presiones culturales, tradicionales y
econémicas que contribuyen a perpetuar préacticas perjudiciales, como la circuncision
femenina,

Recomienda a los Estados Partes:

a) Que adopten medidas apropiadas y eficaces encaminadas a erradicar la practica de la
circuncision femenina. Estas medidas podrian incluir lo siguiente:

i} La recopilacion y difusion de datos basicos sobre esas practicas tradicionales por las
universidades, las asociaciones de médicos o de enfermeras, las organizaciones nacionales
de mujeres y otros organismos;

ii) La prestacién de apoyo, a nivel nacional y local, a las organizaciones de mujeres que
trabajan en favor de la eliminacion de la circuncision femenina y otras practicas perjudiciales
para la mujer; :

ii) El aliento a los politicos, profesionales, dirigentes religiosos y comunitarios en todos los
niveles, incluidos los medios de difusion y de expresion artistica para que contribuyan a
modificar el modo de pensar respecto de la erradicacion de ia circuncision femenina;

iv) La organizacién de programas y seminarios adecuados de ensefianza y de capacitacion
basados en los resultados de las investigaciones sobre los problemas que produce la
circuncision femenina;

b) Que incluyan en sus politicas nacionales de salud estrategias adecuadas orientadas a
erradicar la circuncision femenina de los programas de atencion de la salud publica. Esas
estrategias podrian comprender la responsabilidad especial que incumbe al personal sanitario,
incluidas las parteras tradicionales, en lo que se refiere a explicar los efectos perjudiciales de
la circuncision femenina;

c) Que soliciten asistencia, informacion y asesoramiento a las organizaciones pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas para apoyar los esfuerzos que se realizan para eliminar las
practicas tradicionales perjudiciales;

d) Que incluyan en sus informes al Comité, con arregio a los articulos 10 y 12 de la

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
informacién acerca de las medidas adoptadas para eliminar la circuncisién femenina.
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Recomendacién general No. 15
(9° periodo sesiones de 1990}

Necesidad de evitar la discriminacion contra la mujer en las estrategias nacionales de accién
preventiva y lucha contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)

E! Comité para |la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Habiendo examinado la informacion sefialada a su atencién sobre los posibles efectos de la
pandemia mundial de sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y de las estrategias de
lucha contra el SIDA sobre el ejercicio de los derechos de la mujer,

Teniendo en cuenta los informes y materiales preparados por la Organizacion Mundial de la
Salud y por otras organizaciones, ¢rganos y organismos de las Naciones Unidas en relacion
con el virus de inmunodeficiencia humana (VIH), y, en particular, el documento presentado por
el Secretaric General a ia Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer sobre los
efectos del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) en el adelanto de ia mujer y el
Documento Final de la Consuita Internacional sobre el SIDA y los Derechos Humanos,
celebrada en Ginebra del 26 al 28 de julio de 1989,

Tomando nota de la resolucidn WHA 41.24 de la Asamblea Mundial de |a Salud scbre la
necesidad de evitar la discriminacién contra las personas infectadas con el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) y contra los enfermos de SIDA, de 13 de mayo de 1988, de la
resolucion 1989/11 de la Comision de Derechos Humanos sobre la no discriminacion en la
esfera de la salud, de 2 de marzo de 1989, y sobre todo de la Declaracion de Paris sobre la
Mujer, el Niflo y el SIDA, de 30 de noviembre de 1889,

Tomando nota de que ta Organizacion Mundial de la Salud anuncié que el tema del Dia
Mundial de la Lucha contra el SIDA, que se celebrara el 1° de diciembre de 1990, sera "La
mujer y el SIDA",

Recomienda a los Estados Partes:

a) Que intensifiquen las medidas de difusién de informacion para enterar al publico del riesgo
de infeccién con el virus de inmunodeficiencia humana (ViH) y el SIDA, sobre todo para las
mujeres y los nifos, asi como los efectos que acarrean para estos;

b) Que, en los programas de lucha contra el SIDA, presten especial atencion a los derechos y
necesidades de as mujeres y los nifios y a los factores que se relacionan con la funcién de
reproduccion de la mujer y su posicion subordinada en algunas sociedades, io que la hace
especialmente vulnerable a la infeccion con el virus de inmunodeficiencia humana (VIH),

c) Que velen por que la mujer participe activamente en la atenciéon primaria de la salud y

adopten medidas orientadas a intensificar su desempefio como proveedoras de cuidados,
trabajadoras sanitarias y educadoras en materia de prevencién de la infeccion con el ViH;
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d) Que, en los informes que preparen en cumplimiento del articulo 12 de la Convencién,
incluyan informacién acerca de los efectos del SIDA sobre la situacién de la mujer y las
medidas adoptadas para impedir la discriminacion contra las mujeres afectadas por el virus de
inmunodeficiencia humana o por éi SIDA.

Recomendacion general No. 16
(10° periodo de sesiones, 1991)

Mujeres que trabajan sin remuneracion en empresas familiares rurales y urbanas

El Comité para |la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,

Teniendo presentes el inciso c) del articulo 2 y los incisos c), d) y e) del articulo 11 de la
Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
recomendacion general No. 9 (octavo periodo de sesiones, 1989) sobre las estadisticas
reiativas a la condicién de la mujer,

Teniendo en cuenta que en los Estados Partes hay un alto porcentaje de mujeres que trabajan
sin remuneracion, seguridad social ni prestaciones sociales en empresas que suelen ser de
propiedad de un vardn de ia familia,

Observando que en general los informes presentados al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer no se refieren al problema de las mujeres que trabajan sin
remuneracion en empresas familiares,

Afirmando que el trabajo no remunerado constituye una forma de explotacidon de la mujer que
es contraria a la Convencidn,

Recomienda que los Estados Partes:

a) Incluyan en sus informes al Comité informacién sobre la situacion juridica y social de las
mujeres que trabajan sin remuneracion en empresas familiares;

b) Reunan datos estadisticos relacionados con las mujeres que trabajan sin remuneracion,
seguridad social ni prestaciones sociales en empresas de propiedad de un familiar, e incluyan
estos datos en sus informes al Comité,

c) Tomen las medidas necesarias para garantizar remuneracion, seguridad social y
prestaciones sociales a las mujeres que trabajan sin percibir tales prestaciones en empresas
de propiedad de un familiar.



Recomendacién general No, 17
(10° periodo de sesiones, 1991)

Medicion y cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado de la mujer y su
recongcimiento en el producto nacional bruto

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacioén contra la Muier,

Teniendo presente el articulo 11 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer,

Recordando el parrafo 120 de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro nara el
adelanto de la mujer,

Afirmando que la medicion y cuantificacion dei trabajo doméstico no remunerado de la mujer,
el cual contribuye al desarrollo de cada pais, ayudaran a poner de manifiesto la funcion
economica que desempena de hecho la mujer,

Convencido de que dicha medicién y cuantificacion proporcionan una base para la formulacion
de otras politicas relacionadas con el adelanto de la mujer,

Tomando nota de las deliberaciones celebradas durante el 25° periodo de las sesiones de la
Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas con respecto a la revision en curso del
Sistema de Cuentas Nacionales y a la preparacion de estadisticas sobre la mujer,

Recomienda a los Estados Partes gque:

a} Alienten y apoyen las investigaciones y los estudios experimentales destinados a medir y
valorar el trabajo domestico no remunerado de la mujer, por ejempio, realizando encuestas
sobre el uso del tiempo como parte de sus programas de encuestas nacionales de hogares y
reuniendo estadisticas desglosadas por sexo relativas al tiempo empleado en actividades en el
hogar y en el mercado de trabajo.

b) De conformidad con las disposiciones de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer, adopten medidas encaminadas a cuantificar el trabajo
domestico no remunerado de la mujer e incluirio en ef producto nacional bruto;

c) Incluyan en sus informes presentados con arregio al articulo 18 de la Convencién
informacion sobre las investigaciones y los estudios experimentales realizados para medir y
valorar el trabajo doméstico no remunerado de la mujer, asi como sobre los progresos
logrados en ia incorporacion de dicho trabajo en las cuentas nacionales.
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Recomendacién general No. 18
{10° periodo de sesiones, 1991)

Mujeres discapacitadas

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,

Tomando en consideracién particularmente el articulo 3 de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,

Habiendo examinado mas de 60 informes periodicos de Estados Partes y habiendo advertido
que esos informes proporcionan escasa informacion sobre las mujeres discapacitadas,

Preocupado -por la situacion de las mujeres discapacitadas, que sufren de una doble
discriminacién vinculada a la situacion particular en que viven,

Recordando e! parrafo 296 de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer, en el que las mujeres discapacitadas se consideran como un grupo
vulnerable bajo el epigrafe “situaciones de especial interés”.

Expresando su apoyo al Programa Mundial de Accion para Impedidos (1982),

Recomienda que los Estados Partes incluyan en sus informes periddicos informacion sobre la
situacion de las mujeres discapacitadas y sobre las medidas adoptadas para hacer frente a su
situacion particular, incluidas las medidas especiales para garantizarles igualdad de acceso a
la educacion y al empleo, los servicios de salud y la seguridad social, asi como la participacion
en todas las esferas de la vida social y cultural.

Recomienda que los Estados Partes incluyan en sus informes periédicos informacion sobre la
situacion de tas mujeres discapacitadas y sobre las medidas adoptadas para hacer frente a su
situacion particular, incluidas las medidas especiales para garantizaries igualdad de acceso a
la educacion y al empleo, los servicios de salud y la seguridad social, asi como la participacion
en todas las esferas de la vida social y cultural.
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Recomendacion general No. 19
{11° periodo de sesiones, 1992)

La viclencia contra la mujer

Antecedentes

1. La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que inhibe gravemente la
capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.

2. En 1989, el Comité recomendd que los Estados incluyeran en sus informes informacion
sobre la violencia y sobre las medidas adoptadas para tratarla (recomendacién general 12,
octavo periodo de sesiones).

3. En el décimo periodo de sesiones, celebrado en 1991, se decidid dedicar parte del 11°
periodo de sesiones al debate y estudio del articulo 6 y otros articuios relacionados con la
violencia contra la mujer, el hostigamiento sexual y la explotacion de la mujer. El tema se eligié
en vista de la celebracién en 1993 de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos
convocada por la Asamblea General en su resolucién 45/155, de 18 de diciembre de 1990.

4. El Comité llegd a la conclusion de que los informes de los Estados Partes no siempre
reflejaban de manera apropiada la estrecha vinculacién entre la discriminacion contra la mujer,
la violencia contra la mujer, y las violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La aplicacion cabal de la Convencién exige que los Estados Partes adopten
medidas positivas para eliminar todos los aspectos de la violencia contra la mujer.

5. Bl Comité sugirié a los Estados Partes que al examinar sus leyes y politicas, y al presentar
informes de conformidad con la Convencion, tuviesen en cuenta ias siguientes observaciones
generales del Comité con respecto a la violencia contra la mujer.

Observaciones generales

6 En el articulo 1 de la Convencion se define la discriminacion contra la mujer. En la definicion
de la discriminacién se incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Se incluyen actos
gue infiigen dafio o sufrimiento de indole fisica, mental o sexual, las amenazas de esos actos,
la coaccién y otras formas de privacion de la libertad. La violencia contra la mujer puede
contravenir disposicicnes concretas de la Convencion independientemente de que en ellas se
mencione expresamente a la violencia o no.

7 La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce por 1a mujer de sus derechos
humanos y libertades fundamentales en virtud del derecho internacional 0 de convenios
especificos de derechos humanos, constituye discriminacion, tal como se entiende en el
articulo 1 de la Convencion. Estos derechos y libertades comprenden, entre otros:

a) el derecho a la vida,;

b) el derecho a no ser sometido a torturas ¢ a tratos o penas crueles, inhumanos 0
degradantes;
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c) el derecho a la protecciébn en condiciones de igualdad con arreglo a normas
humanitarias en tiempo de conflicto armado intermacional o intemo;

d) el derecho a |a libertad y la seguridad de las personas;

e) el derecho a la proteccion igual de ia ley;

f) el derecho a la igualdad en la familia;

g) el derecho al nivel mas alto posible de salud fisica y mental,

h) el derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

8. La Convencién se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades publicas. Estos actos
de violencia también pueden constituir una violacién de las obligaciones de! Estado en virtud
del derecho internacional sobre derechos humanos y otros convenios, ademas de ser una
violacion de esta Convencién.

9. No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencién, [a discriminacién no se
fimita a los actos cometidos por los gobiernos o en su nombre (véanse los incisos e) y f) el
articulo 2 y el articulo 5). Por ejemplo, en virtud del inciso e) del articulo 2 de la Convencion,
los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas. En virtud del derecho internacional y de pactos especificos de derechos humanos,
los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la
diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar ios
actos de violencia y proporcionar indemnizacion.

Observaciones sobre disposiciones concretas de la Convencion

Afticulos 2y 3

10. Los articulos 2 y 3 establecen una obligacion amplia de eliminar la discriminacién en todas
sus formas, ademas de las obligaciones especificas que figuran en los articulos 5 a 16.

Articulos 2 f), S5y 10 ¢)

11. Las actitudes tradicionales segun las cuaies se considera a la mujer como subordinada o
se le atribuyen funciones estereotipadas perpetuan la difusién de practicas que entrafian
violencia 0 coaccion, tales como la violencia y los malos tratos en la familia, los matrimonios
forzosos, el asesinato por presentar dotes insuficientes, los ataques con acido y la circuncisién
femenina. Esos prejuicios y practicas pueden legar a justificar la violencia contra la mujer
como una forma de proteccion o dominacion de la mujer. El efecto de dicha violencia sobre la
integridad fisica y mental de la mujer es privarla del goce efectivo, el ejercicio y aun el
conocimiento de sus derechos humanos y libertades fundamentales. Si bien en esta
observacion se hace hincapié en |a violencia real o las amenazas de violencia contra la mujer,
sus consecuencias estructurales basicas contribuyen a mantener a la mujer en un papel
subordinado, a su escasa participacion en politica y a su nivel inferior de educacioén y
capacitacion y oportunidades de empleo.

12 Estas actitudes también contribuyen a la difusién de la pornografia y a la representacion y

otro tipo de explotacién comercial de la mujer como objeto sexual, antes que como persona.
Ello, a su vez, contribuye a la violencia contra la mujer,
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Articuio 6

13 En el articulo 6 se exige a los Estados que adopten medidas para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacién de la prostitucion de la mujer.

14. La pobreza y el desempleo aumentan las oportunidades para la trata de mujeres. Ademas
de las formas establecidas, hay nuevas formas de explotacién sexual, tales como el turismo
sexual, la contratacion de trabajadoras domésticas de paises en desarrollo para trabajar en los
paises desarrollados y los casamientos concertados entre mujeres de los paises en desarrollo
y extranjeros. Estas practicas son incompatibles con la igualdad de derechos y con el respeto
a los derechos y ia dignidad de las mujeres y ponen a estas en situaciones especiales de
riesgo de sufrir violencia y malos tratos.

15. La pobreza y el desempleo también obligan a muchas mujeres, incluso a nifias, a ejercer la
prostitucion. Las prostitutas son especiaimente vulnerables a la violencia, debido a su
condicion ilicita, que las marginaliza. Necesitan la proteccién de la ley contra fa violacion y la
violencia de la misma manera que otras mujeres.

16. Las guerras, los conflictos armados y la ocupacion de territorios conducen frecuentemente
a un aumento de la prostitucion, la trata de mujeres y los actos de agresion sexual contra la
mujer que requiere la adopcion de medidas especiales protectoras y punitivas.

Anticuig 11

17 La igualdad en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando se somete a las
mujeres a violencia dirigida concretamente a ellas, por su condicion de tales, por ejemplo, el
hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.

18. El hostigamiento sexual incluye conductas de tono sexual tal como contactos fisicos e
insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibiciébn de pornografia y exigencias sexuales,
ya sean verbales o de hecho. Ese tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un
problema de salud y de seguridad; es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes
para creer que su negativa le podria causar problemas en relacion con su trabajo, incluso con
ia contratacion o el ascenso, o cuando crea un medio de frabajo hostil.

Articulo 12

19. En el aticulo 12 se requiere que los Estados Partes adopten medidas que garanticen el
acceso igual a los servicios de salud. La violencia contra la mujer pone en peligro su salud y su
vida.

20. En algunos Estados existen practicas perpetuadas por la cultura y fa tradicién que son
perjudiciales para la salud de las mujeres y los ninas. Entre ellas, se incluyen restricciones
dietéticas para las mujeres embarazadas, la preferencia por los hijos varones y la circuncision
femenina o mutilacion genital. |
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Articulo 14

21. Las mujeres de las zonas rurales corren mayores riesgos de ser victimas de violencia a
causa de la persistencia de las actitudes tradicionales relativas al papel subordinado de la
mujer en muchas comunidades rurales. Las nifas de las comunidades rurales corren
especialmente el riesgo de sufrir actos de violencia y explotacion sexual cuando dejan la
comunidad rural para buscar trabajo en las ciudades. '

Articuto 16 (y articulo 5)

22. La esterilizacion y el aborto obligatorios influyen adversamente en la salud fisica y mental
de la mujer y violan el derecho de la mujer en decidir el numero y espaciamiento de sus hijos.

23. La violencia en la familia es una de las formas mas insidiosas de la violencia contra la
mujer. Existe en todas las sociedades. En las relaciones familiares, se somete a las mujeres
de cualquier edad a violencia de todo tipo, incluidas las lesiones, la violacion, otras formas de
ataque sexual y formas de violencia, violencia mental y de otra indole, que se ven perpetuadas
por las actitudes tradicionales. La falta de independencia economica obliga a muchas mujeres
a mantenerse en relaciones violentas. La negacién de sus responsabilidades familiares por
parte de los hombres puede representar una forma de violencia y coercion. Esta violencia
compromete la salud de la mujer y entorpece su capacidad para participar en la vida familiar y
en la vida publica en condiciones de iguaidad.

Recomendaciones Concretas

24 A la luz de las observaciones anteriores, el Comité para ia Eliminacion de la Discriminacién
contra ta Mujer recomienda que:

a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir todo tipo de
violencia basada en el sexo, ejercida mediante actos publicos o privados. '

b) Los Estados velen por que las leyes contra la violencia y los malos tratos en la familia, la
violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan de manera
adecuada a todas las mujeres, y respeten su integridad y dignidad. Deben proporcionarse
servicios apropiados de proteccién y apoyo a las victimas. Es indispensabie que se capacite a
los funcionarios judiciales, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y otros
funcionarios publicos a fin de lograr la aplicacion efectiva de la Convencion.

c) Los Estados alienten la recopilacién de estadisticas y |a investigacién acerca del alcance,
las causas y los efectos de la violencia y de la eficacia de las medidas para prevenir y
responder a la violencia.

d) Se adopten medidas eficaces para garantizar que los medios de comunicacion respeten a la
mujer y promuevan el respeto de |la mujer.
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e) En los informes presentados por los Estados Partes individualicen la indole y el alcance de
las actitudes, costumbre y practicas, y el tipo de violencia que engendran. Se debe informar
sobre las medidas que hayan tomado los Estados para eliminar la violencia y sobre los
resultados obtenidos,

f) Se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y practicas. Los Estados deben
introducir programas de educacién y de informacion publica que ayuden a eliminar los
prejuicios que obstaculizan la igualdad de la mujer (recomendacién No. 3, 1987).

g) Se adopten medidas preventivas y punitivas concretas para eliminar la trata de mujeres y la
explotacion sexual.

h) En los informes de los Estados se describan la magnitud de todos esos problemas y las
medidas, incluidas las disposiciones penales, y medidas preventivas y de rehabilitacion que se
hayan adoptado para proteger a las mujeres que ejerzan la prostitucion ¢ sean victimas de
trata y de otras formas de explotacion sexual. También debe informarse sobre la eficacia de
tales medidas.

i) Se prevean procedimientos eficaces de denuncia y reparacién, incluida la indemnizacién.

j) Los Estados incluyan en sus informes datos sobre el hostigamiento sexual y sobre las
medidas adoptadas para proteger a ta mujer del hostigamiento sexual y de otras formas de
violencia o coaccidn en el lugar de trabajo. '

k) Los Estados establezcan o apoyen servicios destinados a las victimas de violencia en el
hogar, violaciones, ataques sexuales y otras formas de violencia contra la mujer, incluido el
establecimiento de refugios, el emplec de trabajadores sanitarios especialmente capacitados,
rehabilitacion y asesoramiento. )

i) Los Estados adopten medidas para poner fin a esas practicas y tengan en cuenta las
recomendaciones del Comité sobre la circuncisién femenina (recomendacion No. 14) al
presentar informacion sobre cuestiones relativas a la salud.

m) Los Estados procuren que se apliquen medidas para impedir la coaccidén con respecto a la
fecundidad y la reproduccion, y para asegurar que las mujeres no se vean obligadas a buscar
procedimientos meédicos riesgosos, tales como los abortos ilegales, por faita de servicios
apropiados en materia de controi de la natalidad.

n) Los Estados informen sobre la amplitud de esos problemas e indiquen las medidas que
nayan adoptado y sus resultados.

o) Los Estados garanticen que las mujeres en las zonas rurales tengan acceso a los servicios
para victimas de la violencia y que, de ser necesario, se presten servicios especiales a las
comunidades aisladas.

p} Las medidas destinadas a proteger de la violencia incluyan la capacitacién y las

oportunidades de emplec y la supervision de las condiciones de trabajo de las empleadas
domesticas.

20



q) Los Estados Partes informen acerca de los riesgos para las mujeres de las zonas rurales, el
alcance y la indole de la violencia y los malos tratos a que se las somete y su necesidad de
apoyo y otros servicios y la posibilidad de tener acceso a ellos, y acerca de la eficacia de las
medidas para erradicar la violencia.

r) Entre las medidas necesarias para resolver el problema de la violencia en la familia figuran
las siguientes:

i) sanciones penales en los casos necesarios y recursos civiles en caso de violencia en
el hogar;

i} legislacion que elimine la defensa del honor como justificativo para atacar a las
mujeres de la familia o atentar contra su vida;

iil) servicios para garantizar Ia seguridad de las victimas de violencia en la familia,
incluidos refugios y programas de asesoramiento y rehabilitacién;

Iv) programas de rehabilitacién para los culpables de violencia en el hogar;

v) servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un caso de incesto o de
abuso sexual.

s) Los Estados informen acerca del alcance de la violencia en el hogar y el abuso sexual y
sobre las medidas preventivas, punitivas y correctivas que hayan adoptado.

t) Los Estados adopten todas las medias juridicas y de otra indole que sean necesarias para
prestar proteccion eficaz a las mujeres contra la violencia dirigida a ellas, incluidas entre otras:

i) medidas juridicas eficaces, incluidas sanciones penales, recursos Cciviles y
disposiciones de indemnizacién para proteger a la mujer contra todo tipo de violencia,
incluida la violencia y los malos tratos en la familia, el ataque sexual y el hostigamiento
sexual en el lugar de trabajo;

i) medidas preventivas, incluidos programas de informacion pﬂblica y de educacién para
modificar las actitudes relativas a las funciones y la condicion del hombre y de la mujer;

i) medidas de proteccion, incluidos refugios, servicios de asesoramiento, rehabilitacion y
apoyo para las mujeres que son victimas de violencia 0 que se encuentren en peligro de
serlo.

u) Los Estados informen sobre todas las formas de violencia contra la mujer, e incluyan todos
los datos de que dispongan acerca de la frecuencia de cada forma de violencia y de los
efectos de esa violencia sobre las mujeres victimas.

v) En los informes de los Estados se incluya informacion acerca de las medidas juridicas,

preventivas y de proteccion que se hayan adoptado para superar el problema de !a violencia
contra la mujer y acerca de la eficacia de esas medidas.
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Recomendacion general N° 20
(11° periodo de sesiones, 1992)

Reservas formuladas en relacion con {a Convencién

El Comité recorde la decision de la Cuarta Reunién de los Estados Partes sobre las
reservas formuladas en relacion con la Convencién conforme al articulo 28.2, decision que
fue acogida con beneplacito en la recomendacion general N° 4 del Comité.

El Comité recomendd que, en el marco de los preparativos de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos que se celebrara en 1893, los Estados Partes:

Planteen la cuestion de la validez y los efectos juridicos de las reservas formuladas en
relacion con otros tratados de derechos humanos;

Vuelvan a examinar esas reservas con miras a fortalecer la aplicacion de todos los tratados
de derechos humanos,

Consideren |a posibilidad de introducir un procedimiento sobre la formulacién de reservas
en relacion con la Convencion comparable a los que figuran en otros tratados de derechos
humanos.

Recomendacion general No. 21
(13° periodo de sesiones, 1994)

La iqualdad en el matrimonio y en |as relaciones familiares

r

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Muijer, afirma la igualdad de derechos del hombre y la mujer en la sociedad y fa familia. La
Convencion ocupa un lugar sefalado entre los tratados internacionales relacionados con
los derechos humanos,

Otras convenciones y dectaraciones también otorgan gran importancia a la familia y a la
situaciéon de ia mujer en su seno. Entre éstas se cuentan ja Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1a Convencion
sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, la Convencién sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios, y la
subsiguiente Recomendacion y las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer.
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3. La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
recuerda los derechos inalienables de ia mujer que ya estan consagrados en las
convenciones y declaraciones mencionadas perc va aun mas lejos al reconocer que la
cultura y las tradiciones pueden tener gran importancia en el comportamiento y la
mentalidad de ios hombres y de las mujeres que desempefian un papel apreciable en ias
limitaciones que se imponen a los derechos fundamentales de la mujer y coartan su
€jercicio.

Antecedentes

4. La Asamblea General, en su resolucion 44/82, ha designado 1994 Afo Internacional de la
Familia. EI Comité desea aprovechar la oportunidad para subrayar la importancia del
ejercicio de los derechos fundamentales de la mujer en el seno de la familia como una de
las medidas que prestaran apoyo a las celebraciones nacionales que tendran lugar y las
alentaran. '

5. Habiendo optado por esta forma de celebrar el Afio Internacional de la Familia, el Comité
desea analizar tres articulos en la Convencion que revisten especial importancia para la
situacion de fa mujer en ta familia:

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujetes iguales derechos que a los hombres
para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni
el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante ei
matrimonio cambien automaticamente ia nacionalidad de |a esposa, la conviertan en
apatrida o la obliguen a adoptar ia nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con
respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Comentario

6. La nacionalidad es esencial para la plena participaciéon en la sociedad. En general, ios
Estados confieren su nacionalidad a los que nacen en el pais. La nacionalidad también puede
adquirirse por el hecho de residir en un pais o concederse por razones humanitarias, como en
el caso de la apatridia. Una mujer que no posea la ciudadania carece de derecho de voto, no
puede ocupar cargos publicos y puede verse privada de prestaciones sociales y del derecho a
elegir su residencia. Una mujer adulta deberia ser capaz de cambiar su nacionalidad y no se la
deberia privar arbitrariamente de ella como consecuencia del matrimonio o la disolucién de
éste o de que el marido o el padre cambie de nacionalidad.

Articulo 15 , _
1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con e} hombre ante la ley.
2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad

juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa
capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar
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contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del
procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3 Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento
privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se
considerara nulo.

4 Los Estados Pares reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacién relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la
libertad para elegir su residencia y domicilio.

Comentario

7. Cuando ta mujer no puede celebrar un contrato en absoluto, ni tener acceso a créditos
financieros, o solo lo puede hacer con el consentimiento o la garantia de su marido o un
pariente masculino, se le niega su autonomia juridica. Toda restriccion de este género le
impide poseer bienes como propietaria exclusiva y le imposibilita 1a administracion legal de sus
propios negocios o la celebracion de cualquier otro tipo de contrato. Las restricciones de dicha
indole limitan seriamente la capacidad de la mujer para proveer a sus necesidades o a las de
sus familiares a cargo.

8. En algunos paises el derecho de la mujer a litigar esta limitado por |a ley, 0 por su acceso al
asesoramiento juridico y su capacidad de obtener una reparacién en los tribunales. En otros
paises, a las mujeres en calidad de testigos - o las pruebas que ellas presenten -, se les otorga
menos respeto o importancia que a los testigos varones. Tales leyes © costumbres coartan
efectivamente el derecho de la mujer a tratar de obtener o conservar una parte igual del
patrimonio y menoscaban su posicion de miembro independiente, responsable y valioso de ia
colectividad a que pertenece. Cuando los paises limitan la capacidad juridica de una mujer
mediante sus leyes, o permiten que los individuos o 1as instituciones hagan otro tanto, le estan
negando su derecho de igualdad con el hombre y limitando su capacidad para proveer sus
necesidades y las de sus familiares a cargo.

g El domicilio es un concepto en los paises de Derecho Comun que se refiere al pais en que
una persona se propone residir y a cuya jurisdiccién se sometera. El domicilio originalmente es
adquirido por un nific por medio de sus padres, pero en la vida adulta denota el pais en que
reside normalmente una persona y en que se propone residir permanentemente. Como en el
caso de la nacionalidad, el examen de los informes de los Estados Partes demuestra que a
una mujer no siempre se le permite escoger su propio domicilio, conforme a la ley. Una mujer
adulta deberia ser capaz de cambiar a voluntad su domicilio, al igual que la nacionalidad,
independiente de su estado civil. Toda restriccion al derecho de la mujer de escoger un
domicilio en las mismas condiciones que el hombre puede limitar su acceso a los tribunales en
el pais en que vive o impedirle que entre a un pais o salga de éste libremente y por cuenta
propia.

10, A las mujeres migrantes que viven y trabajan temporalimente en otro pais deberian

otorgarseles los mismos derechos que a los hombres de reunirse con sus coényuges,
companeros o hijos.
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Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y
las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a) Ei mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sé6lo por su
libre albedrio y su pleno consentimiento:

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su
disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses
de los hijos seran la consideracion primordial:

€) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el numero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacién y los
medios que les permitan ejercer estos derechos; ‘

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y
adopcion de los hijos, o instituciones andlogas cuando quiera que estos conceptos
existan en la legislacién nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial: ‘

@) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos, -el derecho a
elegir apellido, profesion y ocupacion;

h} Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad,
compras, gestion, administracion, goce y disposicion de bienes, tanto a titulo gratuito
COMO ONeroso, ‘

2. No tendran ningidn efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se
adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una
edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del
matrimonio en un registro oficial.

Comentario

Vida publica y vida privada

11. Histéricamente, la actividad humana en la vida publica y privada se ha considerado de
manera diferente y se ha reglamentado en consecuencia. En todas las sociedades las mujeres
gue tradicionalmente han desempefiado sus funciones en la esfera privada o doméstica por
mucho tiempo han visto tratadas esas actividades como inferiores.



12. Puesto que dichas actividades tienen un valor inestimable para la supervivencia de la
sociedad, no puede haber justificacion para aplicarles leyes o costumbres diferentes y
discriminatorias. Los informes de los Estados Partes ponen de manifiesto que existen todavia
paises en los que no se da la igualdad de_jure. Con ello se impide a la mujer que goce de
iguaidad de acceso a los recursos y de igualdad de situacién en la familia y la sociedad.
Incluso cuando la igualdad de jure existe, en todas las sociedades se asignan funciones
diferentes, que se consideran inferiores, a la mujer. De esta forma se conculcan los principios
de justicia e igualdad que figuran en particular en el articulo 16 y también en ios articulos 2, S y

24 de la Convencion.

Diversas formas de familia

13. La forma y e! concepto de familia varian de un Estado a otro e incluso de una region a otra
en un mismo Estado. Cualquiera que sea la forma que adopte y cualesquiera que sean el
ordenamiento juridico, la religién, la costumbre o la tradicidn en el pais, el tratamiento de la
mujer en la familia tanto ante la fey como en privado debe conformarse con los principios de
igualdad y justicia para todas las personas, coOmo lo exige el articulo 2 de la Convencion.

Matrimonios poligamos

14 En los informes de los Estados Partes también se pone de manifiesto que 1a poligamia se
practica en varios paises. El matrimonio poligamo infringe el derecho de la mujer a la igualdad
con el hombre y puede tener consecuencias emocionales y financieras tan graves para elia al
igual que para sus familiares a cargo, por lo que deben desalentarse y prohibirse los
matrimonios de dicha indcle. EI Comité observa con preocupacién que algunos Estados
Partes, en cuyas constituciones se garantiza la igualdad de derechos, permiten los
matrimonios poligamos de conformidad con el derecho de la persona © el derecho
consuetudinario. Esto infringe los derechos constitucionales de la mujer y viola las
disposiciones del inciso a) del articulo & de la Convencion.

Articulo 16, Parrafo 1, incisos a) y b}

15 Si bien la mayoria de los paises informan que las constituciones y las leyes nacionales
concuerdan con la Convencion, la costumbre, la tradicion y la falta de cumplimiento de estas
leyes en realidad contradicen la Convencion. '

16. El derecho a elegir su conyuge y contraer iibremente matrimonio es esencial en la vida de
la mujer y para su dignidad e igualdad como ser humano. De un examen de los informes de
los Estados Partes se desprende que hay paises que permiten gue las mujeres contraigan
matrimonios obligados en primeras 0 segundas nupcias, sobre la base de la costumbre, las
creencias religiosas o los origenes étnicos de determinados grupos de personas. En otros
paises se permite arreglar el matrimonio de la mujer a cambio de pagos o de ventajas y en
otros, la pobreza de algunas mujeres las obliga a casarse con extranjeros para obtener
seguridad financiera. A reserva de ciertas restricciones razonables basadas, por ejempio, en la
corta edad de la mujer o en la consanguinidad con su conyuge, se debe proteger y hacer
cumplir conforme a la ley el derecho de la mujer a decidir si se va a casar y cuando y con
guién se casara. '
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22. En algunos informes se revelan practicas coercitivas que tienen graves consecuencias
para fa mujer, como el embarazo, el aborto o la esterilizacién forzados. Las decisiones de
tener o no tener hijos, si bien de preferencia deben adoptarse en consulta con el cényuge, e}
padre, el compafiero o el gobiemo. A fin de adoptar una decisidon con conocimientos de causa
respecto de medidas anticonceptivas seguras y fiables, las mujeres deben tener informacion
respecto de medidas anticonceptivas y su empleo, asi como acceso garantizado a la
educacion sexual y los servicios de planificacion de la familia, segin se dispone en el inciso h)
del articulo 10 de la Convencién,

23. Hay amplio acuerdo en que cuando se dispone libremente de medidas apropiadas para la
reguiacion voluntaria de la fecundidad, mejoran la salud, el desarrollo y €l bienestar de todos
los miembros de la familia. Ademas dichos servicios mejoran la calidad general de la vida y ia
salud de la poblacion, y la regulacién voluntaria del crecimientc demografico ayuda a
conservar el medio ambiente y a hacer realidad el desarrollo econémico y social sostenible.

Articulo 16, Parrafo 1, inciso g)

24. Una familia estable es una familia basada en los principios de equidad, justicia y plena
realizacion de cada uno de sus miembros. Por consiguiente, marido y mujer deben tener el
derecho de elegir su profesién u ocupacion con arreglo a su propia capacidad, aptitudes o
aspiraciones, segun se dispone en 10s incisos a) y ¢) del articulo 11 de ta Convencion.
Ademas, cada persona debe tener el derecho a escoger su nombre para afirmar su
individualidad e identidad dentro de la comunidad, que permita distinguirla de los demas
miembros de la sociedad. Cuando fa ley o la costumbre obligan a una mujer a cambiar su
nombre con ocasion del matrimonio o su disolucion, se le deniegan estos derechos.

Articulo 16, Parrafo 1, inciso h)

25. Los derechos enunciados en este articulo coinciden con los enunciados en el parrafo 2 del
articulo 15, los complementan e imponen a los Estados la obligacion de reconocer a la mujer
iguales derechos para concertar contratos y administrar bienes.

26. En el parrafo 1 de! articulo 15 se garantiza a la mujer la igualdad con el hombre ante 1a ley.
El derecho de la mujer a la propiedad, la administracién y la disposicion de los bienes es
fundamental para que la mujer pueda disfrutar de independencia financiera, y en muchos
paises es de critica importancia para que la mujer pueda ganarse la vida, tener una vivienda
adecuada, sustentarse y sostener a su familia.

27. En los paises que estan desarrollando un programa de reforma agraria o de redistribucién
de la tierra entre grupos de diferente origen étnico, deben respetarse cuidadosamente los
derechos de la mujer, independientemente de su situacion civil, & poseer una parte igual que
la dei hombre de la tierra que se haya redistribuido.

28. En la mayoria de los paises hay una proporcion apreciable de mujeres que estan solteras
0 divorciadas y que pueden tener la obligacion exclusiva de sostener a una familia.
Evidentemente, es poco realista toda discriminacion basada en la premisa de que soiamente el
hombre tiene la obligacion de sostener a las mujeres y a los nifios de su familia y de que va a
cumplir honorablemente esa obligacién. En consecuencia, toda ley o toda costumbre que
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Articulo 16, Parrafo 1, inciso ¢)

17. Un examen de los informes de los Estados Partes revela que muchos paises en sus
ordenamientos juridicos establecen los derechos y las obligaciones de los conyuges
basandose en la aplicacién de los principios del Derecho Comun, del derecho religioso o del
derecho consuetudinario, en lugar de atenerse a los principios contenidos en fa Convencién.
Esta diversidad de normas juridicas y consuetudinarias relativas al matrimonio tiene
consecuencias de gran alcance para la mujer, que invariablemente fimitan su derecho a la
iguaidad de situacion y de obligaciones en el matrimonio. La limitacior, de los derechos en el
matrimonio puede ser causa de que se considere al esposo como cabeza de familia y como
principal encargado de la adopcién de decisiones y, por lo tanto, infringe las disposiciones de
la Convencion.

18. Ademas, por lo general, a una unién de facto no se concede proteccion juridica aiguna. A
las mu;eres que viven en dichas relaciones la ley les deberia proteger su igualdad de condicion
con los hombres en la vida familiar y en la reparticion de los ingresos y los bienes. Dichas
mujeres deberian gozar de igualdad de derechos y obligaciones con los hombres del cuidado y
la crianza de 1os hijos o familiares a cargo.

Articuto 16, Parrafo 1. incisos d) y f)

19. Segun se dispone en el inciso b) del articulo 5, la'mayoria de los paises reconocen que los
progenitores comparten sus obligaciones respecto del cuidado, la proteccion y el
mantenimiento de los hijos. El principic de que “los intereses de los hijos seran la
consideracién primordial” se ha incluido en la Convencién sobre los Derechos del Nifo
(resolucién 44/25 de la Asamblea General) y parece tener aceptacion universal. Sin embargo,
en la practica algunos paises no respetan el principio de conceder igual condicién juridica a los
padres de los hijos, especialmente cuando no estan casados. Los hijos de dichas uniones no
siempre gozan de la misma condicidn juridica que los nacidos dentro del matrimonio y, cuando
las madres estan divorciadas o viven separadas, muchos padres no comparten las
obligaciones del cuidado, la proteccion y el mantenimiento de sus hijos.

20. Los derechos y las obligaciones compartidos enunciados en la Convencion deben poder
imponerse conforme a la ley y, cuando proceda, mediante las instituciones juridicas de la
tutela, la curatela, la custodia y la adopcion de los hijos. Los Estados Partes deberian vetlar por
que conforme a sus leyes, ambos padres, independientemente de su estado civil y ya sea que
vivan o no con sus hijos, compartan iguales derechos y obligaciones para con sus hijos.

Articulo 16, Parrafo 1, inciso e)

21. L.as obligaciones de la mujer vinculadas a la crianza y educacion de los hijos afectan a su
derecho de acceso a la educacion, al empleo y a otras actividades referentes a su desarrollo
personal, ademas de imponerie una carga de trabajo injusta. El numero y espaciamiento de los
hijos repercuten de forma analoga en la vida de la mujer e influyen también en su salud fisica y
emocional, asi como en la de sus hijos. Por estas razones, la mujer tiene derecho a decidir el
numero y el espaciamiento de sus hijos.
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conceda al hombre el derecho a una parte mayor de! patrimonio at extinguirse el matrimonio ©
ja relacién extramatrimonial © al fallecer un pariente es discriminatoria y tendra graves
repercusiones sobre 1a capacidad practica de {a mujer para divorciarse, para sostenerse, para
sostener a su familia y para vivir dignamente como persona independiente.

29. Todos estos derechos deberian garantizarse independientemente del estado civil de la
mujer. :

Propiedad Conyugal

30. Hay paises que no reconocen a la mujer el derecho @ la misma parte de la propiedad que
el marido durante un matrimonio o una relacion de facto, o cuando el matrimonio o dicha
relacién terminan. Muchos paises reconocen dicho derecho, pero es posible que la capacidad
practica de la mujer para gjercerlo se vea coartada por precedentes legales o por la
costumbre.

31, Aunque la ley confiera esos derechos a la mujer y aunquée los tribunales los apliquen, l0s
bienes que son propiedad de la mujer durante el matrimonio o en el momento de! divorcio
pueden ser administrados por el hombre. En muchos Estados, incluidos los que reconocen un
régimen de comunidad de bienes, no existe la obligacion legal de consultar a la mujer cuando
la propiedad que pertenezca a las dos partes en el matrimonio o en 12 relacién de facto se

venda o se enajene de otro modo. Esto limita la capacidad de 1a mujer para controlar a
enajenacion de la propiedad o los ingresos procedentes de su venta.

32. En algunos paises, al dividirse la propiedad conyugal, se atribuye mayor importancia a las
contribuciones financieras al patrimonio efectuadas durante el matrimonio que a otras
aportaciones como ja educacién de los hijos, el cuidado de los parientes ancianos y la
realizacion de las labores caseras. Con frecuencia, tales contribuciones no financieras de la
mujer hacen posibie que el marido obtenga ingresos y aumente su capital. Se deberia otorgar
la misma importancia a las contribuciones financieras y @ las no financieras.

33 En muchos paises, los bienes acumulados durante.una relacion similar al matrimonio no
reciben el mismo trato legal que los bienes adquiridos durante el matrimonio. Invariablemente,
cuando termina la relacion, ja mujer recibe una parte considerablemente menor qué la del
hombre. Las leyes y ias costumbres sobre la propiedad que discriminan de esta forma contra
las mujeres casadas 0 solteras, tengan o no hijos, deben derogarse y desalentarse.

sucesiones

34 En los informes de los Estados Partes deberian incluirse comentarios sobre las
disposiciones legales 0 consuetudinarias relativas a los derechos sucesorios que afectan la
situacion de la mujer, como sé dispone en la Convencién y en la resolucién 884 (XXXIV) D del
Consejo Econdomico y Social de las Naciones Unidas, en la que se recomendaba a jos Estados
que adopten las medidas necesarias para garantizar la igualdad de derechos sucesorios de
hombres y mujeres, disponiendo gque unos y otros, dentro del mismo grado de parentesco cen
el causante, tengan la misma parte en la herencia y el mismo rango en el orden de sucesion.
Esa disposicion no se ha aplicado de modo general.
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35. Hay muchos paises en los que la legisiacion y la practica en materia de sucesiones y
bienes redundan en graves discriminaciones contra la mujer. Esta desigualdad de trato puede
hacer que las mujeres reciban una parte més pequena del patrimonio del marido o del padre,
en caso de fallecimiento de éstos, que los viudos y los hijos. En algunos casos no se reconoce
a la mujer mas que un derecho limitado y controlado a recibir determinados ingresos con cargo
al patrimonio del difunto. Con frecuencia, los derechos de sucesion de la viuda no refigjan el
principio de la igualdad en la propiedad de los bienes adquiridos durante el matrimonio. Dichas
disposiciones violan la Convencion y deberian abolirse.

Articulo 16. parrafo 2

36. En la Declaracion y Programa de Accién de Viena aprobados en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, celebrada en Viena del 14 al 25 de junio de 1993, se instd a los Estados
a que derogaran leyes y reglamentos en vigor y a que eliminaran las costumbres y précticas
que fueran discriminatorias y perjudiciales para las nifias. El parrafo 2 del articulo 16 y las
disposiciones de ta Convencién sobre los Derechos del Niflo impiden que los Estados Partes
permitan o reconozcan el matrimonio entre personas que no hayan alcanzado la mayoria de
edad. En el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, “se entiende por nifc todo
ser humano menor de 18 anos de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable haya
alcanzado antes la mayoria de edad”. A pesar de esta definicion y teniendo presentes las
disposiciones de la Declaracion de Viena, el Comité entiende que la edad minima para
contraer matrimonio debe ser 18 afios tanto para el hombre como para la mujer. Cuando el
hombre y la mujer se casan, asumen importantes obligaciones. En consecuencia, no deberia
permitirse el matrimonio antes de que hayan alcanzado la madurez y la capacidad de obrar
plenas Segun la Organizacion Mundial de la Salud, cuando se casan los menores de edad,
especiaimente ias nifas, y tienen hijos, su salud puede verse desfavorablemente afectada y su
educacién resulta entorpecida. Como resultado, se ve coartada su autonomia economica.

37. Esto no solo afecta a ia mujer personalmente, sino también limita el desarrollo de sus
aptitudes e independencia y reduce el acceso al empieo, con lo que afecta perjudicialmente a
su famiiia y su comunidad.

38. En algunos paises se establecen diferentes edades para el matrimonio para hombres y
mujeres. Puesto que dichas disposiciones suponen incorrectamente que la mujer tiene un
ntmo diferente de desarrollo intelectual que el hombre, o que su etapa de desarrolio fisico e
Intelectual al contraer matrimonio carece de importancia, deberian abolirse dichas
disposiciones. En otros paises se permiten los esponsales de nifas o los CoOmMpromisos
contraidos en su nombre por familiares. Dichas medidas no sdlo estan en contradiccién con la
Convencién, sino también infringen el derecho de la mujer a elegir libremente cényuge.

39. Los Estados Partes deben también exigir la inscripcién de todos los matrimonios, tanto los
Civiles como los contraidos de conformidad con la costumbre o las leyes religiosas. De esta
forma el Estado podra velar por la observancia de Ia Convencion e instituir la igualdad entre
los conyuges, ia edad minima para el matrimonio, Ia prohibicién de la bigamia o 1a poligamia y
la proteccion de ios derechos de los hijos.
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Recomendaciones

La violencia contra la mujer

40 Al examinar el fugar de la mujer en la vida familiar, el Comité desea subrayar las
disposiciones de la recomendacion general 19 (11° periodo de sesiones) relativa a la violencia
contra la mujer, que son de gran importancia para que la mujer pueda disfrutar de sus
derechos y libertades en condiciones de igualdad con el hombre. Se insta a los Estados Partes
a aplicar esa recomendacion general a fin de que, en la vida publica y ia vida familiar, las
mujeres no sufran violencia por razén de su sexo, una violencia que las priva de manera grave
de sus derechos y libertades individuales.

Reservas

41 El Comité ha observado con alarma el numero de Estados Partes que han formulado
reservas respecto del articulo 16 en su totalidad o en parte, especiaimente cuando también
han formulado una reserva respecto del articulo 2, aduciendo que la observancia de este
articulo puede estar en contraccion con una visién comunmente percibida de la familia basada,
entre otras cosas, en creencias culturales o religiosas o en las instituciones econdmicas o
politicas del pais.

42 Muchos de estos paises mantienen una creencia en la estructura patriarcal de la familia,
que situa al padre, al esposo 0 al hijo varén en situacion favorable. En algunos paises en que
|as creencias fundamentalistas u otras creencias extremistas o bien la penuria economica han
estimulado un retorno a los valores y las tradiciones antiguas, el lugar de la mujer en la familia
ha empeorado notablemente. En otros, en que se ha reconocido que una sociedad modema
depende para su adelanto economico y para el bien general de la comunidad, de hacer
participar en igualdad de condiciones a todos los adultos, independientemente de su sexo,
estos tabues e ideas reaccionarias o0 extremistas se han venido desalentando
progresivamente.

43. De conformidad con los articulos 2, 3 y 24 en particular, el Comité solicita que todos los
Estados Partes avancen paulatinamente hacia una etapa en que, mediante su decidido
desaliento a las nociones de la desigualdad de la mujer en el hogar, cada pais retire sus
reservas, en particular a los articuios 9, 15y 16 de la Convencion.

44 Los Estados Partes deben desalentar decididamente toda nocién de desigualdad entre la
mujer y €l hombre que sea afirmada por las leyes, por el derecho religioso o privado o por el
derecho consuetudinario, y avanzar hacia una etapa en que se retiren las reservas, en
particutar al articulo 16.

45. El Comité observo, sobre la base de su examen de los informes iniciales y posteriores, que
en algunos de los Estados Partes en la Convencion que habian ratificado o accedido a ella sin
reservas, algunas leyes, especialmente las que se referian a la familia, no se ajustaban en
realidad a las disposiciones de ia Convencion.

46. Las leyes de esos Estados contienen todavia muchas medidas basadas en normas,
costumbres y prejuicios sociales y culturales que resuitan discriminatorias para la mujer. A
causa de esa situacion particular en relacion con los articulos mencionados, el Comité
encuentra dificultades para evaluary entender la situacién de la mujer en dichos Estados.
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47. El Comité, especialmente sobre la base de ios articulos 1 Y 2 de la Convencion, solicita
que esos Estados Partes desplieguen los esfuerzos necesarios para examinar la situacion de
facto relativa a tales cuestiones ¥ que introduzcan las modificaciones necesarias en aquellas
de sus leyes nacionales que todavia contengan disposiciones discriminatorias contra [a mujer.

informes

48. Con la asistencia de los comentarios que figuran en la presente recomendacién genera,
en sus informes los Estados Partes deben:

1) Indicar |a etapa que se ha aicanzado en los avances del pais hacia la eliminacién de todas
ias reservas a la Convencion, en particular las reservas al articulo 16;

b} Indicar si sus leyes estan en consonancia con los principios de los articuios 8, 15y 16, si por

razones del derecho religioso o privade o del derecho consuetudinario, se ve entorpecida la
observancia de la ley o de la Convencion,

Leqgislacion

49. Los Estados Partes, cuando S€a necesario para conformarse a la Convencién, en
particuiar a los articulos 9, 15 y 16, deberan promulgar leyes y hacerlas cumplir.

Estimulo a la observancia de la Convencion

Recomendacién general N° 22
(14° periodo de sesiones)

Enmienda del articulo 20 de ia Convencién

Ei Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra Ia Mujer,

Observando que los Estados Partes en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, a peticién de la Asamblea General, se reuniran en
1995 a fin de considerar la posibilidad de enmendar el articulo 20 de la Convencion,

Recordando su anterior decision, adoptada en su décimo periodo de sesiones, encaminada a
velar por la eficacia de su labor e impedir que aumente el retraso en el examen de os informes
presentados por los Estados Partes,
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Recordando que la Convencién es uno de los instrumentos internacionales de derechos
humanos que mas Estados Pares han ratificado,

Considerando que los articulos de 1a Convencion se refieren a los derechos humanos
fundamentales de la mujer en todos los aspectos de su vida cotidiana y en todos los ambitos
de la sociedad y del Estado,

Preocupado por el volumen de trabajo del Comité resultado del creciente numero de
ratificaciones, unido a los informes pendientes de examen que hay acumulados, como sé pone
de manifiesto en el anexo |,

Preocupado asimismo _por el prolongado intervalo que media entre ia presentacion de los
informes de los Estados Partes y su examen, que hace necesario que los Estados
proporcionen informacion adicional para actualizar sus informes,

Teniendo presente que el Comité para 1a Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer es el
unico organo creado en virtud de un tratado de derechos humanos cuyo tiempo para reunirse
es limitado por su Convencion, y que su tiempo de reuniones es el mas breve de todos los
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, cOmMo se refleja en el anexo Il

Senalando que la limitacion de la duracién de los periodos de sesiones, segun figura en la
Convencion, se ha convertido en un serio obstaculo al desempeiio eficaz por el Comité de sus
funciones de conformidad con la Convencion,

1 Recomienda que los Estados Partes consideren favorablemente la enmienda del articulo
20 de la Convencién con respecto al tiempo de reuniones dei Comité, con objeto de
permitirie reunirse anuaimente por el periodo que sea necesario para lograr el desempeiio
eficaz de sus funciones con arreglo a la Convencion, sin restricciones especificas excepto
jas que pueda establecer |a Asamblea General,

2 Recomienda asimismo que la Asamblea General, a la espera de que finalice el procesc de
enmienda, autorice con caracter excepcional al Comité a reunirse en 1996 en dos
periodos de sesiones de tres semanas de duracion cada unoy precedidos por |a labor de
los grupos de trabajo anterior al periodo de sesiones;

3 Recomienda ademas que ia reunion de Estados Partes reciba un informe verbal de la
Presidencia de! Comité sobre las dificultades a que se enfrenta el Comité en el
desempefo de sus funciones,

4 Recomienda que el Secretario General ponga a disposicion de los Estados Partes en su
reunion toda la informacién pertinente sobre el volumen de trabajo del Comité, asi como
informacion comparada respecto de ios demas érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos.
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Recomendacién General No. 23
(16* periodo de sesiones, 1 997}

La mujer en la vida publica

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho
a

a)  Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b} Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales gue se ocupen
de ia vida publica y palitica del pais.

Antecedentes

1. En la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer se atribuye especial importancia a la participacién de la mujer en Ia vida publica
de su pais. En el preambulo de la Convencién se expresa, entre ofras cosas, lo
siguiente:

-Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta Ia
participacion de ia mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida

humanidad.”

2. Mas adelante en el preambulo de la Convencién, se reitera |a importancia de la
participacion de la mujer en ia adopcién de decisiones:

“Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en
igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz."

3. Ademas, en el articulo 1 de Ia Convencién, se define la "discriminacién contra la mujer”
de la siguiente manera:
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“Toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce © ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad de!l hombre y la
mujer, de fos derechos humanos y las libertades fundamentaies en las esferas poiitica,
econémica, social, cultural y civii 0 en cualquier otra esfera.”

4. En ofras convenciones, declaraciones vy analisis internacionales se atribuye suma
importancia a la participacion de la mujer en !a vida publica. Entre los instrumentos que han
servido de marco para las normas internacionales sobre la igualdad figuran ia Declaracion
Universal de Derechos Humanos', el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, ia
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer®, la Declaracién de Viena*, el parrafo 13
de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijings, jas recomendaciones generales 5 y 8
formuladas con arre7g!o a la Convencion®, el comentario general 25 aprobado por el Comité de
Derechos Humanos', la recomendacion aprobada por el Consejo de la Unién Europea scbre la
participacion igualitaria de hombres y mujeres en el proceso de adopcion de decisiones® y el
documento de la Comision Europea titulado “Cémo conseguir una participacion igualitaria de
mujeres y hombres en la adopcion de decisiones politicas"g.

5 En el articulo 7 de la Convencion se compromete a los Estados Partes a que tomen
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra fa mujer en la vida politica
y publica y a velar por que actie en ella en igualdad de condiciones con el hombre. La
obligacién especificada en ese articulo abarca todas las esferas de la vida publica y politica y
no se limita a las indicadas en los incisos a), b} y €) del parrafo. La vida politica ¥ publica de
un pais es un concepto amplio. Se trata del ejercicio del poder politico, en particular el
ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. El términc abarca todos
los aspectos de la administracién publica y la formulacion y ejecucion de la politica a los
niveles internacional, nacional, regionat y local. El concepto abarca también muchos aspectos
de la sociedad civil, entre ellos, las juntas publicas y los consejos locales y las actividades de
organizaciones como los partidos politicos, los sindicatos, ias asociaciones profesionales 0
industriales, las organizaciones de mujeres, las organizaciones comunitarias y otras
organizaciones que participan en fa vida publica y politica.

6. En la Convencion se prevé que, para que esa igualdad sea efectiva, debe lograrse en
el marco de un régimen politico en el que cada ciudadano disfrute del derecho a votar y a ser

' Resoiucion 217 A (lll) de la Asambiea General.
“ Resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General.
*informe de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena. 14 a 25 de junio de 1893, (A/CONF 157/24 (Part
iy, cap il
4 |nforme de la Cuarta Conferencia Mundial sobre 1a Mujer Beijing, 4 a_15 de septiembre de 1995 (publicacion de
las Naciones Unidas, numero de venta: $.96.1v.13), cap. I, resolucién 1, anexo 1)
5 vease Documentos oficiales de la Asamblea General, cuadraaésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No.
B3_8 {AJ43/38), cap. V.

Documentos oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo_primer perfodo de sesiones, suplemento No. 40
;N51I40), anexo V.

96/694/EC, Bruselas, 2 de diciembre de 1996,
. % comisién Europea, documento V/1206/96-EN (marzo de 1996).
® vease el parrafo 141 de la Plataforma de Accién aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1985 (Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la_Mujer
cap. |, resolucién 1, anexo Il). Vease también parte del parrafo 134, que reza: "La igualdad de acceso a las
estructuras de poder y 1a plena participacion de las mujeres en elias y en todos los esfuerzos para {a prevencién y
solucion de conflictos son fundamentales para el mantenimiento y fomento de la paz y la seguridad”.

i5



elegido en elecciones periodicas legitimas celebradas sobre la base del sufragio universal y el
voto secreto, de manera tal que se garantice la libre expresion de la voluntad del electorado,
tal y como se establece en instrumentos internacionales de derechos humanos, como en el
articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

7. La insistencia expresada en ta Convencion acerca de ia importancia de la igualdad de
oportunidades y de la participacion en la vida publica y la toma de decisiones ha llevado al
Comité a volver a examinar el articulo 7 y a sugerir a los Estados Partes que, en el examen de
su legislacion y sus politicas y en la presentacion de informes en relacidén con la Convencién,
tengan en cuenta las observaciones y recomendaciones que se sefialan a continuacion.

Observaciones

8. Las esferas publica y privada de la actividad humana siempre se han considerado
distintas y se han reglamentado en consecuencia. Invariabiemente se han asignado a la mujer
funciones en la esfera privada o domestica vinculadas con la procreacion y la crianza de los
hijos, y en todas las sociedades estas actividades se han considerado inferiores. En cambio, la
vida publica, que goza de respeto y prestigio, abarca una amplia gama de actividades ajenas a
la esfera privada y domestica. Histéricamente el hombre ha dominado la vida publica y a la vez
ha ejercido el poder hasta circunscribir y subordinar a la mujer al ambito privado.

9 Pese a la funcién central que ha desempenado en el sostén de la familia y sociedad y a
su contribucion al desarrollo, la mujer se ha visto excluida de la vida politica y del proceso de
adopcion de decisiones que determinan, no obstante, las modalidades de |a vida cotidiana y el
futuroc de las sociedades. En tiempos de crisis sobre todo, esta exclusion ha silenciado la voz
de la mujer y ha hecho invisibles su contribucién y su experiencia. '

10. En todos los paises, los factores mas importantes que han inhibido ia capacidad de la
mujer para participar en la vida publica han sido el contexto cultural de los valores y las
creencias religiosas, la falta de servicios y el hecho de que el hombre no ha compartido las
tareas relacionadas con la organizacion del hogar y el cuidado y la crianza de los hijos. En
todos los paises, las tradiciones culturales y las creencias religiosas han contribuido
decisivamente al confinamiento de la mujer a actividades del ambito privado y Ja han excluido
de la participacidon activa en la vida publica.

11. Si se la liberara de algunas de las cargas de trabajo en el hogar, {a mujer participaria
mas plenamente en la vida de su comunidad. La dependencia econdmica de la mujer
respecto del hombre suele impedirle adoptar decisiones importantes de caracter politico y
participar activamente en la vida publica. Su doble carga de trabajo y su dependencia
economica, sumadas a las largas o infiexibles horas de trabajo publico y politico, impiden que
la mujer sea mas activa. '

12 La creacion de estereotipos, incluso en los medios de informacion, limita la vida politica
de la mujer a cuestiones como el medio ambiente, la infancia y la salud y la excluyen de
asumir responsabilidades en materia de finanzas, control presupuestario y solucién de
confliictos. La escasa participacion de la mujer en las profesiones de donde proceden los
estadistas puede crear otro obstaculo. E! ejercicio del poder por 12 mujer en algunos paises tal
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vez sea mas un producto de la influencia que han gjercido sus padres, esposos 0 familiares
varones que del éxito electoral por derecho propio.

Regimenes Politicos

13.  El principio de igualdad entre la mujer y el hombre se ha reafirmado en las
constituciones y la legisiacion de la mayoria de los paises, asi como en todos los instrumentos
internacionales. No obstante, en los Ultimos 50 afos, la mujer no ha alcanzado la igualdad; su
desigualdad, por otra parte, se ha visto reafirmada por su escasa participacion en la vida
publica y politica. Las politicas y las decisiones que son factura exclusiva del hombre reflejan
solo una parte de ia experiencia y de las posibilidades humanas. La organizacion justa y

eficaz de la sociedad exige la inclusion y participacion de todos sus miembros.

14. Ningun régimen politico ha conferido a la mujer el derecho y al mismo tiempo el beneficio
de la participacion plena y en condiciones de igualdad. Si bien los regimenes democraticos
han aumentado las oportunidades de participacion de fa mujer en la vida poliitica, las
innumerables barreras econdmicas, sociales y cuiturales que aun se le interponen han limitado
seriamente esa participacion. Ni siquiera las democracias histéricamente estables han podido
ntegrar plenamente y en condiciones de igualdad las opiniones y los intereses de la mitad
femenina de la poblacion. No puede liamarse democratica una sociedad en la que la mujer
esté excluida de la vida publica y de! proceso de adopcion de decisiones. El concepto de
democracia tendra significacion real y dinamica, ademas de un efecto perdurable, sélo cuando
hombres y mujeres compartan |a adopcién de decisiones politicas y cuando los intereses de
ambos se tengan en cuenta por igual. El examen de los informes de los Estados Partes
demuestra que dondequiera que la muijer participa plenamente y en condiciones de igualdad
en la vida publica y a adopcion de decisiones mejora el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de la Convencion. .

Medidas especiales de caracter temporal

15. La eliminacion de las barreras juridicas, aungue necesaria, no es suficiente. La faita de
una participacion plena e igual de la mujer puede no ser deliberada, pero si el resultado de
practicas y procedimientos obsoletos, con los que de manera inadvertida se promueve al
hombre. En el articulo 4 de la Convencién se alienta a utilizar medidas especiales de caracter
temporal para dar pleno cumplimiento a los articulos 7 y 8. Dondequiera que se han aplicado
estrategias efectivas de caracler temporal para tratar de lograr la igualdad de participacién se
ha aplicado una variedad de medidas que abarcan la contratacion y la capacitacion de mujeres
y la prestacion de asistencia financiera a éstas, se han modificado los procedimientos
electorales, se han realizado campanas dirigidas a lograr la participacién de la mujer en
condiciones de igualdad, se han fijado metas y cuotas numéricas y se ha procurado nombrar a
mujeres para desempenar cargos publicos, por ejemplo, en el poder judicial u otros grupos
profesionales que cumplen una funcion esencial en la vida cotidiana de todas ias sociedades.
La eliminacion oficial de las barreras y la introduccién de medidas especiales de caracter
temporal para promover la participacion tanto de hombres como de mujeres en la vida publica
de sus sociedades son condiciones previas indispensables de la verdadera igualdad en la vida
politica. No obstante, para superar siglos de dominacién masculina en la vida publica, ias
mujeres necesitan tambien del estimulo y el apoyo de todos los sectores de la sociedad a fin
de alcanzar una participacion plena y efectiva; esa tarea deben dirigirla los Estados Partes en
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la Convencién, asi como los partidos politicos y los funcionarios publicos. Los Estados Partes
tienen la obligacidn de garantizar que las medidas especiales de caracter temporal se orienten
claramente a apoyar el principio de iguaidad y, por consiguiente, cumplan fos principios
constitucionales que garantizan |a igualdad de todos los ciudadanos.

Resumen

- 16. La cuestion fundamental que se destaca en la Plataforma de Accién de Beijing® es Ia
disparidad que existe entre la participacion de jure y de facto de las mujeres en la politica y la
vida publica en general (es decir, entre el derecho y la realidad de esa participacién). Las
investigaciones realizadas demuestran que si la participacion de las mujeres alcanza entre el
30% y ei 35% (que por lo general se califica de "masa critica”), entonces puede tener
verdaderas repercusiones en el estilo politico y en el contenido de las decisiones y la
renovacion de la vida politica.

17 Para alcanzar una amplia representacion en la vida publica, las mujeres deben gozar
de igualdad plena en el ejercicio del poder politico y economico; deben participar cabaimente y
en condiciones de igualdad en el proceso de adopcion de decisiones en todos los planos,
tanto nacionat como internacional, de modo que puedan aportar su contribucién a las metas de
la igualdad, el desarrolio y el logro de la Paz. Es indispensable una perspectiva de género
para alcanzar estas metas y asegurar la verdadera democracia. Por estas razones, es
indispensable hacer que la mujer participe en la vida publica, para aprovechar su contribucion,
garantizar que se protejan sus intereses y cumplir con la garantia de que el disfrute de los
derechos humanos es universal, independientemente del género. La participacion plena de la
mujer es fundamental, no solamente para la realizacién de su potencial, sino también para el
adelanto de toda la sociedad.

Inciso a) del articulo 7 {derecho a votar Y a ser elegido)

18. La Convencion obliga a los Estados Partes a3 que, en sus constituciones o legislacion,
adopten las medidas adecuadas para garantizar que las mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres, disfruten del derecho de voto en todas las elecciones y referéndums, y el
derecho a ser elegidas. Este derecho debe poder ejercerse tanto de jure como de facto.

19. El examen de ios informes de los Estados Partes revela que, si bien la mayoria de ellos
han aprobado disposiciones constitucionales y disposiciones juridicas de otro tipo que
reconocen a la mujer y al hombre el derecho igual a votar en todas las elecciones y
referéndums publicos, en muchos paises las mujeres siguen tropezando con dificultades para
ejercer este derecho.

20 Entre los factores que obstaculizan el ejercicio de ese derecho figuran ios
siguientes:

a) lLas mujeres tienen menos acceso que los hombres a la informacion sobre los
candidatos y sobre las plataformas de los partidos politicos y los procedimientos de voto,
informacion que los gobiemos y los partidos politicos no han sabido proporcionar. Otros
factores importantes gue inhiben a la mujer del ejercicio de su derecho de voto de manera
plena y en condiciones de igualdad son el analfabetismo y la falta de conocimientos y
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comprension de los sistemas politicos o de las repercusiones que las iniciativas y normas
politicas puedan tener en su vida. Puesto que no comprenden sus propios derechos, las
responsabilidades y las oportunidades de cambio que les otorga el derecho de voto, las
mujeres no siempre se inscriben para ejercitario;

b) La doble carga de trabajo de la mujer, asi como las dificultades financieras, limitan el
tiempo o la oportunidad que puede tener de seguir las campaiias electorales y ejercer con
plena libertad su derecho de voto;

¢) En muchos paises, las tradiciones y los estereotipos sociales y culturales se utitizan
para disuadir a la mujer de ejercitar su derecho de voto. Muchos hombres ejercen influencia
o control sobre el voto de la mujer, ya sea por persuasion o por accion directa, incluido el
hecho de que voten en su nombre. Deben impedirse semejantes practicas;

d) Entre otros factores que en aigunos paises inhiben la participacion de la mujer en la
vida publica o politica de su comunidad figuran las restricciones a su libertad de circulacion
o a su derecho a la participacion, la prevalencia de actitudes negativas respecto de la
participacion politica de la mujer, o ia faita de confianza del electorado en las candidatas o
de apoyo a su candidatura. Ademas, algunas mujeres consideran poco agradable la jabor
politica y evitan participar en las campanas politicas.

21. Estos factores explican, por lo menos en parte, la paradoja de que las mujeres, que
representan la mitad de los electores, no ejerzan su poder politico ni formen agrupaciones que
promoverian sus intereses © cambiarian el gobiemo, o incluso eliminarian las politicas
discriminatorias. '

22 El sistema electoral, la distribucién de escarfios en el Parlamento y la eleccion de ia
circunscripcion inciden de manera significativa en la proporcidn de mujeres elegidas para el
Parlamento. Los partidos politicos deben hacer suyos los principios de igualdad de
oportunidades y democracia para lograr un equilibrio entre el numero de candidatos hombres y
mujeres.

23 El disfrute del derecho de voto por la mujer no debe ser objeto de limitaciones o
condiciones que no se aplican a los hombres, o que tienen repercusiones desproporcionadas
para la mujer. Por ejemplo, no solo es desmedido limitar el derecho de voto a las personas
gue tienen un nivel determinado de educacion, poseen un minimo de bienes, o saben leer y
escribir, sino que, ademas, puede ser una violacion de la garantia universal de los derechos
humanos. También es probable que tenga efectos desproporcionados sobre la mujer, lo cual
iria en contravencion de las disposiciones de la Convencion.

iIncisc b) del ariculo 7 {(derecho _a participar en la formulacion _de las politicas
gubernamentales)

24. La participacién de la mujer en la formulacién de politicas gubemamentales sigue
siendo en general reducida, si bien se han logrado avances considerables, y en algunos
paises se ha alcanzado la igualdad. En cambio, en muchos paises la participacion de fa mujer
de hecho se ha reducido.
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25.  En el inciso b) det articulo 7 se pide a los Estados Partes que garanticen a la mujer e!
derecho a la participacion plena en la formulacién de las politicas gubernamentales y en su
ejecucion en todos los sectores y a todos los niveles, lo cual facilitaria la integracion de las
cuestiones relacionadas con el género en las actividades principales y contribuiria a crear una
perspectiva de género en ia adopcion de decisiones de politica.

26.  Los Estados Partes tienen la responsabilidad, dentro de los limites de su jurisdiccion,
de nombrar a mujeres para cargos ejecutivos superiores y, como cuestion de rutina, consultar
y pedir el asesoramiento de grupos que sean ampliamente representativos de las opiniones y
los intereses de ia mujer.

27.  Ademas, los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que se determinen y
eliminen los obstaculos que se oponen a la piena participacion de ia mujer en la formulacién
de la politica gubernamental. Entre esos obstaculos se pueden mencionar la actitud
complaciente cuando se nombra a mujeres para cargos simbolicos y las actitudes tradicionales
y habituales que desalientan la participacidon de ia mujer. La politica gubernamental no puede
ser amplia y eficaz a menos que la mujer esté ampliamente representada en las categorias
superiores de gobierno y se le consulte adecuadamente en cuestiones de politica.

28. Aunque los Estados Partes tienen en general el poder necesario para nombrar a
mujeres para cargos ministeriales y administrativos superiores, los partidos politicos, por su
parte, tienen también la responsabilidad de garantizar que se incluya a las mujeres en sus
listas y se las postule en las elecciones en distritos donde tengan posibilidades dé éxito. Los
Estados Partes deben velar también por que se nombre a las mujeres para cargos en érganos
consultivos gubemamentales, en igualdad de condiciones con los hombres, y por gque dichos
organos tengan en cuenta, segun proceda, las opiniones de los grupos representativos de
mujeres. [ncumbe a los gobiernos la responsabilidad fundamental de alentar estas iniciativas
para dirigir y orientar la opinién publica y modificar actitudes que discriminan contra la mujer y
desalientan su participacion en la vida politica y publica.

29 Varios Estados Partes han adoptado medidas encaminadas a garantizar la presencia
de la mujer en los cargos elevados del gobierno y la administracion y en los 6rganos
consultivos del gobierno, entre ellas las siguientes: una norma segun la cual, en el caso de
candidatos igualmente calificados, se dara preferencia a una mujer; una norma en virtud de la
cual ninguno de los dos sexos constituira menos del 40% de los miembros de un 6rgano
publico; una cuota para las mujeres miembros de gabinete y el nombramiento para cargos
publicos; consultas con organizaciones femeninas para garantizar que se nombre a mujeres
idoneas para puestos en organismos publicos y como titulares de cargos publicos y la creacién
y el mantenimiento de registros de datos sobre las mujeres idoneas con objeto de facilitar su
nombramiento a érganos publicos y cargos publicos. Cuando las organizaciones privadas
presenten candidaturas para la participacion en organos consultivos, los Estados Partes
deberan alentarlas a que nombren a mujeres calificadas e idoneas para esos cargos.

Inciso b) del articulo 7 (derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones

publicas)

30 El examen de los informes de los Estados Partes ponen de manifiesto que la mujer esta
excluida del desempefio de altos cargos en el gobierno, 1a administracion publica, 1a judicatura
y los sistemas judiciales. Pocas veces se nombra a mujeres para desempefiar estos cargos
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superiores o de influencia y, si bien su nimero tal vez aumente en aigunos paises en los
puestos menos importantes y en cargos que suelen guardar relacion con el hogar y la familia,
constituyen una reducida minoria en los cargos que entrafan la adopcion de decisiones
relacionadas con la politica o el desarrollo econdmicos, los asuntos politicos, la defensa, las
misiones de mantenimiento de la2 paz, la solucion de conflictos y la interpretacion y
determinacién de normas constitucionales.

31.  El examen de los informes de los Estados Partes revela que en ciertos casos la ley
exciuye a la mujer del ejercicio de sus derechos de sucesion al trono, de actuar como juez en
los tribunales religiosos o tradicionales con jurisdiccién en nombre del Estado o de participar
plenamente en la esfera militar. Estas disposiciones discriminan contra la mujer, niegan a la
sociedad las ventajas que traerian consigo su participacion y sus conocimientos en tales
esferas de la vida de sus comunidades y contravienen los principios de la Convencion.

Inciso ¢} del ariculo 7 (derecho a_participar _en organizaciones_y asociaciones no
gubernamentales y en organizaciones publicas y politicas)

32. El examen de los informes de los Estados Partes revela que, en las pocas ocasiones
en que se suministra informaciéon relativa a los partidos politicos, la mujer esta
subrepresentada o se ocupa mayoritariamente de funciones menos influyentes que las del
hombre. Dado que los partidos politicos son un_importante vehiculo de transmisién de
funciones en la adopcion de decisiones, los gobiemos deberian alentarios a que examinaran
en qué medida la mujer participa plenamente y en condiciones de igualdad en sus actividades
y, de no ser asi, a que determinaran las razones que lo explican. Se deberia alentar a los
partidos politicos a que adoptaran medidas eficaces, incluido el suministro de informacion y de
recursos financieros y de otra indole, para superar los obstaculos que se interponen a la plena
participacion y representacién de las mujeres y a que garantizaran a las mujeres igualdad de
oportunidades en la practica para desempefiar cargos dentro del partido y postularse en las
elecciones.

33. Entre las medidas que han adoptado algunos partidos politicos figuran las de reservar
un numero o un porcentaje minimo de puestos en sus érganos ejecutivos para la mujer,
garantizar el equitibrio entre el numero de candidatos hombres y mujeres y velar por que no se
asigne invariablemente a la mujer a circunscripciones menos favorables o a puestos menos
ventajosos en fas listas. Los Estados Partes deberian velar por que en la legislacidén contra la
discriminacién o en otras garantias constitucionales de la igualdad se previeran concretamente
en esas medidas especiales de caracter temporal.

34, Otras organizaciones, como los sindicatos y los partidos politicos tienen la obligacién de
demostrar su compromiso con el principio de la igualdad de los géneros en sus estatutos, en la
aplicacion de sus reglamentos y en su integracion, asi como de velar por una representacion
equilibrada de los géneros en sus juntas ejecutivas, de manera que esos érganos puedan
beneficiarse de !a participacién plena y en condiciones de igualdad de todos los sectores de la
sociedad y de las contribuciones que hagan ambos sexos. Estas organizaciones, de la misma
forma que las organizaciones no gubernamentales, constituyen un valioso entorno para que la
mujer reciba capacitacion sobre conocimientos de politica, participacion y direccién.
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Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales.

Observaciones

35. En virtud del articulo 8, los gobiernos deben garantizar la presencia de la mujer en
todos los niveles y esferas de las relaciones internacionales, o que exige gue se [as incluya en
la representacion de su gobierno en cuestiones econdémicas y militares, en la diplomacia
bilateral y multitateral y en las delegaciones oficiales que asisten a las conferencias regionales
e internacionales.

36. Del examen de ios informes de los Estados Partes se desprende que el numero de
mujeres en los servicios diplomatico y de relaciones exteriores de la mayoria de los gobiernos
es inquietantemente escaso, en particular en las categorias superiores. Se suele destinar a
las mujeres a las embajadas que tienen menor importancia para las relaciones exteriores del
pais y, en ziguncs casos, la discriminacion en los nombramientos consiste en establecer
restncciones vinculadas con el estado civil de Ja mujer. En otros casos, se les niegan
prestactones familiares y maritales que se conceden a los diplomaticos varones en puestos
equivalentes. A menudo se niegan oportunidades de contratacion a las mujeres para trabajos
de ambito internacional basandose en conjeturas acerca de sus responsabilidades
domesticas, inclusive la de que el cuidado de familiares a cargo les impedira aceptar el
nombramiento.

37. Muchas misiones permanentes ante las Naciones Unidas y ante ofras organizaciones
internacionales no cuentan con mujeres entre su personal diplomatico y son muy pocas las
mujeres que ocupan cargos superiores, La situacién no difiere en Ias reuniones y conferencias
de expertos en que se establecen metas, programas y prioridades internacionales y
mundiales. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y diversas entidades
econormcas, peliticas y militares a nivel regional emplean a una cantidad importante de
funcionarios publicos internacionales, pero aqui también las mujeres constituyen una minoria
relegada a los cargos de categorias inferiores.

38. Hay pocas oportunidades para hombres y mujeres de representar a su gobierno en el
plano internacional y de paricipar en la labor de las organizaciones internacionales en
Igualdad de condiciones, porque a8 menudo no se siguen criterios y procesos objetivos de
nombramiento y promocidén cuando estan en juego puestos importantes y delegaciones
oficiales.

39. El fenémeno actual de la mundializacién hace que la inclusiéon de la mujer y su
participacion en las organizaciones internacionales, en igualdad de condiciones con el hombre,
sea cada vez mas importante. Incumbe a todos los gobiernos de manera insoslayable integrar
la perspectiva de género y los derechos humanos de a mujer en los programas de todos ios
organos internacionales. Muchas decisiones fundamentales sobre asuntos mundiales, como el
establecimiento de la paz y la solucién de conflictos, los gastos militares y el desarme nuclear,
el desarrollo y el medic ambiente, la ayuda exterior y la reestructuracidén econdémica, se
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adoptan con escasa participacion de la mujer, en marcado contraste con et papel que le cabe
en las mismas esferas a nivel no gubernamental.

40. La inclusién de una masa critica de mujeres en las negociaciones intemacionales, las
actividades de mantenimiento de la paz, todos los niveles de la diplomacia preventiva, la
mediacion, 1a asistencia humanitaria, la reconciliacién social, las negociaciones de paz y el
sistema internacional de justicia penal establecera una diferencia. Al abordar los conflictos
armados y de otra indole, la perspectiva y el andlisis basados en el género son necesarios
para comprender los distintos efectos que tienen en las mujeres y los hombres™.

Recomendaciones

Articulos 7y 8

41. Los Estados Partes deben garantizar que sus constituciones y su legislacion se ajusten
a los principios de la Convencion y, en particular, a los articulos 7 y 8.

42 Los Estados Partes estan obligados a adoptar todas las medidas apropiadas, incluida
la promulgacion de la legislacion correspondiente que se ajuste a la Constitucién, a fin de
garantizar que las organizaciones como los partidos politicos y los sindicatos, a las que tal vez
no se extiendan directamente las obligaciones en virtud de la Convencion, no discriminen a las
mujeres y respeten los principios contenidos en los articulos 7 y 8.

43. Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas comprendidas en
ios articulos 7 y 8. :

44, Los Estados Partes deben explicar la razoén de ser y los efectos de las reservas a los
articulos 7 y 8 e indicar si refigjan actitudes basadas en la tradicién, las costumbres o los
estereotipos en cuanto a la funcion de las mujeres en la sociedad, asi como las medidas que
estan adoptando para modificar tales actitudes. Los Estados Partes deben seguir estudiando
cuidadosamente la necesidad de mantener sus reservas e incluir en sus informes un
cronograma para retirarias.

Articulo 7

45 Entre ias medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar para fortalecer la eficacia,
en virtud del parrafo a) del articulo 7, figuran las que tienen por objeto:

a) Lograr el equilibrio entre las mujeres y los hombres que ocupan cargos de
eleccion publica,

'Y yease el parrafo 141 de la Plataforma de Accion aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Pekin de! 4 al 15 de septiernbre de 1995 (informe de fa Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
Cap !, resolucien 1, anexo Il). Véase tambien parte del parrafo 134, que reza: ‘La igualdad de acceso a las
estructuras de poder y la plena participacion de ias mujeres en ellas y en todos ios esfuerzos para |a prevencién y
solucién de conflictos son fundamentales para el mantenimiento de ia paz y la seguridad”,
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b}  Lograr que las mujeres entiendan su derecho de voto, la importancia de ese
derecho y fa forma de ejercitario;

c) Garantizar la eliminacion de los obstaculos que se oponen a la igualdad, entre
elios, los que se derivan del analfabetismo, el idioma, la pobreza y los impedimentos a
la libertad de circulacion de las mujeres;

d)  Ayudar a las mujeres que tienen esas desventajas a ejercer su derecho a votar
y a ser elegidas.

46. Las medidas que se adopten en virtud del parrafo b) del articulo 7 comprenden las
encaminadas a garantizar:

a) La igualdad de representacion de las mujeres en la formulacién de la politica
gubernamental:

b) El goce efectivo por las mujeres de la igualdad del derecho a ocupar cargos
publicos:

¢}  Procesos de contrataciéon de mujeres gue sean abiertos y en los que se
dispongan recursos de apelacion.

47. Las medidas que se adopten en virtud del parrafo c) del articulo 7 comprenden [as
encaminadas a:

a) Garantizar la promulgacién de una legislacion eficaz que prohiba la
discriminacion contra las mujeres; '

b) Alentar a las organizaciones no gubernamentales y a las asociaciones publicas
Y politicas a que adopten estrategias que fomenten |a representacion y la participacion
de las mujeres en su trabajo.

48, Al presentar informes en relacién con el articulo 7, los Estados Partes deben:

a) Describir las disposiciones juridicas que hacen efectivos los derechos
contenidos en el articulo 7:

b) Proporcionar detalles sobre las limitaciones de esos derechos, tanto si se
derivan de disposiciones juridicas como si son consecuencia de practicas
tradicionales, religiosas o culturales:

c) Describir las medidas introducidas que tengan por objeto superar los obstacuilos
que se cponen al gjercicio de esos derechos;

d) Incluir datos estadisticos desagregados por sexo que muestren el porcentaje de
las mujeres que disfrutan de esos derechos en relacion con los hombres;

e) Describir los tipos de poliiticas, incividas las relacionadas con los programas de
desarrollo, en cuya formulacion participan las mujeres y el nivel y el grado de su
participacion:

f) En relacion con el parrafo c) del articulo 7, describir en qué medida las mujeres
participan en las organizaciones no gubernamentales en sus paises, en particutar ias
organizaciones femeninas;

g)  Analizar la manera en que el Estado Parte garantiza que se consulte a esas
organizaciones y las repercusiones de su asesoramiento a todos los niveles de la
formulacion y la ejecucion de las politicas gubernamentales;

h)  Proporcionar informacién sobre la representacion insuficiente de mujeres como
miembros y responsables de los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones
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de emplieadores y las asociaciones profesionales y analizar los factores que
contribuyen a ello.

Articuio 8

49  Entre las medidas que se deben idear, ejecutary supervisar para fortalecer la eficacia
figuran las destinadas a garantizar un mejor equilibrio de los géneros en la integracién de
todos los 6rganos de las Naciones Unidas, incluso las Comisiones Principales de la Asambilea
General, el Consejo Econémico y Social y los érganos de expertos, en particular los 6rganos
creados en virtud de tratados, asi como el nombramiento de miembros de los grupos de
trabajo independientes o de relatores nacionales o especiales.

50. Al presentar informes en relacion con el articulo 8, los Estados Partes deben:

a) Proporcionar estadisticas desagregadas por sexo que muestren el porcentaje de
mujeres en su servicio exterior o que participan con regularidad en la representacion
internacional o en actividades en nombre del Estado, incluidas las mujeres que
integran las delegaciones gubernamentales en las conferencias internacionales y las
mujeres designadas para funciones relacionadas con el mantenimiento de fa paz © la
solucién de conflictos, asi como su categoria en el sector correspondiente;

p) Describir las medidas que se hayan adoptado para establecer criterios y
procesos para el nombramiento y ascenso de las mujeres en cargos importantes o
delegaciones oficiales;

c) Describir las medidas adoptadas para difundir ampliamente la informacion sobre
los compromisos internacionales del gobiermo que afectan a las mujeres y los
documentos oficiaies publicados por los foros multitaterales, en particular entre fos
érganos gubernamentaies y no gubernamentales encargados de la promocion de la
mujer,

d) Proporcionar informacion relacionada con la discriminacién contra las mujeres a

causa de sus actividades politicas, tanto si actGan a titulo individual como si son
miembros de organizaciones femeninas o de otra indole.
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Recomendacién general No. 24
{20° periodo de sesiones, 1999)

Articulo 12 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer - Ia mujer y la salud.

1. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, afirmando que el acceso
a la atencion de la salud, incluida la salud reproductiva, es un derecho basico previsto en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
decidio, en su 200 periodo de sesiones, con arregio a lo dispuesto en el articulo 21, hacer una
recomendacion general sobre el articulo 12 de la Convencidn.

Antecedentes

2. El cumplimiento, por los Estados Partes, del articulo 12 de la Convencién es de importancia
capital para la salud y el bienestar de la mujer. De conformidad con el texto del articulo 12, los
Estados eliminaran fa discriminacion contra la mujer en lo que respecta a su acceso a los
servicios de atencion médica durante todo su ciclo vital, en particular en relacién con la
planificacion de la familia, el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto. El examen de
los informes presentados por los Estados Partes en cumplimiento del articulo 18 de Ia
Convencion reveta que ta salud de Ia mujer es una cuestioén de reconocida importancia cuando
se desea promover el bienestar de |a mujer. En ia presente recomendacion general, destinada
tanto a los Estados Partes como a todos Ios que tienen un especial interés en las cuestiones
relativas a la salud de la mujer, se ha procurado detallar la interpretacién dada por ei Comité al
articulo 12 y se contemplan medidas encaminadas a eliminar la discriminacion a fin de que la
mujer pueda ejercer su derecho a! mas alto nivel posible de {a salud.

3. En recientes conferencias mundiales de las Naciones Unidas también se ha examinado esa
clase de objetivos. Al preparar Ia presente recomendacién general, el Comité ha tenido en
cuenta los programas de accién pertinentes aprobados por ias conferencias mundiales de las
Naciones Unidas, y en particular, los de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
1893, fa Conferencia Internacional de 1994 sobre la Poblacion y el Desarrollo y la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en 1995. El Comité también ha tomado nota de
la labor de la Organizacién Mundial de Ia Salud (OMS), el Fondo de Pablacion de tas Naciones
Unidas (FNUAP) y otros érganos de las Naciones Unidas. Asimismo para la preparacion de la
presente recomendacion general, ha colaborado con un gran numero de organizaciones no
gubernamentales con especial experiencia en cuestiones relacionadas con la salud de la
mujer.

4. £l Comite sefala el hincapié que se hace en otros instrumentos de las Naciones Unidas en
€l derecho a gozar de salud y de condiciones que permitan lograr una buena salud. Entre esos
instrumentos cabe mencionar la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cuiturales, e! Pacto Internacional de
Derechos Civiles vy Politicos, fa Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
Internacionat sobre ia Eliminacion de Todas ias Formas de Discriminacion Racial.
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5. El Comité se remite asimismo a sus anteriores recomendaciones generales sobre la
circuncision femenina, el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), las mujeres discapacitadas, la violencia y la igualdad
en las relaciones familiares; todas ellas se refieren a cuestiones que representan condiciones
indispensables para la plena aplicacion del articulo 12 de la Convencion.

6. Si bien las diferencias biolbgicas entre mujeres y hombres pueden causar diferencias en el
estado de salud, hay factores sociales que determinan el estado de salud de las mujeres y los
hombres, y que pueden variar entre las propias mujeres. Por ello, debe prestarse especial
atencion a las necesidades y ios derechos en materia de salud de las mujeres pertenecientes
a grupos vulnerables y desfavorecidos como los de las emigrantes, las refugiadas y las
desplazadas internas, las nifas y las ancianas, las mujeres que trabajan en ia prostitucion, las
mujeres autoctonas y las mujeres con discapacidad fisica 0 mental.

7 El Comité toma nota de que la plena realizacién del derecho de la mujer a la salud puede
lograrse Unicamente cuando los Estados Partes cumplen con su obligacion de respetar,
proteger y promover el derecho humano fundamental de la mujer al bienestar nutricional
durante todo su ciclo vital mediante la ingestion de alimentos aptos para el consumo, nutritivos
y adaptados a las condiciones locales. Para este fin, los Estados Partes deben tomar medidas
para facilitar el acceso fisico y econémico a los recursos productivos, en especial en el caso de
las mujeres de las regiones rurales, y garantizar de otra manera que se satisfagan las
necesidades nutricionales especiales de todas las mujeres bajo su jurisdiccion.

Articulo 12

8. £l articulo 12 dice lo siguiente:

“1 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, €l acceso a servicios de atencién
médica, inclusive los que se refieren ala planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a
la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior
al parto, proporcionando servicics gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una
nutricion adecuada durante el embarazo y la factancia”.

Se alienta a los Estados Partes a ocuparse de cuestiones relacionadas con la saiud de la
mujer a lo largo de toda la vida de ésta. Por lo tanto, a los efectos de ia presente
recomendacion general, el término “mujer” abarca asimismo a la nifia y a la adolescente.
En la presente recomendacion general se expone el andlisis efectuado por el Comité de
los elementos fundamentaies del articulo 12.
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Elementos fundamentales

Articulo 12, parrafo 1

9. Los Estados Partes son los que estan en mejores condiciones de informar sobre las
cuestiones de importancia critica en materia de salud que afectan a las mujeres de cada pais.
Por io tanto, a fin de que el Comité pueda evaluar si las medidas encaminadas a eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencién médica son apropiadas, los Estados
Partes deben basar su legisfacion y sus planes y politicas en materia de salud de la mujer en
datos fidedignos sobre la incidencia y la gravedad de las enfermedades y las condiciones gque
ponen en peligro la salud y la nutricion de a mujer, asi como la disponibilidad y eficacia en
funcion del costo de las medidas preventivas y curativas. Los informes que se presentan al
Comité deben demostrar que la legislacion, los planes y las politicas en materia de salud se
basan en investigaciones y evaluaciones cientificas y éticas del estado y las necesidades de
salud de la mujer en el pais y tienen en cuenta todas las diferencias de caracter etnico,
regional o a nivel de la comunidad, o las practicas basadas en la religién, ia tradicién o la
Cultura

10. Se alienta a los Estados Partes a que incluyan en sus informes informacion sobre
enfermedades ¢ condiciones peligrosas para la salud que afecten a la mujer o a algunos
grupos de mujeres de forma diferentes que al hombre y sobre las posibles intervenciones a
ese respecto.

11. Las medidas tendientes a eliminar la discriminacion contra la mujer no se consideraran
apropiadas cuando un sistema de atencion meédica carezca de servicios para prevenir,
detectar y tratar enfermedades propias de la mujer. La negativa de un Estado Parte a prever la
prestacion de determinados servicios de salud reproductiva a la mujer en condiciones legales
resulta discriminatona. Por ejempio, si los encargados de prestar servicios de salud se niegan
a prestar esa clase de servicios por razones de conciencia, deberan adoptarse medidas para
que remitan a la mujer a otras entidades que prestan esos servicios.

12. Los Estados Partes deberian informar sobre ¢cémo interpretan la forma en que las politicas
y las medidas sobre atencién médica abordan los derechos de la mujer en materia de salud
desde el punto de vista de las necesidades y los intereses propios de la mujer y en qué forma
fa atencion meédica tiene en cuenta caracteristicas y factores privativos de fa mujer en relacion
con el hombre, como los siguientes:

a) Factores biolégicos que son diferentes para la mujer y el hombre, como la menstruacion, la
funcion reproductiva y la menopausia. Otro gjemplo es el mayor riesgo que corre la mujer de
resuitar expuesta a enfermedades transmitidas por contacto sexual;

b) Factores socioeconémicos que son diferentes para la mujer en general y para algunos
grupos de mujeres en particular. Por ejemplo, ia desigual relacién de poder entre la mujer y el
hombre en el hogar y en el lugar de trabajo puede repercutir negativamente en |a salud y la
nutricion de la mujer. Las distintas formas de violencia de que ésta pueda ser objeto pueden
afectar a su salud. Las nifas y las adolescentes con frecuencia estan expuestas a abuso
sexual por parte de familiares y hombres mayores: en consecuencia, corren el riesgo de sufrir
danos fisicos y psicologicos y embarazos indeseados o prematuros. Algunas practicas
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culturales o tradicionales, como la mutilacion genital de la mujer, conilevan también un elevado
riesgo de muerte y discapacidad,

c) Entre los factores psicosociales que son diferentes para el hombre y ia mujer figuran la
depresion en general y la depresion en el periodo posterior al parto en particular, asi como
otros problemas psicolégicos, como ios que causan trastornos del apetito, tales como anorexia
y bulimia,

d) La falta de respeto del carécter confidencial de la informacién afecta tanto al hombre como
a la mujer, pero puede disuadir a la mujer de obtener asesoramiento y tratamiento y, por
consiguiente, afectar negativamente su salud y bienestar. Por esa razén, la mujer estara
menos dispuesta a obtener atencién medica para tratar enfermedades de los Organos
genitales, utilizar medios anticonceptivos o atender a casos de abortos incompletos, y en los

casos en que haya sido victima de violencia sexual o fisica.

13. Ei deber de los Estados Partes de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a los servicios de atencién meédica, la informacion y la educacion, entrana
la obligacion de respetar y proteger los derechos de la mujer en materia de atencidn medica y
velar por su ejercicio. Los Estados Partes han de garantizar el cumplimiento de esas tres
obligaciones en su legislacion, sus medidas ejecutivas y sus politicas. También deben
establecer un sistema que garantice la eficacia de las medidas judiciales. El hecho de no
hacerlo constituira una violacion del articulo 12.

14 La obligacién de respetar los derechos exige que los Estados Partes se abstengan de
poner trabas a las medidas adoptadas por la mujer para.conseguir sus objetivos en materia de
salud. Los Estados Partes han de informar sobre el modo en que los encargados de prestar
servicios de atencion de la salud en los sectores publico y privado cumplen con su obligacién
de respetar el derecho de la mujer de acceder a la atencién médica. Por ejemplo, los Estados
partes no deben restringir el acceso de la mujer a los servicios de atencion médica ni a los
dispensarios que los prestan por el hecho de carecer de autorizacion de su esposo, Su
compafero, sus padres o las autoridades de salud, por no estar casada o por su condicion de
mujer. El accesc de la mujer a una adecuada atencion médica tropieza también con otros
obstaculos, como las leyes que penalizan ciertas intervenciones meédicas que afectan
exclusivamente a la mujer y castigan a las mujeres que se someten a dichas intervenciones.

15. La obligacién de proteger los derechos relativos a la salud de la mujer exige que los
Estados Partes, sus agentes y sus funcionarios adopten medidas para impedir la violacién de
esos derechos por parte de los particulares y organizaciones e imponga sanciones a quienes
comentan esas violaciones. Puesto que la violencia por motivos de género es una cuestion
relativa a la salud de importancia critica para la mujer, los Estados Partes deben garantizar.

a) La promulgacion y aplicacion eficaz de leyes y la formulacion de politicas, incluidos los
protocolos sanitarios y procedimientos hospitalarios, que aborden la violencia contra la mujer y
los abusos deshonestos de las nifias, y la prestacion de los servicios sanitarios apropiados;

b) La capacitacion de los trabajadores de la salud sobre cuestiones relacionadas con el genero

de manera que puedan detectar e imponer las sanciones correspondientes a los profesionales
de Ia salud culpables de haber cometido abusos sexuales contra las pacientes;
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C) Los procedimientos justos y seguros para atender las denuncias e imponer las sanciones
correspondientes a los profesionales de la salud culpables de haber cometido abusos
sexuales contra las pacientes:

d) La promulgacién y aplicacién eficaz de leyes que prohiben la mutilacién genital de Ia mujer y
el matrimonio precoz.

16. Los Estados Partes deben velar por que las mujeres en circunstancias especiaimente
- dificiles, como las que se encuentren en situaciones de conflicto armado y las refugiadas,
reciban suficiente proteccion y servicios de salud, incluidos el tratamiento de los traumas y la
onentacién pertinente.

17. El deber de velar por e! ejercicio de esos derechos impone a los Estados Partes la
obligacion de adoptar medidas adecuadas de caracter legislativo, judicial, administrativo,
presupuestario, econdémico y de otra indole en el mayor grado que lo permitan los recursos
disponibles para que la mujer pueda disfrutar de sus derechos a la atencién médica. Los
estudios que ponen de relieve las elevadas tasas mundiaies de mortalidad y morbilidad
derivadas de ta maternidad y el gran numero de parejas que desean limitar el nimero de hijos
pero que no tienen acceso a ningun tipo de anticonceptivos o no los utilizan constituyen una
indicacion importante para ios Estados Partes de la posible violacién de sus obligaciones para
garantizar el acceso a la atencion medica de la mujer. El Comité pide a los Estados Partes que
informen sobre las medias que han adoptado para abordar en toda su magnitud el problema
de la mala salud de la mujer, particularmente cuando dimana de enfermedades que pueden
prevenirse, como fa tuberculosis y el ViH/SIDA. Preocupa al Comité el hecho de que cada vez
se da mas el caso de que los Estados renuncian a cumplir esas obligaciones, ya que
transfieren a organismos privados funciones estatales en materia de salud. Los Estados
Partes no pueden eximirse de su responsabilidad en esos ambitos mediante una delegacion o
transferencia de esas facultades a organismos del sector privado. Por elio, los Estados Partes
deben informar sobre las medidas que hayan adoptado para organizar su administracion y
todas las estructuras de las que se sirven los poderes publicos para promover y proteger la
salud de la mujer, asi como sobre [as medidas positivas que hayan adoptado para poner coto
a las violaciones cometidas por terceros de los derechos de la mujer y sobre las medidas que
hayan adoptado para asegurar la prestacion de esos servicios.

18. Las cuestiones relativas al VIH/SIDA y otras enfermedades transmitidas por contacto
sexual tienen importancia vital para el derecho de Ia mujer y la adolescente a la saiud sexual.
Las adolescentes y fas mujeres aduitas en muchos paises carecen de acceso suficiente a la
informacion y los servicios necesarios para garantizar la salud sexual. Como consecuencia de
las relaciones desiguales de poder basadas en el género, las mujeres adultas y las
adolescentes a menudo no pueden negarse a tener relaciones sexuales ni insistir en practicas
sexuales responsabies y sin riesgo. Practicas tradicionales nocivas, como la mutilacién genital
de la mujer y la poligamia, al igual que la violacion marital, también pueden exponer a las nifas
y mueres ai nesgo de contraer VIH/SIDA y otras enfermedades transmitidas por contacto
sexual. Las mujeres que trabajan en la prostitucién también son especialmente vulnerables a
estas enfermedades. Los Estados Partes deben garantizar, sin prejuicio ni discriminacioén, el
derecho a informacion, educacion y servicios sobre salud sexual para todas las mujeres y
ninas, inctuidas las que hayan sido objeto de trata, aun si no residen legaimente en el pais. En
particular, los Estados Partes deben garantizar los derechos de los adolescentes de ambos
$exos a educacion sobre salud sexual y reproductiva por personal debidamente capacitado en
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programas especiaimente concebidos que respeten sus derechos a la intimidad y la
confidencialidad.

19 En sus informes, los Estados Partes deben indicar qué criterios utilizan para determinar si
la mujer tiene acceso a la atencién meédica, en condiciones de igualdad entre hombres ¥y
mujeres, lo que permitird determinar en qué medida cumplen con lo dispuesto en el articuto 12.
Al utilizar esos criterios, los Estados Partes deben tener presente lo dispuesto en el articulo 1
de la Convencién. Por elio, los informes deben incluir observaciones sobre las repercusiones
que tengan para 1a mujer, por comparacion con el hombre, las politicas, los procedimientos, las
leyes y los protocolos en materia de atencion meédica.

20. Las mujeres tienen el derecho a estar plenamente informadas por personal debidamente
capacitado de sus opciones al aceptar tratamiento o investigacidn, incluidos los posibles
beneficios y los posibles efectos desfavorables de los procedimientos propuestos y las

opciones disponibles.

21 Los Estados Partes deben informar sobre las medidas que han adoptado para eliminar jos
obstaculos con que tropieza la mujer para acceder a servicios de atencién médica, asi como
sobre las medidas gue han adoptado para velar por el acceso oportuno y asequible de la
mujer a dichos servicios. Estos obstaculos incluyen requisitos 0 condiciones que menoscaban
el acceso de la mujer, como los honorarios elevados de los servicios de atencién medica, el
requisito de Ia autorizacion previa del conyuge, el padre o las autoridades sanitarias, la lejania
de los centros de salud y la falta de transporte publico adecuado y asequible.

22 Ademas, los Estados Partes deben informar sobre las medidas que han adoptado para
garantizar el acceso a los servicios de atencion médica de calidad, lo que entrafa, por
ejemplo, lograr que sean aceptables para la mujer. Son aceptables los servicios que se
prestan si se garantiza el consentimiento previo de la mujer con pleno conocimiento de causa,
se respeta su dignidad, se garantiza su intimidad y se tienen en cuenta sus necesidades y
perspectivas. Los Estados Partes no deben permitir formas de coercion, tales como la
esterilizacion sin consentimiento o las pruebas obligatorias de enfermedades venéreas o de
embarazo como condicion para el empleo, que violan el derecho de la mujer a la dignidad y
dar su consentimiento con conocimiento de causa. )

23. En sus informes, los Estados Partes deben indicar qué medidas han adoptado para
garantizar el acceso oportuno a la gama de servicios relacionados con la planificacion de la
familia en particular y con la salud sexual y reproductiva en general. Se debe prestar atencién
especial a la educacion sanitaria de los adolescentes, incluso proporcionarles informacion y
asesoramiento sobre todos los métodos de planificacién de la familia.

24. £l Comité esta preocupado por 1as condiciones de los servicios de atencidn médica a las
mujeres de edad, no solo porque las mujeres a menudo viven mas que los hombres y son mas
proclives que los hombres a padecer enfermedades cronico degenerativas y que causan
discapacidad, como la osteoporosis y la demencia, sino también porque suelen tener la
responsabilidad de atender a sus conyuges ancianos. Por consiguiente, los Estados Partes
deberian adoptar medidas apropiadas para garantizar el acceso de las mujeres de edad a los
servicios de salud que atiendan las minusvalias y discapacidades que trae consigo el
envejecimiento.
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25. Con frecuencia, las mujeres con discapacidad de todas las edades tienen dificultades para

tener acceso fisico a los servicios de salud. Las mujeres con deficiencias mentales son
especialmente vulnerables, y en general se conoce poco la amplia gama de riesgos que corre
desproporcionadamente la salud metal de las mujeres por efecto de la discriminacion por
motivo de género, la violencia, la pobreza, ios conflictos armados, los desplazamientos y otras
formas de privaciones sociales. Los Estados Partes deberian adoptar las medidas apropiadas
para garantizar que los servicios de salud atiendan las necesidades de las mujeres con
discapacidades y respeten su dignidad y sus derechos humanos.

Articulo 12, parrafo 2

26. En sus informes, los Estados Partes han de indicar también qué medidas han adoptado
para garantizar a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto. Asimismo debe indicarse en qué proporcion han disminuido en su
pais en general y en las regiones y comunidades vulnerables en particular las tasas de
moralidad y morbilidad derivadas de la maternidad de resultas de la adopcion de esas
medidas.

27 En sus informes, los Estados Partes deben indicar en qué medida prestan los servicios
graturtos necesarios para garantizar que los embarazos, los partos y los puerperios tengan
fugar en condiciones de seguridad. Muchas mujeres corren peligro de muerte o pueden quedar
discapacitadas por circunstancias refacionadas con el embarazo cuando carecen de recursos
economicos para disfrutar de servicios que resuitan necesarios o acceder a ellos, como los
SErvicios previos y posteriores al parto y los servicios de maternidad. E! Comité observa que es
obligacion de los Estados Partes garantizar el derecho de la mujer a servicios de maternidad
gratuitos y sin riesgos y a servicios obstétricos de emergencia, y que deben asignar a esos
servicios el maximo de los recursos disponibles.

Otros articulos pertinentes de la Convencién

28 8e insta a los Estados Partes a que, cuando informen sobre las medidas adoptadas en
cumplimiento del articulo 12, reconozcan su vinculacion con otros articulos de la Convencion
relativos a la salud de la mujer. Entre esos otros articulos figuran el apartado b) del articulo 5,
que exige a los Estados Partes garanticen que la educacién familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcién social: el articulo 10, en el que se exige que los
Estados Partes aseguren las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion,
los cuales permitiran que la mujer tenga un acceso mas facil a la atencién medica, reduzcan ia
tasa de abandono femenino de los estudios, que frecuentemente obedece a embarazos
prematures; el apartado h) dei parrafo 10, que exige a los Estados Partes faciliten a mujeres y
nifilas acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de ia familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacién de la
familia, el articulo 11, que se ocupa en parte de la proteccion de la sajud y la seguridad de la
mujer en las condiciones de trabajo, lo que incluye la salvaguardia de la funcién de
reproduccion, la proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajo que
se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella y la implementacién de la licencia de
maternidad; el apartado b) del parrafo 2 del articuio 14, que exige que los Estados Partes
aseguren a la mujer de las zonas rurales el acceso a servicios adecuados de atencion médica,
inclusive informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia; y el
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apartado h( del parrafo 2 del articulo 14, que obliga a los Estados Partes a adoptar todas las
medidas apropiadas para garantizar las condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones, sectores todos ellos primordiaies para prevenir las
enfermedades y fomentar una buena atencién médica; y el apartado e) del pamafo 1 del
articulo 16, que exige que los Estados Partes aseguren que !a mujer tenga los mismos
derechos que el hombre a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacion y los medios
que les permitan ejercer esos derechos. Ademas, en el pérrafo 2 del articulo 16 se prohiben
los esponsaies y el matrimonio de nifios, lo que tiene importancia para impedir el dano fisico y
emocional que causan a la mujer los partos a edad temprana.

Recomendaciones para la adopcién de medidas por parte de los gobiernos

29 Los Estados Partes deberian ejecutar una estrategia nacional amplia para fomentar la
salud de la mujer durante todo su ciclo de vida. Esto incluird intervenciones dirigidas a fa
prevencion y el tratamiento de enfermedades y afecciones que atafen a la mujer, al igual que
respuestas a la violencia contra la mujer, y a garantizar el acceso universal de todas las
mujeres a una plena variedad de servicios de atencion de la salud de gran calidad y
asequibles, incluidos servicios de salud sexual y reproductiva.

30. Los Estados Partes deberian asignar suficientes recursos presupuestarios, humanos y
administrativos para garantizar que se destine a la salud de ia mujer una parte del presupuesto
total de salud comparable con la de la salud del hombre, teniendo en cuenta sus diferentes
necesidades en materia de salud.

31. Los Estados Partes, también deberian, en particular:

a) Situar una perspectiva de género en el centro de todas las politicas y los programas que
afecten a ia salud de la muer y hacer participar a ésta en la planificacion, la ejecucion y la
vigilancia de dichas politicas y programas y en la prestacion de servicios de salud a la mujer,

b) Garantizar la eliminacion de todas las barreras al acceso de la mujer a los servicios, la
educacién y la informacion sobre salud, inclusive en la esfera de la salud sexual y reproductiva
y. en particular, asignar recursos a programas orientados a las adolescentes para la
prevencion y el tratamiento de enfermedades venéreas, incluido el virus de inmunodeficiencia
humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA);

¢) Dar prioridad a la prevencion del embarazo no deseado mediante fa planificacion de ia
familia y la educacién sexual y reducir las tasas de mortaiidad derivada de la asistencia
prenatal. En la medida de lo posible, deberia enmendarse la legislacion que castigue el aborto
a fin de abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres que se hayan sometido a abortos;

d) Supervisar la prestacion de servicios de salud a la mujer por las organizaciones publicas, no
gubernamentales y privadas para garantizar la igualdad del acceso y la calidad de la atencion;
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e) Exigir que todos los servicios de salud sean compatibles con los derechos humanos de la
mujer, inclusive sus derechos a la autonomia, intimidad, confidenciaiidad, consentimiento y
opcidn con conocimiento de causa;

f) Velar por que los programas de estudios para la formacién de los trabajadores sanitarios
incluyan cursos amplios, obligatorios y que tengan en cuenta los intereses de la mujer sobre
su salud y sus derechos humanos, en especial la violencia basada en el género.

dedrkgdrdekwikk
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Preocupados porque la violencia contra la mujer es una ofensa a
{a dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de
poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres:

Recordando la Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia
contra la Mujer, adoptada por la Vigesimoquinta Asamblea de
Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres y
afirmando que la violencia contra la mujer trasciende todos los
sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o
grupo etnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad
o religion y afecta negativamente sus propias bases;

Convencidos de que la eliminacion de la violencia contra la
mujer es condicion indispensable para su desarrolio individual y
social y su plena e igualitaria participacion en Hoamw las esferas
de vida, y

Convencidos de que la adopcion de una convencién para
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra la
mujer, en el ambito de la Organizacién de los Estados
Americanos, constituye una positiva contribucién para proteger
los derechos de la mujer y eliminar las situaciones de violencia
que puedan afectarlas.

Han convenido en lo siguiente:

Umﬂ_Z_QOZ Y >_Sm_,_.O DE APLICACION

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por
viclencia contra la mujer cualquier acciéon o conducta, basada en
su genero, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoiogico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado.

Articulo 2
Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicolagica:

a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprenda,
entre otros, violacioén, maltrato y abuso sexual:

b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprenda, entre otros, violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro
y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

€) que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra.

ommmo_._o_m PROTEGIDOS

Articulo 3
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros:

a) el derecho a que se respete su vida;

b) el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral,

c) el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d) el derechos a no ser sometida a torturas;

e) el derecho a que se respete la dignidad inherente a su




£ ‘saoedle A soysni ugioesuadiios ap solpsw S00
n ouep jep uoeledal ‘ojusiuIesal B 0A08e 0sasoe ebua)
eudoIA ap ojeiqo Jeinw e) anb leinbese eled souesadau
soAjessiuwpe A soeipn] sowsiuedew so| Jadsiqelss (B

‘sojuaiwipeccid saje) B OAlDDJe
osaooe (@ A ounpodo oIN{ un ‘ugpoaloid ap seplpsw ‘soNo
anue ‘uedinpu enb ‘ePUs|oOIA B epswos opis eAey anb Jalhw
e} esed seoeoye A soisnf sejebe} sojuaiwipadsosd Jadsiqelsa ()

Jalnw e) BUOS BIDUSIOIA B| 8p
BIoURIB|O} B] O Bloua)sisiad e| uapjedsal anb seueuipMansuod
o seotpunl seopoesd  Jeoypow  eied o ‘sajuabia
sojuawe|Bas A saka) Jijoge o sedyipow eled oapeisibel odn
ap sepipaw opuainpul ‘sepeidosde sepipatu se| sepo) Jewo) (@

‘pepaidoid ns snbipniiad o pepubajul ns
BJJU0D Sjusie anb euwuoj tainbjena ap Jalnw e} ap epia ) cibljad
ua Jauod o Jeuep ‘Jezeuswe ‘lepiwnu ‘sebiysoy ap esiaualsqe

e Josaibe je Jeuiwuod esed sedipunf sepipaw Jeydope (p

‘0seo |9ap ueas anb sepetdoide
seAjessiuiupe  sepipaw  sej Jeydope L Jslnw ef BAUOD
BIDUBIOIA B Jedipeld A Jeuopues ‘Huaaaud esed seuesassu
ueas anb ezajeinjeu RO 8P SB| OWOD ISB 'SEANRLSIURUPE
A sejan 'sajeuad seuuou Bwelul ucoelsiBa) ns ua anpul (9

J3inW e] BJUOD BIDUB|OIA B| JBUOIDUES
A 1ebysaau ‘susnasd esed eusbiip epigep | uod Jenpe (q

‘uorebijqo e1se LoD PEPILLIOJUOD
ap usuodwoo as sauonsul @ sajusbe A euosiad
‘soueuoUN) SNs ‘sapepuoine se| anbiod JejeAa A salinwi g
BJU0D BIDUS|0IA 3P BORdEId O UoIe Jainbiend ap asiaudlsqge (e

‘ajuainbis
Ol OgBD B JBAdj| ud A BIOUIIOIA BYJP JBdipeud A 1euoidues

‘uaAald e sepeusuo seopjod ‘ssuopepp ws A sopeidosde
solpaw s0] sopo} Jod ‘Jeydope ua uaualAucl A Jslinw | BRUOD
BIOUSIOIA 9P SBULIO} SB| SBpPO} UBU3PUOD SBled SOpEIST SO07

1 onouy

SOAav.is3 SO1 30 S3y=383d
Cle T M OINAYD e

‘uoloeUIPIOYNS

0 pepuouajul ap sojdesuod us sepeseq S$ajeln)nd A sajenos

seonoesd A osiuepodwod ap sopedyoassise sauosed
ap aiqy epeonpa A epeiojea ias e Jalnw B ap oydasep @ (q

A 'ugeuLISID

‘9p BUMO} BpO) ap 2uql Jos e Jainw B] ap soydalep |e (e

'S0JJ0 dHUD
'‘akn[pul BIDUSIOIA 8D 81Q1 BPIA BUN B JB[NW BpOo} 8p oydasep i3
9 ooy

"soyoalap sosa ap o12i213fa |9 ejnue A apidwi seinw e

BIJUOD BIOUI|OIA B| anb ua20u0o3) saed SOPEIST SO7 ‘souewny
SOUDaIap 9JGOS Sajeuoewaiul @ sdleuoifa)  sojusWNSUI
s0| u® sopeibesuOD SoyoaIep SOSD Op uQPIsosd ()0} B
U0D BJBIUOD A SBIBINGND A $3|BIDOS ‘SOOI 'SOoNnHod 'SS|IAID
soyoasep shs auaweusid A aiqy seoiefe eipod salnw epoj
G OINdIy

~ 'sauoiIsIoap 8p BLwo) gj opuainjoul

‘sooiqnd soyunse sop ue Jedidiyed e A sied ns ap seoyqnd
sauolouny se| B 0sadde sp pepienbl Jsua) B oyoasep B (I

A ‘Ka| e} 9p onuap seidoid
senuaan sej A uoibyas e| Jesajoid ap pepaq) ej e oyossap @ (I
‘UQIDBINOSE 9P peUeq) Bl e oydaRp e (Y

‘'sSoyodaIap

sns uajoin anb. sope eauod aiedwe e| anb ‘sajusjadwiod
sajeungu) soj ajue opides A 0fjiduas 0sindai un e oydauap |a (B
‘Ao| e| ap A A3 ef slue ugoalold ap pepjenbl e oydasap 12 ()

‘eniwel ns e efaioud as anb £ euosiad



h) adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que
sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

Articulo 8
Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas para:

a) fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la
mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a
que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b) modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, incluyendo el diseno de programas de
educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del
proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres
y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en
los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que
legitimizan o exacerban ia violencia contra la mujer,;

c) fomentar la educacién y capacitacién del personal en la
administracion de justicia, policial y demas funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a
cuyo cargo esté la aplicaciéon de las politicas de prevencion,
sancién y eliminacion de la violencia contra la mujer,;

d) suministrar los servicios especializados apropiados para la
atencién necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio
de entidades de los sectores publico y privado, inclusive
refugios, servicios de orientacion para toda la familia, cuando
sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

a) fomentar ¥y apoyar  programas de educacién
gubernamentales y del sector privado destinados a
concientizar al publico sobre los problemas relacionados con
la violencia contra la mujer, los recursos legales y la
reparacion que cofresponda;

a) ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas
eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan
patrticipar plenamente en la vida publica, privada y social;

a) alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices
adecuadas de difusidn que contribuyan a erradicar la violencia
contra la mujer en todas sus formas y a reaizar el respeto a la
dignidad de la mujer;

b) garantizar la investigacién y recopilacién de estadisticas y
demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias
y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los
cambios que sean necesarios, y

c} promover la cooperacion internacional para el intercambio de
ideas y experiencias y 1a ejecuciéon de programas encaminados
a proteger a la mujer objeto de violencia.

Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo,
los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion
de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir 1a mujer en razén,
entre otras, de su raza o de su condicidn étnica, de migrante,
refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la
mujer que es objetoc de violencia cuando estd embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacion
socieoeconomica desfavorable o afectada por situaciones de
conflictos armados o de privacién de su libertad.

o CAPITULO IV~
_sm0>z_w2_0m INTERAMERICANOS DE _umO._.mOQOz

Articulo 10

Con el propdsito de proteger el derecho de la mujer a una vida
libre de violencia, en los informes nacionales a la Comision
Interamericana de Mujeres, los Estados Partes deberan incluir
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hayan depositado el respectivo instrumento de ratificacion. En
cuanto al resto de ios Estados Partes, entraran en vigor en la
fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de
ratificacion.

Articulo 20

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales
en las que rijan distintos sistemas juridicos relacionados con
cuestiones tratadas en la presente Convencion podran declarar,
en el momento de la firma, ratificacion o adhesién, que la
Convencién se aplicard a todas sus unidades territoriales o
solamente a-una o0 mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas en cualquier
momento mediante declaraciones ulteriores, que especificaran
expresamente la o las unidades territoriales a las que se aplicara
la presente Convencion. Dichas declaraciones ulteriores se
transmitiran a la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos y surtiran efecto treinta dias después de
recibidas.

Articulo 21

La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que se haya depositado el segundo instrumento
de ratificacion. Para cada Estado que ratifigue o adhiera a la
Convencion después de haber sido depositado el segundo
instrumento de ratificacion, entrara en vigor el trigésimo dia a
partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 22

El Secretario General informara a todos los Estados miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos de ia enfrada en
vigor de la Convencion.

Articulo 23
El Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos presentara un informe anual a los Estados

miembros de la Organizacion sobre el estado de esta Convencion,
inclusive sobre las firmas, depositos de instrumentos de
ratificacion, adhesion o declaraciones, asi como las reservas que
hubieren presentado los Estados Partes y, en su caso, el informe
sobre las mismas.

Articulo 24

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera
de los Estados Partes podra denunciarla mediante el depésito de
un instrumento con ese fin en la Secretaria General de |a
Organizacion de los Estados Americanos. Un afio despues a partir
de la fecha del deposito del instrumento de denuncia, la
Convencién cesara en sus efectos para el Estado denunciante,
quedando subsistente para los demas Estados Partes.

Articulo 25

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos
en espafiol, francés, inglés y portugués son iguaimente
auténticos, serad depositado en la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos, la que enviara copia
certificada de su texto para su registro y publicacion a la
Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas.




Los derechos humanos de la mujer en el ambito
internacional, y su observancia juridica en México

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la mujer' (CEDM) no es el tnico documento
juridico sobre los derechos de las mujeres, pero si el que mas de
tales derechos protege en el ambito internacional, y debe ser
interpretada y aplicada de conformidad con los acuerdos adoptados
en reuniones internacionales como la Cumbre Mundial a favor de la
Infancia (Nueva York, 1992), la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos (Viena, 1993), la Conferencia Mundial sobre Poblacién y
Desarrollo (El Cairo, 1994), la Conferencia Mundial sobre la Mujer:
Accién para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz (Pekin, '1995), y la
Cumbre sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1997).que enriquecen
los conceptos contenidos en ella y orientan sobre su interpretacion.

El principio rector de la Convencién es el de la igualdad del hombre y
-~ la mujer; con él como telén de fondo, la normé se refiere a todos los
derechos que las mujeres requierén ejercer en condiciones de
igualdad con los varones para que se pueda decir que viven sin
discriminacién de género, y define a ésta discriminacion como toda
distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que impida el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
en términos de igualdad y en todas las esferas de la vida.?

! Se adopté el 18 de diciembre de 1979, México la ratifico el 23 de marzo de 1981 y entr en vigor
el 3 de septiembre de ese afio; fue publicada en el Diario Oficial de la de la Federacion el 12 de
mayo. ‘

2 Articulo 1°.



Por otra parte, en la IV Conferencia Mundial sobre Ia Mujer se aceptd
que el logro de esa igualdad implica proporcionar a las mujeres
instrumentos para que ejerzan sus derechos y desarrollen su
potencial, esto es, para que logren su empowerment o
empoderamiento, el cual se considerd: indispensable para el
bienestar familiar y social,® cuestién de Derechos Humanos vy
condicién de la justicia, el desarrollo y la paz.*

Asi pues, la aplicacion de la Convencién en México implica establecer
todos los mecanismos necesarios para que se logre este
empoderamiento y se iguale a las mujeres con los hombres en el
ejercicio de los derechos humanos.

Uno de esos mecanismos, que es condicidn indispensable para que
otros se establezcan y hagan funcionar con eficacia, es el constituido
por el marco juridico, entendido, en un sentido muy amplio, como el
conjunto de leyes, practicas e interpretaciones juridicas; su adecuado
funcionamiento es responsabilidad de los tres poderes de la Unioén:
del Legislativo por medio de la modificacién de leyes y cédigos
discriminatorios, del Ejecutivo en lo que se refiere a la aplicacion
igualitaria que han de dar a esas leyes y esos codigos los funcionarios
de las procuradurias, y el Judicial mediante las interpretaciones que
los jueces hacen al juzgar

? Pérrafo 15 de la Declaracion de Pekin,
? Pérrafo 1° de la misma declaracién.



La Convencién contiene todos los derechos que las mujeres
requieren ejercer en condiciones de igualdad con los varones. Me
referiré muy brevemente a algunos de ellos, como los define la norma

internacional, y aludiré a como se estan respetando en el ambito
juridico mexicano.

Primero debo decir que nuestra Constitucién da las bases de la
igualdad cuando reconoce, en el articulo 1°, las mismas garantias a
hombres y mujeres y, en el 4°, la igualdad del hombre y la mujer ante
la Ley; no hacen lo mismo las constituciones estatales, ya que
solamente 6 de ellas se refieren a dicha igualdad de manera precisa.

El derecho a la educacion

La Convencién exige que se asegure a las mujeres las mismas
condiciones educativas que a los varones, y se eliminen los
estereotipos de lo masculino y lo femenino en la ensefianza.’ Se trata
de las oportunidades y los contenidos educati\}os. En la Plataforma de
Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer se dice que la
iguaidad en la educacién es tan benéfica para las mujeres como para
los hombres, y constituye una condicion indispensable para que
aquelias sean agentes de cambio.’

En México los programas escolares no contrarrestan bien la cultura de
diferenciacion de papeles masculinos y femeninos que impide a las
mujeres escoger libremente actividades y formas de vida, y que las

% Articulo 10.
8 parrafo 69. -



orilla a destinar todo su tiempo al trabajo doméstico; y las leyes de
educacién no ordenan que se introduzca en ellos Ia perspectiva de
género.

Por otra parte, las nifias tienen menos posibilidades que los nifios de
aprovechar la educacion bésica. Las leyes educativas imponen a los
gobiernos el deber' de procurar que todos sus habitantes tengan las
mismas oportunidades, pero no establecen los mecanismos para que
lo hagan en lo que se refiere a las mujeres. Debiera ordenarse al
Estado que procure que los padres de familia apoyen en igualdad de
circunstancias los estudios de sus hijos y los de sus hijas. Esta sélo se
dispone asi en dos entidades federativas.

El derecho de familia

La Convencién reconoce a la mujer: los derechos de transito y de
eleccion de residencia, y a ejercer una ocupacion y realizar actos de
comercio, gestién, administracion, goce y disposicién de bienes;’
Capacidad juridica y trato idénticos que a! varén en los tribunaies; y los
mismos derechos y las mismas responsabilidades dentro del
matrimonio, en caso de divorcio y en relacién con los hijos,

En la Conferencia de Pekin se insisti6 en la necesaria distribuciéon
equitativa de las responsabilidades familiares entre varones y mujeres.
Esto requiere dejar atras el presupuesto de que el hombre es el Unico y
eficiente proveedor y a la mujer solamente le tocan las tareas del
hogar, conforme a un modelo doméstico que, por lo demas, ya no esta



generalizado debido a que cada vez mas mujeres asumen Ssu
sostenimiento y el de sus hijos.

En México, los codigos civiles todavia consagran estructuras
patriarcales en donde la mujer es vista como incapaz; asi, aunque en
muchos de elios se indica que hombre y mujer tienen igual capacidad
juridica, todavia en 7 se obliga a la esposa a vivir con el marido.

Ademas, sdlo en 7 cédigos se da a los conyuges responsabilidades
iguales; es necesario que las cargas del hogar se distribuyan
equitativamente entre los miembros de la familia, y se consideren
como aportacién al patrimonio familiar; de otra manera, se mantiene la
dependencia econémica de la mujer al marido, con lo que se le resta
poder, y se viola la libertad de elegir trabajo -maxime si, como
también se establece en algunos codigos, la mujer sélo puede
desempefiar una actividad labora! fuera del hogar si con ello no se
perjudican las tareas que tiene en él; el marido puede oponerse a que
lo haga vy, si la mujer insiste, decide un juez-.

Por otra parte respecto de los juicios de separacidn se prevén
medidas aplicables a la mujer y no al marido, como sucede con el
depdsito de la mujer, que todavia es ordenado por 12 cédigos, con lo
que se da la posibilidad de que ella sea separada del domicilio familiar
sin que medie su voluntad. En la sociedad mexicaﬁa, por lo comun, la
‘mujer permanece con los hijos y estd en desventaja econdmica,
mientras que el marido tiene el poder monetario y ejerce la autoridad;

7 Articulo 16.



por ello, la regla general debe ser que mujer e hijos permanezcan en
el domicilio conyugal.

La rigidez de los procesos civiles impide que la administracién de
justicia dé la respuesta pronta y urgente que las mujeres necesitan; es
recomendable que exista siempre una via especifica para las
controversias del orden familiar, Y que el juez tenga facultades
amplisimas para actuar, inclusive, de oficio.

Ademas, se protege a quienes no desean asumir fa paternidad, en
detrimento del derecho a la identidad de nifos nacidos fuera de
matrimonio, porque no se obliga por igual a sus padres que a sus
madres, a registrarios. Esto debe hacerse, y debe dejarse ia carga de
la prueba a los presuntos padres, quienes tienen el moderno recurso
de la genética como medio infalible de probanza. En el estado de
Oaxaca se aprob6 recientemente una reforma de esta indole.

El derecho al trabajo

La Convencién compromete a las partes a eliminar ia discriminacién
laboral contra la mujer,® y a prohibir el despido por embarazo,
maternidad o estado civil;’ se refiere a los derechos de elegir
libremente profesion y empleo, y de gozar las mismas oportunidades
de trabajo, formacién y adiestramiento, e iguales remuneracion,
prestaciones, condiciones de servicio y trato que el hombre.

® Articuio 11, apartado 1,
® Apartado 2.



En la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer se reconocié que el
trabajo femenino constituye una contribucién importante a la economia
y a la lucha contra la pobreza, y en la Declaracion adoptada por la
Cumbre de Desarrollo Social se establecié el compromiso de formular
o fortalecer politicas o programas que aseguren la participacion de la
mujer en e! trabajo remunerado y se solicitd a la OIT que desempefie
un papel especial en el cumplimiento de ese objetivo; en respuesta,
este Ultimo organismo cred, en 1997, un programa de cooperacion
internacional con el fin de lograr mas y mejores empleos para las
mujeres.

La Constitucion mexicana no prohibe totaimente la discriminacion de la
mujer en el trabajo, lo que constituye una significativa desatencién del
- principio de igualdad, y la Ley Federal del Trabajo, aungue atiende a €l
con mayor precision, ya que prohibe las distinciones entre los
t-abajadores por motivos de sexo, '® no ha resultado suficiente.

Muchas mujeres viven en situaciones de extrema pobreza y de
marginacion y, junto con sus hijos, tienen impedido el ejercicio pleno
de los derechos familiares cuyos acreedores son los padres; muchas
son jefes de familia'' y cuidan del hogar a la par que aseguran el
sustento de sus integrantes.

Por otro lado, las mujeres no tienen las mismas posibilidades que los
hombres de obtener los trabajos que se consideren capaces de hacer,

10 Articulo 39,



por razones culturales o por politicas de contratacion, con frecuencia
son contratadas -siempre y cuando no estén casadas o embarazadas-
en los menos calificados y peor remunerados.

Ademas de repartirse, como ya dije, equitativamente, los trabajos de
atencion a la familia, a fin de aminorar la carga que significan para las
mujeres, se debe ofdenar en nuestra Carta Magna que la contratacién,
la permanencia, la promocién y todas las condiciones de trabajo seran
igualitarias para hombres y mujeres, sin detrimento de los derechos
que éstas tienen en razén de la maternidad. La precision es
evidentemente indispensable, puesto que el principio de igualdad
general, tal como esta establecido, no ha evitado Ia discriminacién de
género.

Por otra parte, para no hacer frente a las obligaciones derivadas de los
derechos de las madres trabajadoras, los empleadores optan por
condicionar la contratacion de mujeres al no embarazo y a la solteria.
Para evitar esta discriminacion real debe decirse expresamente en la
Ley, que el sexo no ha de ser un impedimento para que se contrate a
mujeres en trabajos que ellas demuestren, con las mismas pruebas
que se exijan a los hombres, que pueden hacer: y debe prohibirse que
se niegue el trabajo por razones de embarazo o de estado civil.
Constituiria ésta, ademas de una norma exigible gracias a su
tangibilidad -lo que implica la posibilidad de que las mujeres se

defiendan ante tribunales-, una declaracién de principio indispensable

1 Las mujeres que formalmente se reconocieron como jefes de familia, segln el IX Censo Nacional
de Poblacicn y Vivienda de 1990, suman 2 333 034,



que, por lo demas, orientaria la modificacién de los patrones culturales
discriminatorios. |

Estas adecuaciones normativas se hacen urgentes cuando el modelo
de desarrollo que se ha adoptado en México cifra la determinacion
salarial en criterios de productividad. La atencién que requiere la
familia, que ahora significa un derecho y una obligacion solamente
reconocidos en parte a las madres, merma las posibilidades de
eficiencia de éstas en el trabajo, o las somete a un rapido desgaste de
su salud.

En cuanto al hostigamiento sexual -que constituye una de las formas
discriminatorias mas usuales en el ambito laboral-, si bien es ya, en
muchas partes del pais, un tipo penal, todo parece indicar que no se
aplica porque resulta muy dificil comprobar su comisién. Se requiere
hacer un seguimiento a fin de verificar si efectivamente es asi y tomar
las medidas necesarias para que deje de serlo, como pensar en
adecuaciones del tipo, por ejemplo; en todo caso, debe también
reformarse la ley laboral para prohibir el acoso a empleadores y a
compareros de trabajo, y para obligar a establecer codigos de
conducta y sanciones en las empresas.

El derecho a la salud

La Convencién compromete a las partes a asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, el disfrute de los servicios
médicos, inclusive los que se refieren a la salud y la planificacion de la
familia, y de garantizarle -en forma gratuita cuando sea necesario-



cuidados y nutricion apropiados durante el embarazo, el parto y la
lactancia. '

En la Plataforma de Accion de la Conferencia de El Cairo se define a la
salud reproductiva como un estado general de bienestar fisico, mental
y social -y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias-, y se
considera que los derechos reproductivos estan conformados por una
serie de otros derechos: el de decidir libre y responsablemente el
nimero de los hijos y el espaciamiento de los nacimientos, el de
disponer de la informacién y de los medios para ello: el de alcanzar el
nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. ™* Al ejercer este
derecho, las personas deben tener en cuenta las necesidades de sus
hijos nacidos y futuros, y sus obligaciones con la comunidad.

En la Conferencia de Pekin lo acordado en la de El Cairo se retomé
respecto de las mujeres, y se reconocié que la desigualdad entre
varones y mujeres es el principal obstaculo para que éstas alcancen el
mejor estado de salud posible, el cual es indispensable para vivir de
manera satisfactoria y productiva.™

2 Articuios 10 y 12.

3 parrafo 7.3.

14 parrafos 89 y 92. Se disefiaron cinco objetivos estratégicos: fomentar que la mujer, durante toda
su vida, disfrute de servicios de salud y de informacién Yy servicios conexos adecuados, de bajo
costo y de buena calidad; fortalecer los programas de prevencion que promueven la salud de la
mujer; tomar iniciativas en que se tenga en cuenta ef género para hacer frente a las enfermedades
de trasmision sexual, el VIH/SIDA y otras cuestiones de salud sexual y reproductiva; promover
investigacion y difundir informacién sobre la salud de Ia mujer, y aumentar los recursos para el
seguimiento de la salud de las mujeres.

10



En lo que toca a nuestras normas, en ninguna de ellas se prevé el
derecho a la iactancia, que debiera quedar dispuesto como norma de
seguridad social.

Ademas, sblo en la Ley General de Salud y en las leyes de salud de
quince Estados se prohibe la contracepcion forzacda. Deben
generalizarse la prohibicion de imponer cualquier método de
contracepcién y la sancién respectiva proporcional. La inmediatez que
existe entre una disposicién local y los habitantes a los que rige,
garantiza una mejor tutela de los bienes sociales que se pretende
proteger con ella.

Ademas, para que la proteccion a la mujer sea integral y se procure
eliminar la discriminacidén contra ella, las leyes deben ordenar que los
servicios de salud atiendan a una perspectiva de género.

Por ejemplo, se deben modificar los articulos que, en casi todas las
leyes de salud, se refieren al bienestar fisico y mental de/ hombre, y no
de las personas, y conviene ordenar que la ensefanza y ia
investigacion para la salud tengan una perspectiva de género, a fin de
qgue coniribuyan al goce equitativo del derecho a la salud.

A fin de evitar en lo posible los embarazos tempranos, seria
conveniente que se previeran programas educativos.

Por otra parte, solamente en tres entidades federativas los codigos

civiles exigen la mayor edad para el matrimonio; debe estudiarse ia

11



factibilidad de que se unifiquen en 18 los afios necesarios para que
hombres y mujeres contraigan matrimonio, con la posibilidad de
dispensa dictada por un juez, y no, como ahora sucede en casi todo el
pais, que la dispensa para casarse .antes de los 16 el hombre y de los
14 la mujer, provenga del Gobernador o de! Presidente Municipal.

El derecho a participar en la toma de decisiones

La Convencion plantea que se debe garantizar a la mujer el goce
igualitario de sus derechos politicos, en particular el de ser elegible, y
los de ocupar cargos publicos y participar en la formulacién y la
ejecucion de las politicas gubernamentales, en la vida politica, y en las
representaciones y las organizaciones internacionales. '

El ejercicio de estos derechos es dtil para lograr el de otros. En la
Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer se
aceptd que las relaciones de poder impiden que las mujeres vivan con
plenitud en todos los ambitos, y que la participacién igualitaria de
varones y mujeres en la toma de decisiones se vera reflejada en un
equilibrio social.

Nuestras leyes electorales no discriminan en cuanto a los derechos
que otorgan -a votar, a ser votado, a ser funcionario electoral, a ser
representante de partido-, pero en México hay una desigualdad real en
el ejercicio de los correspondientes a ser elegible, a ser designada, a
participar en la toma de decisiones, ya que la mujer tiene aun pocos
espacios en la gestion del pais. En el Informe de México ante la IV

12



Conferencia Mundial sobre la Mujer se ofrecen datos por demas
significativos al respecto.® Las consecuencias de este fenomeno son
graves, ya que la creatividad, los conocimientos, y la percepcion
forzcsamente mas fina de asuntos como los de género, que tienen las
mexicanas, no estan siendo aprovechados en la planeacién de la vida
del pais, con lo qUe estd excluyéndose una visiéon necesaria en la
atencién democratica de los problemas nacionales.

Las propuestas que en México se han hecho respecto de cémo
subsanar esta falta de participacion femenina son muchas,
principalmente se insiste en los conceptos de discriminacién positiva’’
y de potenciacién de la mujer. Por ejemplo, el Grupo de Trabajo sobre
Participacion en la vida Publica y Acceso a la Toma de Decisiones del
Comite Nacional Coordinador de las Actividades Preparatorias de la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer propuso que, con base en los
mencionados conceptos de discriminacion positiva y potenciacién de la

13 Articulos 7 v 8.

% Entre 1980 y 1985, de los 7 655 puestos existentes en las secretarias de Estado, 466 -que
hacen un 6%- fueron ocupados por mujeres; en el Tribunal Fiscal de la Federacidn lo fueron 117 -
el 37%- de 478 de primer nivel, y en el Poder Judicial Federal hubo un 12.2% de presidentas de
Sala; en el dmbito de la procuracion de justicia federal las mujeres ocuparon 5 de los 115 cargos de
direccion de tercer nivel.

Por lo que toca al servicio exterior, en 1987 hubo 7 embajadoras y ninguna cénsul general, en julio
de 1992 hubo 5 de las primeras y 2 consules generales, y en julio de 1994 las embajadoras fueron
7 y las consules generales sélo 2.

Por otra parte, a pesar de que las mujeres representan el 52% de la lista nominal del electorado,
solo se han presentado, en toda la historia del pais, 3 como candidatas a la presidencia de la
Repiblica, y han sido electas 2 gobernadoras. En el Senado, en 1994, apenas 5 de los 64 escaiios
estaban ocupados por mujeres, y en la Camara de Diputados, entre 1974 y 1994, sélo lo estaban
230 de las 2 200 curules. Informe de México ante la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion
para Ia Igualdad, el Desarroflo y I Paz. Pekin, septiembre de 1995. Pags. 24 a 33. En este informe
también hay datos similarmente significativos respecto de la participacion de las mujeres en los
partidos politicos y en los organismos no gubernamentales. Por otra parte, ademds de los datos
numeéricos aqui reproducidos, se ofrecen otros sobre las tareas en las que se ocupan més
frecuentemente las mujeres, todas ellas casi siempre ligadas con las que son consideradas
socialmente como propias de su condicidn.
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mujer, se “"estudien y desarrollen mecanismos que aseguren |la
participacion proporcional de las mujeres en toda la vida social, en
especial en la vida publica”, e hizo sugerencias tendientes a lograrlo. '
Un mecanismo que, después de un estudio y una discusion politica,
podria hacer cumplir la CDM, consiste en que, en todas las leyes
electorales del pais, se agregue lo que esta previsto en muy pocas:
que, al procederse a la seleccién de candidatos, debe procurarse un
equilibrio entre varones y mujeres.

La violencia contra la mujer

Aunque la violencia no es un tema expreso de la Convencion, el
Comité para la Eliminacion de toda forma de discriminacion contra la
Mujer™ consideré que es violatoria de los derechos fundamentales y
que los Estados parte son responsables de ella, tanto cuando sus
agentes la cometen, como si la produce un particular. En el segundo
caso, la responsabilidad deriva de que no se tomen medidas para
evitaria.?®

Ademas, en la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer®' se reconoce el “derecho a una
vida libre de violencia” y se define a Ia violencia contra Ia mujer como
"toda accion basada en su género, que cause muerte, dafio o

Y A que se refiere el articulo 4° de la CEDM

'® HIERRO, Graciela, Coord., et al. Participacidn en /a vida publica y acceso a /a toma de decisiones.
México, CONAPO/FNUAP, 1995, pag. 32.

En su décimoprimera reunién de 1992,

“er NATIONS UNIES. Discrimination 3 /'egard des femmes: la Convention et le Comits. Coleccién
Droits de I'homme, ficha de informacién 22, Ginebra, 1995. Pags. 32-33.
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sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado.”® Esta definicién se retomé en la
Conferencia de Pekin.

la Constitucion mexicana otorga, en el articulo 1° las mismas
garantias a hombres y mujeres; prohibe, en el articulo 17, que las
personas se hagan justicia por si mismas y que ejerzan violencia para
reclamar su derecho; ordena, en el articulo 4°, que la Ley proteja ‘la
organizacion y el desarrollo de la familia;” y reconoce, en ese mismo
articulo, la igualdad del hombre y de la mujer ante la Ley.

La Ley Federal del Trabajo, en cambio, exime a los talleres familiares
de su aplicacion, con excepcion de las normas relativas a higiene y
seguridad, con lo que® deja a los miembros vulnerables de la familia
al arbitrio de quien tenga su direccién, sin que medie proteccion legal
ninguna. Conviene estudiar el funcionamiento de esas empresas con
el fin de normarias, no de la misma manera que al comun de ios
negocios, pero si sujetdndolas a derecho protector de los integrantes
de la familia.

Como la violencia intrafamiliar tiene consecuencias en la salud de las
victimas e impide su desarrollo integrai, es indispensable incluirla en
las leyes de Salud. También era necesario que se estableciera un
programa de atencién a la violencia intrafamiliar destinado al estudio, a

2 ronvencion de Belem do Pard, aprobada por 13 Asambiea General de la Organizacion de Estados
Americanos el 9 de junio de 1994. En México fue aprobada por el Senado el 26 de noviembre de
1996.

Z2prticulo 19.
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la atencién y a la prevencién del fendmeno. Esto afortunadamente se
hizo en marzo de este afio, con la creacién de! Programa Nacional
contra la Violencia Intrafamiliar que estd a cargo de la Comisién
Nacional de la Mujer, y en el que participan todas las instancias de
gobierno invlucradas en el tratamiento del fenémeno.

Veintiseis ordenamientos civiles de la Republica®® no tutelan el
derecho de las mujeres a vivir sin violencia; inclusive, permiten

practicas que perpetian las condiciones en que son victimas de
maltrato.

Las causales de divorcio como la sevicia, las amenazas o las injurias
graves, no son suficientes porque no abarcan todas las modalidades
de la violencia intrafamiliar, por lo que conviene agregar ésta.

Por otro lado, en el juicio de divorcio los hechos deben probarse
plenamente para que se pueda disolver el vinculo, y la Suprema Corte
de Justicia ha sustentado el criterio de que la la sevicia, las amenazas
0 las injurias, requieren que se prueben las circunstancias de tiempo,
modo y lugar. Tal criterio protege a quien comete la violencia, porque
ésta sucede en la intimidad del hogar, donde no hay testigos y la
declaracion de las victimas, si no va acompafiada de otros elementos
probatorios, no tiene ninguna fuerza de conviccion. Debe legisiarse
para revertirlo.

3 Articulo 352.
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También, a fin de mejorar la proteccién de los nifios contra peligros
fisicos y mentales y contra el descuido, debe disponerse que la patria
potestad coniieva las obligaciones de poner buen ejemplo y promover
el intercambio afectivo, y no el derecho de castigar, y deben tratarse
de manera mas precisa las causas por las que se pierde.

Tampoco, se tiene, en esas veintiseis entidades, definida la violencia
intrafamiliar como una conducta penalmente sancionada. Es cierto que
la existencia de una relacion familiar es, en ciertos Estados y algunas
circunstancias, un agravante de los delitos de lesiones y homicidio; sin
embargo, estos tipos no son las unicas formas que puede revestir la
violencia en el nucleo familiar.

Ya se reconoce, con esas agravantes, que no debe darse a la
conducta violenta cometida por una persona extraia al agredido, el
mismo valor que a la realizada por quien esta vinculado por un lazo
familiar con él. Toda suerte de violencia en la familia debe ser
considerada un ilicito, un abuso de poder y un incumplimiento de los
debidos cuidados familiares. Es recomendable que la violencia dentro
de la familia se defina como tipo penal y que se prevean, ademas
-atendiendo a que debe procurarse consolidar o reparar los lazos
familiares afectados-, sanciones alternativas cuando las lesiones sean
levisimas o leves, o cuando se trate de agresiones psicoldgicas. Esta
es una necesaria reforma complementaria de las leyes de asistencia
en materia de violencia intrafamiliar.

| 05 de Oaxaca, el Distrito federal, Veracruz, Guerrero, San Luis Potosi y Puebla, fueron
recientemente reformados.
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Por otra parte, dado que las principales victimas de violacién son las
mujeres, se puede considerar que la tipificacién de esta conducta ha
sido una de las acciones utiles para tutelar el derecho de éstas al libre
desarrolio y a la expresion de su sexualidad: aunque en muchas
entidades cabe perfeccionarla agregando entre sus agravantes a la
existencia de una relacién matrimonial o de concubinato entre el
agresor y la victima, dado que es una de las formas mas frecuentes de
violencia contra la mujer que esta unida en pareja.

Otras adecuaciones son urgentes: en 21 Estados mexicanos, todavia
algunos delitos sexuales son menos penados que el abigeato, y en 30
la corrupcidn de menores también es menos sancionada que ciertos
delitos patrimoniales; cabe revisar si los bienes juridicos de la
integridad y la libertad sexual, y el del pleno desarrollo de los nifos,
son o0 no de prioritario valor social y deben protegerse
suficientemente.

Finalmente en 25 entidades se exculpan el rapto y/o el estupro si se
da el matrimonio entre el raptor y la raptada. Es evidente que el honor
viene a ser aqui el bien tutelado, en violacién grave de otros que
debieran ser considerados mucho maés valiosos para todos: la libertad
y la integridad de las mujeres.

Cabe decir también que la Convencién se refiere al derecho de
preservar la propia cultura cuando se viva en una cultura nacional
diferente; en este rubro debe atenderse también a la Declaracién
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Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas® 'y
responderse a una visién de género.

-Sin embargo no hay que perder de vista que las indigenas mexicanas
sufren con especial gravedad la falta de tutela de los derechos
humanos. Su perten'encia a sectores marginados tiene, debido a su
condicién de género, un efecto multiplicador de la violencia y la
discriminacion, y nuestro sistema juridico no suele atender a esta
circunstancia. Ahora que se discute la demanda indigena de que su
derecho consuetudinario sea incorporado al sistema juridico mexicano,
debe tenerse en cuenta que la visidn de género ha de permear esa
incorporacion.

Finalmente debo recordar aqui que nuestra Constitucion, en su
articuio 133, da a los tratados que estén de acuerdo con ella rango de
normas nacionales, y permite que queden incorporados al sistema
juridico mexicano una vez que son ratificados; previa aprobacion del
Senado, por el Ejecutivo Federal; dice, ademas, que "los jueces de
cada Estado se arreglaran a... [ellos], a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
Estados”.

Como la practica juridica mexicana dificuita la aplicacién de los
instrumentos que comprometen a México que no hayan sido
introducidos en las leyes secundarias mediante actos legislativos,
conviene adecuar nuestras normas a lo dispuesto en la Convencién

%5 Documento de Naciones Unidas E/CN.4/Sub.2/1994/2/Add.1, del 20 de abril de 1594.
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que nos ocupa. En ella, los Estados parte se comprometen a
consagrar, no solamente en sus constituciones, sino en toda su
legislacion, el principio de igualdad del hombre y de la mujer, y a
asegurar su realizacion practica, por todos los medios apropiados.”®

México, al firmar la Convencién, se comprometio con las formas
descritas en ella de garantizar la igualdad iegal de hombres y
mujeres. El Estado mexicano entiende, ademas, lo urgente de esta
tarea; en la Reuniéon Regional preparatoria de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer,” la delegacién mexicana logré que los paises
de la region latinoamericana hicieran suya la propuesta de
incorporar -como quedd incorporada- en la Plataforma de Accién de
la Conferencia de Pekin, la aceptacion de que los Derechos Humanos
de la mujer seran letra muerta si no se reconocen y protegen en las
normas relativas a ta familia, el derecho penal y la vida civil, laboral y
comercial, y en las reglamentaciones administrativas, y si estas
normas no se aplican efectivamente.

2% Articulos 2 y 3.
77 ralebrada en Mar del Plata, Argentina, en septiembre de 1994
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a Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer (Convencion de Beiém do Para)

Propuestas para su incorporacion al orden juridico mexicano y su aplicacion en

todo el pais

Laura Salinas Beristain*

El 9 de junio de 1994, en Belem do Para, los paises integrantes de la Organizacion de
Estados Americanos, por recomendacion de la Comision Interamericana de Mujeres,
firmaron la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra Iz Mujer,! Ia cual ha sido ratificada por el Gobierno mexicano.

Al adoptar la Convencion, el Estado mexicano ha adquirido una serie de compromisos
cuyo cumplimiento tendra que llevarse a cabo mediante acciones de todos los servidores
publicos en el ambito de sus competencias Aqui propondré una forma de leer e
interpretar el contenido de este instrumento normativo, asi como algunos posibles modos

de lograr su cumplimiento.

Qué contiene la Convencion

En el predmbulo se reconocen tres cuestiones fundamentales sobre los actos de violencia

cometidos en contra de las mujeres:

Que son manifestaciones de las formas de relacion desigual que se dan entre hombres y

mujeres.

Que son violatorios de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de las
mujeres.

* Profesora-investigadora de la UAM- Azcapotzalco, asesora de la CONMUJER.

! Adoptada durante el XXIV periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, el 9
de junio de 1994. en Belém do Para: Brasil. Tiene 25 firmas vy 20 ratificaciones; entrd en vigor
desde Ja segunda ratificacion. En México fue aprobada por el Senado el 26 de noviembrs de



Que limitan a las mujeres el ejercicio de esos derechos humanos y esas libertades

fundamentales.

Al hacer estos reconocimientos, los Estados parte de {a Convencion crearon un nuevo
concepto, el del derecho a una vida libre de violencia; es decir, el del derecho de las
mujeres a no sufrir-las farmzs de violencia que responden a su condicidn y a las cuéles
son mas vulnerables debido a que esa condicion las sitia en relaciones de desigualdad
con los hombres; derecho cuyo ejercicio es condicidon indispensable para el disfrute de
otros, porque la viclencia destruye en quien la sufre capacidades que se requieren para
ese ejercicio, como, por ejemplo, la autoestima o fa habilidad intelectual, necesarias para
el ejercicio del derecho a la educacion o del derecho a tomar decisiones como la de

trabajar y hacerlo con éxito.
A mi me parece que al hacer estos reconocimientos, los Estados han aceptado que:

1. Las relaciones entre las mujeres y los hombres son desiguales, porque en ellas una de

las partes, el hombre, tiene mas poder? que !a otra.

Esto contraria el principio de que todos los seres humanos nacemos libres e iguales;® es
decir, va contra la conviccion de que, aunque tenemos diferencias debidas, entre otras
razones, a nuestra edad y nuestro sexo, ninguno de nosotros debe ser visto como
inferior, ni siquiera cuando, a causa de esas diferencias, sea mas débil y vulnerable; y se
debe a que durante siglos, todo a nuestro alrededor nos ha persuadido de que, ser
distintas que los hombres -por razones bioldgicas o por imposicidn cultural- nos hace a las
mujeres ser menos importantes, menos valiosas, menos merecedoras de bienestar que

ellos. Asi, por ejemplo, se nos ensefia que, ante un dolor, los hombres no deben llorar y si

1996, y ratificada el 12 de noviembre de 1998. El Decreto de Promulgacién se publico en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1999.,

? Se entiende, aqui, que poder es la facultad que se tiene de imponer la voluntad propia sobre
otros, segun afirma Manuel Lopez Rey en Criminalidad y abuso de poder. Madrid: Tecnos, 1993.
Pag. 15.

7 La Declaracién Universal de los Derechos Humanes comienza con ese reconocimiento de
igualdad, y a partir de €1 va refiriéndose a todos los derechos que el ser humano debe ejercer, en
condiciones de igualdad, para vivir dignamente, es decir, aprovechando sus potencialidades.
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responder con violencia, y por otra parte el llanto es despreciado y las respuestas
violentas son bien vistas; o bien, se nos inculca que solamente a nosotras nos
corresponde cuidar nifios y limpiar la casa, y luego el trabajo doméstico, no obstante que
es imprescindible, casi pasa inadvertido.

2. Si los actos de violencia contra las mujeres suceden dentro de esas relaciones
desiguaies, aquel que los comete abusa, al hacerlo, del poder que tiene, contrariando el
principio juridico de que todo derecho que otorga poder debe ejercerse sin abuso®y, si se
ejerce con abuso, se comete un acto que viola derechos humanos. Cabe decir que el
poder puede provenir de un derecho, pero puede también tener otros origenes o
sustentos; puede derivar de la fuerza fisica mayor, provenir de una relacién de
subordinacién o de dependencia, o resultar de costumbres y prejuicios conforme a los
cuales la mujer, como ya vimos, es considerada menos que el hombre. Las leyes, las
practicas y las interpretaciones juridicas, asi como las politicas gubernamentales, deben

contrarrestar esa desigualdad que es caldo de cultivo del abuso de poder.

3. Las personas -en este caso las mujeres- que viven sometidas cotidianamente a
relaciones de violencia, ven afectadas sus posibilidades de desarrollarse plenamente, ya
que la violencia® vulnera, no sdlo el derecho a Ia integridad fisica, psicoldgica y moral de
la persona agredida, sino muchos otros derechos que, como ser humano que es, requiere

ejercer para vivir y desarrollarse plenamente, y a los que se refiere la Convencion:®

% La Real Academia de la Lengua define el término abusar como el acto de usar mal, excesiva,
injusta, impropia o indebidamente algo.

» Entendemos aqui, por violento, las siguientes acepciones aceptadas por la Real Academia
Espariola: "Aplicase al genio arrebatado e impetuoso que se deja llevar por la ira; que se ejerce
contra el modo regular o fuera de razén y justicia.”

© El articulo 3 dice que “toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publice como en el privado.” En el articulo 4 se reitera el reconocimiento de que las mujeres
tienen los derechos y las libertades consagrados como derechos humanos en el ambito

internacional, y luego se enlistan, como ejemplo, los que se mencionan aqui. Finalmente, en el
articulo 6 se establece lo que implica el dereche a una vida libre de violencia.



Los derechos a la vida, a la dignidad y a la proteccion de la familia, que son
frecuentemente atacados por actos de violencia doméstica, o por diversas formas de

abuso sexual.’

Los derechos a la libertad v la sequridad personales, que pueden verse vuinerados con,

por ejemplo, el rapto.®

Los derechos a no ser sometida a torturas, a ser protegida por la Ley en igualdad de
condiciones que el hombre, y a contar con recursos jurisdiccionales eficientes que la
protejan. Estos derechos son violados por los agentes del Estado: por ejemplo, por los
policias que torturan, los legistadores cuando no emiten leyes justas, los jueces gue no

aplican la norma de manera igualitaria.’

Los derechos a la educacidn, al trato y a una cultura que no sean discriminatorios de la
mujer, es decir, que no se basen en conceptos de inferioridad o de subordinacion de ésta
respecto del hombre.} Estos derechos son cotidianamente vulnerados por, entre otros,

los contenidos y las practicas educativas en las escuelas.

Las libertades de asociacidén y creencias, asi como la igualdad de oportunidades para
participar en las instancias de poder y de toma de decisiones. Cuando alguno o algunos
de esos derechos se ven afectados por la violencia, se obstaculiza el pleno desarrolio en
libertad de la victima. Asi, por ejemplo, el acoso sexual imposibilita que la mujer que lo
sufre exprese sus potencialidades en su trabajo o en sus estudios; o bien fa violencia en
la familia impide -debido a que, como veremos mas adelante, produce enfermedades

fisicas o psicoldgicas- que sus victimas se desarrollen en ningln dmbito de su vida.'*

7 Articulo 4, incisos a, by c.

& Articule 4, inciso c.

9 Articulo 4, incisos d, fy g.

19 Articulo 6.

1" Articulo 4, incisos h, i, j y articulo 5.
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Vista asi la violencia, la proteccién del derecho a una vida libre de violencia conlleva
la necesidad de que se consideren, como muy importantes bienes juridicos que la

sociedad y sus leyes deben tutelar, los siguientes:

La integridad fisica y psicologica de la mujer y de sus hijos.
L2 libertad sexual de ia mujer.

Las relaciones de los hijos con sus dos padres.

La igualdad de las personas de uno y de otro sexo.

En el transcurso del texto se ira percibiendo codmo estos bienes juridicos estan
actualmente muy mal protegidos en casi todo el pais, y cdmo pueden llegar a tutelarse

cabalmente.
Definicion de la violencia contra las mujeres

En la Convencion se dice que violencia contra la mujer es toda accién que cause muerte,

dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer.'2

Es importante hacer notar que la Convencion pone el acento en que esa violencia
responde al hecho de que la victima es, por su condicion de mujer, mas vulnerable a

ela,?
Espacios en que se da la violencia contra las mujeres

De acuerdo con la Convencion, la violencia contra la mujer sucede en todos Jos ambitos:
se da en la familia, en los centros de trabajo, en las escuelas, en las instituciones de

salud, en la calle o en cualquier otro lugar.

2La Convencion utiliza la frase "basada en su género.”

1% La Convencion establece, como otro principio orientador, la vulnerabilidad derivada de la raza;
la condicién étnica; la calidad de migrante, refugiada y desplazada; la caracteristica de
embarazada, discapacitada, menor de edad, anciana, en la pobreza, afectada por conflictos
armados o privada de libertad. Articulo S.



Notese que esta violencia se manifiesta, inclusive -y quiza scbre todo-, en ciertos espacios

en gue las mujeres esperan, o deben esperar, ser protegidas.
Formas de la violencia contra las mujeres

En la Convencion se incluyen, como formas de la violencia contra las mujeres, la fisica, la

psicoldgica y la sexual.'®

Debe tenerse presente esta diferenciacion cuando se tomen medidas encaminadas a
luchar en contra de la violencia a la que esta expuesta la mujer, las cuales tendran que

referirse a esas tres formas.

Aunque las distintas posibilidades de combinar las formas y los lugares nos ilevan a
multiples tipos de violencia, describiremos aquellos a los que la Convencion se refiere con

mayor precision.
Violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar sucede en uno de esos espacios creados para garantizar la

proteccion de las personas: la familia.

La violencia intrafamiliar proviene de un miembro de esa familia; de una persona en la
que la victima requiere confiar, a la que generalménte ama y de la que depende. Los
lazos emocionales, legales y econdmicos que vinculan a la victima con su agresor,
frecuentemente la conducen a tener baja autoestima, ser vuinerable, aislarse y sentir

desesperanza, y a que le sea dificil decidirse a proceder legalmente contra él.

Por eso la Convencion considera que quienes imprimen violencia a sus relaciones en el

ambito de la familia, ejercen su poder de unma manera abusiva, lo que estd

I Articulo 2.
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"profundamente arraigado desde el punto de vista cultural, y frecuentemente es avalado

o soslayado por la norma juridica."'®

La violencia intrafamiliar consiste en:

Humillaciones, insultos, menosprecio, abandono, amenazas, omisiones, silencios y otras
conductas similares a las que se somete cotidianamente a una mujer y a otros miembros
vulnerables de la familia, y que tienen repercusiones de tipo psicologico, y seguramente
en toda la salud de la persona qué las sufre'® (violencia psicoldgica).

Golpes leves que no dejan huella aparente, pero que, repetidos con frecuencia, también
minan la salud de la victima; y agresiones fisicas mas severas, que producen lesiones

visibles (viclencia fisica).
Cualquier suerte de abuso sexual (violencia sexual)®’.

La violencia intrafamiliar se infiere de manera sistematica. Puede conformarse por un solo
acto, o bien puede consistir en una serie de agresiones que, sumadas, producen un dafo,

aunque cada una de ellas, aislada, no forzosamente lo produzca.'®

En la violencia intrafamiliar, las victimas tienen en comdn su vulnerabilidad, derivada de
muy diversos factores como, por ejemplo, su condicion de dependencia, su imposibilidad

de tener acceso a los espacios de procuracion de justicia por desconocimiento o falta de

15 Asi lo reconoce la Comision Nacional de Derechos Humanos en: Los derechos humanos de la-
mujeres en México. Laura Salinas et Al México: CNDH, 1994. Pags. 9-19.

'6 Una encuesta realizada por las investigadoras Claudia Diaz Olavarrieta y Claudia Garcia de la
Cadena, del Laboratorio de Psicologia Experimental del Instituto Nacional de Neurologia y
Neurocirugia, revelé que muchas mujeres que padecen enfermedades neurolégicas crénicas no
responden a los tratamientos médicos debido a que el origen de su padecimiento esta asociado
con la violencia que viven en el hogar.

17 Mas adelante se describe con mayor detalle este tipo fe violencia.

' Un dato del perfil estadistico anual de violencia intrafamiliar, enero-diciembre de 1995,
elaborado por el Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar, es muy importante para atender
bien al problema: en todos los casos a los que se refiere el documento hay violencia psicolégica,
ent un 60% de ellos acomparnada de violencia fisica, y en un 21% junto con, ademas, violencia
sexual. En el 19% la violencia psicolégica se presenta sola.



personalidad para hacerlo, su desvinculacion del medio social y el caracter afectivo de sus

lazos con el agresor.

La violencia intrafamiliar se da en todo tipo de relaciones: de noviazgo; de familia en
matrimonio, amasiato, concubinato o cualquier parentesco; de personas que convivieron

en un grupo familiar gue ya se ha disuelto.

La violencia intrafamiliar disminuye la autoestima de la victima -lo que la hace aun mas
incapaz de defenderse, y también de desarrollarse a plenitud en su familia y en I3
sociedad-; pone en peligro su vida, su salud y su integridad'® (tiene efectos
particularmente destructivos en el desarrollo de los nifios).?® De ahi también que se

considere que la violencia intrafamiliar viola los derechos humanos.

La violencia intrafamiliar atenta contra la igualdad; ésta, en el caso de fa familia, conileva

la obligacion de todos sus miembros de tratarse con respeto.

Es cierto que quienes integran una familia son distintos entre ellos, ya que pueden tener
desigual fuerza fisica, ser mayores 0 menores de edad, pertenecer a sexos diferentes,
desempefiar trabajos muy diversos -unos en la escuela, otros en el hogar, otros mas en
un empleo y a cambio de un salario-. Una diferencia importante es que los padres tienen

autoridad sobre los hijos.

Pero, que los miembros de una familia sean distintos entre ellos, no quiere decir que
unos sean superiores a otros, porque todas las personas son iguales en dignidad. Vivir de

acuerdo con esa dignidad es estar en paz, es decir, es vivir sin miedo, sentirse en

19 En el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 se reconioce que la violencia puede inhibir el
desarrollo de la mujer y provocarle dafios irreversibles; que el abuso ejercide sobre las mujeres
por "sus parejas deja huellas, tanto fisicas como psicolégicas" que "a largo plazo (llegan a)
manifestarse mediante el miedo y la ansiedad.” Pag. 49.

20 El sindrome de maltrato infantil ha sido muy estudiado; es generado por conductas que van
desde la deprivacién hasta los golpes, pasande por los ataques sexuales y por la simulacion de
sintomas de enfermedades. Esta violencia, aun en los casos en que es cometida por las madres,

es violencia de género, ya que se debe a formas aprendidas por las mujeres de resolver los
conflictos por medio del abuso de la fuerza y el poder, y que generalmente las madres violentas



confianza para expresarse, saber que se cuenta con alguien que ofrece cuidados y afecto.
Por eso, nadie dentro de la familia puede tratar con violencia a los demas. !

Violencia sexual

La violencia sexual tiene diversas modalidades; la tipificacion de cada una de ellas varia

de un cddigo penal a otro.?Entre esas modalidades podemos encontrar:

La violacion. Suele definirsela como la penetracién sexual, por la fuerza, del cuerpo de
una persona. Algunos codigos se refieren solamente al pene y al orificio vaginal: otros a

cualquier instrumento y orificio del cuerpo.

Los abusos deshonestos o atentados al pudor, que son actos sexuales impuestos sin que
se dé la penetracién.

El estupro, consistente en la relacion sexual lograda mediante seduccién o engano con
menores, en edades que varian a partir de los 12 afios.

El rapto, que es la retencion de la mujer para realizar el acto sexual con ella.

Es grave que en los codigos esté dispuesto que, si el raptor o el estuprador se casa con la
victima, queda eximido de la pena porque, asi, el bien juridico que se esta tutelando es
el honor, y no la libertad ni la integridad.

son, a su vez, victimas de toda suerte de violencia de género. El interés de este sefialamiento esta
en gue, con base en él, se pueden buscar soluciones acertadas.

2! La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, perteneciente a la Organizacién de
las Naciones Unidas, considera a la violencia doméstica como "un grave problema que puede
revestir formas de agresidn, coercién o maltrato de caracter fisico, verbal, psicolégico y sexual.”
(XXXI periodo de sesiones, 1986); la Organizacién Mundial de la Salud la ve como un fenémeno
que "afecta severamente la salud de la victima y que refleja la patologia de la persona agresora,”
y el Proyecte de Declaracién sobre la Violencia contra la Mujer, surgido de la Reunién de
Expertos de Nacicnes Unidas de 1991, 1a define como "todo acto, omisién, conducta dominante o
amenaza, que tenga o pueda tener por resultado el dario fisico, sexual o psicolégico de la mujer."
(Tomado de Alicia Elena Pérez Duarte. Derecho de Farnilia, México: FCE, 1995. Pags. 297 y 298).

22 Por ejemplo en muchos estados no se ha tipificado ain el hostigamiento sexual.



La prostitucion forzada, definida comunmente como Ja explotacion del cuerpo de otra

persona por medio del comercio carnal del que el explotador obtenga un lucro.

El hostigamiento sexual, consistente en que se solicite sexualmente a una perscna con la
que se tengan relaciones de subordinacion y, ante su negativa, se le produzca un

perjuicio.

Debe hacerse notar que la violencia sexual ataca, ademas de otros, los derechos a la
libertad sexual y a la integridad corporal, y puede suceder en la calle, en un centro de
trabajo, en una institucion educativa o en la misma familia, como parte de la violencia

intrafamiliar.?

Esos dos derechos atacados son de fundamental importancia para la sociedad, por io que

se debe poner especial cuidado en que la norma los proteja.
La responsabilidad de los Estados en materia de violencia contra las mujeres®’

Se ha ido haciendo cada vez mds clara la necesidad de que dejen de darse las
costumbres y las practicas que ponen en desventaja a la mujer, y de que las instituciones

apoyen y sustenten el cambio.

Con el paso del tiempo, debido a circunstancias econdmicas y a procesos de
reivindicaciones feministas, en virtud de realidades personales y gracias a la evolucién del
discurso de los derechos humanos, muchas mujeres han tenido que, o han querido, salir
a trabajar para aportar al sustento familiar o encargarse totalmente de él; otras han
estudiado; cada dia es mayor el numero de ellas que asumen papeles que antes eran

exclusivos de los hombres.

2 Un importante porcentaje de la violencia sexual es incestuosa, entendiendo por esto, en un
sentido amplio, que se da dentro de la familia.

21Ya el Comité para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de las
Naciones Unidas, en su Décimoprimera reuniéon celebrada en 1992, consideré que los actos de
violencia cometidos en contra de las mujeres, inclusive cuando los responsables sean
particulares, constituyen violaciones a sus derechos fundamentales, y que es de la
responsabilidad de los Estados la negligencia en que incurran por no prevenir st Comision.
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Pero la situacion arriba descrita no ha liberado a las mujeres de las tareas de atencién
del hogar que ya se les tenian asignadas, ni las ha igualado con los hombres en poder y
derechos dentro ni fuera de la familia. Todavia nuestras instituciones sociales,
normativas y politicas no responden a este nuevo fendmeno; un ejemplo de ello es que
no se ha atacado eficientemente el probiema de la violencia contra ia mujer, a pesar de |
que, en la Convencion, los Estados aceptan que, dadas sus dimensiones y consecuencias
negativas sobre el desarroilo igualitario de las mujeres, la violencia que se ejerce contra
ellas es un asunto de orden publico e interés social, y es necesario que se establezcan
politicas y se creen mecanismos para atacarla.

De ahi que los Estados parte se hayan comprometido a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, definiendo diversas acciones tendientes a logrario.® Para los
fines que perseguimos aqui, podemos agrupar estas actiones en: legislativas,
jurisdiccionales, administrativas y educativas.

De acuerdo con la Convencion, corresponde a los Estados parte "abstenerse de cualquier
accion o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades emprendan,
con la debida diligencia, la prevencion, la investigacion y la sancidn de {a violencia contra
la mujer.” Esto implica que las distintas instancias estatales deban hacerse cargo de las

siguientes medidas:*®

2% Articulo 7.

2> Articulo 7, inciso a. La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de la ONU, en su
XVI Periodo de sesiones, extern6 su parecer de que son funciones esenciales del Estado: prestar,
a mujeres objeto de agresiones fisicas, emocionales, sexuales, econémicas y de otra indol.
asistencia y proteccién inmediatas que incluyan servicios de apoyo juridico, judicial, sanitario,
social y comunitario; elaborar leyes y manuales, practicas y procedimientos apropiados de
justicia penal respecto de la viclencia contra la mujer en la familia, y de trato justo a las victimas
de dicha violencia; revisar la legislacién en materia de violencia sexual y evitar que se someta a
las mujeres a interrogatorios imprudentes; impedir que el concepto de privacia en el hogar sea
argumento para denegar justicia; crear procedimientos de proteccién a la victima y a sus hijos.
Similares recomendaciones provienen de la Comisién Interamericana de Mujeres, asi como de la
Reunién de Expertos sobre Violencia, la que también se ha referido a la necesidad de promover
una red de servicios de apoyo a las victimas, y a la de invertir esfuerzos suficientes en la
capacitacién del personal judicial, sanitario y de servicio social. El Comité de las Naciones Unidas
para la Prevencién del Delito y la Lucha contra la Delincuencia, ha recomendado la atencién
preferencial a victimas mujeres y menores, y la 85 Conferencia Interparlamentaria sugiri6 que, en
1994, Afio Internacional de la Familia, las agendas parlamentarias tuvieran en consideracién

11



Medidas de procuracion de justicia

En México, estas medidas corresponden al Poder Ejecutivo. Son, de acuerdo con la

Convencion:

Actuar con la debida diligencia para investigar la violencia contra la mujer.”” Para ello se
necesita que se acondicionen y doten de personal capacitado todos los espacios de

procuracion de justicia.”®

Debe reconocerse que, actualmente en México, por razones gue no siempre son del
ambito normativo juridico, fa victima que decide acudir a los espacios de procuracion de
justicia sufre lo que se ha llamado un nuevo maltrato, cuando comienza un procedimiento

lento y accidentado que la agobia y lastima.

Son habituales las quejas porgue las denuncias de las mujeres que sufren maltrato no son
aceptadas, o bien porque se exige a las denunciantes que aporten las pruebas que
debieran reunir los agentes del Ministerio Publico, o porque se las desestimula
atemorizandolas con la amenaza de que el denunciado obtendrd facilmente su libertad, o

se les solicitan documentos innecesarios, como el acta de matrimonio.

Esto sucede porque falta personal especializado y capacitado que, sobreponiéndose a
patrones culturales, dé una atencién interdisciplinaria a las victimas e interprete la norma
de la mejor manera en favor de que se les haga justicia. También sucede porque faltan
instalaciones adecuadas para atender a las victimas, en donde éstas puedan hablar con

seguridad, tranquilidad y privacidad.

Para superar estas carencias, es necesario que:

especial que la violencia intrafamiliar representa un grave abuso de poder respecto del cual los
Estados deberan adoptar medidas efectivas, como lo indica la Convencién para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

27 Articulo 7, inciso b.
28 Articulo 8, inciso c.
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Se instalen en todo el pais agencias especiaiizadas del Ministerio Publico en la atencion de
victimas de violencia doméstica y delitos sexuales, o bien que en ias agencias ya
existentes se integren grupos de agentes mujeres que atiendan a esas victimas.

Se establezcan en todas las agencias cubiculos especialmente disefiados pensando en -
este tipo de victimas.

Se organice un modelo interdisciplinario de investigacion criminal especializada de la
violencia doméstica y los delitos sexuales, que permita integrar los elementos del tipo y
preservar las evidencias, para procurar una mejor imparticion de justicia.

Se disefie un método de trato a las victimas que procure disminuir su angustia y el estado
postraumatico en el que se encuentren. Debe tenerse presente gue, cuando una mujer
victima de violencia en la familia o de algn tipo de abuso sexual busca ayuda, por una
parte espera que esa ayuda sea concreta e inmediata Y, por otra, requiere una respuesta
que incremente su capacidad de defenderse y escapar a la violencia.

Se capacite y se mantenga actualizado al personal en estas formas propuestas de trato a
victimas y de investigacion.

Medidas de imparticién de justicia
Corresponden al Poder Judicial. Son, de acuerdo con la Convencion:

Actuar con la debida diligencia para sancionar la violencia contra la mujer,? y para hacer
que la que esté siendo agredida deje de serio.®

Modificar practicas juridicas que respalden Ia persistencia o la tolerancia de la violencia

contra la mujer.?!

Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para que las mujeres

49 Articulo 7, incise b.
3 Articulo 7, inciso d.
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bwe

victimas de violencia sean protegidas y se beneficien de la reparacion del danho. 32

Disefiar e impartir cursos de actualizacion y formaciéon continua para los funcionarios

judiciales.®

Es cierto que los jueces deben juzgar aplicando la norma, y que, en México, casi todos los
codigos civiles y penales tutelan mal los derechos de las mujeres victimas de violencia,
por lo que es necesario que se reforme la legislacion para que los juzgadores puedan
impartir justicia. Sin embargo, mientras eso sucede, seria factible que se modificaran
algunas de las interpretaciones que ahora prevalecen y que, si se analizan a la luz de lo
establecido en la Convencién, pueden facilmente identificarse como injustas y violatorias
de los derechos humanos de las victimas. Los jueces deben buscar la manera de

aprovechar las leyes en beneficio y para ia seguridad de éstas.

Por ejemplo, cuando las normas justifican a quienes, en el ejercicio del derecho de
correccion, causan cierto tipo de lesiones a los menores, 0 en los casos en que no se
sancionan las lesiones entre cényuges, los jueces deben procurar no dejar a las victimas

sin proteccion, mientras las normas cambian.

Otro ejemplo se refiere a las formas de valorar las pruebas aportadas por quien demanda
el divorcio por sevicia, injurias y malos tratos. Dado que se trata de hechos ocurridos en
la intimidad, aun cuando el juicio de divorcio necesario se siga por la via civil, debe dejar
de exigirse en la prueba la precision de las circunstancias de tiempo, modo vy lugar.
Quienes imparten justicia deben modificar esquemas, comprender las circunstancias en
que la violencia domestica se desarrolla y aceptar la Unica prueba de su existencia: la
prueba indirecta. "No [se] puede seguir pidiendo la precision de [esas] circunstancias...,
como si se tratara de la comprobacion de un delito. [Se tiene] que analizar con toda
responsabilidad cada uno de los hechos narrados por la mujer, estudiar con profundidad

el sindrome de violencia intrafamiliar, y valorar en coincidencia la correspondencia de las

3 Articule 7, inciso e.
32 Articulo 7, inciso g.
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pruebas ofrecidas con los hechos y las caracteristicas del sindrome. Sdlo asi [se estara)
haciendo justicia y colaborando para que se rompa el circulo vicioso de este problema."3¢

Medidas legislativas
Corresponden al Poder Legislativo. Son, de acuerdo con la Convencion:

Legislar, sea para abolir, sea para modificar® emitir normas -penales, civiles,
administrativas y de otras indoles- que sirvan para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer,® especificamente para evitar que el agresor siga dafiando o

poniendo en peligro a la mujer agredida.

33 Articulo 8, inciso c. o

3" Alicia Elena Pérez Duarte. Derecho de familia, México: FCE, 1994. Pag 303. "Un ejemplo de
como se pueden valorar las pruebas aportadas para considerar acreditada la causal XII del
articulo 267 del Codigo Civil, se puede observar en el Toca 1213/93 de la Décimotercera Sala del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, relacionade con el juicio ordinario civil,
divorcio voluntario, seguido en el Juzgado Vigésimoprimero de lo Familiar del Distrito Federal,
bajo el expediente 9/93. En la primera instancia el juzgador considerdé no probados los extremos
de la accién de la parte actora, siguiendo los lineamientos mencionados con anterioridad. Ambas
partes apelaron y la Sala consideré fundados los agravios de la mujer, parte actora,
argumentando que efectivamente el juez habia 'omitido valorar las pruebas aportadas en su
conjunto y de acuerdo con las reglas de la légica y la experiencia, segiin lo establecido en el
articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles en vigor.' Estas pruebas consistieron, entre
otras, en tres certificados médicos que acreditaban lesiones leves en la mujer y las testimoniales
de dos personas. Respecto de los primeros, la Sala considerd que efectivamente eran un indicio
de que la mujer era victima de la violencia familiar a manos de su esposo argumentando: 'la
experiencia nos demuestra que es facticamente improbable que la propia apelante se hubiere
lesionado con el unico fin de adjudicarle dichas lesiones al demandado’. Este hecho fue
robustecido por las declaraciones testimoniales, mismas que, en términos generales, delinearon
claramente el sindrome que refieren todos los estudios psicolégicos respecto de una persona que
es sistematicamente maitratada. Con base en estas valoracicnes, la Sala Décimoter:.
considero probada la accidn de la mujer y declaré disuelto el vinculo conyugal, asi como cony |,
culpable al varén demandado. En atencién a la violencia manifiesta de éste, también se le
condené a la pérdida de la patria potestad que ejercia sobre sus hijos. El Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, ante el cual se ampard el demandado, sostuvo que, si bien era
cierto que los testigos aportados por la mujer fueron imprecisos en sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos de violencia, tal imprecisién resuitaba
intrascendente en el marco de todo el material probatorio aportado, ya que se trataba de probar,
no un hecho aislado injurioso, sino un 'estado general producido por la que se dijo sistemdtica
conducta injuriosa del demandado, esto es, una actitud del demandado producida
constantemente en la vida conyugal, que la hace imposible..."

35 Articule 7, inciso e.

36 Articulo 7, inciso c.
37 Articulo 7, inciso d.
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Establecer procedimientos legales justos y eficaces que incluyan medidas de proteccion,
juicio oportuno y acceso efectivo a los procedimientos,® a la reparacién del dafio y a

otras compensaciones.*

En México, el articulo 4° constitucional, entre otras cosas: otorga a ias personas, Sin
distincién de sexo, igualdad ante la Ley, y ordena que ésta proteja la organizacion y el
desarrollo del grupo familiar. La normatividad secundaria, en cambio, no atiende a este
mandato, y deja desprotegidas a las mujeres victimas de abuso. Es necesario que se la

adecue para que se proteja a la mujer de la violencia en todas sus formas, ya descritas.®
En materia de violencia intrafamiliar se plantean tres necesidades:

Se ha de procurar que fos abusos cometidos dentro de la familia no queden impunes.

Se ha de proteger a las victimas.

Se ha de evitar, hasta donde sea posible, la destruccion del grupo familiar, erradicando de

él la violencia.
Para atender estas necesidades deben darse las reformas siguientes:

En todos los ambitos normativos ha de establecerse la figura de la violencia intrafamiliar
como una conducta o una omision agresiva, muchas veces repetida en forma sistematica,

siempre dolosa e intencional que:
Puede o no dejar huella visible en el cuerpo, pero siempre causa daiio psicoldgico.

Se produce entre los miembros del grupo familiar, independientemente de si los une un

lazo de parentesco y de cudl sea éste.

3% Articulo 7, inciso f.
3 Articulo 7, inciso g.
10 La Comisién Nacional de Derechos Humanos a elaborado propuestas de modificaciones que
entregé a las legislaturas de los Estados En el Distrito Federal y Oaxaca recientemente se

modificaron las normas de modo que se cumple en gran medida lo dispuesto en la Convencion
a este respecto.
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Constituye abuso de poder, dado que entre las victimas y los victimarios hay relaciones de
subcrdinacion en razon del afecto, de la fuerza, de la autoridad o de Ia dependencia
economica.

En el 3mbito penal son necesarias las siguientes adecuaciones:
Tipificar la violencia intrafamiliar.

Considerar como agravados los abusos que constituyan violencia sexual cometidos en
contra de miembros de la familia.

Constituir agravante de lesiones y homicidio, el abuso del derecho de correccidn.

Determinar una amplia gama de sanciones que guarden proporcion con la gravedad de la
conducta y sean efectivas en términos de prevencion; estas sanciones deben ser: de
caracter terapéutico -siempre obligatorias-, de naturaleza econdmica Y, como dltima

opcion, de tipo corporal -aplicable sdlo en casos de reincidencia o de mayor gravedad.
Dar facultades al juez para dictar medidas de proteccion urgentes.

Dar a las procuradurias la atribucién de intervenir de inmediato con fines preventivos,

inclusive en los domicilios.
En el ambito civil procede:

Modificar la figura de la patria potestad para que las de criar y educar no sean facultader
sino obligaciones que no conlleven el uso de la violencia como forma aceptablc ¢.

corregir o castigar.

Establecer, para todos aquellos que convivan en relaciones de familia o que, habiendo
sido pareja, estén divorciados o separados, la obligacion de evitar conductas que
impliquen violencia intrafamiliar, entre ellos y respecto de sus hijos.

Incluir fa violencia intrafamiliar como causal de divorcio.
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Dar al juez facultades para que, tanto al dictar la separacion provisional o el divorcio,
como en todo asunto de violencia intrafamiliar, ordene medidas conducentes a proteger a

quienes han sido victimas de ésta.

Ordenar que el juzgador, para decidir sobre la convivencia de los hijos con sus padres y
sobre el ejercicio de la patria potestad, tome en cuenta si hay violencia intrafamiliar,

escuche a los nifios y se oriente por el principio del interés superior de la infancia.

Prohibir que la obligacion de dar alimentos se cumpla mediante la incorporacion de los
deudores alimentarios a la familia de quien los ha maltratado, y privar de alimentos y

herencia a quien haya sido condenado por delitos que constituyan violencia intrafamiliar.

Disponer que el juez, al tener conocimiento de que un menor es maltratado, dé vista al
Ministerio Publico para que lo ponga en salvaguarda, y que el Ministerio Publico avise al

juez de las denuncias gue reciba a este respecto.
En las normas de asistencia social y salud, es necesario:
Establecer programas de lucha contra la violencia intrafamiliar.

Instituir el deber del Estado de prestar tratamiento integral a las victimas de violencia
intrafamiliar. Dicho tratamiento debe estar compuestd por asesorfa juridica y psicologica,

y por apoyos de emergencia en albergues provisionales.

En materia de violencia sexual también se requieren adecuaciones fundamentales. Las
conductas constitutivas de esta violencia todavia estan incluidas en muchas normas como
atentatorias contra la moral y las buenas costumbres -y no contra la integridad de la
persona y la libertad sexual-, y suelen estar sancionadas con prision y multas menores
que los delitos patrimoniales. Esto significa que la integridad vy la libertad sexual de las
personas -particularmente las de las mujeres y los nifios, quienes son los mas afectados
por estos delitos- no estan siendo vistas por la norma, y por la sociedad que se refleja en

eila, como los bienes valiosos que son y que deben ser protegidos.
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A fin de que esta realidad juridica se modifique, deben perfeccionarse los tipos de tal
modo que, por una parte, los bienes de la integridad y la libertad de las victimas sean
tutelados y, por otra, las agresiones sexuales que sufren sean castigadas con mayor
severidad, porque esos bienes tienen un valor especial para la sociedad.

Ademas, debe incluirse en la Ley Federal del Trabajo la prohibicion expresa de que, tanto
compafieros como jefes y patrones, hostiguen a las trabajadoras; y deben establecerse
sanciones severas para quienes la incumplan. También conviene que se exija a los
patrones que en las empresas se establezcan cddigos de conducta que incluyan este
tema.

Medidas administrativas

Corresponden al Poder Ejecutivo. Son, de acuerdo con la Convencién: actuar con la
debida diligencia para prevenir la violencia contra la mujer, especificamente para
modificar costumbres que lleven a que persista y sea toleradas.* La Convencion se
refiere expresamente a medidas para:

Que las mujeres conozcan que tienen derecho a una vida libre de violencia y a que se

respeten sus derechos humanos.*

Que se modifiquen patrones sociocuiturales de conducta de hombres y de mujeres,

mediante la educacién -formal y no formal.

Que se contrarresten prejuicios y costumbres basados en la premisa de la inferio:: *
femenina o en estereotipos sobre cualquiera de las personas de uno y otro sex0, mismos

que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer.*

' Articulo 7, inciso b.
12 Articulo 8, niciso e.
14 Articulo 8, inciso a.
11 Articulo 8, inciso b.
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Que se fomenten y apoyen programas de educacion tendientes a crear conciencia sobre
las consecuencias de la violencia, los problemas derivados de ella, los recursos legales

que tienen sus victimas y la reparacion que les corresponde.®

Que se capacite a los funcionarios publicos encargados de todo tipo de politicas. de

prevencion.*

Que se suministren servicios de atencidn a mujeres victimas de violencia -refugio,

orientacion, cuidado y custodia de menores afectados.”

Que se ofrezcan a las victimas programas de rehabilitacion y capacitacion que las lleven a

poder vivir plenamente en adelante.*®

Que se aliente a los medios de difusion para que contribuyan en el esfuerzo por erradicar

la violencia contra la mujer y para lograr que se respete la dignidad de ésta.*

Que se organice un sistema de informacion estadistico sobre todas las facetas del
fendmeno -causas, consecuencias, incidencia-, que permita basar en datos fidedignos la

toma de decisiones, asi como evaluar la eficacia de las medidas y reorientarlas, si es

necesario.*®

La Convencidn obliga a los Estados parte a promover y alentar que el sector privado
participe en la lucha contra la violencia que afecta a las mujeres, y que se aproveche la

cooperacion internacional en esa lucha.™

15 Articulo 8, inciso e.
16 Articulo 8, inciso c.
47 Articulo 8, inciso d.
** Articulo 8. inciso f.
" Articudo 8, inciso g.
% Articulo 8. inciso h.
o Articulo 8. inciso i.
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Consecuencias del incumplimiento de la Convencion

Los Estados parte quedan obligados a rendir informes nacionales a la Comisidn
Interamericana de Mujeres. Esos informes deben versar sobre las medidas que vayan
adoptandose para luchar contra la violencia y asistir a las victimas, asi como sobre las
dificultades que entorpezcan la erradicacion de los factores que contribuyen a esa

violencia.>?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos puede, a peticidn de los Estados y de la
Comision Interamericana de Mujeres, dar opiniones sobre Ia interpretacion del
instrumento. La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos puede recibir, de
cualquier persona, grupo de personas o entidad no gubernamental legalmente
reconocida, denuncias sobre la no puesta en marcha de las medidas antes descritas.?

52 Articulo 10.

“ Las dispuestas en el articulo 7. La intervenciéon de las comisiones y la Corte se dispone
en Jos articulos 11 v 12,
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