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Desde comienzos de los aRhos setenta, la regién latinoamericana en
su conjunto es testigo y protagonista de procesos de cambio_
diversos en la condicién social de las mujeres. Esta presencia y
protagonismo femeninos son un movimiento complejo, que atahe a
dimensiones distintas de 1o social; se corresponde con procesos
estructurales, politicos y culturales internacionales, naciona-
les y locales; e incluye también transformaciones en la subjeti-
vidad, resignificaciones en las maneras de experimentar el mundo
y la vida cotidiana de las mujeres en los distintos sectores
sociales.

ta informacién disponible permite afirmar por via de hipéte-
sis, que un diagnéstico deberd profundizar o rechazar, tendencias
de cambio en cuatro dimensiones fundamentales: en la dinamica
poblacional; en 1la educacidén; en la participaciédn econdmica; en
la participacién social y politica. Las tendencias se manifiestan
concomitantes con una de las etapas més dificiles de la historia
de la regién, caracterizada por el deterioro econdmico sostenido
y la pérdida del poder de negociacién en el concierto internacio-
nal; redefinicicnes en las funciones productivas y redistributi-
vas de) Estado; una cada vez mis baja capacidad de las organiza-
ciones de trabajadores para detener las tendencias a la pérdida

‘.- investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales
e integrante del Programa Unjversitario de tstudios de Género de
la Universidad Nacional Auténoma de México. La autora agradece
una vez mas a Nelson Minello por la lectura atenta y los comenta-

rios realizados 2 la primera versién de este documento y lo exime
de toda responsabilidad. _
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de la calidad de vida; aumento de las manifestaciones de violen-
cia andémica en distintas esferas de las sociedades. Los proyectos
de democratizacién de la poTitica se encuentran limitados por las
enormes desigualdades y exclusiones que caracterizan hoy a las
sociedades latinoamericanas.

Una extensa bibliografia da cuenta de que, en este contexto
adverso, sectores importantes de la poblacidn femenina lYatinocame-
ricana han extendido su tiempo de trabajo y las formas y los
espacios de la participacién para contrarrestar algunos de los
efectos negativos en los &4mbitos domésticos y privados (UNICEF,
1989). En estos tiempos dificiles, de ajustes visibles e invisi-
ble, hay signos de que las mujeres algo han ganado en términos
sociopoiiticos, més ailé de la presencia social y un cierto
reconocimiente de que sin su esfuerzo sin 1imites la situacion
seria mucho peor. Aquellos signos apuntan a transformaciones en
las relaciones entre los géneros, que estarian alterando la
dominacién masculina tradicional de nuestras sociedades.

En este ensayo se intenta reflexionar sobre el sentido de
las transformaciones en las relaciones entre los géneros en la
sociedades latinocamericanas en su conjunto y proponer algunas
lineas de accion para el final del milenio y los primeros afios
del préximo siglo.

Cambios en la condicidén de las mujeres.
La informacidén y los anadliisis muestran de manera consisterte que

c
er es-os afcs iniclales de ‘& décacaz de los neventa craistaiizan,
por urm tacc, iencdencias €& iargo piazc que operaE desde los afos
cuarerta y con mas fuerza desce mediados de Jos sesenta y comiern-
zos de los setenta, asi{ como ajustes y reajustes coyunturales
que, por la persistencia de las condicionantes macrosociales
adversas, dejan ¢de tener caracter temporal y se vuelven estructu-
rales. Algunas de estas tendencias son producto de politicas

estatales de jargo plazo, destinacas a elevar la calidad de vida
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de la poblacién y que se materializaron en programas de salud,
educacidén, infraestructura urbana y, en las dos décadas pasadas,
en detener el crecimiento poblacional en la mayoria de los paises
de la regién. Otras estan mas ligadas con los procesos de los
mercados de consumo Y de fuerza de trabajo. También hay que
considerar tendencias de caracter po1itico-cu1tura1, que como los
procesos de democratizacién Yy redemocratizacién de las socieda-
y los movimientos feministas y de mujeres han influido en la

des,
uciébn de las condiciones macroeconémicas adversas.

resol

a) Tendencias peblacionales.
La caida de la mortalidad, el alargamiento de la esperanza de

vida, el rejuvenecimiento de la poblacién, la difusidén masiva de
la anticoncepcidn --que han tenido como consecuencia la caida ce
1a fecundidacd y el acortamiento del per icdo reproductivo de las
mujeres-- son procesos gue han repercutido en nuestras sociedades
en formas y dimensiones aun no suficientemente analizadas. Por
efecto de estos procesos la vida humana, en su aspecto estricta-
mente biolégico, se ha hecho mas segura, controlable y estable. A
pesar de los nichos vulnerables de poblacidén, la muerte se ha

alejado hasta el final de la vida adulta y la vejez. Para las
porque viven mas afos que

mujeres las ganancias han sido mayores:
los varones; porque embarazo, parto y puerperic no son ya enfren-
tarse a la protabilidad de muerte y porque su producto, los hijos
+iere muchas mayores probabiiidades ge sobrevi-

e hijas nacides,
las mujeres

vir, Sin grandes retrasos é&n la edad al matrimonio,
‘pgrar. en un pericde de alrededor de diez afos tener locs hijos
que desean y cerrar a eczdes re’a
la procreacién, la atencién y el cuidade mas intersc de rifos ¥
nikas. Aunque sabemos poco al respecto, podemos suponer Qque en el
imaginario social muerte y creacion de vida, dimensicnes tan
fundamentales de lo humano, dejan poco a poco ge estar atribufidas
al mundo magico-religioso y Se representan como fendmenos cada

vez mas controlabies vy manipulables por la razén vy la veluntad

=+ ivamente tempranas las fases ce
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humanas (Benitez Zenteno, 1993). Es probable que por efectos de
cambios en lo real, se procesen nuevos sincretismos en relacién
con la gestacidon, el nacimiento y la muerte en los sectores de la
poblacién latinoamericana que ha transformado estos parémetros de
la vida.

Paralelamente, la vida social se vuelve mas precaria e
inestable para varones y mujeres. La movilidad espacial intensa,
iniciada en los afos cuarenta, no ha cesado y se expresa en las
migraciones nacionales, el aumento de las internacionales vy el
peso de las mujeres en ellas. Pero también hay cambiocs significa-
tivos en los fendmenos de formacién de las parejas conyugales, la
disolucién de las uniones por divorcio y separacién, la disminu-
ciér, de la viudez entre las mujeres, las segundas Yy terceras
~.pcias. Alg.ras investigaciones en ciertas ciudades iatinocameri-
canas dan cuerta de una mayor cercania en ta edad de las parejas
jévenes. Las unidades domésticas registran un enorme diramismo,
que altera sus formas de composicién y cobran fuerza los hcgares
dirigidos por mujeres (Camarena y Lerner, 1993).

Hay en este nivel del analisis un protagonismo femeninc sin
el cual los cambios mids significativos en las tendencias pobla-
cionales no habrian operado con la rapidez que lo hicieron. En
a'gin punto, dicho protagonismo se conjuga con las poiiticas
estatales ‘riciadas er los afos cuarenta y cincuenta en materia
de proviciér de servicios de infraestructura --agua potable,
erergia, sareamiento--, ce szluc, higiere y prevencidn de ias
enfermedades trasmisibles y corirc! de las grandes epicdem-as. Ese
punte de uridr entre los deseos de las mujeres en edades repro-
duttivas y las peliticas sociales parece ser mayor descde meciagos

+a er ajguncs paises y generalizacc en los seterta’ ,
accidén del Estado s ha dirigido a las politicas
e implicitas de control! del crecimiento pobiacional

! - Excepcién hecha de Uruguay y Argentina, paises que desde
fines del siglo pasade siguieron modalidades de control de la
fecundidad estrictamente privadas, sin intervencidén estata’ y més
cercanas a) modelo europeo occidental.
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por 1la via de la creacién y fortalecimiento de los programas de
control de la fecundidad y expansién de la anticoncepcibn.
Conviene sefalar que las politicas estatales y privadas no
se formularon para elevar la condicion de las mujeres y alterar
las relaciones entre los géneros en las sociedades latinoamerica-
nas. En particular las politicas de contrel de la natalidad,
denominadas de planificacién familiar, han tenido como objetivo
reducir 1a tasa de crecimiento poblacional sin alterar las
relaciones de fuerza tradicionales en el interior de las parejas
conyugales y de los grupos familiares. De ahi que no se pueden
dejar de mencionar dos limitaciones importantes. Por un lado, las
coberturas no han llegado a universalizarse en cada pafis. En
corsecuencia, hay sectores de la poblacidn principaimente rurales
e indigenas Qque noO tjenen acceso a 1os servicios o gue €éstos son
de tal precariedad gque poco han cambiado las condiciones de
existencia prevalecientes sesenta o méas aflos atras.’ La otra
limitacibn, es la imposicidén coactiva con que s¢€ ilevan a cabo en
algunos casos, en particular los programas de control de la
fecundidad y que ha hecho que grupos de mujeres levanten la voz
frente a atropellos en la practica de estas politicas.‘ Sin
embargo, no es posible negar que, a pesar de no haber sido

P - Hay gque destacar que la tasa de mor+a"idad materna, Qque
“emn la actualidad, en muchos paises de América tatina y el
Carite, la proporcién de defunciones es superior a 30 por cada 10
mi' racigos vives, mientras que éen Cariadéd y Estados Unidoséstz es
d§7§.5 y 0.6 por cada 1C m31 nacidos vivos" (CEPAL, 1830, cég.
1 .

_ £ .- _Las denuncﬁgs.tieneg que ver con Ta gréctica de la
articoncepcid~ {pregominio de jos métodos hormonailes y e ausern-

cia de una cama amplia ce ant:conceptivos gque incluya los métodos
de barrera; ia €scasa © nula difusidén de ias comnsecuencias g€ &
esterilizacién; la colocacidn de dispositivos intrauterinos vy
practicas de esterilizacién sin consentimiento de las mujeres;
trato despeciivo y de minoria de edad por parte de los/as presta-
dores de servicios) y con las pruebas experimentales de anticor-

ceptivos. Véanse: Barroso y Cerrea, 19%1; De Barbieri, 1981,
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disefadas para elevar el nivel de control de las mujeres en sfi
mismas y las capacidades de sus cuerpos, han abierto posibili-
dades para racionalizar fendémenos hasta no hace muchos afos fuera
de su decisién y autonomia.

b) La educacidn

La universalizacién de la educacién basica es una vieja aspira-
cidén presente en los discursos de gobernantes y fuerzas sociales
progresistas desde fines del siglo pasado en los paises de
Arérica Latina. Pero los logros mas importantes se obtuvieron con
‘os nifies y joévenes varones. Es recién hacia la década de 1960
g.€ comienza & tomar impulso la escolarizacidén de nifias y joévenes

mujeres.

El aumento de 1la escolarizacién de la poblacién femenina
trajo como consecuencia el acortamiento, para 1980, de la distan-
cia en las tasas respectivas a sélo 1.3 porciento entre varones y
mujeres (UNESCO, citado por CEPAL 1991). Esto significa una masa
de mujeres jévenes con nivel basico de educacién y la mayor
presencia de mujeres en los niveles medio y superior; la existen-
cia de un volumen de mujeres capacitadas para el desempefio de
actividades ce direccidn politica, econdbmica, cultural y cienti-
fica, asi como de integrar ios cuadros intermedios en dichos
campos.

Fese a e lo, existen grupcs cde poblacidrn femenina con tasas
ce analfabetismc por encima del 10 porcientc er la mayoria de los
ra‘ses de la regidn, resulitade del acceso discriminado de las
m.se-es en cécadas pzsadas v de la falta de servicios educativos

VU

3

¢‘-"cierntes er sec*o-es de ta poblacidén rural e indigera. E
L]
ias

cor.secuLencia, son 1as museres de edades adu:ias y Aavanzacas
que presentar las mayosres carencias educativas.

i
E
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c) La participacidébn en actividades economicas

Desde la década de 1970, los pafises latinocamericanos muestran el
incremento sostenido de las tasas de participacién femenina en
las actividades econémicas, llegando a constituir mas de Jla
tercera parte del total de productores/as de bienes y servicios.
E1 cambio mas notable es el aumento del trabajo femenino en las
edades adultas jévenes (25-34 afos) casadas y unidas. En las
jerarquias de las ocupaciones, las mujeres estan en los rangos
bajos y con salarios e ingresos que no permiten lograr los
minimos de la subsistencia familjar. No obstante, algunas han
logrado sobrepasar las barreras de discriminacién y exclusidén del
género femeninc.

El aumento ce las mujeres en las actividades generadoras de
ingresos es una consecuencia de los procesos de crisis y res-
tructuracidén de los mercades de trabajo latincamericanos. Desde
el lado de la oferta de mano de obra, las mujeres jovenes y
adultas jévenes son un sector gue necesita ingresos para la
sobrevivencia individual y de los grupos domésticos. Desde la
demanda de fuerza de trabajo, los cambios en los procesos produc-
tivos en la agricultura y la industria junto con la necesidad
empresarial de disminuir los costos de produccién lleva a buscar
ura fuerza de trabajo con habilidad manual fina, relativamente
educada, disciplinada, czpaz de soportar jornacdas de trabajo
resetitivas, cuidadosa de 1as materias primas, caracteristicas
dorde las muzeres preserian ventajas comparativas frente a la
~anc de obra masciLlina. Er el sector servicios, tanto ‘& educa-
ciér formal como la recibida en el ambito doméstico permite a ias
~.leres cfrecer- las capacidaces reguericdas er el mercadoc ‘aborail.

Perc una parte importante de la incorpcracidén Temenina & ias
actividades generadcras de ingresdos se reaiiza en el denominado
sector informal: e! comercico, la produccidn y ics servicios en

al
muy pequefia escala, de caracter inestable, sin proteccidén ce la
seguridad social y extremadamente vulnerable a los avatares de
los mercados locales.

Come lo cdemuestran diferentes estudics, ‘a mayor responsabi-

PR



lidad en la generacién de ingresos noc exime a las mujeres de los
trabajos en el hogar y en el cuidado y atencién de las hijas e
hijos, enfermos/as y ancianas/os. De esta manera, la divisién
social del trabajo segun los sexos ha sufrido algunas alternacio-
nes, que nuevas investigaciones deberdn analizar en mayor profun-
didad.

d) La participacién social y politica

Paralelamente, desde mediados de los aflos setenta, se registra el
aumento de las movilizaciones y organizaciones femeninas en
diferentes &mbitos sociales: produccidén y comercializacién de
bi‘enes y servicios, cornsumo doméstico, alimentacidn, vivienda e
infraestructura urbana, servicios de salud y control de la
fecundidad, educacién y capacitacién, derechos humanos, seguridad
ciudadana, participacién religiosa, sindical, electoral y parti-
daria. Este nuevo protagonismo femerino lucha contra el deterioro
de las condiciones de vida, por mejor calidad de vida, por formas
de organizacidén politica vy social democraticas. A través de muy
diversas vias, llevan fuera del ambito doméstico sus perspectivas
particulares de subordinaciones y negaciones multiples (Vargas,
1992). Se <constituyen a partir de ahi en actoras sociales,
s.ietos parciales a3 rmedio camino erire los derechos formales
reconocidcs ern la iegislacidn vy las précticas consuetucinarias
Gue descorocen en e las a personas y ciucdacfanas. Y aungue lcs
éxitos no har- sidc corclaric sesuro, erister zligunos logrcs en la
or‘entacibr. de programas estatales y municipa'es, leyes y regla-
mentos menos perjudiciales y el ejercicic Temenino de la repre-

certaziér er  distintss instarcias gue G.iebran la ‘fegzemonia
masc.lina tracdiciona! en el ambito de 'a poiitica.

A1 reducirse e}l Estade, esta incipiente presencia femenina
corre el riesge de perder lcs peguefics espacios logrados hasta
hace pccos afos, puesto que los cargos cde gobiernc han disminuido
numéricamerte; por lo tanto, la competencia entre varones

cicna ‘mente armados para estas lides-- y Tas mujeres --mas

- L
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inexpertas-- tiende a aumentar.

En este accionar femenino el liderazgo ideolégice lo han
tenido las organizaciones y grupos feministas, que irrumpen en
los distintos paises desde comienzos de los setenta. Formados por
mujeres con niveles medios y altos de educacidén y con intereses
muy diversos en la vida social y politica, los movimientos
feministas han sido y son los que plantean la subordinacién de
las mujeres como problema societal y su eliminacién como objetivo
politico.

A veces en abierta cooperacidn con los grupcs y organizacio-
nes no feministas, a veces en tensién y otras en conflicto
manifiesto o latente, l1os movimientos feministas han penetrado en
¢istintos sectores de la sociedad, nombrando las relaciones
Cesiguales entre mujeres y varones y harn entregado herramientas
de accién, que a la larga han resultado fructiferas para los
movimientos de mujeres. Y aunque no todos los cambios se deban a
su accionar, una buerna parte de ellos puede atribuirse a la
impregnacién de ideas que han sido aceptadas a medida que demos-
traron la cercanfa con las realidades a las que se enfrentan gran
parte de las mujeres.

Las politicas estatales dirigidas a las mujeres

cs acuerdos internaciorales en las dos Gltimas décacdas se han
orientadc a elevar la ccncicidn de las mujeres en tres zspectos
pric-itarics: educacidn, trabajo y salud. No chstante los esfuer-
zos realizados, estdr muy lejos de satisfaCer 'as expeciativas
surgidas en 1875 en ccasidr de ia Conferencia 'nterracicra’ de 3

1
IS

Mujer.

Varias cuesticnes se plantean al respecto. Una tierne que ver
con la sectorializacidérn de! problema societal de la condicidn
subordirada de las mujeres en el disefic y puesta en préctica de
tas politicas estatales. For un lado, se ha considerado a las
mujeres come un  sector social més, entre los que deTmandan &)

- et b o
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estado y lo obligan a dirigir sus recursos y su accién (Lechner,
1990). La recesién econdmica y la reduccién del Estado ocurridos
en la Gltima década han frafdo como consecuencia que muchos
pProgramas quedaran en el papel y come tareas pendientes para
tiempos mejores. En salud, los recortes presupuestales han
significado el cierre de servicios y la baja en la calidad de los
que persisten, excepto los programas de control! de la natalidad
en los pafses en que es prioritario el descensc de la fecundidad.
E1l deterioro de estos servicios asf como los educativos y la
pérdida de los subsidios en ciertos bienes basicos, han obligado
& las mujeres con responsabil)icdades domésticas a incrementar el
tiempo de trabajo en los hogares. En materia de trabajc, e}
predominio de la légica del mercade inhibié acciones estatales,
mas alld de proveer de programas de empleo ma' remunerados. As”
por ejemplo, los apoyos a las madres trabajadoras para 1a crianzsa
y cuidado de los nifios es una aspiracién que ha debido resolverse
por la via privada, recurriendo a las redes de parentesco o
mediante paga.

Un capftulo especial lo constituyen los programas dirigidos
a paliar la extrema pobreza. Por una parte, estos programas
consideran a las mujeres como individuos que deben aceptar lo que
se les ofrece, sin protestas ni exigencias. Por otra, se disefan
sobre el desconocimierto del accionar de las mujeres. A cambio'de
ciertos bieres © servicios indispensat’es para ellas Yy Sus
hogares, prircipa’mente para Jcs hijos e hiZas menores de edad,
se les erige conrtrapartidas de trabajc come si dispusierar en
forma ilimitada de’ tiempo (Massolo, 1992). Pero también, hay
signos de gue a puestez er préciice de cichos programasz se
"€a:izan rebziande  a digridad de las muise-es sclicitartes
(Valdéz y We- nstein, 1987},

La fragmentacién de ‘os movimientos ce mujeres y su escasa
organicidad politica, no han permitido recrientar los recurses
més que en los casos extremadamente lacerarm‘es. Una excepcidn Yo
constituyen las pocas experiencias en Go€& &igunas mujeres muy
comprometidas en los mcvimientos acceden a ca"gos de direccidn er

-
1
t
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los gobiernos, en situaciones en que ademis cuentan con respaldo
efectivo de sus grupos politicos. Desde allf han podido impulsar
proyectos exitosos que a -la vez logran eficiencia en los servi-
cios y acrecientan la iniciativa y responsabilidad ciudadanas de
las mujeres usuarias.’

Como resultadoc de los acuerdos internacionales se ha ercasi-
1lado las politicas sociales a las tres dimensiones sefaladas.
$61o cuando las presiones del movimiento de mujeres adquieren
fuerza politica e invaden a la sociedad, entonces son posible
salidas y acciones estatales en otros campos de incumbencia de!l
poder pablico.*

Podr$a aventurarse la hipdtesis de que, salvo excepciones
purtuales, los gobiernos latincamericanos que se han comprometido
a impulsar politicas sociales y programas de &accibn destirades a
elevar la condicién de las mujeres, han estado remiscs y poco se
han puestec de parte de las necesidades de su poblacién femenina.
$alvo en las areas que como el descenso de la fecundidad, es
prioritario por razones ajenas a las mujeres, impulsar los
programas dirigidos a un sector especifico de la poblacién
femenina. Los cambios percibidos en 1la condicién de las mujeres
parecen ser mucho més producto de las respuestas frente a las
condiciones adversas, por un lade, y por el otro, a trapsforma-
ciones de la sociedad donde se conjuntan procesos en tos r-vele
simbélico e imaginaric.

nr

i . £s e) caso de! muricipic de Sao Paule, bajc el gotiernc
de Luiza Erurdina (1988-12892) con la creacidn del Consejc Minici-

ce' ce 'a M.jer y sus diferentes programas ce acciér. Le meyor
carte ce los grupos feministas y de mujeres, con varics a®ce de
erper-ercia en €1 trabajo de orgarizacicnes o guterra e ta’ ez,
se Ficieror respozables de plasman ung serie de serviciis gue
hereficiaron a las mujeres de sectores més cesamparadc: de &

ciudad.

t . Tal fue el caso de la creacidén en la ciudad de México de
Agencias Especialjzadas en Delitos Sexuales en la Procuradu-
Justicia del Distrito Federal{1988) y las reformas legislati-

&' Codigo Penal y al Coédige oe procedimientos pena‘es en

eriz de v-iolaciébn y hostigamiernto sexuales en 1990,

e I e
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Hacia una interpretacién posible de los cambios.
En cada una de las lineas de cambio seRaladas, existe una dinami-
ca propia que puede explicarla y de hecho se intenta buscar en
los anélisis respectivos. $in embargo, es necesaria una aproxima-
cién que pueda dar una visidén de conjunto de! proceso mis general
de las transformaciones en 1la condicién socia! de las mujeres
latinocamericanas y sobre la cual basar estrategias posibles.

Existe ya bastante camino transitado er el pensamiento
contemporaneo a partir del cual la condicidén de las mujeres se
enmarca dentro de los procesos y fendmenos sociales de las
relaciones entre los géneros.

En términos generales puede decirse que gérerc hace referen-
cia a las re‘aciores sociales que establecen lcs seres humaros en
tante individuos sexuados. Las diferencias andtomofisiclégicas
entre los seres humanos son elaboradas socialrerte de manera gque
organizan l& <convivencia social y <crean determinaciones que
obligan a mujeres y varones a seguir patrones de conducta que
resultan en destinos humanos especificos para cada uno de ellos.
Los aspectos «centrales son, por lo tanto, la organizacién del
intercambio sexual y del ejercicio de la reproduccién de Ja
especie humana y de los grupos sociales particulares en cada
sociedad. Estas construcciones sociales de sentido colectivo se
organizar, e~ las sociedades complejas, er trec dnstancias

zles: los sistemas de parertesco, e i
s e persona y ciucafania y la -
ear cistancias y procescs ce 6 “erercizcidr  socia
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£ parz  .a consiruccidn de jerargufas y siborcdiracicres

La constitucion de distancias sociales, jerargu‘as y subor-
dinaciores son procescs histérices de muy larcsa duracidr, aungue
no inmutables. La condiciérn de subordinac ér de las m.jeres
los varones y de' order sccial de

responde a a2 necesided de
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controlar su capacidad reproductiva ¥ el acceso sexual al cuerpo
de las mujeres de manera que la paternidad social se corresponda
con la paternidad bioldégica. Para reforzar esta certidumbre, el
sistema ha incorporado ~el control! sobre la capacidad de trabajo
de las mujeres. Esto significa que en un campo de relaciones
sociales el sujeto de derechcs es distinto segin el género
atribuido socialmente a los individuos de uno u otro sexc. En
nuestras sociedades, por ejemplo, los varones son los sujetos
plenos una vez lograda la mayoria de edad, en tantc las mujeres,
si bien formalmente tienen los mismos derechos, en la préactica se
ven limitadas a ejercer sus libertades.’ No obstante dichc cor-
trol, las mujeres en las edades reproductivas --la etapa del
ciclo de vida bzjo mayor contro! masculino directec o indirecto--
tiener un campo restringidc de libertad, que les permite reaccic-
nar a la imposicién. Esto hace que los sistemas de génerc tengarn
siempre algurz probabilidad de ser cuestionados en el cotidiano vy
que las mujeres puedan reapropiarse del control sobre su propio
cuerpo y sus capacidades de placer, procreacién y trabajo. Asi
histéricamente pueden constituirse sistemas que enfaticen uno u
otro aspecto del control sobre el cuerpo de las mujeres en edades
reproductivas y que antes y después de ellas puedan tener liber-
tades impenczzbles en la etapa centra! de la vida.

tfna consecuericia fundamental de esta orgarizacidr de’ o
resicde er gues la constitucidn de los sujetcs psiquicos --varones
y muieres- -acontece er el marco de re’aciones desiguales exis-
t

er

9}
e

erte:x 3 se vuelve entonces el principal mcter Se su reproduc-
cidn. Las mu’2res se ven a si mismas comc seres Ce segunda clase,
o)

O

erZentes afectivamenrte de Ta mirada masculina. Y =st  dar

.- La ‘dibertad y la integricdad fisica de las mujeres se¢
ercuertira er entredicho en dos cdispecsiciores. & legislacidé~
¢ivil en materia de mairimenic al mantener la figura de’ débitce
conyuLge. recuce, en la préactica, el campc de libertacd de lac
cesades, a) estar a2 dispcsicidn de! desec sexua’ de! esposo. En
materia peral, la penalizaciér del abortc, reduce los derechcs ce
‘as mujeres, guiénes sdlc una vez pasadz la menopausia acguierern

la plena capacidad de decisidn sobre su cuerpc.

‘.
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sentido a las acciones mds elementales, tales como amar, desear,
relacionarse con otros y otras, tener hijos e hijas, trabajar,
etcétera.

Analizar las sociedades desde la perspectiva de género exige
tener en cuenta, por lo tanto, las construcciones sociales de
sentido sobre los cuerpos sexuados de mujeres y varones. Supone
analizar la condicién de las mujeres, la de los varones, las
relaciones que se establecen entre ambos, los contenidos de la
feminidad y la masculinidad, as{ como tambiérn la forma er que se
constituye el psiquismo de unos y otros.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que las distancias
ertre los géreros no se dan aisladas. Se interpenetran y a=ticu-
tan con otros ejes de distancias sociales: sistemas de clase y
estratificacidr social, sistemas de einias y razas y ¢=r las
distancias de generaciones. Asf, la deziguzlcad social produce
verdaderas cadenas de jerarqufas y distancias sociales.

Los sistemas de género en América latina.
Pensar las sociedades latinocamericanas orgarizadas en furcidén de
una distribucidn de! poder desigual a partir de la corpcreidad,
entrafia una serie de problemas no resueltzcs por la irvestigacién
social. ,

Son pocas las investigacicnes y 1as ‘recursicones tedricas g
permitarn icdertificar los rasgos esenca) st i
sistemas en cuestidér er la regidn. Ex‘ste una exterca

act.isme latincamericanc, Gue cclzce sus orC

a c¢onguista. Estsz rte':"etacﬁé? Bur
escritcs gpiorerc: de Samue” Remos!t

ha sido cuestionada er investig
Paredes (1983) sostiene gue los rasgos atribufd:
presentes reciér. cesde e} Gltimo cuarto del sig &3
exciusives de la sociedad mexicana. También se man

-

i
sociedades donde 'a conquista actué sobre vacfioc c¢tlacionales
2
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como son Uruguay y parte del territorio de Argentina.

Desde la irrupcién de los movimientos feministas, se recupe-
ré la categoria patriarcado para designar al sistema de relacio-
nes entre los géneros con dominancia masculina. $in embargo, las
figuras masculinas dominantes en América latina, no parecen
adecuarse al esquema de los patriarcas del Antiguo Régimen
esropeo, los jefes de linajes y casas feudales, duefios de hacien-
das, sirvientes e hijos ni al esquema del padre-jefe de familia
surgido de la revoluciédn burguesa y hegemdnicas en 1la Europa
occidental (Pateman, 1989).

Aungue esta Uliima modalidad puede tener vigencia, en parte,
er. los medios urbanos de los sectores mecdios y altos e incluso

scdria ser el patrén idea! de oiros sectores, en amplias capas
ssciales ce los distintos peises, pareceria mids extendida una
forma de domirmacidén masculina basada en el s&cceso violente al

cuerps de las mujeres en general. La violencia sexual se ejerce
incluso con mujeres vinculadas por relacicnes de parentesco y en
las que rige con mas fuerza el tabu del incesto (Braig vy De
Barbieri, 1992; Banchs, 1991; 1992).

Lameritablemente no se cuenta en América latina con 1la
investigacién histérica necesaria, a partir de la cual dar cuenta
la corforraciér en cada drea civilizatoria de los sistemas de

Tc largo de Tes dltimos  ecirce
a=e estd marcada por & irrupcion
enta de trasiegos poblacicnales
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Latina parecerfan coexistir distintas modalidades de organizacién
de la dominacién masculina en las relaciones entre los géneros;
ur, mosaico cultural al que se agregan, articuladas, las otras
distancias estructurantes de nuestras sociedades.

Tal! vez la particularidad de la regién latinocamericana en su
conjunto sea la conformacién de sistemas de distancias sociales
gue segmentan las sociedades. Y hacen imposible reconocer en
ctras y otros seres humanos con la capacidad plena de sujeto de
derechos. Ec decr, de personas, ciudadanas y ciudadanos. Todo
parece indicar que la crisis de la década de lecs ochenta ha
sumentado més la segmentacidn y las distancias existentes (Zerme-
Ao, 198¢) en furcidr. de las clases y estatus y de etrijas y razas.
Fero ¢Gué sucede cor las distrzs entre los géreros?

Més a''a del nombre gue deberfa darsele al sistema de
relaciones entre lcs gérercs, una hipbtesis posible seria que las
transforracicres zcaecidas e las dos (l'timas décadas en la
regidén, apurtar cambics en aigunas de las dimernsiones funda-
mentales de dichos sistemas. En efecto, al lograr cierta autono-
mia sobre sus capacidades corporales y controlar la reproduccién;
al hacerse cargo de la subsistencia propia y de su descerdencia y
modificar la divisién social del +trabajo segin los sexos; a!
l'evar a lazs organizaciones de la sociecad civil vy
plislica las ¢ :

s

¢ lazs marife
£

merdas Ce) murde coméstice; &' cues

;
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préctica consciente vy racional de igualdad ocurrida en momentos
de la vida cruciales.

Lo anterior no significa que estemos ante un proceso acabado
de constitucién de syjetos mujeres ni que las relaciones de
dominacién masculina-subordinacién femenina estén liquidadas o en
vias de extincidén. Por el contrario, podria decirse que es apenas
uri comienze de erosién del sistema de relaciones entre les
gérieros, bastante dolorosc la mayor parte de las veces, que se da
fragmentado y tal vez con conciencia de su fragmentacién (Vargas,
1892;.

La igua'dad y la libertad reccrocidas en la ley pero des-
conocidas er casi todos los é&mbitcs de la vida social, exigen
rea‘izarse cescde la especificidad de las cadenas de subordinacio-
nes y se ap.~.a, de maneres comp.eja, & la corcitucién de perscnas
y ciudadarias reales y nc exclusivamente formales.

Poder para las mujeres,
Si las relaciones de género son relaciones de poder-subordinacion

entre seres humanos sexuados, elevar la condicién de las subordi-
nadas exige K medidas tendientes a reforzar 1la autconomia de las

mejeres  y T-itea- el poder masculirc er todes (cs &vbitos soccia-
'es doncde sz Tes niega la libertac y la dignicad.? Pero va se
ha .istc gue €7 sistermz e 3érero cpera er verine eles ce la
sociedad y & articuils for circ: sistemzs de pofer-subordire-
ciér

cCOms zsegwrar Ta aditoromia Je Tag muoleres goe es permits

.- Es 13’ vezr (170 recordar gue jgualdad tacte referercia =
13 ;omy ractiin de dos ¢ mis caracteristicaz cor relacién e una
te~cera dime~nsiin o variable. As?, dos o més suletos son ‘guales

. L} : .

en las cimersicnes gue se ‘es compara. Cuandc todzs las dimensic-
res tierer e’ mismo valor, se esté frerte a una idertidad, a
s.jetcs :dEht:cQs. UE METErE Gue ENire o2 e~es humanos, la
gueldad no picdria separarse de la “gez de 'tbertad, que sigrifi-
ca justamerie 1z erxgresidédn cde las ciferencias

B Y
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el ejercicio de las diferencias con apege a justicia? Es decir,
¢cémo asegurar libertad e igualdad para las mujeres?

Una alternativa posible. consiste en la profundizacidn de la
vigencia de los principios éticos y las propuestas juridicas
contenidas en los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, desde los cuales es posible desprerder ura serie de
lineamientos generales para fortalecer la autcnomfa y la capaci-
dad de decisidén de las mujeres.

1.- Una primera 1<nea de accién va dirigicda a 1la profundizacién
de la vigencia er los distintos sectores de la poblacién femenina
letincamericara de lcs derechos humanos de primera generacidrn.
Fara estt tres aspecios son necesarios. En primer lugar, revisar
los documertos internaciorales desde lz perspective de las
relaciores entre los géneros, para eliminar ‘as contradiccicnes

[}
existentes er lcs textecs y las formulaciores que -desde la
Ferspeciiva de los cuerpes sexuados- niegan o .imitan lcs princi-
pios generales de libertad, igualdad, integricdad fisica.
En segundc lugar, es necesario que los derechos de persona
tengan mecar.ismos Jjuridicos para la presentacién répida, expedita
y con apegc a justicia de las viclaciores a lcs mismos.

Sir. duds una tercera exigenciaz es lz irtensificacién de!
corccimieric entre lce mds a—plfos seciores Zde  la so-‘edzd -
VECOTES Y mTmajeres- del corntenicdos de los imstrucerteos irternacio-
raies y racicrales schre cga-antfas {rncdividuaes; de lcs derechos
y resporszbildaces de cacz go‘ér as? com:z ce los mecanismos
‘ege'es para 'a s&vaguarde de s misTeos

Tro l7i77a Trziancii se treta de gererat , profomdizar una
C. t.7a &¢ derechocs huTenc:  avpta e tocdris Yo: riveles  y espa-
cics de ‘ez scciedacdes ‘et roame~izaras, pare cu.e cada guién sera
y nc se llame a erga”os scbre sus derechos y sus resporsabiltida-
des er las distintas esferas de &ccidn: desce la vida privada a
‘a furcién ecstatz?, pazarce por los &mbites de lc  doméstico, e
mercade , e, trabajc

|
é
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2.- Una segunda 1fnea de accién se orienta al control de las
formas de violencia hacia 1las mujeres y las personas menores de
edad que se ejerce en los distintos ambitos de la vida social. Se
requiere dar especial énfasis a las formas de agresién sexual
doréstica, en los espacios educativos y laborales, por 1los
organismos represivos del Estado como son las policfas y las
fuerzas armadas, en la via piblica. Asimismo las formas de
hestigamiente y chantales sexuales, més sutiles pero no por ello
mencs denigrantes.

Por otro lado, es necesaric eliminar las formas de coaccién
y Ccesconocimiento a la autonomia de las mujeres que se expresa
tcdo a o largo del disefo y puesta en accién de las polfticac

ezvatz’es cirigidas a ellas. Esto tiere que ver con los objetivos
de las politicas gue atarn la veoluntad de las mujeres a metas
‘es, ' tipo e apoyos y servicios Gue brindan, la calidad

€ 3
os mismcs, e! trato que reciben las usuarias y derechokabien-
se

servicios.

En este sentido es necesaric que se refuercen © se creen lcs
mecanismos para que los Poderes Judiciales de los estadcs den
turso, mediante la creacién de orgarismcs especializados, a las
derandas de justicia interpuestas por las mujeres ante la comi-

“ir de actes de vicle-mcie y hcstigamiertc.

m

Z.- Se requierer de ez‘uer-cse Fare Tz amp'iacidr y consolicaciidr
e & ciudadaria feverira. Este ircluye: &) estimular la pa-tici-
Facér er lzs procesc: electorales;

., el refierzs de lz: camaes Fa"e ejercer e derezteo  de
FELTITLY, G.g LEvie cEl Feccormczimients Ze tas tnelancias orgarn -
Izlivas autircreas ce Tas muZeres;

c; cdise”er las geliticas so>ciale:z descde la perspectiva ce
las scciedades compuestas pcr gériercs distirtes, en etapas de!
cicleo de vide difere~tes y de acuerfo con las necesicades que
ta'es condiciones determirar. igual que ern el caso antericr, es

r

NECESE"IC GuE 1&5 Mm.jere: e-erzar su capacidad ciudadana de
Y] W
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controlar la eficiencia y calidad de los servicios que se des-
prenden de las politicas sociales dirigidas a ellas, asi como de]
gasto pdblico destinado a tales servicios.

4.- Asimismo, es necesaria una mayor participacién de las mujeres
en las distintas instancias del aparato del Estado. En los cargos
de representacién, los partidos vy organizaciones politicas
deberian cuidar de cocrtar con candidatas para las distintas
instancias de eleccién, asi comc dentro de sus comités directivos
e instancias de cdireccidn. Er. el aparato administrative de!
Estado y en la imparticién de justicia es necesario gue varcres y
mujeres sean evaluadcs de acuerdo con sus méritos y no per  su
condicidn de varores ¢ mujeres.

5.- Nc hay que percer ce visita que los servicics ce infraesiruc-
tura, agua pctlable, saneamiento, energfa, transporte piblics, gue
har. hecho crisis en a Citima décacde en las ciucdades latircameri-
ctanas, repercuten en primer lugar, en las mujeres de las distin-
tas etapas del cicleo vitzl, responsables del guehacer doméstico y
del cuidado de la salud de los interantes cde los hogares. Sus
carercias significar méds esfuerzo y mé&s horas de trabajo para las
mujeres. Los estados nc deben clvidar sus responsabilidadez en

€.- Les grances cambics ccurridos en ‘as sccoisdades Ta&tircaTerc-
Ciraz, i&s experiencias por las que han trars-tade las Mmu_e~ez ge
'as diferentes gereracisres, clases, etrias y Tari&s rmuetitat gue
€s recese”’c Torscidzt TC: avarces logrados er acuellas éreas
€" Sue, 108 Zistirtce sezveric: de mlleres, ‘tar ge~acl asiirer’a
perscral y czlectiva. Perc muestran tambiér  las limitaci-ore: de
'as esirategias disefadas. Porgue la cordicién ce suborg-- sién
de Tas mujeres se redefin . €l ccntexto de cada segmentc de la
cciedad en  cuestiér, dond 9! espeC‘f :

&
€
Este hazce que para ura &cciérn efd
ir d s

deban relaborarse a partd condic1cnes socﬂocu]t;ra



21

politicas particulares.

Las grandes lfneas priorizadas por las Naciones Unidas y los
estados en las dos décadas pasadas de accién schre las mujeres --
trabajo, educacién vy salud-- necesitan ser rercauzadas. Hay que
atacar problemas més puntuales: el rezago educativo en las
regiones marginadas; la capacitacidén para el mercado de trzbajo;
atencidén a l'a salud reproductiva y abatimientc de la mortalidad
materna. Es necesaria una mayocr preocupacién pc~ la alimertacién
de las nifas, las jdvenrnes, las gestantes, lactarntes y en interva-
los intergenésicos de los sectores gque, por las precarijas condi-
ciories econdmicas, no pueden resolverlo por la via privada. Hay
gue tener claridacd para no recargar, directa ¢ indirectamente, a
‘&z m.ojeres de 'cs sectores mis necesitades de més trabajo y més
abilidaces ce las que ya tierner.
irelmerte, conviene recordar, una vez més, que €] mejor de
ics rplares, las mejores estrategias serdn leira rmuerts si nc
existe voluntacd pelitica para hacer la vida més Jjusta y digna
para todas y todos.
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