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Sefilor Presidente,
Excelentisimos senores,
Distinguidos delegados,
Damas y caballeros,

Me es grato inaugurar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, HABITAT II. Resulta significativo que esta Conferencia
de las Naciones Unidas dedicada a las ciudades se celebre precisamente agui, en
Estambul.

Llegados de todos los continentes, en representacidén de grandes capitales y
de ciudades de provincia, de megaldpolis y de pequefios vecindarios urbanos,
hénos reunidos en Estambul, que es la ciudad por excelencia. Y la ciudad ha
abierto sus brazos a esta Conferencia internacional, ha dado la bienvenida a las
delegaciones, a los observadores y a la prensa y nos ha brindado la que sera
nuestra casa durante los préximos dias: Estambul, la ciudad que se extiende
sobre dos continentes, en la que calles y casas antiguas se funden con avenidas
y edificios modernos.

Quisiera rendir homenaje, en mi propio nombre y en el de las Naciones
Unidas, al pueblo de Estambul y de Turquia, gue tan calurosamente nos ha acogido

en su hermosa ciudad.

Quisiera asimismo manifestar mi especial agradecimiento, y el de las
Naciones Unidas, al Presidente de Turquia, Excmo. Sr. Suleiman Demirel, y al
alcalde de Estambul, Sr. Tayyip Exdogan.

96-13899dgsgue se escogid a Estambul como sede de esta gran Conferencia de lgs
Napdpreosy gfmidas hemos tenido la gran suerte de contar con la cooperacién, la



amistad y la generosidad del Gcbierno y el pueblo de Turqu

gue han accgido

con los brazos abiertos a la ccmunidad internacional. Fe: seme, damas y
caballeros, recordar agqui, en nombre de todos los participantes en la

Conierencia, esa profunda deuda de gratitud.

Campleme también rendir homenaje a la dedicacidén y el sentido de la
responsabilidad de tcdos los demds participantes: autoridades locales, empresas
privadas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de mujeres,
organizaciones de jdvenes, comunidades religiosas y representantes de medios

profesionales y académicos, y tantos otros que han trabajado con tesdn para

preparar una conferencia innovadora.

El Comité Preparatorio y las delegaciones de los Estados Miembros han
trabajado durante muchos meses por el éxito de la Conferencia. OQuedan todavia
algunos puntos de desacuerdo, rpero eso no es mas que un saludable recordatorio
de la importancia que tiene la cuestidén de los asentamientos humanos y del
compromiso de los Estados de aplicar el programa de accidn.

Por ultimo, quiero felicitar, en nombre de todos, a la secretaria del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos por su incansable
dedicacidén a las cuestiones de los asentamientos humanos y por sus esfuerzos por
garantizar el éxito de esta Conferencia. Los conocimientos y la experiencia que
ha acumulado en el marco de las actividades de las Naciones Unidas serdan de gran
utilidad en la fase de aplicacidn, que tendrd una importancia fundamental para
el éxito de la Conferencia.

' La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
HABITAT II, es la Gltima de la serie de grandes conferencias de las Naciones
Unidas que ha ido configurando, durante el decenio de 1990, un programa de
desarrollo. Al mismo tiempo, la presente Conferencia constituye, por su
innovadora concepcidén, un capitulo nuevo en la historia de las Naciones Unidas.
Hemos de ser conscilentes de gue las decisiones que aqui se adopten influiran no
s6lo en el mundo actual, sino en el mundo en el que habrén de vivir y prosperar

nuestros hijos.

No quisiera prejuzgar las deliberaciones de los prdximos dias, por lo gue
no abordaré las diversas cuestiones planteadas ante la Conferencia. Me
permitiré, sin embargo, destacar tres puntos que podrian resultar de utilidad
para los debates:

1. HABITAT II como eslabdén de una serie de conferencias internacionales.
2. HABITAT II como innovacién en materia de conferencias internacionales.
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1. EARITAT IT como eslzahén de vna cerie de conferencias internacicnales

Desde que, en 1992, tomé posesidn del cargo de Secretario General, me he
esforzado por impulsar el programa de desarrollo de las Naciones Unidas, y, en
ese contexto, he insistido en que, terminada la guerra fria, es importante
concebir el desarrollo como el resultado de una cooperacidn, como una empresa
comin en la que todos los participantes puedan beneficiarse de los frutos del
crecimiento.

Esa visidn contrastaba pronunciadamente con la concepcidn del desarrollo
como un "juego de suma cero", en el gque las ganancias para unas economias
entrafiaban necesariamente pérdidas para otras. La visidén del desarrollo basada
en la cooperacidén dimana de la premisa bidsica de que el aislamiento es
imposible, de que, en el rapido proceso de mundializacidn en el que estamos
inmersos, todos estamos directamente interesados en la ordenacidn del
crecimiento y el desarrollo.

Por consiguiente, partiendo de esa premisa y de esa visién del desarrollo
como empresa de cooperacidn, las Naciones Unidas organizaron una serie de
conferencias y cumbres mundiales relacionadas con el desarrollo. No estd de méas
enumerarlas:

- La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992.

- La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en junio
de 1993.

- La Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo, celebrada en Barbados en abril de 1994.

- La Conferencia Mundial sobre la Reduccidn de los Desastres Naturales,
celebrada en Yokohama en mayo de 1994.

- La Conferencia Internacional sobre Poblacidn y Desarrollo, celebrada en
El Cairo en septiembre de 1994.

- La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en
marzo de 1995.

- La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en
septiembre de 1995.
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- La Ccnierencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
]

(UNCTAD IX), celebrada en Johannesburgo en abril de 1956.

- Y, en junio de 1996, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (HABITAT II) que inauguramos hoy en Estambul.

Esas conferencias han sido criticadas por su costo, y algunos han criticado
su falta de resultados. Permitaseme aprovechar este foro para declarar, en los
términos mds inequivocos, que las conferencias de las Naciones Unidas son en mi
opinién un elemento central de la labor de la Organizacién, esencial para el
cumplimiento de su mandato y crucial para el futuro de la vida sobre nuestro
planeta.

Miles de personas han viajado a Estambul para participar en esta
Conferencia. Casi 50.000 acudieron a Beijing para modificar las normas que
rigen la participacidén de la mujer en la sociedad, y alrededor de 47.000 fuerxron
a Rio de Janeiro en busca de una relacién mas equilibrada entre el crecimiento
econémico y la sostenibilidad ambiental de las estrategias de crecimiento. En
Copenhague, 118 Jefes de Estado y de Gobierno acudieron a la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social para manifestar su preocupacidn por las cuestiones del
desempleo, la marginacidén y la desintegracidn social.

Las conferencias de las Naciones Unicdas y los programas de accidn
resultantes configuran un programa de desarrollo acordado por la comunidad
mundial. Por medio de esas conferencias se ha de revitalizar y reinventar la
cooperacidén para el desarrollo. Las Naciones Unidas, sus Estados Miembros y
todos ustedes, los participantes en las conferencias, estédn decidiendo las
pautas de desarrollo que habran de seguir las generaciones futuras, asi como las
formas de cooperacidén para el desarrollo gque habrédn de adoptar las Naciones
Unidas; estan definiendo los criterios por los que se juzgard la actuacién de
los Estados, las organizaciones y las personas.

2hi reside la irportancia de las conferencias internacionales de las
Naciones Unidas. Ese es el contexto de las deliberaciones que se celebraran

durante los préximos dias aqui en Estambul.

2. HABITAT II como innovacidén en materia de conferencias internacionales

La presencia de ustedes aqui en este dia es mucho mds gue una mera
continuacién de la modalidad iniciada con la Cumbre de la Tierra de 1992.
Cada conferencia tiene sus caracteristicas individuales, sus rasgos propios
que la distinguen de todas las demds. En el caso de HABITAT II, ustedes han
avanzado mas que otras conferencias en el reconocimiento de la universalidad de
la cuestidén de los asentamientos humancs.
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La gama de participantes presentes hoy agui censtituye una prusba acakada

de que esta es efectivamente una conferencia de acscociados. Los representantes

de tcdas las institucicnes y organizaciones de la scciedad civ
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encuentran aqui en Estambul presentardn a la Confer
programas y compromisos.

Los comités naciocnales de amplia base han elaborado méds de 120 planes de
accidn nacionales en que se establecen las prioridades nacionales para el
desarrollo y el crecimiento sostenidos de los asentamientos humanos. Las
autoridades locales a las gue corresponderd la avlicacién de HARITAT II se han
sumado a las organizaciones no gubernamentales como asociados plenos de esta
Conferencia de las Naciones Unidas. M&as aun, el sector privado, impulsor
dindmico del crecimiento, estara representado en cada uno de los aspectos de
HABITAT II.

Las Naciones Unidas son fundamentalmente una organizacidn de Estados. Sin
embargo, la contribucidn cada vez mayor de los participantes no estatales es
indispensable para que las Naciones Unidas tengan éxito en su labor. Lo gue es
mas, la habilitacién de los participantes no estatales para intervenir en la
labor de las Naciones Unidas es un aspecto esencial de la democratizacidn del

sistema internacional tras la finalizacidn de la guerra fria.

En esta Conferencia, por lo tanto, los delegados de los Estados Miembros
tienden la mano a los representantes de los participantes no estatales. Tanto
en representacién del Estado como de organizaciones no estatales, tcdos ustedes
son delegados de los pueblos de la Tierra y custodios de las generaciones
futuras. Juntos, logrardn éxito en la construccidn de un mundo nuevo. Juntos,
ustedes seran los impulsores del desarrollo y constituyen la esperanza de
nuestros hijos.

Me complace observar que, amén de este espiritu de colaboracidn, se
advierte un giro hacia las soluciones realistas en reemplazo de las buenas
intenciones. Los comités nacionales, en numero superio. a 100, han aportado més
de 700 Mejores Practicas a la iniciativa de las Mejores Practicas para Mejorar
el Medio de vida. Muchas de esas iniciativas ilustran, con ejemplos concretos,
cédmo es posible adoptar medidas sobre las cuestiones ya especificadas en el
Programa 21 y en los programas de accidn sobre la poblacidén y el desarrollo, el
desarrollo social, los pequernios Estados insulares y la mujer, adoptados por

conferencias anteriores de las Naciones Unidas.

Lo que es ma&s importante atn, la iniciativa de las Mejores Practicas
demuestra la capacidad de los seres humanos para hacer frente a los problemas
gue plantean situaciones dificiles y utilizar los recursos y la inventiva de la
humanidad para restaurar y renovar nuestras sociedades.
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de H&bitat como seguimiento de lz presente cenferencis

Desde Vancouver y la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos hemos avanzado un largo trecho. En los 20 afios
transcurridos desde la Conferencia de Vancouver el mundo ha cambiado de manera
dramdtica, pero los problemas que debiamos enfrentar en el decenio de 1970 no
han desaparecido. Todavia residen entre nosotros la pobreza, el hambre, las
enfermedades, los desequilibrics demograficos y la falta de justicia.

El ciclo de conferencias de las Naciones Unidas ha permitido a la comunidad
mundial ocuparse de estas cuestiones pertinaces con un nuevo espiritu, basado en
la comunidad de propésitos y la colaboracidn globales. Es este el modo como
entiendo esta Conferencia de hoy. Los asentamientos humanos, y especialmente
las ciudades, se estan convirtiendo por cierto en un factor clave de las
complejas ecuaciones del crecimiento y el desarrollo, el cardcter sostenible
desde un punto de vista ambiental, los derechos humanos y la eliminacidén de la

pobreza.

Para el afio 2000 casi la mitad de la poblacién mundial vivira en los
centros urbanos. Los problemas del empleo, la vivienda, la infraestructura y la
seguridad del medio ambiente adquirirdn, cada vez en mayor grado, un rostro
urbano. Para el aflo 2025 los habitantes de las ciudades sumaran alrededor de
5.000 millones de personas y el 80% de ese nimero se encontrara en los paises en
desarrollo.

Las crisis del desarrollo urbano son crisis que afectan a todos los
Estados, ricos o pobres. Sin embargo, esos problemas adquieren maxima gravedad
en los paises en desarrollo. Los habitantes de las zonas deprimidas de las
ciudades, los que viven en los insalubres barrios de tugurios, en las favelas
marginales o en los barrios étnicos pobres comparten la miseria, los riesgos que
afectan a la salud y la visidn del desempleo y la marginalizacidén sin remedio.
Sin embargo, esos probl mas comunes también proporcionan una base para la
adcpcidén de medidas en comin, para el aprendizaje comunal y para la cooperacidn
en la busqueda de soluciones.

Sin embargo, esa comunidad de propdsitos no debe hacernos caer en la
complacencia. En algunas regiones del mundo debemos equilibrar nuestra
preocupacidn por los pueblos y ciudades con la necesidad de desarrollar los
asentamientos rurales y la economia del campo. En otras, la urbanizacidn rapida
acompafiada por un crecimiento econdémico también rapido han dado como resultado
grandes lagunas en la infraestructura, el aumento continuo del precio de la
tierra, y han puesto la vivienda fuera del alcance de la mayoria y causado un
deterioro ambiental cada vez mayor. En las partes del mundo mas urbanizadas,
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las ciudades se estdn convirtiendo en el foco de la politica nacional. Lo que
nocs uieé a todos nosotros es la conciencia de que los asentamientcs humanos
tendran una importancia fundamental para el crecimiento y el desarrcl

sostenible, y nuestras pocliticas deben tener en cuenta ese hecho.

Por tal razén, el objetivo de HABITAT II consiste en responder a ese
prcblema comin. Este hecho se refleja en los temas de la Conferencia:
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo ‘en proceso de
urbanizacién y vivienda para todos. Sin asentamientos humanos, ciudades vy
pueblos viables, cabe dudar de nuestra prosperidad futura. En un mundoc en que
mads de 1.000 millones de personas carecen de una vivienda segura y
econdmicamente asequible no puede haber una vida familiar estable ni comunidades

estaples.

Nuestra respuesta colectiva serd el Programa de Habitat: un plan de accidn
mundial en que se plasma nuestra visidén de los asentamientos humanos reflejada
en ciudades, pueblos y aldeas viables, seguros, prdsperos, sancs y justos. Esa

es nuestra visidn del futuro comin y ese debe ser el Espiritu de Estambul.
Distinguidos delegados:

Confio en que las deliberaciones y debates que ustedes celebren en las
préximas dos semanas estaran imbuidos del Espiritu de Estambul. El Espiritu de
Estambul consiste en aprovechar las ensenanzas del pasado, de las anteriores
conferencias de las Naciones Unidas y de las prioridades establecidas en sus
planes y programas. El Espiritu de Estambul radica en la cooperacidén y la labor
en comin, tanto de las delegaciones gubernamentales como de los participantes no
estatales. E1l Espiritu de Estambul consiste en dar prioridad a la persona
humana. Los dirigentes populares nos dicen que las prioridades de la gente
consisten en contar con empleos, hogares y vecindarios seguros, un acceso mas
equitativo a la tierra y a los medios de financiacién y un medio ambiente mas
sano para sus hijos.

Las Naciones Unidas tendran en cuenta sus compromisos con los pueblos y con
sus visiones de sus hogares. Las decisiones gque ustedes adopten y las
prioridades que establezcan pasaradn a ser los programas y las medidas que hemos
de adoptar. El peso de esta responsabilidad es muy grave. Sin embargo, es un
peso compartido y asumido con capacidad por los delegados de la familia de
naciones y de sus pueblos. Tengo confianza en la capacidad de ustedes y les
deseo el mayor de los éxitos en esta empresa histérica.

Muchas gracias.
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