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PREPARATIVOS PARA LA CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA

MUJER: ACCION PARA LA IGUALDAD, EL DESARROLLO Y LA PAZ:

EXAMEN Y EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS ESTRATEGIAS

DE NAIRCBI ORIENTADAS HACIA EL FUTURO PARA EL ADELANTO
DE LA MUJER

Segundo examen vy evaluacién de la aplicacidén de las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futurc para el adelanto de la mujer

Informe del Secretario General

Adicién

TI. ESFERAS DE ESPECIAL PREOCUPACION

F. Desiqualdad en las condiciones de acceso v participacidn

de la mujer por lo que respecta a la definicién de las
estructuras v politicas econdmicas vy al propip proceso
de produccidn

1. En las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto
de la mujer se prevé una amplia gama de medidas para aumentar el acceso de la
mujer a la economia y su participacién en ella. En esas Estrategias se pone de
relieve la igualdad de derechos de la mujer al trabajo y a las prestaciones
conexas, incluidas las referentes a la maternidad, asi como el derecho de
1 trabajo. El empleo era uno de los tres subtemas del Decenio de las
nidas para la Mujer, y en las Estrategias orientadas hacia el futuro
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se estipula una serie de medidas para lograr iguales oportunidades de emplec

(parrs. 132 a 147). En ellas se seflala la importancia de permitir a la mujer
obtener "empleos que exijan mids conocimientos y responsabilidad, incluidos los
de nivel directivo". Se recomiendan cambios en la estructura del trabajo de

manera que mujeres y hombres puedan armonizar sus responsabilidades en las
esferas de la produccién y la reproduccién. Se pide la eliminacién de todas las
formas de discriminacién en el empleo, incluso en cuanto a los salarios, asi
come la ligquidacidén de la segregacidn ocupacional basada en el sexo. Se exhorta
a reconocer la contribucidén de las mujeres de edad.

2. En las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro se hace hincapié
en que la independencia econdmica de la mujer es una condicién necesaria para su
adelanto. En ellas se afirma que "la independencia econdmica es un requisito
previo para la autosuficiencia de la mujer" (pdrr. 113) y que es necesario
promover la participacién de la mujer en pie de igualdad con el hombre en todas
las esferas de trabajc, la igualdad de acceso a toda clase de cargos en el
mercado laboral, la igualdad de oportunidades de educacidn y capacitacidn, asi
como la proteccidén de la mujer en el trabajo, y reconocer gue es esencial que
las mujeres sean productoras de elevado rendimiento y ocupen cargos directivos
en las esferas politica, econdmica y social. Sin embargo, en las Estrategias no
se hace referencia directa a la importancia de que la mujer participe en la
adopcidn de decisiones de caracter econémico. En algunos capitulos se hace una
somera referencia a las mujeres en cargos directives y a las mujeres empresarias
en relacidén ccon los objetivos de igualdad y desarrollo.

3. La discriminacién fomenta una utilizacidn poco econémica de los talentos de
la mujer, con lo cual se desperdician valiosos recursos humanos necesarios para
el desarrollo. Por dltimo, se reconoce que la sociedad pierde si como resultado
de la discriminacidén no se aprovechan plenamente los talentos de la mujer. Su
exclusién de los procesos de formulacidén de politicas y adopcién de decisiones
también se interpone a que la mujer y las organizaciones de mujeres incluyan sus
preferencias e intereses en las decisiones de politica econdmica, sector de gran
predominio masculino.

4. Al examinar el progreso alcanzado, en el primer examen y evaluacidén se
llegé a las conclusiones y recomendaciones siguientes!:

"S. La mujer siempre ha sido una parte importante de la fuerza laboral y
su papel cobrard cada vez mayor importancia con el desarrollo, la
industrializacién, la necesidad econdmica y el mayor acceso de la mujer a
la economia. No obstante, en la maycria de los paises la participacién de
mujeres y hombres en la economia sigue siendo desigual, caracterizada por
la segregacidn laboral, oportunidades insuficientes de capacitacién,
remuneracién desigual por trabajo de igual valor, perspectivas de carrera
insuficientes y ausencia de una plena participacién en la adopcién de
decisiones econdmicas.

Recomendacidén IV. Los gobiernos, las .organizaciones nc
gubernamentales y las empresas del sector privado deberdn adeptar medidas
especiales para aumentar la proporcidén de mujeres gque participan en la
adopcidén de decisiones econdmicas, con inclusidén de estudios scbre la
presencia de mujeres en cargos de ese tipo en los sectores piblico y
privado, o promocidén de programas de capacitacién, el andlisis de politicas
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diversas para proporcionar a la mujer oportunidades de carrera que le
permitan ocupar cargos directivos en la esfera econdmica, y la modificacidn
de la legislacién naciocnal.

Las Naciones Unidas deben, dentro de los recursos existentes, estudiar
la influencia de la mujer en la adopcibén de decisiones econdmicas en todo
el mundo, analizar programas nacionales innovadores para aumentar la
proporcidén de mujeres en los cargos directivos en la esfera econdmica, y
dar a conocer los resultados.

Recomendacién V. Los gobiernos u otras entidades pertinentes deberan
esforzarse por acrecentar el nimero de mujeres con empleo remunerado,
adoptando ademids medidas para eliminar la segregacidén por sexc en el
mercado de trabajo y para mejorar las condiciones de trabajo de la mujer.
Los gobiernos y otras entidades pertinentes deberdn reunir, llevar y
perfeccionar estadisticas que indiquen la remuneracidén relativa de hombres
y mujeres. Deben intensificar sus esfuerzos por disminuir el desfase entre
la remuneracién correspondiente a las mujeres y a los hombres, posiblemente
para 1995, y adoptar medidas especiales para concretar el principio de
igual remuneracién por trabajo de igual valor. Los gobiernos deben también
adoptar medidas concretas para medir el valor econdmico del trabajo no
remunerado de la mujer con miras a tenerloc en cuenta en sus politicas
nacionales para 1995.

El sistema de las Naciones Unidas debe concluir la labor sobre los
aspectos metodoldgicos de la medicién de las desigualdades de remuneracién
entre la mujer y el hombre, del trabajo nc remuneradc de la mujer y del
trabajo en el sector no estructurado, y publicar estudios de paises donde
se hayan hecho ese tipo de mediciones.

10. Es fundamental un contexto econdémico de crecimiento con una
distribucién justa, tanto en el plano nacicnal como en el sistema econdmico
internacional, asi como el reconocimiento de la plena participacién de la
mujer. La feminizacién de la pobreza es un reflejo de los problemas
estructurales subyacentes con que tropieza la mujer en el contexto del
cambio econémico. Las politicas econémicas vigentes en el contexto
nacicnal e internacional generalmente no han tenido en cuenta los posibles
efectos negativeos para la mujer ni la contribucidén que ésta podia aportar
y, en consecuencia, no han tenido éxito.

Recomendacién VII. A fin de contribuir a la revitalizacidén del
crecimiento econdmico, se debe proseguir la cooperacién econdmica y social
en el plano internacional, en asociacién con politicas econdémicas sanas.
Deben concebirse y aplicarse medidas de reajuste estructural y otras
medidas de reforma econdmica a fin de fomentar la plena participacién de la
mujer en el proceso de desarrollo, evitando al mismo tiempo los efectos
sociales y econdmicos negativos. Esas medidas deben ir acompafiadas de
peliticas que brinden a la mujer acceso por igual al crédito, a los insumos
de produccién, a los mercados y a la adopcién de decisgicnes, y esto se
deberia incorporar plenamente a la politica y la planificacién econdémica
nacional .

VAR
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La estrategia internacicnal del desarrclloc para el cuarto decenio de
las Naciones Unidas para el desarrcllo debe tener plenamente en cuenta la
contribucidén y las posibilidades de la mujer, y esto deberia constituir una
parte importante de la supervisidn de su aplicacidén. Las organizaciones
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas deben seguir examinando las
consecuencias de las politicas econdmicas nacionales e internacicnales en
el progreso social y, concretamente, en la condicidén de la mujer en los
paises en desarrollo.

11. La incorporacidén de la mujer en la fuerza de trabajo se ha producido
en una escala inimaginable hace 30 afies. No obstante, en los paises en
desarrollo, dadas las condiciones econdémicas desfavorables, la mayoria de
mujeres permanece en el sector no estructurado de la economia, y su
presencia en ese sector va en aumento.

Recomendacidén VIII. Las politicas gubernamentales, la accién no
gubernamental y la cooperacidén internacional deben estar orientadas a
prestar apoyo a programas destinados a mejorar las condiciones de vida de
las mujeres del sector no estructurado.

Entre otras cosas, esos prcogramas deben contribuir a implantar en el
sector neo estructurado tecnologias apropiadas que incrementen la produccién
de este sector y le den mayor acceso a los mercados interno e
internacional. Debe alentarse a las mujeres gue trabajan en el sector no
estructurado a que se organicen para gue puedan conocer sus derechos y ser
capaces de conseguir el apoyo necesario para ejercerlos.

Las organizaciones apropiadas en el plano internacional deberian
recoger informacidén mds detallada y precisa relacionada con la mujer en el
sector no estructurado a fin de determinar las medidas mds eficaces para
mejorar su condicidn.

19. La urbanizacidén, la migracidon y los cambios econémicos han aumentado
la proporcién de familias encabezadas por mujeres y el nimero de mujeres
gque ingresan a la fuerza laboral. Estas mujeres han experimentado

crecientes dificultades para conciliar su papel econdmico con las
exigencias que impone la atencidn de los hijos y de las perscnas a su
cargo. Esta doble carga, en lugar de disminuir, distribuyéndose entre los
cényuges, ha aumentado. Si no disminuye, la mujer no podrd desempefiar
plena y equitativamente su papel en el desarrollo.

Recomendacidén XVII. Para 1995, los gobiernos y otras entidades
competentes deberdn implantar medidas de apoyo social con objeto de
facilitar la combinacidén de las responsabilidades de los progenitores y de
otras responsabilidades de cuidados con el empleoc remunerado, y medidas
destinadas a lograr gque los hombres y las mujeres compartan mas
equitativamente esas resgponsabilidades y a encarar los problemas especiales
de los hogares encabezados por mujeres con personas a su cargo.'

T =
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1. Crecimiento del empleo de la mujer

5. Durante el dltimo decenio, la participacidén de la mujer en el mercado
laboral ha aumentado a un promedio del 10% en todas las regicnes del mundo, tasa
que equivale al doble de la correspondiente a la de su contraparte masculino.

La representacién de la mujer en la pcblacion econémicamente activa aumentd
considerablemente entre 1970 y 1990 (véase el cuadro II.F.1).

Cuadrc II.F.1

Relacidn media entre el numerc de mujeres y de hombres en
la poblacidn econdmicamente activa, entre 1970 a 1990,

poxr regiones

(NGmero de mujeres por cada 100 hombres)

Regidn 1570 1980 19930
Africa 39 58 71
América Latina y el Caribe 35 48 62
Europa occidental y otros paises 45 60 72
Asia y el Pacifice 28 42 48
Europa oriental 79 81 85
Todo el mundo 37 52 62
6. En casi todas las regiones del mundc, las mujeres han dejado de ser una

mano de obra "de reserva"; cada vez mas las mujeres se han convertido en
trabajadoras que se mantienen econdmicamente activas durante toda su vida
laboral. La tendencia hacia una participacidn ascendente de la mujer en la
fuerza laboral es estable, y ocurre al mismo tiempo que disminuyen las tasas de
actividad econdomica de los hombres.

7. En los paises de la Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), en 1992 habia 16%,4 millones de mujeres en la fuerza de trabajo, es
decir, unos 33 millones mds que en 1980. La participacién de las mujeres en la
economia se incrementd a un ritmo del 2% anual, tasa que duplica la
correspondiente a los hombres, cuya participacidn ha ido descendiendo. En los
Estados Unidos de América, el Canada, Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia,
las mujeres representan casi la mitad de la fuerza de trabajo. ELl crecimiento
del empleo de la mujer ha sido mds rdpido que el crecimiento de la fuerza de
trabajo femenina.

8. En Europa central y Europa oriental, durante el proceso de transicién la
participacidn de la fuerza de trabajo femenina se ha mantenido elevada. Pese al
descenso econdmito, la participacidédn de la mujer en la fuerza de trabajo, en
especial la de las mujeres de 20 a 49 atios de edad, no ha disminuido mas
rdpidamente que la del hombre. Las encuestas sobre la fuerza de trabajo
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efectuadas por la Organizacidén Internacional del Trabajo (0OIT) en la Federacidén
de Rusia han determinado gue en la primera fase de la reestructuracién del
empleo la participacidn de las mujeres en relacién con el empleo en la industria
se incrementd en la practica, dado que las trabajadoras tendian a conservar sus
puestos en el sector estatal por mis tiempo que los hombres. En cuanto a la
economia de los paises asiAticos en proceso de transicién, ha aumentado la
proporcién de personas econdmicamente activas en la poblacién de sexo femenino.
En China, por ejemplo, el aumento fue de un 49% en 1980 a un 54% en 1990.

9. En los paises en desarrollc, debido a las limitaciones de cardcter
conceptual y metodolégico, las definiciones convencicnales de la fuerza laboral
y los sistemas estadisticos aplicados todavia no se refleja de manera apropiada
el trabajo productivo de la mujer en actividades econémicas no mercantiles como
productoras en el marco de la agricultura de subsistencia ¢ en el del sector no
estructurado tanto urbano comoc rural. Sin embarge, pese al hecho de que gran
parte del trabajo efectuado por mujeres sigue sin figurar en los registros, las
estadisticas oficiales también confirman el aumento de la participacién de la
mujer en la fuerza de trabajo. Por ejemplo, en América Latina y el Caribe, 1la
proporcién de mujeres en la fuerza de trabajo pasd del 24% al 29% entre 1970

y 1990. En Asia oriental y Asia sudoriental las mujeres constituyen el B80% de
la manc de cbra en las zonas de elaboracidén de productos para la exportacidn.
En Africa, los datos recabados por investigaciones extraoficiales indican tasas
de participacién elevadas de la mujer, gue es mayoritaria entre los productores
de alimentos y las personas dedicadas al comercio en pequefia escala.

10. Las diferencias en funcién del sexo disminuyeron entre 1980 y 1990,
siguiendo tendencias que varian entre las regiones y entre los paises. Pese a
estas diferencias, el numerc de mujeres en la fuerza laboral aumentd casi
continuamente entre 1970 y 1950. Los paises gue inicialmente tenian las tasas
mas bajas de participacidén tendian a registrar las tasas mds elevadas de
aumento. Las mujeres de 15 anios de edad en adelante constituyen actualmente un
41% de la fuerza laboral en el mundo”.

a) Factores demograficos

11. Es menester tener en cuenta los factores demograficos al examinar las
tendencias del empleo productivo. La OIT pronostica que la fuerza laboral
aumentara de 2.400 millones de persconas en 1990 a 3,200 millones en el afio 2010,
es decir un aumento del 35%. El aumentd tendrd lugar en forma desproporcionada
en la mayoria de las regiones en desarrollo, y se registrarid muy poco aumento en
los paises desarrollados. Se estima que la fuerza labeoral en paises como el
Pakistan y México se incrementarid en un 3% anual en los afios venideros. En
cambic, las tasas de crecimiento en los Estados Unidos de América, el Canadad y
el Japdn seran mas bajas, y en la mayoria de los paises europeos esas tasas tal
vez se reducirén.

12. Los prondsticos también indican que las mujeres ingresardn en la fuerza de
trabajo en mayor nimero, especialmente en la mayoria de los paises en
desarrollo, en gue hasta la fecha se ha absorbido relativamente a pocas mujeres.
No se prevé un aumento en Europa, salvo en los paises mediterraneos. Seran las
mujeres las qgue mantendrdn las tasas de participacién en la fuerza laboral tanto
en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Estas tendencias
no se relacionan Gnicamente con las tasas de fecundidad mds elevadas registradas
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en los paises en desarrollo sinc que también reflejan una propensién creciente
de las mujeres a ausentarse del hogar para tener un empleo remunerado.

b) Cambigs de actitud hacia el trabajo remunerado

13. La creciente actividad de las mujeres en edad de procrear - entre los 25 y
los 49 aflos - es otro factor que contribuye a que se registre una tasa mas
elevada de participacidn de las mujeres. La experiencia acumulada en el pericdo
de 1980 a 1990 indica que, al igual gque en 1970, el crecimiento de la fuerza
laboral en los paises de la Unidén Europea se debid principalmente a las mujeres
de ese grupo de edad. Ello demuestra un cambio importante en las actitudes
sociales hacia la participacidén en el mercado laboral de las mujeres en edad de
procrear.

14. Entre 1984 y 1991, la tasa media de participacién de las mujeres con hijocs
aumentd del 50% a mads del 60% en los paises de la Unién Europea. La tasa
correspondiente a las mujeres sin hijos aumenté también, del 71% al 75% durante
el mismo periodo. En Espafla y Portugal, las tasas de actividad de las mujeres
con © sin hijos se duplicd entre 1987 y 1991. El mismo fendémeno se observd en
América Latina.

15. En los paises en desarrollo, el efecto del cambio de actitud de la mujer
frente al trabajo ha recibideo relativamente poca atencidén de parte de los
investigadores, aungque las mujeres intervienen cada vez mas en actividades
econémicamente productivas. La ampliacién de los sistemas de comunicacién que
llegan hasta zonas remotas y aisladas, las mayores oportunidades de educacidn,
las cambiantes estructuras familiares, la extensa migracidn y la explosidn del
medio ambiente urbanco scon factores que han repercutido en los mercados
laborales. La urbanizacidn, la industrializacién y la migracién han contribuido
a aumentar el numero de mujeres que trabajan fuera del hogar. En esos paises,
el porcentaje de mujeres en la fuerza laboral remunerada aumentd del 28% en 1950
al 41% en 1993.

16. El Informe scbre el Desarrollc Humano, 1993 proporciona indicadores de la
participacién de la mujer como porcentaje de la de los hombres en la fuerza
laberal en algunos paises de Asia. Se registran elevadas tasas de participacidén
en muchos paises como, por ejemplo, Singapur (64%), Tailandia (88%) y Mongolia
(83%) .

17. Se prevé una disminucién de las tasas de participacién de la mujer en el
Africa subsahariana, en tanto que se prevé una reduccidén de esas tasas en el
Africa septentrional y en América Latina y el Caribe, lo cual puede estar
relacionado con las mocdalidades de emigracién de la fuerza de trabajo femenina a
otras regiones.

18. Persisten los obstdculos que se interponen a un aumentc de las tasas de
participacidén de la mujer. La falta de participacién en las responsabilidades
de la familia asi comc la falta de servicios scciales tanto en los paises
desarrcllados como en los paises en desarrollc plantean graves problemas. La
mayor parte de mujeres deben combinar el trabajo econdémicamente productivo con
el cuidado de sus hijos, o el de personas discapacitadas o personas de edad. La
carga de esta responsabilidad restringe las opciones que se le ofrecen a la
mujer.
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2. La estructura del empleo y la mujer

19. Las tasas de participacidén en leos sectores y en las ocupaciones acusan
diferencias en funcidén del sexo, aunque la participacién de la mujer esta en
aumento en aquellos sectores que registran las tasas mas elevadas de
crecimiento. Durante el periodo de 1970 a 1990, la tasa de participacidén de las
mujeres se acercaba a la de los hombres en las ocupaciones profesionales y
técnicas y en las administrativas y de gestidén. En esas ocupaciones, varid
considerablemente la relacidén entre el nimero de mujeres y el nimero de hombres
en todas las regiones, excepto en Europa oriental en que, en 1970, la proporcidn
de mujeres era ya elevada (véase el cuadroc II.F.2).

Cuadro II.F.2

Relacidn media entre el numero de mujeres v de hombres en las
ocupaciones profesionales y técnicas v en las administrativas
v de gestidn, entre 1970 a 1990, por regiones

(NOmero de mujeres por cada 100 hombres)

Regidn 1970 1980 1890
Africa 19 40 56
América Latina y el Caribe 50 82 85
Europa occidental y otros paises 45 60 72
Asia y el Pacifico 28 42 48
Europa oriental 79 81 85
Todo el mundo 37 52 62

20. Las tasas globales confirman gue un gran numero de mujeres estd ingresando
en las ocupaciones profesionales y técnicas (véase el cuadro II1.F.3). Las tasas
aumentaron del 11,94% de trabajadoras en 1970 al 13,17% en 1990. La proporcidn
de mujeres profesionales es particularmente elevada en América latina y en
Europa oriental y Europa occidental, con lo que se reduce el desfase entre
hombres y mujeres.

21. Cabe sefialar los cambios ocurridos en la participacién de las mujeres en la
fuerza laboral entre los afios 1970 y 1990. El empleo de mujeres en el sector
tradicional de servicios disminuyd durante el periodo, con un aumento
correspondiente en los sectores de oficinistas y personal profesicnal y técnico.
Hubo un incremento del empleo de mujeres en el sector de la produccidn entre
1970 y 1980 y una reduccidn de 1980 a 1990. Tarbién es evidente la disminucidn
de la participacién de mujeres y hombres en la agricultura.
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Cuadro II.F.3

Categoria ocupacional por sexo, 1970, 1980, 1990,
perspectiva global

(Porcentaije)
1970 1980 1990
Grupo ocupacional Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Profesional y técnico 11,9 5,6 11,8 6,6 13,2 8,2
Administrativo y de gestidn 0,8 2,1 0,3 2,5 1,8 3,2
Oficinistas 10,8 5,9 11,8 5,7 13,3 6,5
Personal de ventas 7.8 6,0 0,9 5,3 9,9 7,2
Personal de servicios 18,3 5,9 13,6 6,2 14,6 6,8
Agricultura 27,0 33,5 29,1 32,7 24,7 28,0
Produccidn 14,5 32,1 29,7 29,7 12,6 31,7
Puestos no clasificados,
desempleados 6,1 6,3 9,5 7,5 9,0 7.5

22. En Africa, el nGmero de mujeres en relacién con el de hombres en la
agricultura aumentd del 68% al 71%. En América Latina y el Caribe, esa
proporcidén aumentd del 16% al 19%; en Europa occidental, del 42% al 54%; y en
Asia, del 45% al 47%. La participacidn de las mujeres en el emplec agricola en
relacién con la de los hombres disminuyd en Europa oriental del 105% al 84%.
Europa oriental registra, con muchc, las tasas mids parejas de participacién de
mujeres y hombres en la agricultura (véase el cuadro II.F.4).

Cuadro IT.F.4

ESsR0L0n promedia entre o] numerce de muijeres v de hombres en
la agricuitura, entre 13980 a 1890, por regiones

(Namero de mujeres por cada 100 hombres)

Regién 1980 1990
Africa 68 71
América Latina y el Caribe 16 19
Europa occidental y otros paises 42 54
Asia y el Pacifico 45 47
Europa oriental 105 84
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23. Al comparar la distribucidén de ocupaciones entre mujeres y hcmbres en

la poblacion econémicamente activa surge un cuadro diferente. Segin el

cuadro IT.F.3, la tendencia que se registraba en todo el mundo entre 1980 y 1990
se orientaba hacia una disminucién del empleo agricola. Globalmente, el 32, 7%
de la fuerza laboral masculina se dedicaba a la agricultura en 1980 y el 28, 0%
en 1920. Las tasas correspondientes a las mujeres eran del 29,1% en 1980 y del
24,7% en 1990. Asia y Africa siguen registrando el mayor numero de personas
empleadas en ese sector.

24. En el sector de la produccién, habia mas hombres empleados que mujeres

en 1990, con una proporcidn del 31,7% de hombres en comparacién con el 12,6% de
mujeres. Entre 1980 y 1990 la proporcién de mujeres gque trabajaban en este
sector disminuyd considerablemente, del 29,7% al 12,6% (véase el cuadro II.F.3).
Los paises de Asia y Africa tendian a emplear un nimero creciente de mujeres en
el sector de la produccidn entre 1970 y 1980. En América Latina, el empleo de
mujeres en el sector de la produccidn disminuyé entre 1970 y 1990. A pesar de
ciertos cambios favorables, la proporcidén de las mujeres que trabajan en este
sector en todas las regiones es baja en comparacidén con la de los hombres (véase
el cuadro II.F.5).

Cuadro II.F.5

Relacidn promedia entre el nimergc de mujeres v de hombres en
el sector de la produccién, entre 1980 a 1990, por regiones

{Nimero de mujeres por cada 100 hombres)

Regidn 1980 1990
Africa 16 27
América Latina y el Caribe 19 24
Europa occidental y otros paises 17 20
Asia vy el Pacifico 25 21
Europa oriental 34 45

25. De los datos disponibles pueden sacarse otras conclusiones. Los efectos
del aumento del nivel de educacién en los decenios precedentes se reflejaron en
el creciente nimero de mujeres empleadas en ocupaciones profesionales y
técnicas, principalmente en el sector de servicios. Las jévenes y las mujeres
con calificaciones han sido mejor recibidas en el sector de servicios. E1
aumento de los puestos profesicnales y técnicos en ciertas regiones confirman
esta tendencia. Es probable gue las mujeres menos instruidas se hallen en
situacién desventajosa.

26. En el informe de Indonesia se indica que ha habido un notable aumento del
empleo de mujeres en los sectores no agricolas durante el decenio de 1980. No
obstante, el aumento del empleo de mujeres en esos sectores se ha limitado
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principalmente al comercio y, en menor grade, a los sectores manufacturero y de
servicios. En el sector manufacturero, el nGmero de mujeres por cada
100 hombres disminuyd ligeramente en la practica, de 78 a 77.

27. El empleoc en la industria manufacturera aumentd en un 73% entre 1980

y 1990, pero las nuevas oportunidades de trabajo se ofrecieron en su mayor parte
a mujeres mas jévenes en las zonas urbanas. Sin embargo, el crecimiento del
empleo de los hombres en fdbricas fue incluso mas répideo, lo cual puede deberse
al hecho de que las politicas de industrializacién orientadas a la exportacién
han tendido a favorecer a las empresas en gran escala. En cambio, muchas de las
industrias manufactureras tradicionales, particularmente aquellas situadas en
zonas rurales, que son mds numerosas, gue tienen mayor densidad de mano de obra
y que emplean a una mayor proporcidén de mujeres, especialmente durante los
periocdos flojos del ciclo agricela, se han estancado bajo la presién de una
creciente competencia3.. Es posible que esa situacién cambie en el futuro.

Segiin se prevé, el establecimiento de los tridngulos de crecimiento Sur y Norte
en la regién que abarca la Asociacién de Naciones gdel Asia Sudoriental (ASEAN],
junto con las nuevas zonas de exportacidén en otras partes de Indonesia pueden
favorecer el empleo de mujeres. También es posible que las politicas de apoyo a
la prcoduccién manufacturera de artesania contribuyan a aumentar el emplec de
mujeres en las industrias pequefias.

a) Segregacidén en el empleo

28. Tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo sigue
siendo elevada la segregacién en funcién del sexo. El crecimiento de la
participacidén de mujeres en el mercado laboral no ha repercutido en forma
notable en el mecanismo de la segregacién.

29. En el informe sobre el empleo, de 1933, de la Comisién de la Unidn Europea
se indica que los resultados del dltimo decenio constituyen una especie de
paradoja. En log 12 paises, en un momento en que el grado de participacidn de
hombres y mujeres en el mercado laboral ha llegado a ser mids parejo, siguen
existiendo disparidades en el empleo. La segregacién del mercado ha persistido
en cuanto al tipo de trabajo, asi como en los sectores que han acusado una
expansién del trabajo efectuado en forma preponderante por mujeres.

30. En Asia, donde la feminizacién del emplec es un hecho y donde el empleo de
mujeres ha aumentadc mis rdpidamente que el de hombres, también existen
diferencias en funcién del sexo en la mayoria de paises. El1 empleo de la mujer
aument® en la industria manufacturera, los servicies y el comercio, pero la
mayor parte de las mujeres de la regién se ven abscorbidas por la agricultura de
subsistencia como mano de obra agricola no calificada y mano de obra familiar no
remunerada.

31. En el informe de 1993 de la red de la Comisién Econdmica para Europa (CEPE)
sobre la situacién de la mujer en el mercado laboral se indica que con la
creciente participacién femenina en toda la Comunidad Europea no se ha reducido
ni es probable gue se reduzca la segregacién ocupaciocnal ni la desigualdad en
funcién del sexo en el mercado laboral. No se han encontrado pruebas que
permitan afirmar que una mayor participacién de la mujer en la fuerza laboral o
niveles mas elevados de desarrollc econémico podrian contribuir a reducir la
segregacién. En algunos otros paises, no era evidente que las mujeres
estuvieran excesivamente representadas en el sector de servicios ni en el
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trabajo de oficina. y en alguncs paises en desarrollo el niimero de mujeres en
ocupaciones profesionales era igual al de los hombres, o quizd atn mas elevado.

32. Cabe senalar que incluso las elevadisimas tasas de participacidn de la
mujer en los palses de Europa oriental no han conducido a un mercado laboral
integrade. Las mujeres de esos paises se concentraban en ocupacicneg femeninas
vy se hallaban subrepresentadas en las esferas cientifica y tecnoldgica y en los
cargos de direccién.

33. Es probable que la segregacion ocupacional se mantenga en torma persistente
en todos los mercados laborales, caracteristica que es necesario tener en cuenta
en todos los tipos de andlisis del empleo. Pesgse a modalidades generalmente
similares de segregacidn ocupaciocnal, las diferencias que se registraban entre
los palses eran suficientes para inferir gue las fuerzas del mercado sociales,
cuiturales y laborales propias de cada pais desemperian un papel importante en la
forma gue reviste la segregaciodn y su grade de intensidad.

34. S1 se considera que el emplec de las mujeres se distribuye entre siete
grandes grupos ocupacicnales, a saber: profesional y técnico, administrativo y
de gestién, oficinistas, personal de ventas, personal de servicios, sector
agricola y sector de la produccidn, cabe seflalar que las mujeres se concentran
en las ocupaciones de oficinistas, de perscnal de servicios y profesionales vy
tecnicas. En Chile, en gue la mujer constituia el 30,5% de la fuerza laboral
en 1991, las mujeres representaban el 51,3% del personal de servicios; en el
Canada, en que el 45,3% de la fuerza laboral correspendia a las mujeres, éstas
congtituian el E5,7% de los trabajadores profesicnales y técnicos, el 80,7% de
los oficinistas y el 56,6% del personal de servicios.

35. Las diferencias entre paises persisten en el grado de feminizacién de
muchos puestos de oficina y de servicios, diferencias asociadas con la
organizacidén social y cultural, la estructura industrial, la organizacién
sindical, el predominio del trabajo en régimen de jornada parcial y la
organizacién del mercado laboral, entre otros factores. Es muy probable que las
mujeres permanezcan excluidas de ciertas ocupaciones en el sector de servicios,
en que el trabajo ha mantenido su condicidn de oficio y de trabajo calificado o
donde los hombres siguen interesados en manterner 21 acceso a una carrera en el

sector de servicios o como coficinistas.

36. 81 no se adoptan nuevas iniciativas importantes en materia de politica, se
mantendra en el futuro la doble tendencia hacia una mayor integracidén de 1la
mujer en los puestcs de alto nivel y la creciente concentracién de la fuerza
laboral femenina restante en los sectores de mencr prestigic y altamente
feminizados. Estas tendencias no eliminaran los prcoblemas de la desigualdad
entre los sexos en las altas esferas del mercado laboral; crearan mas bien otro
problema: el de una creciente desigualdad en el seno de la propia fuer:za
laboral femenina.

b) Sector de servicios
37. En el decenio de 1980, el sector de servicios comenzd a atraer a las
mujeres en muchas regiones y paises. Por ejemplo, en los paises de la OCDE, la

mayor parte de los nuevos puestos durante ese periodo se encontraban en el
sector de servicios, lo cual beneficiaba a la mujer. Con el tiempo, el empleo
de la mujer en este sector aumentd en todo el munde mds rdpidamente que el de
108 hombres. A ello se debe en gran medida el aumento general del ritmo de
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crecimiento del emplec femenino en el dltimo decenio. Cilertos estudiocs indican
que en los paises que registran el mas rapidc crecimiento del empleo femeninc se
han combinado actividades del sector pilblico con servicios comerciales y
financieros.

Cuadro II.F.6

Relacidén media entre el nimero de muijeres v de hombres en el
sector de servicics, entre 1980 a 1990, por regiones

(Numero de mujeres por cada 100 hombres)

Regidn 1980 1990
Africa 55 75
América Latina y el Caribe 156 184
Europa occidental y otros paises 206 200
Asia y el Pacifico 49 68
Europa oriental 32 31
c) Formas atipicas de empleo y el empleo precario

38. Durante el pasado decenio, tanto en los palses desarrollados como en los
paises en desarrollo los procesos econdémicos provocaron una situacidén como
resultado de la cual la creacidén de empleos estables y en régimen de dedicacién
completa ha tenido caracter limitado. La mayor parte de los puestos de trabajo
de reciente creacidn suelen corresponder a modalidades de empleo atipicas.

Segun se ha observado, hay correlacién entre esas modalidades atipicas de empleo
y la feminizacidn de la fuerza laboral. Segin estudios de la OIT, las mujeres
se incorporan en nuimero creciente en empresas pequefias y medianas del sector no
estructurado, ocupan puestos de trabajo a tiempo parcial o temporales o se
acogen al régimen de teletrabajo de subcontratacidén o al empleo independiente.
hlgunas mujeres han optado por estas modalidades debidoc a la flexibilidad de los
horarios, que les conviene para poder conciliar su trabajo con las cbligaciones
familiares. Con todo, para un numero cada vez mayor de mujeres, el trabajo a
jornada parcial o los empleos temporales no son opciones gue responden a su
voluntad.

39. Si bien se ha registrade algin progreso en los paises industrializados,
especialmente en el sector plblico, al hacer extensiva la proteccién social a
los trabajadores a jornada parcial, cabe seflalar que, en general, las
modalidades de empleo en régimen de dedicacién parcial y otras modalidades no
comurnies se caracterizan por una baja remuneracidén y la falta de derechos, y no
ofrecen ninguna opcrtunidad de capacitacién ni tienen perspectivas de ascenso.
El empleo a jornada parcial se concentra en el sector de servicios, en que la
maycria de los trabajadores son mujeres. Por lo tanto, no sorprende que la
maycria de las trabajadoras a jornada parcial gean mujeres. En los paises de la
OCDE, entre el 65% y el 90% de los trabajadores a jornada parcial son mujeres.
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En el periodo 1991-1992, el 62% de todas las trabajadoras de los Paises Bajos vy
mas del 40% de las de Australia, Noruega, el Reino Unido y Suecia estaban
ocupadas en empleos a jornada parcial. En Espafia, cerca del 38% de todas las
trabajadoras ocupan puestos tempcrales, frente al 29% correspondiente a los
trabajadores varones. La proporcién de mujeres entre los trabajadores a
domicilio fluctlia entre un 90% y un 95% en Alemania, Grecia, Irlanda, Italia y
los Paises Bajos, y en torno al 84% en Francia, el 75% en Espafia y el 70% en el
Reino Unido*.

40. En Africa, las mujeres tienden a concentrarse en actividades comerciales Y
de servicio personal, caracterizadas por su pequefia escala, un nivel
insuficiente de capitalizacidén y bajos niveles de productividad. En Africa
occidental, las mujeres representan entre el 60% y el 80% de la fuerza laboral
urbana dedicada al comercio y predominan en las actividades comerciales menores.

41. En América Latina, aumenta entre las mujeres el empleo a jornada parcial.
En Asia, las mujeres suelen predominar en las actividades de venta ambulante y
comercio establecido. Segin estudios de la OIT, se ha intensificadc dltimamente
su participacidén en actividades productivas en pequefia escala y en actividades
emprendidas en el hogar, ya sea en régimen de empleo independiente o de trabajo
a destajo. En Indonesia, por ejemplo, mds de una quinta parte de todas las
mujeres que forman la fuerza laboral se dedican al comercio, aungue es la menos
lucrativa de las actividades del empleo independiente.

d) Desempleo

42. El crecimiento del emplec femenino registrado durante el dltimo decenio no
generd una correspondiente baja del desempleo. La creacién de puestos de
trabajo ha coexistido con el constante desemplec. Si bien mis hombres que
mujeres se encuentran en situacidén de desempleo manifiestoc debido a que son
también mis numerosos en la fuerza de trabajo, la tasa de desempleoc entre las
mujeres tiende a ser mds elevada que entre los hombres. En la mayoria de los
paises de la OCDE, las tasas de desempleo de las mujeres son superiores a las de
los hombres. En 1992, la tasa de desempleo registrado entre las mujeres en
Europa fue del 11,5%, frente a una tasa general de 9,9%°. Tales conclusiones se
apoyan en la definicién del "desempleado" basada en los tres criterios
siguientes: estar sin trabajo, habiendo buscado activamente ocupacién en un
periodo reciente, y estar disponible para trabajar casi inmediatamente. Esta
definicidn es restrictiva, ya que excluye a los trabajadores a jornada parcial
que desean trabajar a jornada completa, a los trabajadores decepcionados gque
dicen que es inltil buscar trabajo, y a los que necesitan disponer de mds de una
o dos semanas de tiempo antes de poder empezar a trabajar. Si se tomaran en
cuenta todos esos factores, el desfase general entre las tasas de desempleo de
mujeres y de hombres no haria mis que aumentar.

43. El proceso de transicién de los paises de Europa central y Europa oriental
ha provocado un aumento del desempleo entre las mujeres. En esos paises, la
pérdida de empleo significa muchas veces para las mujeres la pérdida de
ingresos. En esa regidn, las mujeres han alcanzado un elevado nivel de
educacién y han formado parte de la fuerza laboral remunerada por un prolongado
pericdo de tiempo. Unicamente Hungria ha comunicado una tasa de desemplec mas
elevada para los hombres que para las mujeres. En la Federacién de Rusia, la
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proporcién de mujeres entre las personas desempleadas ha alcanzado un nivel
particularmente elevado, que se estima en un 70% a B80%.

44. En Africa, las tasas de desempleo manifiesto de las mujeres con frecuencia
duplican las de los hombres y, de acuerdo con observaciones de la QIT, han
seguido elevédndose. En Egipto, por ejemplo, la tasa de desempleo femenino
alcanzd en 1991 el 27,8%, frente a sélc un 6,3% de desempleoc masculino.

45. La misma situacién se registra en la regién de Asia y el Pacifico. En

Sri Lanka, por ejemplo, la tasa de desempleo correspondiente al afio 13992 fue
del 21,0% para las mujeres en comparacidén con el 10,6% para los hombres. En el
Pakistdn, la tasa de desempleo durante el bienio 1990-1991 fue del 13,8% para
las mujeres y el 3,9% para los hombres en las zonas rurales, y del 27,8% para
las mujeres y el 5,9% para los hombres en las zonas urbanas.

46. Si se consideran los niveles absolutos de desempleo, el desfase en funcidn
del sexo es mis bien considerable en algunos paises de América Latina y el
Caribe. Ademds, el periodo medio de desemplec es mds prolongado para las
mujeres que para los hombres, a saber, 11,2 meses en comparacién con B8 meses.

47. En la mayor parte de paises, la tasa de desempleo ha aumentado mas para las
muijeres que para los hombres y en todas las regiones existe un desfase del
desempleo en funcién del sexo. En América Latina se registrdé el mayor aumento.
Seglin estudios de Europa oriental, el desempleo de las mujeres también aumentd
en esa regidén, salvo en Hungria, donde la posicidén de las mujeres es fuerte en
el sector de servicios y donde no han sido reemplazadas por hombres en
actividades correspondientes a ese sector. En Africa y Asia se registra una
tasa mas baja de desemplec femenino. Si bien la proporcién de mujeres
desempleadas disminuyé en relacidén con la de los hombres desempleados en Asia,
los indicadores muestran un aumento del namero de mujeres gue figuran como no
categorizadas®.

e) Diferencias salariales

48. El principio de igualdad de remuneracidén figura en la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, asi como en
diversos convenics y recomendaciones de la OIT. Ademds, el Convenio relativo a
la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor, 1951 (No. 100), de la OIT es una de las
normas de esa Organizacidn cuya tasa de ratificacién es de las mis elevadas.
Sin embargo, la desigualdad de ingresos entre hombres y mujeres representa una
de las formas mas persistentes de discriminacidén contra la mujer. La
remuneracidén desigual es una modalidad universal, si bien el nivel de
desigualdad varia de un lugar a otro.

49. En los paises industrializados, las mujeres perciben del 70% al 80% de la
retribucién que se paga por hora a los hombres. En la India, el Japén y la
Repiblica de Corea, la retribucién de las mujeres equivale mds o menos a la
mitad de la de los hombres. De acuerdo con datos de la OIT correspondientes al
sector manufacturero, que figuran en el Anuario de Estadisticas del Trabajo
correspondiente a 1990, en el mundo entero esa tasa fluctuaba entre el 50% vy

el 90% en 18890.
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50. En Asia, el desfase entre la situacidén del hombre y de la mujer es mayor en
los puestos de trabajo de la industria manufacturera (64,8%) y los puestos no
agricolas (68,2%), en América Latina y el Caribe, en los puestos no agricolas
{68,7%) y en Africa, en la agricultura (69,2%), con una gran reduccién de los
salarios de la mujeres en alguncs casos. En Asia, la relacidén entre los
salarios de las mujeres y los hombres en el sector no agricola y en el sector
manufacturero disminuyd del 91,5% al 68,2% y del 72% al 64,8% respectivamente,
entre 1970 y 1990. En América Latina, los ingresos de las mujeres disminuyeron
en comparacién con los de los hombres entre 1970 y 1990, con la mayor baja en el
sector de la produccidn.

51. Los salarios de las mujeres disminuyeron en el sector agricecla en algunos
paises de Africa y en el sector manufacturero en América Latina y el Caribe.
Esas reducciones estan relacionadas ccn la tendencia registrada en muchos paises
en desarrollo en situacidén de recesidn y ajuste, en que la economia se orienta
hacia el sector no estructurado. Los jornales y salarios del sector
estructurado ya no son suficientes para satisfacer las necesidades basicas de
los hogares en muchos paises, lo cual tiene consecuencias para las mujeres que
por ello se ven mas presionadas a trabajar fuera del hogar.

52. Cabe senalar incrementos salariales de las mujeres en el sector no agricola
de Africa, Europa occidental y Europa oriental, lo cual demuestra el adelanto de
la mujer en el secter de servicios. En Africa, la relacién entre los salarios
de las mujeres y los hombres aumentd del 61,5% en 1970 al 893,4% en 1990; en
Europa occidental, esa relacidn aumentd del 68,8% en 1970 al 78,3% en 19%0, y en
Europa oriental del 69,2% en 1970 al 75,4% en 1990.

53. En el sector manufacturero los salarics de las mujeres aumentaron en Africa
del 63,5% en 1970 al 73,3% en 1990, en Europa occidental, del 66,0% en 1970 al
74,6% en 1990, y en Europa oriental, del 68,8% en 1970 al 72,8% en 1990.

54. El desfase entre los salarios que perciben leos hombres y los gue perciben
las mujeres también existe en los 12 Estados miembros de la Comunidad Europea.
Entre 1980 y 1988, ese desfase permanecid constante en varios paises, en tanto
que en otros se registrd algun progreso. En el mundo industrializado, las
mujeres ganan del 50% al 80% de lo que ganan los hombres. Varios factores
contribuyen a este fendémeno: con mas frecuencia, las mujeres trabajan en
sectores en que los salarios son mds bajos y donde tienen menor acceso a cargos
de alto nivel. Hay varias teorias que explican estos factores; estas teorias no
se excluyen mutuamente, sino que mas bien se complementan entre si. Ciertos
estudios indican que algunas de las discrepancias entre los salarios
correspondientes a los hombres y las mujeres pueden explicarse por diferencias
de capacitacién, experiencia profesional y edad. Otras diferencias pueden
atribuirse a una distribucidén desigual entre los distintos sectores de
actividad, profesiones y niveles de capacitaciédn. Otras diferencias, que no se
explican, son el resultado de diversas formas de discriminacidén, directa o
indirecta.

3. La mujer rural

55. La mujer desempefia papeles importantes en la produccidn agricola y alcanza
al 67% de la fuerza de trabajo agricola en los paises en desarrollo. E1l Africa



E/CN.6/1995/3/Add .5
Espafol
Pagina 17

subsahariana registra, casi el 80% de todas las mujeres econémicamente activas
gque estan en el sector agricola. En Asia, en paises como Indcnesia, Malasia,
Nepal y Pakistan, la mujer constituye aproximadamente el 40% de la fuerza de
trabajo agricola y en Sri Lanka, Tailandia y Turquia llega hasta el 50%.

56. El cambic mas importante en el sector del trabajo agriccla se produjo con
la introduccidén de los cultivos comerciales, en primer lugar en Africa y en
América Latina. Estos empleos remunerados se ofrecieron en primer lugar a los
hombres, mientras que las mujeres quedaban para los cultivos destinados a la
alimentacidén en una tierra cada vez mas marginal. Por otra parte, con
frecuencia las mujeres no estdn capacitadas para esas nuevas actividades y
carecen de los recursos basicos que tienen los hombres cuando empiezan a
trabajar en nuevos sectores.

57. La mujer produce el 50% del alimento gue se cultiva en todo el munde: en
Africa, se calcula que produce el 70% del alimento continental. Ademds de la
produccién agricola, la mujer rural obtiene alimentos de otras muchas fuentes.
En muchas partes del mundo, la mujer tiene la responsabilidad basica de recoger
alimentos de las tierras y bosques comunes con los que suplementar la dieta y
los ingresos de la familia.

58. En la mayor parte de los paises, el cuidado de los animales domésticos
corresponde también a la mujer. Si bien con frecuencia los hombres siguen
siendo los propietarios y vendedores del ganado, la mayor parte del trabajo
doméstico dedicado a los animales corre a cargo de la mujer. En el Pakistan,
por ejemplo, las mujeres llevan a cabo del 60% al 80% del trabajo de limpieza,
alimentacién y ordeiic del ganado.

59. La mujer rural tiende a estar sistemdticamente mal atendida y resulta
dificil que los recursos del desarrollo lleguen a ella. Debido a la divisién
tradicional del trabajo y a las discriminaciones que todavia persisten contra la
mujer, incluso los escasos recursos disponibles llegan mids pronto al hombre que
a la mujer.

60. La mujer rural constituye el grupo que se ha bkeneficiado en menor medida de
la industrializacién y la urbanizacidén y con frecuencia tiende a ser la gue mds
sufre las consecuencias de la migracién rural-urbana. Mientras gque los hombres
abandonan el pueblo por la ciudad en busca de empleo, las mujeres gquedan
abandonadas a si mismas en las zonas rurales, obligadas a aceptar cada vez mas
responsabilidades en lo gque respecta a la produccidn de alimentos de
subsistencia y al cuidado de sus familias. La migracién rural - urbana en
Africa, Asia y el Pacifico y en el Oriente Medio estid dominada por los hombres.
Unicamente en América Latina y en el Caribe las mujeres, especialmente las
jévenes y solteras, representan una mayoria abrumadora en el flujo migratorio
hacia las ciudades. La razén principal de que la mujer rural de América Latina
emigre hacia las ciudades es la falta de acceso a la tierra y la mecanizacidn de
la agricultura, asi como la existencia de oportunidades de empleo en la ciudad,
especialmente en el sector textil y la elaboracidén de alimentos, y también en el
sector marginal, el servicio doméstico y la venta ambulante.

61. En varios paises de Asia, hay cada vez mis adolescentes y mujeres jdvenes
que se estan sumando a la migracidén rural-urbana. En Filipinas, por ejemplo,
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7 de cada 10 mujeres empleadas en el sector de los servicios en las zonas
urpanas son migrantes.

6€2. En muchas partes del mundc, las politicas agricolas han tenido como
resultado un aumentoc de la pobreza en las zonas rurales, donde las familias
dedicadas a la agricultura tienen que complementar sus ingresos con actividades
diversificadas de generacién de ingresos, mediante la migracién a zonas urbanas
y mediante los intentos de ampliar la produccidén con el cultivo de tierras
marginales, y convirtiendo la produccidén alimentaria en produccién de cultivos
comerciales. El efecto que todo esto tiene sobre la mujer varia desde la
necesidad de incluir trabajos adicionales en una jornada ya completa y fatigosa,
hasta hacerse cargo del trabajo agricola del marido ausente, el desempefic de
funciones adicionales en la parcela ampliada del marido o en sus nuevos planes
de produccidén, hasta la pérdida de ingresos independientes procedentes de su
predic personal, que se le sustrae para dedicarlo a la produccién familiar.

63. La falta de datos adecuados sobre el papel de la mujer, tanto productivo
como reproductivo, ha contribuide a una infraestimacién continua Yy a una infra
valoracién de la contribucién que la mujer rural hace a la produccién y al
crecimiento econdémico. Ademds, los conceptos y clasificaciones cominmente
utilizados para la reunién de datos no reflejan la agricultura de pequefia escala
o de subsistencia, e ignoran la parte importante que el trabajo de la mujer
desempefia en la produccién econdmica general.

a) Acceso a la tierra y a su control

€4. Las asimetrias por razdén de sexo en el acceso a la tierra siguen siendo uno
de los obstaculos principales para la plena participacién de la mujer en el
desarrollo rural. Las practicas relativas a la herencia, en virtud de las
cuales la tierra pasa tradicionalmente de padres a hijos, refuerza el control
magculino de la tierra. Si bien muchos paises en desarrolle han aprobado
estatutos que afirman legalmente el derecho fundamental de la mujer a poseer
tierras, en la practica el control femenino de la tierra es raro. De hecho, las
medidas de reforma no han sido neutrales en lo que respecta al sexo y las
mujeres han sido excluidas en grados diversos, ya sea legalmente, o bien
mediante medidas de facto. La concesidén de derechos de los cabezas de familia,
por ejemplo sobre tierras que anteriormente eran propiedad comin, ha anulado en
algunos paises una serie de formas antiguas de herencia de la tierra v ha
reforzado las practicas discriminatorias contra la mujer. Mdas atGn, en muchos
paises no existen disposiciones legislativas para la mujer viuda, separada o
divorciada.

€5. La mujer, tipicamente, cultiva parcelas pequefias, dispersas o remotas, o
tierras fragmentadas en las que existe un escaso incentivo para invertir o para
adoptar nuevas tecnologias. En la mayor parte de los paises, los titulos de
propiedad de la tierra estdn registrados en nombre del cabeza de familia, y las
mujeres no tiene garantizada la tenencia de tierras. El1 hecho de que la mujer
no posea tierras puede significar gque no tenga acceso a los servicios de apoyo
agricola, especialmente a los servicios de crédito y de extensidén agricola en
los que la propiedad de la tierra es un requisito, o en que los trabajadores de
extensidn se resisten a trabajar en parcelas pequefias y aisladas.
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66. Las dificultades con que troplezan las mujeres rurales para conseguir
acceso a la tierra gon mayores aln para las que son cabezas de familia. Un
examen de los programas de reforma agraria en varios paises indica que,
independientemente de si se especifica por ley cudl debe ser el sexo de la
persona beneficiaria, las mujeres cabezas de familia raramente tienen acceso a
la tierra, incluso cuando sus actividades de productividad lo exigen. §in
titulo a la tierra, esas mujeres carecen de la garantia necesaria para obtener
créditos y pueden enfrentarse a dificultades para obtener servicios de
extensién.

67. Entre las conclusiones a la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, figuran los siguientes puntos como cuestiones de importancia
critica para el acceso de la mujer a la tierra:

a) La elevada presibén demografica y el aumento de la comercializacidn de
la agricultura tienen como resultado una distribucidén menos equitativa de los
derechos a la tierra bajo tenencia comin; los derechos de la mujer a la tierra
se ven con frecuencia erosionados;

b) Por ejemplo, la presidn demografica creciente ha neutralizado los
esfuerzos para mejorar los derechos de la mujer a la tierra en el Africa
subsahariana, donde las mujeres cultivan parcelas mé&s pequefias a medida que la
calidad de la tierra se deteriora;

c) Los programas de redistribucién de la tierra con frecuencia van
dirigidos a la unidad familiar y prestan poca atencidén a la distribucidén de la
tierra dentro de la familia y a las necesidades especiales de las mujeres;

d) La titulacién de las tierras afecta en forma negativa a la mujer rural
pobre. Los titulos de propiedad, generalmente registrados a nombre del cabeza
de familia, disminuyen los derechos consuetudinarios de la mujer al uso y
transferencia de la tierra. Las consecuencias que ello tiene para las practicas
agricolas independientes de que tradicionalmente disfruta la mujer varian: con
frecuencia gquedan erosionadas, mientras gue aumentan las disparidades por razén
de sexo dentro de la unidad familiar en lo que respecta a los ingresos y a la
adopcién de decisiones. En algunos casos, en Africa, los hombres se aprovechan
de su mayor control sobre la tierra para reclasificar como tierra familiar la
tierra antes cultivada por las mujeres. Esto proporciona la oportunidad para
aumentar la demanda masculina de labores domésticas de la mujer en parcelas
familiares controladas por el hombre. En otros casos, la mujer recibe como
parcelas personales predios familiares mids pequefios y menos fértiles;

e) La privatizacidén de los recursos comunes de propiedad pueden tener un
efecto negativo desproporcionado sobre la mujer rural pobre, ya gue la recogida
de combustible y alimentos constituyen primordialmente tareas femeninas. Lo
mismo se aplica a los materiales para la artesania, que constituye una
importante actividad generadora de ingresos para la mujer rural.

68. Pese a las perspectivas negativas que tienen para la mujer rural, los
mecanismos nacionales han tenido éxito en lo que respecta a fomentar iniciativas
innovadoras en algunos paises del subcontinente indio, América Central y
meridional y Africa occidental. En los dltimos afios se ha registrado un
importante cambio de politicas en virtud del cual la mujer ha sido definida con

/fac
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frecuencia como beneficiaria y se le ha otorgado el derecho a ser propietaria de
tierras, va sea por si sola, ya sea con hombres. Los cambios juridicos estan
permitiendo a un pequenio nimerc de mujeres en varios paises en desarrollo
adoptar medidas para conseguir acceso a la tierra que cultivan y al control
sobre ella.

69. EL mejoramiento del acceso juridico de la mujer a la tierra constituye un
prerrequisito basico para el éxito de las politicas de degarrolle rural. Entre
las actividades que podrian considerarse para mejorar el acceso de la mujer a la
tierra y a su control, figuran la capacitacién juridica de hombres y mujeres
sobre los derechos de la mujer, la investigacidn sobre reformas legislativas
para las zonas rurales, eliminando barreras para la aplicacién efectiva de las
leyes existentes y atendiendo a las formas para mejorar la participacidén de la
mujer en grupos de autoayuda y cooperativos, aumentando la productividad con
miras a crear incentivos para gque la mujer invierta en la tierra que cultiva y
alentando a los gobiernos a que inviertan en el trabajo de la mujer Yy para
atender sus necesidades.

b) Acceso a la mano de obra

70. El dominio sobre los recursos de mano de obra es un factor que tiene un
efecto de importancia critica en la productividad real y potencial de la mujer
en la agricultura. La cantidad de tierra que la mujer puede cultivar esti
directamente relacionada con la disponibilidad de mano de obra: la suya propia,
la de otros miembros de la familia y la manc de cobra contratada. El nlimero
considerablemente mayor de horas de trabajo de las mujeres y su acceso limitado
al trabajo remunerado debido a la falta de recurscs financieros complica la
expansién potencial de la produccidén agricola incluso cuando la mujer tiene
derechos tradicionales, y con frecuencia estacionales, al trabajo del marido
para tareas como ayudar a la limpieza de sus parcelas individuales. MAas ain, el
aumento de las tasas de emigracidon masculina significa que la disponibilidad de
mano de obra masculina, incluso con posibilidades limitadas de trabaje, queda
reducida. La disponibilidad de mano de obra de las jdévenes estd también
disminuyendo a medida gue emigran a las zonas urbanas en busca de empleo vy un
estilo de vida mejor.

71. El acceso de la mujer a la tierra depende de su disposicién a proporcionar
trabajo domestico y a ayudar en actividades agricolas controladas por sus
maridos y por los miembros mayores de la familia. Los hombres pueden movilizar
el trabajo de las esposas y de ios hijos en actividades productivas controladas
por el hombre, mientras gue la mujer puede tener accesoc a las hijas v a los
n1jos mas jovenes. La necesidad de recurrir a la mano de obra de los hijos
puede afectar a la tasa de asistencia escolar de los hijos, especialmente de las
muchachas, e influir a plazo mas largo en la perpetuacidén de los cicles de la
pobreza.

c) Incorporacién de técnicas de desarrollc scstenible en las actividades
productivas
72. Cada vez se reconoce mds la interrelacidén que existe entre la mujer, el

medio ambiente y el desarrollo. En la mayor parte de los paises en desarrollo,
la produccién de alimentos corre a cargo principalmente de las mujeres, por lo
gue las cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria, los derechos a la
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rierra y unas practicas de utilizacién de la tierra ecoldgicamente scstenibles
son centrales para su vida. Los desequilibrios entre los sexos en el acceso a
los recursos tienen un efecto negativo en la capacidad de la mujer para
desempefiar papeles vitales de vigilancia en lo que respecta a las préacticas
ecoldégicas sostenibles.

73. El deterioro mediocambiental ha alcanzado proporciones importantes en el
ultimo decenio. Las causas principales son el rdpido crecimientc demogréafico,
la presidn mayor sobre la tierra, la deforestacién, los cambios en los cultivos
v la desertificacidén. Particularmente, el agotamiento de los recursos
ferestales ha tenido un efecto negativo importante para la mujer. Aparte de su
valor como recursc productivo, los arboles protegen la calidad del suelo y el
agua, y la mayor parte de los sistemas de agricultura tropical son insostenibles
si no se tienen arboles como parte del sistema. Los bosques proporcionan
alimentos, forraje y fibra, productos que caen bajo la responsabilidad de la
mujer. Las empresas de pequefia escala que dependen de los productos forestales
se encuentran entre los principales empleadores de la mujer rural, especialmente
de las mujeres que carecen de tierras y recurses.

74, Es esencial aprender de la mujer rural acerca de la conservacién y
administracién del medic ambiente y tener en cuenta sus conocimientos indigenas
a la hora de establecer politicas y proyectos concretos. Sin embargo, su
utilizacidén frecuentemente excesiva de los recursos naturales se debe a la falta

de acceso a la tecnologia adecuada.

75. La mujer rural tiene una gran necesidad de técnicas de ahorro de manc de
obra, de acceso conveniente y préximo a los recursos hidricos y de la
introduccién de instalaciones colectivas, como parcelas forestales comunes y

molinos de grano.

d) Acceso a una tecnologia adecuada v al alcance de sus medios

76. Las nuevas tecnologias agricolas deben ser accesibles, ecclégicamente
adecuadas y preferentemente deben utilizar materiales locales. Deben maximizar
la eficiencia sin amenazar los empleocs de la mujer y del hombre en el sector
rural. Entre las nuevas tecnologias agricolas, figuran nuevas variedades
agricolas y razas de ganado, mejores herramientas, métodos de cultivo, incluido
el acceso regular a los animales de tiro, y practicas de mecanizacidn.

77. Un examen de los proyectos aplicados en el Gltimo decenio revela que la
tecnologia, si no se evalla cuidadosamente antes de introducirla y utilizarla,
puede tener efectos negativos imprevistos en la mujer. En muchas partes del
mundo en desarrollo, la mecanizacidén de la agricultura, por ejemploc la
utilizacidn de tractores, ha tenido como resultado la masculinizacién de la
agricultura moderna y la feminizacién de la mano de obra en la agricultura de
subsistencia o en las granjas familiares. Otro efecto negativo imprevisto en la
mujer se deriva de ciertos tipos de tecnclogia de riego: si bien es verdad que
la tecnologia de riego puede aumentar la produccién agricola y consequir que el
agua sea mas accesible para las familias y el ganado, en algunos casos puede
afectar negativamente a la mujer al aumentar el tiempo necesario para
trasplantar cultivos, arrancar la cizafia y recoger la cosecha. Asimismo, las
nuevas tecnolcgias pueden resultar demasiado caras para que la mujer rural, que
tiens pocos recursos, pueda comprarla. Una forma de resclver este problema es
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aprender de las practicas tradicionales de la mujer rural y minimizar la
utilizacién de tecnologia costosa. Es posible perfeccicnar las técnicas
tradicionales de elaboracién de alimentos sin por ello recurrir a una tecnologia
cara.

78. La mujer rural dispone de un rico acervo de conocimientos tradicionales
sobre la produccién, elaboracién, almacenamiento y caracteristicas nutricicnales
de una amplia serie de cultivos y plantas silvestres, métodos de conservacidn Yy
enriquecimiento de los suelos y cuestiones relacionadas con la crianza del
ganado. Conviene aprovechar ese acerve de conccimientos.

e) Servicios crediticios vy financieros orientados a las situaciones

especificas de la mujer rural

79. Entre los obstaculos que se oponen al acceso de la mujer a los mercados
crediticios y financieros, figura la creencia de gue las agricultoras no
intervienen en las decisiones sobre los cultivos y log insumos, incluso cuando
son cabezas de familia, que su participacién primordial en la produccién de
subsistencia limita el.tiempo que pueden dedicar a las actividades orientadas al
mercado, que representan un alto riesgo crediticio y que sélo pueden absorber
pequefios préstamos gque lleva consigo altos costos administrativos para las
instituciones financieras. Los programas globales de crédito agricola o
estacional, gue proporcionan garantias colectivas, a veces no extienden créditos
a las mujeres y hombres pobres porgue temen que los mecanismos de garantia
colectiva pueden ponerse en peligro debido al riesgo asociado con la inclusidn
de agricultores de subsistencia. Més atin, la mujer tiene acceso limitado a las
cooperativas y a otras organizaciones entre los cuales el crédito puede
canalizarse hacia los agricultores.

80. ELl acceso de la mujer al crédito se ve con frecuencia limitado por su falta
de educacidn adecuada, ya que con frecuencia no conocen los procedimientos
apropiados, asi como por la falta de garantias y por la distancia a que se
encuentran los servicios de crédito. En la gran mayoria de los casos, tienen
que depender de sus maridos y de sus parientes masculinos, o de prestamistas que
tienden a exigirles altas tasas de interés. En conjunto, los bancos han tendido
a infraestimar la productividad de las agricultoras Yy su capacidad para
reembolsar los préstamos. No se tiene en cuenta el excedente comercializable
que con frecuencia se obtiene de la produccidén de subsistencia, ni tampoco el
hecho de que los insumos que aumentan la productividad puedan aumentar el
volumen de este excedente comercializable.

8l1. Tal vez de la mejor manera de ilustrar la medida en que existen obstaculos
al acceso de la mujer a los servicios de crédito y financieros sea la proporcidén
de préstamos bancarios multilaterales a la agricultura y al desarrollo rural que
llega a la mujer: en 1990, se asignaron 5.800 millones de délares de los EE.UU.
a la agricultura y al desarrollo rural en paises en desarrollo; de esta cifra,
sélo el 5% llegd a las mujeres rurales, a pesar de que éstas cultivaron mis del
50% del alimento en el mundo en desarrollo y sus cifras de reembolsoc son
generalmente superiores a la de los hombres. La Banca Internacional de Mujeres,
gue tiene filiales en 44 paises, ha registrado una tasa de reembolsc del 97%
para las mujeres de Africa.
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82. El crédito es esencial para que las mujeres obtengan insumos agricclas
vitales, tales como semillas, fertilizantes y pesticidas, asi come para comprar
herramientas, conseguir medios de traccidén animal, contratar mano de obra extra,
cecnstrulr sistemas de riego y adoptar medidas de conservacidédn del suelo y el
agua. La disponibilidad de crédito no es una condicién suficiente para
garantizar el mejoramiento sostenible de las condiciones de la mujer.

83. El crédito debe ir acompafiado de un asesoramiento y capacitacién
tecnoldégica adecuados, asi como de investigacién aplicada, especialmente en
sectores en que participan las mujeres, entre ellos los cultives alimentarios
tradicionales, tales como la mandioca, el garbanzo, el sorgo, el mijo, el
pliatanc y los boniatos, que proporcionan hasta las dos terceras partes del
alimento familiar, el ganado pequefic y las aves de corral, y los huertos
familiares de hortalizas.

84. Los esfuerzos para proporcionar crédito a la mujer rural deben empezar con
un examen de las condiciones locales para determinar cuales son los mecanismos
mads eficaces para alcanzar a las mujeres mas pobres. Debe disponerse de
componentes de capacitacidén, asi como estrategias que reemplacen a las
exigencias de garantia de las instituciones financieras. MAas aun, debe tenerse
un conocimiento de la diversidad de las actividades de produccidén de la mujer
rural que tienen componentes estacicnales, incluir exigencias de capital para
pequefias inversiones, asi como capital de explotacidn para apoyar la produccidn
orientada al mercado y las actividades comerciales. Asimismo, la mezcla de
infraestructura, actividades de extensidn, capacitacién y apoyo a la
comercializacidn deben orientarse cuidadosamente en forma que satisfagan a las
necesidades de la mujer en las actividades de subsistencia y orientadas al
mercado. Debe prestarse asistencia a la mujer rural para asegurar la
canalizacidén de los recursos a los sistemas y subsistemas de los que scn
responsables, con el fin de evitar gue los recursos se desvien hacia la
produccidén dominada por los miembros masculinos de la familia.

85. El personal de las instituciones financieras debe recibir formacidén para
que comprendan tanto el papel productive como el reproductivo de la mujer y
conozcan los modos de armonizar estas necesidades con la disponibilidad de
crédito. Deben indicarse rigurosamente las necesidades especiales de las
agricultoras. Esto incluye, por ejemplo, la necesidad de contratar auxiliares
durante periodos de escasez de mano de obra, de elaboracidén de alimentos, de
transformacién de productos forestales, de compra de insumcs para los programas
de reforestacidn o de organizacidén de la infraestructura para la
comercializacién del pescado.

86. Pueden reforzarse las politicas de las instituciones financieras para
aumentar el acceso de la mujer rural a los servicios financieros y a la
asistencia técnica mediante prcocedimientos como la organizacién de planes de
accién para aumentar el acceso de la mujer a los servicios financieros;
estimular la documentacién y el intercambio de experiencias entre las
instituciones financieras sobre planes de crédite innovadores que proporcionen
un acceso mas facil a la mujer rural; opciones a los servicios financieros,
asistencia técnica, capacitacidén y recursos, con especial atencién a las
necesidades de la mujer rural; establecimiento de vinculcos mas estrechos con las
mujeres que trabajan en el sector bancario en aquellas instituciones financieras
que reciben préstamos de organizaciones internacionales. Crear y reforzar
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vinculos entre Bancos, programas crediticios estacionales apoyados por los
gobiernos y grupos de ahorro y crédito con base en los pueblos son medios
importantes para aumentar la disponibilidad de crédito para la mujer rural de
escasos medios.

87. El efecto de la disponibilidad de crédito puede ser dramatico, tanto en el
bienestar familiar como en la comunidad en conjunto. Aparte de las ventajas
econdmicas del aumento de la productividad y de los ingresos, el aumento de la
capacidad adquisitiva de la mujer tiene un efecto tremendo en la confianza en si
misma. Con frecuencia, el aumento de la confianza en si misma ha llevadeo a la
mujer a ingresar en programas de educacidn y a insistir en tener un papel mayor
en las actividades comunitarias, iniciativas que anteriormente nunca hubieran
considerado.

£) Servicios de extensidn y capacitacidn adecuados

88. Las necesidades de las agricultoras generalmente han sido descuidadas a la
hora de proporcionar servicios de extensidén. A pesar de que las mujeres
representan hasta el 80% de los productores de alimentos en algunos paises,
reciben solamente del 2% al 13% de los servicios de extensidn. Solamente el 5%
del tiempo y los recursos de las organizaciones de extensidédn se asignan a las
mujeres en todo el mundo y solamente el 13% de los extensionistas en todo el
mundo son mujeres.

89. La prestacién eficaz de servicios de extensidén a las agricultoras lleva
consigo asegurar la disponibilidad de una informacidn completa y correcta sobre
las productoras de la regidn, buscando maneras de superar las restricciones a la
interaccidén vy a las interrelaciones entre hombres y mujeres en el medio rural,
haciendo que los servicios de extensidn resulten Utiles tanto para las mujeres
como para los hombres, encontrando maneras de proporcionar asescoramiento sobre
extensién a las productoras trabajando sb6lo con mujeres o bien en grupos mixtos,
llevando las actividades de extensidn a los lugares de trabajo de las mujeres y
adaptando los métodos a la forma fragmentaria en que se distribuye el tiempo de
la mujer.

90. Con frecuencia, los servicios de extensidén no llegan efectivamente a la
mujer debido a que la informacidn estd orientada a las necesidades de los
productores en materia de insumos comerciales y con frecuencia no es aplicable a
los cultivos de subsistencia y a la ganaderia que pueden estar incluidos en las
ocupaciones de la mujer. Los modos de comunicacidén y organizacién de la
informacién scbre extensidén pueden ser inadecuados para la mujer rural, cuyos
niveles de educacién y de alfabetizacién son variables y con frecuencia bajos, y
la organizacién de las actividades puede no tener en cuenta la distribucidn
fragmentaria del tiempo de la mujer.

91. Cuando se dan a los agricultores capacitacién o insumos para aumentar la
produccidén de cultivos comerciales sin que haya una atencién correspondiente a
las agricultoras para la produccién de cultives alimentarios, puede ocurrir que
no se cumplan los objetivos del servicio de extensién y se perjudique a las
comunidades. Esos descuidos pueden contribuir a una disminucidén de la
produccidén de alimentos y, por extensién, a aumentar la nutricidén insuficiente
en las comunidades.
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2. Debe mejorarse el vinculo entre los servicios de extensidn y la
investigacién con el fin de asegurar que las conclusiones de la investigacidn
que sean sensibles a las diferencias entre sexos se incorporan a los programas
de extensién y que se tienen en cuenta las necesidades correspondientes a la
produccién de la mujer rural. Facilitar una tecnologia adecuada que ahorre a la
vez en mano de obra y energia es algo que debe basarse en una investigacidén y en
una comunicacién orientadas a poblaciones determinadas. Esa tecnologia debe
abarcar toda la gama de actividades en que las agricultoras, productoras y
elaboradoras estdn empleadas con el fin de aliviar las limitaciones con gque se
enfrentan y para atender sus cbjetivos de produccidn.

93, Entre las necesidades de la investigacién y la reunién de datos, figuran la
de atender a los distintos intereses por razén de sexo en las encuestas y
cuestionariocs bdsicos y la de llevar a cabo una evaluacidén de las distintas
necesidades segin el sexo antes del comienzo de las actividades. La reunién de
datos desglcsados seglin el sexo sobre las actividades y limitaciones agricolas
son necesarias para utilizarlas en el disefio, aplicacién y vigilancia de las
actividades de extensién, al igual que lo son los andlisis intrafamiliares y los
estudios de utilizacién del tiempo.

94. Los sistemas de extensién deben identificar las caracteristicas propias de
cada sexo en su trabajo, prestar atencién a las necesidades y limitacicnes de
las productoras y elaboradoras, modificar los mensajes de extensidn para su
distribucién, conseguir que su sistema de vigilancia y evaluacidén sea mas
participatorio, evaluar los resultados de los problemas seglin los sexos y
remitir la informacién a hombres y mujeres. Los sectores de intervencidn deben
clasificarse segin su prioridad de acuerdo con las necesidades de las
agricultoras y los agricultores.

95. En las estrategias debe sefialarse el niimero de los agentes de extensiodn
femeninos. Las limitaciones al aumento de la participacidén de la mujer en las
instituciones educacionales agricelas de nivel primario, medio y alto deben ser
examinadas, y deben formularse estrategias para superar las limitaciones. A los
agentes masculinos debe proporciondrseles una formacidén que sea sensible a la
distincién de sexos, con objeto de aumentar la comprensidn de las necesidades de
las agricultoras. Entre los esfuerzos para aumentar el nimero de agentes de
extensidén femeninos debe incluirse el readiestramiento de agentes en otros
sectores y conocimientos necesarios para prestar servicio a las agricultoras,
igualando la posicién de los agentes femeninos y masculinos mediante una
capacitacidén igual y unas condiciones de empleo en pie de igualdad y aumentando
la participacién de las mujeres locales come asociadas a los servicios de
extensidn.

4. Participacién de la mujer en el procesc de adopcidn
de decisionesgs econdmicas

al Incidencia y tendencias

96. El aumento del papel de la mujer en la economia, el reccnocimiento cada vez
mayor de su contribucién al desarrollec y los cambios gue se han producide en el
acceso de la mujer a la educacidn en muchas regiones del mundo, asi como el
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progreso en la diversificacién de sus sectores de estudio, no se ha reflejado en
su participacién en la formulacidén de decisiones econdmicas.

97. Mundialmente, la tasa de participacién de administradoras en todos los
niveles es muy inferior a su tasa de participacidn en el mercado laboral.

Existe una clara concentracidén en algunos sectores y actividades; una escasa
presencia de mujeres en los sectores superiores y una presencia de alta a media
en los niveles medios y elementales de la administracién. La distribucidn
tipica es que, mientras mds elevado es el nivel de la adopcidén de decisiones,
mds baja es la participacién de la mujer. Y, con mucha frecuencia, incluso los
sectores donde domina la mujer estdn administrados por hombres. Sin embargo,
hay algin indicio de que se estdn produciendo cambios. Algunos hechos muestran
que se producen cambios a medida que el estamento de administradoras se amplia
debido a los efectos retardados del mejoramiento del acceso a la educacidn y del
mayor tiempo de presencia de la mujer en el mercado laboral. Esto a su vez esta
vinculado con la edad mayor a que la mujer contrae matrimonic y la baja
fecundidad. $in embargo, las administradoras se concentran en los niveles
inferior y medio de la administracién tratando de ampliar sus perspectivas de
carrera. Algunos paises calculan que incluso con la influencia de estos
factores afirmativos (educacién y mas tiempo de presencia en el mercado
laboral), la tasa de aumento es demasiado baja comparada con los logros
conseguidos en materia de educacidn y empleo. Algunos informes de la regidn
europea sugieren que el nivel de las administradoras es superior en las empresas
privadas que en el sector piublico.

98. Casi todos los paises han informado acerca del aumento del numero de
empresarias. Si bien el nimero de empresas que son propiedad de mujeres estéa
aumentando mds rapidamente que la de los hombres en muchos paises en desarrollo
y en paises desarrollados, esas empresas se concentran en algunas actividades
con una tasa de ingresos menor gue la de los hombres y se enfrentan con
dificultades para ampliar actividades. Por ejemplo, en China, la mujer
representa una tercera parte del total de 14 millones de empleados por cuenta
propia. Sin embargo, sus ingresos son inferiores a los de los hombres debido al
volumen de las empresas y al tipo de actividad en industrias y comercios que
ofrecen salarios inferiores. No obstante, a medida que la mujer estd empezando
a trabajar mids en empresas en industrias técnicas y profesionales de categoria
mis alta, la diferencia de ingresos se estd reduciendo.

b) Principales obstdculos para las administradoras

i) El acceso al tercer nivel de la educacidén y la capacitacién

95. Uno de los principales obstdculos que se oponen al aumento de la proporcidn
de administradoras en Asia y Africa es el acceso desigual de las muchachas y de
las mujeres a la educacidn, especialmente al tercer nivel de la educacidén. En
otras regiones, casi se ha borrado la diferencia en el acceso al tercer nivel de
la educacidén. Sin embargo, existen problemas en lo gue respecta a la calidad de
la educacién en ciertos temas. Mas aun, la formacidn técnica y profesional
sigue estando dominada por el hombre en todcs los paises que han informado.
Asimismo, se ha mencionado la falta de asescoramiento y de orientacidén sobre
carreras para las muchachas y los muchachos como factores que contribuyen a
mantener los sectores tradicionales de estudios para mujeres y hombres.
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ii) Opciones de carrera de las mujeres

100. Los antecedentes educacicnales tienen cierto efecto en la eleccidn de
carrera. Segln la mayoria de los paises, las mujeres siguen estando inclinadas
a elegir carreras en ocupaciocnes femeninas tradicicnales. Las carreras de
humanidades, artes, enseflanza, servicios sociales o turismo se encuentran entre
las "preferidas" por las mujeres, mientras que en la mayoria de los paises los
hombres obtienen aproximadamente el 90% de los diplomas técnicos. Segun algunos
informes, el patrén tipico es el de las mujeres gue consiguen ingresar en
empleos administrativos generalmente tienen una formacidn orientada a las
humanidades mids que a las carreras técnicas, lo cual produce una falta de
confianza en la eficacia de la mujer, especialmente en el sector manufacturero.

iii) Normas administrativas v procedimientos de contratacidén

101. Al referirse a las técnicas de contratacién y a las entrevistas para
efectuar una seleccidén cuando las mujeres presentan una solicitud a empleos no
tradicionales, los gobiernos ofrecieron ejemplos de discriminacidén por razones
de sexo implicita en las normas y procedimientos administrativos. Algunos
sistemas, tales como el sistema de seguimiento de carreras, permiten que la
administracidén del personal sea distinta para los hombres que para las mujeres,
cuandc entre hombres y mujeres con las mismas calificaciones se aplica un
criterio distinto en la adjudicacién de tareas. Otros se refirieron a programas
gubernamentales de formacidén que preparan a las mujeres en ocupaciones
tradicionales. Algunos paises informaron de que el sexo del candidato era un
factor incluido en la contratacién.

iv) Factores de promocidn

102. En la mayor parte de los paises, las mujeres estan concentradas en
posiciones que tienen una movilidad horizontal. Se considera gque la mujer, esta
menos interesada en mejorar sus calificaciones y su carrera y son menos capaces
de aprovecharse de la formacidn cfrecida por la empresa. Algunos informes se
refieren al hecho de que los hombres constituyen la mayocria de los que
seleccicnan a los administradores y, en general, discriminan contra la mujer.
Los métodos de calificacidn para los ascensos podrian constituir un obstédculo
importante para las mujeres, se expresd la preocupacién de que, a medida que las
técnicas de evaluacién son mas sofisticadas y complejas, resultard cada vez mas
dificil oponerse a las fuentes potenciales de discriminacidn.

v) Cultura empresarial

103. Las actitudes discriminatorias son parte de la cultura de la empresa, que
sigue teniendo fuertes prevencicnes contra la mujer; por ejemplo, se informd
que, en cuanto esposos, los hombres no proporcionan el apoyo emocional gue
necesita la mujer profesional; que se evalla en forma distinta a los candidatos
femeninos y masculinos; que son pocas las mujeres o los hombres que desean
trabajar para una mujer; gque hay falta de solidaridad entre las mujeres; y gque
los hombres practican una discriminacidn directa negando a la mujer el ascenso a
los puestos superiores. En cambio, no existen referencias concretas al acoso
sexual.
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vi) El trabaio vy las responsabilidades familiares

104. Todos los paises expresaron una posicidn undnime en que la carga de las
responsabilidades familiares recae sobre la mujer, y gue habia falta de
participacién, ¢ una participacién insuficiente del varén y de la sociedad en
conjunto en las responsabilidades familiares al mismec tiempo que se espera que
las mujeres cumplan su papel productivo y reproductive. La falta de guarderias
infantiles adecuadas se mencicna entre los principales obstéculoes.

<) Principales obstdculos para las empresarias

1) Falta de acceso 1gua. a los recurscos econdmiccsg, tales como la
tierra urbana v rural

105. En la mayor parte de los paises, no existen impedimentos juridicos al
acceso igual de las mujeres a la tierra. Sin embargo, en muchos paises,
especialmente los que tienen mds de un sistema juridice, la mayor parte de los
titulos de propiedad de la tierra figuran a nombre del vardén, incluso si la
propiedad es comin, y con frecuencia la practica sucesoria favorece a los
varcnes en contra de la constitucidn y de otras disposiciones. Mas atn, en todo
el mundo se observa una distribucidn desigual de la tierra entre agricultoras y
agricultores. En general, se informa que los hombres poseen mas tierras o
poseen mas activos que las mujeres.

ii) Falta de acceso igual al crédito

106. En la mayor parte de los paises, debido a que la mujer no dispone de
garantias o a gue carece de conocimientos sobre los sistemas financieros
oficiales, la mujer se enfrenta con ciertos obstaculos en relacién con su accesc
al crédito, por lo gue tiene que recurrir a fuentes extraoficiales de
financiacién, que exigen altas tasas de interés. Varios informes sugirieron
también que el problema principal de las propietarias de empresas pequenas y
medianas es la gestidn financiera, debido a su carencia de conocimientos sobre
este sector. La falta de credibilidad de las instituciones financieras
oficiales se cita también en algunos informes como un factor discriminatorio
contra la mujer.

ii1) Inexistencia de formacidn, o formacidn inadecuada, en asuntos
administrativos y teécnicos

107. Existen pocas oportunidades de que la mujer adquiera una formacién
administrativa y técnica. La formacidn que reciben es estereotipada segun el
sexo, yva que las propias mujeres tienden a elegir una formacién en sectores
tradicionales de ocupacidn.

iv) Inexistencia de grupos de apoyo vy de modelos

108. La mayor parte de las empresarias carecen de modelos femeninos y de grupos
de apoyo en un medio empresarial dominado por los hombres. Varios informes
mencionaron que la falta de "expedientes profesionales" de la mujer se
interpretaba, segln ciertos criterios estereotipados, como inexperiencia en los
negocios, especialmente en el sector manufacturero. Se sefiald también la falta
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de conexiones con otras esferas de la act1v1dad femenina, tales como el
parlamento y los partidos politicos.

v) Acceso insuficiente o inadecuado a los servicios de apovyo, tales como
la informacidén

109. Segin los informes, lo inadecuado del asesoramiento para las jévenes, la
falta de servicios publicos para facilitar el trabajo de la mujer, asi como el
cardcter masculino de los servicios de apoyo, tienen un efecto negativo en las
empresarias.

vi) Datos e informaciones insuficientes e inadecuados respecte de las
empresarias

110. La informacién sobre las empresarias y sus logros es casi inexistente. En
general, las encuestas no contienen datos desglosados segin los sexos =ntre las
empresarias y los empresarios. Recientemente, las investigaciones emprendidas
por &érganos especializados, organizaciones femeninas y profesionales, asi como
por érganos normativos, estan empezando a concentrarse en las propietarias
debido a su mayor participacién en el despegue de las empresas. Sin embargoc, la
principal restriccién es la carencia de datos.

111. Se considera que el medio laboral es un reducto masculino, plagadc de
procedimientos discriminatorios e inadecuado para atender tanto las

responsabilidades familiares como las actividades productivas.

d) Medidas adoptadas para aumentar el nimero de administradoras

112. Varios tipos de politicas y programas adoptadcs en algunos paises han
conseguido aumentar el numero y proporcién de las administradoras.

1) Accidn afirmativa

113. Algunos gobiernos han puesto en vigor una ley de igualdad de oportunidades
que exige que el sector piblice, y a veces también el sector privado,
establezcan programas de accién afirmativa para las administradoras y preparen
informes anuales. En algunos casos, se han establecido directrices amplias de
politica estatal en las que se hace referencia a una igualdad de participacidn
entre hombres y mujeres. En otros casos, la accién afirmativa ha establecido un
porcentaje o cuota gue debia alcanzarse para las mujeres, y se han introducido
también cuotas segin el mérito, asi como cuctas regionales, respecto de las
candidatas femeninas. Algunos paises han exigido que un cierto porcentaje de
los miembros de las comisiones de exdmenes competitivos deben ser mujeres. Un
pais credé un servicio ejecutivo especial para la aplicacidn de politicas en el
sector publico.

114. En un pais, la mayor confederacién sindical nacional formuld un programa do
accién encaminado a promocionar a la mujer en los drganos de adopcidn de
decisiones de los sindicatos para el afio 2000 y establecié un objetive para las
mujeres en el comité ejecutivo central.
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ii) Cambic de normas y procedimientos

115. Con el fin de introducir cambios, se han aplicado castigos severos a
agquellas empresas privadas que no cumplen las exigencias de la Ley de Igualdad
de Opcrtunidades en lo que respecta a la contratacidén, la formacidn, las
exigencias de ascenso y las guarderias infantiles. Otros paises han dictado
orientaciones administrativas especiales para las mujeres empleadas en
administracién civil en lo que respecta a la contratacidén, la cclocacién y la
formacién. Otros paises, por su parte, examinan regularmente los procedimientos
de nombramientos del sector piublico. En otros paises, las empresas privadas
tienen que informar anualmente a los &rganos establecidos sobre la situacién
comparativa de las mujeres y los hombres en relacién con la contratacidn, los
ascensos, la capacitacién, las condiciones de trabajo y la remuneracidén. Entre
las medidas adoptadas por otros paises, figura la exencidén de impuestcs para los
empleadores o la contribucién para subvenciones de capacitacidn cuando lcs
empleadores contratan a mujeres en profesiones extraordinariamente dominadas por
los hombres.

116. En algunos paises, la proteccidén de la mujer se ha relajado, por ejemploc en
lo que respecta a la Convencién No. 89 de la OIT, que prohibe el trabajo
nocturno de la mujer, con el fin de permitir el acceso de la mujer a posiciones
administrativas. En algunos paises, se permite a los padres disfrutar de un
permiso; en otros paises, principalmente en Asia y en paises desarrollados, la
red de guarderias infantiles se ha ampliado en forma sensacional. En algunos
paises, se han introducido politicas persconales flexibles, incluida la
orientacién scobre permiso a los padres, conferencias sobre atencidén a los
familiares a cargo y el planteamientc de la cuestidn de trabajo y las
respcensabilidades familiares en el lugar de trabajo. En algunos paises
desarrcllados, se han instalado comisiones de igualdad de cportunidades
integradas por sindicatos, asociaciones femeninas y representantes de los
empleadores. En un pais, se establecid por ley que los sindicatos deben incluir
a las mujeres en las negociaciones entre sindicatos y empleadores.

iii) Informacidn y establecimiento de redes_de apoyo

117. Un pais informé que tenian lugar regularmente reuniones entre presidentes y
empleadores de grandes empresas y funcionarios gubernamentales acerca de la
promocidén de la mujer a los niveles administrativos en toda la nacién.

iv) Educacidén

118. En algunos paises, las medidas adoptadas se han dirigido a las escuelas
elementales y secundarias en las gque se han establecido cursos de economia
doméstica para muchachas y muchachos. En otros paises, se han extendido los
estudios técnicos a las muchachas. En un pais, se abrid un colegio de
ingenieria solamente para muchachas.

e) Medidas adoptadas para prestar asistencia a las empresarias

119. Varios organismos publicos y no gubernamentales administran programas
concretos para el desarrclle de la capacidad empresarial de la mujer.
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120. Muchos informes mencionaron la creacién de un programa de préstamos que
garantizase la concesién de créditos hasta ciertc nivel a las mujeres como una
forma segura de aumentar el nimero de préstamos. Algunas medidas han incluido
organizaciones no gubernamentales femeninas y organizaciones de empleadoras que
administran sus propios fondos financieros para sus afiliadas. Se informé sobre
la apertura de ventanillas especiales para las mujeres en bancos oficiales. Se
mencionaron asimismo fondos especiales asignados a las empresarias.

121. En algunos paises, se ha creado un Consejo Nacional de Mujeres encargadc de
examinar las cuestiones y formular recomendaciones a los érganos legislativos.
Se informé también que los gobiernos consultan con las organizaciones no
gubernamentales sobre las politicas nacionales relativas a las empresarias.

122. En algunos paises, las empresarias han establecido vinculos con el drgano
legislativo que facilita la exposicidn ante é1 de sus intereses.

123. Muchos paises informaron sobre medidas adoptadas por instituciones
gubernamentales y agrupaciones femeninas de apoyo vinculadas con el
asesoramiento y formacién de propietarias y propietarias potenciales, asi como
con la creacién de centros de formacidn a largo plazo. Se ofrecid formacidn en
sectores como la administracién, las finanzas, la preparacién técnica y
empresarial, la confianza propia y los mercados internacicnales.

124. En algunos casos, se establecié un programa de asesoramiento voluntario de
un afic de duracién, y los organismos gubernamentales que se ocupaban de las
empresarias contrataron a asesores.

125. En un pais, se consiguié para las empresarias cierta participacidén en la
contratacién gubernamental (contratos de adquisicidn).

126. Se han tomado medidas para la reunidén de datos y la difusidn de
informaciones sobre empresas de mujeres. En algunos casos, los censos
econémicos incluian encuestas concretas sobre propietarias.

127. La investigacién estd empezando a ser influida por el mecanismo nacional
sobre mujeres, universidades, organizaciones no gubernamentales.

128. En las zonas rurales de muchos paises en desarrollo se estan instalando,
con gran éxito, proyectos de industrias familiares orientados a la mujer. En
algunos casos, el ministerio de asuntos femeninos es el organismo que administra
el programa de desarrollo de la capacidad empresarial de la mujer.

129. En muchos paises en desarrollo, las organizaciones no gubernamentales
mundiales y las organizaciones no gubernamentales femeninas, asi como
determinadas organizaciones no gubernamentales, han contribuido con medidas de
apoyo.

130. En algunos paises en desarrollo, los organismos internacionales participan
en la promccién de las empresarias con programas tales como proyectos piloto
para el empleo por cuenta propia, que incluyen la capacitacién en cuestiones de
administracidn y de crédito.
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