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informe de la investigacion realizada por Maria Dolores Mufiozcano Skidmore y Guadalupe Léopez Hernandez
respecto al punto numero dos denominade Falta de Conciencia y Compromiso a los Derechos de la Mujer
reconocidos Nacional e Internacionalmente; para el trabajo que UNIFEM esta integrando para la IV Conferencia
Mundial de la Mujer.

Introduccion

Varios son ya en la actualidad, los tratados y convenios internacionales que se han referido a la condicion de la
mujer, en un principio de corte paternalista con énfasis en la proteccion y cuidado de ella. Actualmente a través
de modificaciones y redefiniciones, los acuerdos tienden a ser mas en cuanto a la correccion de las
discriminaciones atin prevalecientes. En este sentido, la investigacion realizada se enfocard a dos vertientes, la
primera se refiere a la aplicacion de los instrumentos para garantizar la no discriminacion contra la mujer, cambios
y medidas especificas para la efectiva aplicacion de leyes y reglamentos, conforme a la ratificacion del pais de
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la mujer, atendiendo
especificamente a los indicadores de esta primera vertiente. Se analizara la proporcion de mujeres entre abogados
defensaras, propercion de mujeres en el poder judicial, asesorias juridicas gratuitas para mujeres de distintos
grupos y estratos sociales, simplificacion de tramites judiciales y el nimero de intérpretes bilingues mujeres
dispanibles en juicios que involucren a mujeres indigenas.

Respecto a la segunda vertiente referida al analisis de las tendencias en el avance de la concientizacion de la
sociedad acerca de los derechos de la mujer, y atendiendo a los indicadores sefalados, se analizaron los cambios
en la imagen social de las mujeres en los libros de texto de educacion basica: cambios en la imagen social de
las mujeres en los medios masivos de comunicacion y la expansion de las telecomunicaciones; la division de la
carga de trabajo doméstico dentro del hogar y las tendecias en los movimientos reivindicativos de las mujeres.
Finalmente incluimos las recomendaciones producto de la investigacion aqui presentada.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

México firmd el 3 de septiembre de 1981 la Convencion sobre la Eliminacion sobre todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, y a partir de entonces el gobierno ha considerado en sus planes rectores, la
politica de mayor participacion de la mujer en los diferentes sectores sociales, econdmicos, politicos y culturales
tanto en su insercion como en su mayor benificio.

Conforme a las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, en el punto "C"
denominado Medidas para aplicar las estrategias basicas a nivel nacional, punto Ne. 1. Medidas Constitucionales
y Juridicas, en donde se exhorta a los Gobiernos a tomar las medidas necesarias para establecer drganos
apropiados encargados de estudiar la legislacion nacional relativos a papel, la condicidn juridica y social y la
situacion material de la mujer, hemos enfocado el presente estudio al analisis de los puestos que en el Poder



Judicial ha tenido la mujer en los Gltimos diez afos, a fin de comprobar si los acuerdos firmados por México se
han cumplido y en qué medida.

En el punto 3 parrafo 86, del mismo documento, se sefiala:" el esfuerzo que los gobiernos deben hacer para
estimular y asegurar la igualdad de participacion de la mujer en todos los drganos legislativos nacionales y
locales, y para lograr equidad en el nombramiento, eleccion y ascensos de mujeres para los altos cargos de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial...". En este sentido, iniciamos con el analisis de la participacion de las
mujeres en el sector judicial conforme a los indicadores preestablecidos.

A) PROPORCION DE MUJERES DEFENSORAS DE OFICIO

Las mujeres defensoras de oficio del Fuero Comun, han tenido una importante participacion segun la informacidn
recabada Gnicamente en el periodo de 1989 a 1992. Se estima en un 45.2% su participacion con respecto a la
de los varones en cuanto a las defensas llevadas por las mujers. Actualmente se cuenta con 207 defensores de
oficio de los cuales 118 son hombres y 89 son mujeres. Esto da una cifra estimada de 43% de particiapcion
feminina (ver anexo No.1).

B) PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL PODER JUDICIAL

Considerando las diversas funciones que en el Poder Judicial se llevan a cabo, he creido conveniente ampliar la
informacion y el estudio relativos a este sector y no restringir los datos de las mujeres a los puestos de mas
alta jerarquia sino contemplar otras que son de una importantcia innegable. En este sentido se apuntan los datos
referentes a:

Ministros, quienes discuten y resuelven los asuntos del Pleno de la Spurema Corte de Justicia de la nacion.
Conoce por Salas los asuntos de su materia sobre inconstitucionalidad de leyes, conflictos entre los Estados vy
la Federacion.

Magistrados. Conacen de los amparos directos y fallan sobre los recursos establecidos por la ley, con amparos
divididos por materia.

Magistrados unitarios. Conocen los recursos de apelacion que se interponen en los juzgados de distrito.

Juez de Distrito. Administra justicia en los juicios y en los procesos de primera instancia generales. Por un lado
es juez de procesos y por otro, es juez de amparos; conoce de amparos indirectos.

Magistrado del Fuero Comdn. Emite falles de segunda instancia en las que confirma, modifica o revoca las
resoluciones de primera instancia a través de apelaciones.

Juez de Primera instancia del Fuero Comdn. Conoce los asuntos de primera instancia por materia y emite fallos
al dictar resoluciones o sentencias.

Juez de paz. Conoce asuntos en donde se delimita su competencia por razones de la cuantia y de la pena. En
el caso de los penales es hasta 2 afos de prision.

Secretarios de Estudio y Cuenta. Elaboran los proyectos de resolucion planteados en la sala de su adscripcion,
que se someten a la consideracion del magistrado o Ministro.



Agente del Ministerio publico. Tiene como funcion la investigacion de los hechos delictuosos, representar al
estado y a la sociedad, es parte de los procesos o juicios.

Ministro Inspector. Revisa el funcionamiento adecuado de los Tribunales Colegiados, Juzgados Unitarios vy
Juzgados de Distrito de ta Competencia Federal.

Juez de lo Concursal. Conoce y resuelve de los procedimientos de quiebra y suspension de pagos.

Juez de inmatriculacion Judicial. Conoce y resuelve sobre los juicios de prescricion positiva.

Respecto a lo dicho en parrafos anteriores, especifico para este punto la metodologia de trabajo que utilicé para
el presente estudio que abarca un horizonte de 10 afios. Se estimd en nimere de plazas por categoria y puesto
con el propasito de poder realizar una mas adecuada comparacion respecto al peso de la participacion femenina
en las mismas categorias y niveles de puestos en el sector judicial abarcando también otras dependencias del
gobierno en donde la mujer ha sido un factor importante para la mas adecuada imparticion de justicia a las
demandas de mujeres que acuden a estas instancias. Sin embargo, cabe hacer la aclaracion a fin de que se
considere con toda la pertinencia del caso, de que lo Gnico que aqui se toma, son los puestos ocupados por
mujeres, la cifra que arroja este analisis no significa que hayan sido desempenados por persenas distintas.

En muchas ocasiones se encontrd que una sola persona , ocupa hasta diez puestos, tal es el caso por poner un

ejemplo, de treinta puestos de Agentes de Ministerio Piblico en los juzgados de Arrendamiento Inmobilario, los
desempenaron, solamente tres personas en 1986.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Del total de puestos de MINISTROS que suman durante el periodo en estudio 393, fueron ocupades por hombres
337 y por mujeres solamente 56 lo cual nos da un 14%

Del total anterior, de 393 puestos, 59 corresponden a ministros Presidente, 7 de los cuales ocuparon las mujeres,
esto es el 11%.

Por lo que respecta a los 51 puestos de SECRETARIOS DE ACUERDO, fueron ocupados por mujeres, que
corresponden al 39%.

De 6 puestos de SUBSECRETARIOS 3 fueron de mujeres, esto es el 50%

De 38 puestos de SECRETARIOS ADMINISTRATIVOS 12 fueron para mujeres lo cual equivale al 15%
De 94 puestos de SECRETARIOS, 29 correspondieron a mujeres representando asi el 31%

De los 7 puestos de  ACTUARIQS, 3 fueron mujeres que en nimeros relativos significa el 43%

En total de 589 puestos detectados, 130 fueron ocupados por mujeres lo que corresponde al 22%.



TRIBUNALES DEL PRIMER CIRCUITO EN EL DISTRITO FEDERAL

Respecto a los 528 puestos de MAGISTRADOS de primer Circuito, 451 fueron ocupados por hombres y 72 por
mujeres lo que representa un 13.6%. De estos, 166 ocuparon el puesto de Magistrado Presidente donde
solamente 9 mujeres compartieron este cargo en nimeros estimados representa el 5.4%

De los 146 puestos de SECRETARIOS DE ACUERDO, 20 correspondieron a mujeres que nos da un 13.6 %
En relacion a los 164 puestos de MAESTRO INSPECTOR, 139 corresponden a hombres, y 19 a mujeres,
representando un 11.6% (cabe aclarar que esta fucion la cumplen los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
y tienen a su cargo la competencia de los Circuitos de la Repiblica en este puesto).

TRIBUNALES COLEGIADOS EN LA REPUBLICA

En tanto en el interior de la Republica, encontramas en el resto de los Circuitos (del segundo al vigesimotercero)
912 puestos de MAGISTRADOS de los cuales 847 han ocupado los hombres y 65 las mujeres esto nos da un
7%.

Respecto a los 293 cargos de MAESTRO INSPECTOR 251 han sido ocupades por hombres y 42 por mujeres esto
representa el 14%.

De la suma de los puestos anteriores que dan 1205, fueron ocupados solamente 107 por mujeres esto es en
ndmeros relativos el 9%.

TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO EN EL DISTRITO FEDERAL
De 26 puestos de MAGISTRADO, 26 corresponden a hombres y ninguno a mujeres en el periodo estudiado.

De 17 puestos de SECRETARIOS DE ACUERDO 8 han sido ocupados por hombres y 9 por mujeres esto es el
52%.

De los 22 puestos de MAESTRO INSPECTOR 18 correspondieron a hombres y 4 a mujeres esto es el 18%.

Del total de los puestos anteriores que suman 65 fueron ocupados por hombres 52 y por mujeres 13 que nos
da un 20%.



TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO EN EL INTERIOR DE LA REPUBLICA

De 221 puestos de Magistrados, 211 correspondieron a hombres y 10 a mujeres. Esto quiere decir el 4.7%

De 219 puestos de Maestro Inspector 169 corresponden a hombres y 50 a mujeres, dandonos un 23% de
participacion.

De la suma de estos puestos que nos dan 440 sdlo 60 fueron ocupados por mujeres, esto representa en términos
globales el 13.6% de la participacion femenina.

JUZGADOS DE DISTRITO (D.F.)

En este rubro encontramos cuatro diferentes tipos de puestos: Juez, Secretario, Maestro Inspector y Agente del
Ministerio Publico. El total de estos en las materias Penal, Administrativa, Civil, Laboral y Agrario presentan las
siguientes caracteristicas:

Respecto a los JUECES en el Distrito Federal encontramos que de 228, del sexo femenino se tienen 59 lo que
corresponde en nimeros relativos al 25.8%.

Del puesto de SECRETARIO de un total de 234, corresponden 186 a hombres, y 48 del sexo femenino que
equivale a un 20.5%.

Del puesto de MAESTRO INSPECTOR se tienen, durante el horizonte analizado 242 puestos, 126 fueron ocupados
por hombres y 44 por mujeres, estos Ultimos representan el 18%.

En relacion a los AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO que ascendierion a 113, fueron ocupados por hombres
101 y por mujeres 12, lo que se traduce en un 10.6%.

Del total de puestos anteriores que suman 817/, solo fueron ocupados 163 por mujeres mismos que corresponden
al 20%.

JUZGADOS DE DISTRITO EN LA REPUBLICA

El total de puestos de JUECES durante el periodo fue de 770, corresponden a los ocupados por hombres 660
y a los desempeiados por mujeres 110 estos dltimos representan el 14%.

De 752 MAESTROS INSPECTORES 631 corresponden a varones y 121 a mujeres que en nimeros relativos dan
un 16%.



Del total de los puestos anteriores que ascienden a 1522 puestos, solo 231 fueron ocupades por mujeres, mismos
que corresponden al 15%.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Aqui se consideran los puestos de las salas: Penal, Civil, Familiar, Auxiliar y Supernumeraria, respecto a ministros,
presidente magistrado, magistrados, secretarios de acuerdos, agentes del ministerio publico y secretario actuario.

En este periodo hubo 5 MINISTROS hombres y ninguna mujer.

De 433 puestos de MAGISTRADOS, 291 fueron ocupados por hombres y 142 por mujeres, lo que corresponde
a un 37%. Dentro de estos puestos 10 corresponden al de Presidente Magistrado, de los cuales 5 fueron
ocupados por mujeres lo que corresponde al 50%.

De 159 puestos de SECRETARIOS DE ACUERDOS 100 correspondieron a hombres y 59 a mujeres, esto es el
37%.

De 172 puestos de AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, 119 fueron ocupados por hombres y 53 por mujeres,
esto es el 31%.

De 113 puestos de ACTUARIO, 82 fueron ocupados por hombres y 25 por mujeres quedando asi un 22%.

Del total de puestos durante el periodo, que ascienden a 892, fueron ocupados por hombres 608 y por mujeres
284 que equivalen al 32%.

Por lo que se refiere a los AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO adscritos a las Salas del Tribunal Superior de
Justicia sumaron 70 jefaturas de Agentes del Ministerio Publico, de las cuales durante el periodo, 63 fueron
ocupadas por hombres y 7 por mujeres mismas que corresponden al 10%.

JUZGADOS CIVILES

El nimero de puestos durante el periodo fueron 357 JUECES. 213 fueron ocupados por hombres y 144 por
mujeres gue corresponde al 40%.

De 539 puestos de SECRETARIOS DE ACUERDO, 334 los ocuparon hombres y 205 por mujeres, esto es el 38%.

De 361 puestos de AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, 231 los ocuparon hombres y 130 fueron ocupados por
mujeres, o sea el 36%.



El nimero de puesto de ACTUARIO fue de 229, los hombres ocuparon 226 de ellos y las mujeres solamente 3,
esto es el 1.3%.

Del total de puestos que se generaron por esta entidad fue de 1486, los hombres ocuparon 1004 puestos y las
mujeres 482 puestos que equivalen al 32%.

JUZGADOS DE LO CONCURSAL

En la categoria de JUECES se detectaron 14 puestos, 8 de ellos los ocuparon hombres y 6 por mujeres, mismos
que corresponden al 43%.

De los puestos de SECRETARIO DE ACUERDOS se tienen 17 durante el periodo, los cuales fueron 12 ocupados
por hombres y los 5 restantes por mujeres que equivalen al 29%.

De 14 puestos de AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, 6 de ellos fueron ocupados por hombres y 8 por mujeres
que corresponden al 57%.

De los 45 puestos en este tipo de Juzgados 26 fueron ocupades por hombres y las mujeres ocuparon los 19
restantes, que equivalen al 42%.

JUZGADO CIVIL DE INMATRICULACION JUDICIAL
De 14 plazas de JUEZ 10 fueron ocupadas por hombres y 4 por mujeres, que corresponden al 29%.

Del puesto de SECRETARIO DE ACUERDOS que sumaron 23, los hombres ocuparon 16 de ellos y 7 las mujeres,
esto es el 30%.

Por lo que toca al puesto de AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO el nimero de puestos fue de 14, los hombres
ocuparon 12 y 2 las mujeres, que equivale al 14%.

En total fueron 51 puestos 38 de ellos los ocuparon hombres y 13 de ellos fueron ocupados por mujeres, o sea
al 25%.

JUZGADOS DE ARRENDAMIENTO INMOBILARIO

El nimero de puestos de JUEZ en este tipo de juzgados fueron de 246, de los cuales 164 ocuparon hombres y
82 por mujeres que corresponde al 33%.



En relacion a los SECRETARIOS DE ACTAS que sumaron 332, fueron ocupados por hombres 216 y por mujeres
1186, que equivalen al 35%.

Los SECRETARIOS CONCILIADORES que fueron 210 puestes. 116 los desempenaron hombres y los 94 restantes
por mujeres, o sea 45%.

El nimero de ACTUARIOS detectados fue de 60 los cuales fueron ocupados 58 por hombres y 2 por mujeres
que representa el 3.3%.

Los AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO ascendieron a 250, los hombres desempenaron 118 y las mujeres 132
de ellos, que equivalen al 53%.

El total de puestos detectados en esta entidad fue de 1090. de éstos 672 los desempenaron varones y 426 por
mujeres, esto quiere decir el 39%.

JUZGADO DE LO FAMILIAR

En la categoria de JUEZ se detectaron 324 puestos, 223 los desempenaron hombres y 92 por mujeres que
corresponden al 28%.

De 477 puestos de SECRETARIOS DE ACTAS en 282 de los casos los desempenaron varones y en 195 casos
por mujeres, esto es el 41%.

En relacion a los ACTUARIOS durante el periodo se observaron 181 puestos, los hombres desempefaron 149 y
los 32 restantes por mujeres, en nimeros relativos equivale al 18%.

En los puestos del MINISTERIO PUBLICO, se observo que sumaron 306, en 154 de los casos los desempefiaron
hombres y en los restantes 152 por mujeres que equivalen al 50%.

El nimero total de puestos llego a 1288, los hombres ocuparon 817 de ellos y las mujeres 471 de los casos,
mismos que equivalen al 37%.

En resumen, en el horizonte analizado tenemos:

En el Poder Judicial en estricto, 14,208 puestos que corresponden en nimeros relativos a un 25.7% a los
ocupados por mujeres. Considerando otras dependencias que también tienen funciones judiciales tenemos que de
13, 654 correspondieron a mujeres 23.37%.

De 27,862 puestos como el gran total el 24.59% corresponden a los ocupados por las mujeres (ver cuadros
resumen y anexos).



c) ASESORIAS JURIDICAS GRATUITAS PARA LAS MUJERES DE DISTINTOS GRUPOS Y
ESTRATOS SOCIALES

En los Gltimos afios a partir de las proprias demandas de las mujeres ante diversas situaciones de injusticia a
las que se habia sometido, la mayor libertad de expresion y de conciencia que sobre sus derechos tiene, tanto
el gobierno como diversos organismos no gubernamentales se han dado a la tarea de organizar Bufetes Juridicos,
donde acuden las mujeres en busca de orientacion para sus distintos problemas.

En este sentido el DIF a través de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia ha atendido selo en el
Distrito Federal, en el periodo que abarca 1984 a 1993 a 28,221 mujeres en juicios de diversa indole. En el afio
de 1993 se contd en esta Direccion con 66 abogadas encargadas de los procesos.

El Programa Permanente de Orientacion y Atencion Juridica a la Comunidad en Solidaridad (entidad que se cred
en Septiembre de 1991) actualmente opera con 61 Bufetes, 42 los cuales se encuentran distribuidos en 18 Edos
y 19 Bufetes en 12 Delegaciones del Distrite Federal.

Aproximadamente el 90% de los casos de asesoria se refieren a demandas de divorcios entablados por mujeres
de escasos recursos.

Para el patrocino de este servicio es requisito pertenecer a los Comités de Solidaridad o al Comité de Mujeres
en Solidaridad.

A la fecha, al Interior de la Republica laboran en los Bufetes 188 mujeres y 255 hombres, las primeras
representan el 42.4% del personal femenino entre Directoras (18) Subdirectoras (59) y Pasantes (111).

De las organizaciones no gubernamentales que se han identificado y que trabajan en beneficio de la mujer, se
tienen registradas alrededor de 80, repartidas en el territorio Nacional (ver anexo) de las cuales solamente 33
operan algan tipo de orientacion legal. Segun la "Red de Apoyo a las Mujeres cuyos derechos humanos son
violados", hay 8 organizaciones oficiales de las cuales b dan asesoria legal y 6 mas corresponden a comités
locales de derechas humanos.

d) SIMPLIFICACION DE TRAMITESA ADMINISTRATIVOS JUDICIALES

En este regldn solamente las Procuradurias Generales tanto de la Republica como del Distrito Federal reportan
tramites de simplificacién en el periodo de 1989 a 1993 referentes a:

DESCONCENTRACION: 26 tramites
DESREGLAMENTACION: 21 tramites
AGILIZACION: 69 tramites
MODERNIZACION INTEGRAL: 28 tramites
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e) NUMERO DE INTERPRETES BILINGUES DISPONIBLES EN JUICIOS QUE INVOLUCRAN
A MUJERES INDIGENAS

El Instituto Nacional Indigenista a través de la Direccion de Procuracion de Justicia, a nivel de Oficinas Centrales,
colaboran con diversas autoridades judiciales e insitituciones asistenciales 72 peritos traductores, de los cuales
18 son mujeres, en nimeros relativos representan un 26.38%, estas corresponden a las lenguas: Otomi, Mazahua,
Mazateca, Mixteca, Nahuatl, Tzetzal, Triqui, Totonaca, Amuzgo, Chatino y Zapoteco.

Durante 1992 y 1993 se apoyo con la traduccién en alguna de las lenguas indigenas a 32 personas del sexo
femenino, 8 victimas y 24 detenidas en el orden que sigue: Zapoteco 1, Mixteco 2, Mazateco 8, Nahuatl 4,
Mazahua 3, Totonaca 1, Amuzgo 1, Triqui 1, Chatino 1 y Otomi 1.

Se cuenta con un directorio de peritos traductores a nivel nacional, pero su participacion es escasa, ya que solo
pueden participar a solicitud de las diferentes autoridades y estas no solicitan la presencia de algin traductor
cuando se ven involucrados indigenas en asuntos de caracter penal, ya sea como victimas o presuntos
responsables de algdn delito.

CONCLUSIONES:

La participacion de la mujer en el PODER JUDICIAL a nivel nacional en relacion con los hombres se ha
incrementado levemente sobre todo en los puestos de menor jerarquias segun la estructura institucional pero no
por eso de menor importancia en cuanto a sus funciones. Considerando que la mujer es quien por su propria
historia, puede ayudar a otras mujeres ante situaciones legales en las que por su misma pesicion la han ilevado
a ser la perdedora, por lo tanto, es necesario que haya mas participacion femenina en todos los niveles de un
procese judicial.

La mujer, en términos generales desconoce las posibilidades que tiene para su defensa por lo tanto es necesario
retomar e insistir en la difusion de los acuerdos firmados y los compromisos adquiridos a fin de que se tenga
la posibilidad de acceder de manera correcta a las distintas organizaciones gubernamentales o no gubernamentales
para su mas adecuada defensa.

Del resultado del presente se desprende la falta y a veces nula sistematizacion de informacion tanto de
organismos oficiales como de las ONGs, es necesario entonces insistir en la necesidad de establecer una
metodologia de trabajo a fin de contar con datos fidedignos y oportunos en todas las dependencias en donde de
alguna manera esté involucrada la mujer.

La investigacion en el rubro del Derecho enfocada a la mujer es muy limitada en nuestro pais, esto no quiere
decir que los esfuerzos que han hecho varias organizaciones no sean importantes, sin embargo es preponderante
la tematica de los delitos sexuales que aparte del analisis que se hace sobre esta problematica, se plantea y se
demanda la necesidad de modificar algunos articulos del Codigo Penal y del Codigo Civil, tipificar delitos come
la violencia interfamiliar y el requerimiento de homologar la tipificacion y las penas por igual en todo el territorio
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nacional. Sin embargo, hay pocos estudios sobre los Cdodigos de Procedimientos, sobre la Jurisprudencia, sobre
los casos presentados por mujeres victimas que por cualquier situacién las lleve a los tribunales correspondientes,
su proceso y conclusion asi como de los tramites de simplificacion administrativa, que agilice la imparticién de
Justicia.

Se debe insistir en la promocion de investigaciones tanto a nivel oficial como privado, incorporar el estudio de
género, la condicion juridica, social y material de la mujer en las insitituciones de educacion superior y centros
de investigacion.

En relacion a la casi inexistente defensa de las mujeres indigenas monolingues o bilingues es impostergable su
atencion en asuntos legales, la carencia de atencion a los grupos de indigenas arraigados en su localidad o de
todos aquellos que tienen una gran migracion interna, da por resultado la cotidiana violacion a sus derechos
humanos.

Algunas instancias de la competencia del Poder Ejecutiva como son las Procudurias, algunos Tribunales y
Juzgados tienen que ver en un alto porcentaje de sus funciones con imparticién de justicia. Por tanto es necesario
hacer una investigacion que analice la participacion femenina en estas dependencias, asi como conocer el nimero
de casos presentados por mujeres, asuntos, proceso y conclusion.

Las ONGs deben insistir en que se de una mayor participacion de la mujer en todas aquellas dependencias en
donde una manera directa tenga que ver con la imparticién de la justicia sean o no del Poder Judicial.
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ANEXO
DEFENSORIAS DE OFICIO

DERECCION GENERAL DE ORIENTACION Y ASISTENCIA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO
DEL D.F.

Mediante la defensa de las causas aceptadas por la defensa de oficio, asi como la tramitacion de los beneficios
que las autoridades judiciales del orden comin otorgan a los presuntos responsables y sentenciados se ha logrado
que un nimero importante de internos se reintegren a su nucleo familiar, habiendose obtenido los resultados
siguientes:

JUZGADOS PENALES ‘_,[1989 1990 1991 1992 1993 TOTAL
(E-0)

Auto de libertad 1,473 1,771 1,010 606 328 5,268
Libertad Provisional 7,395 6,730 | 5,777 4,453 | 3,887 28,242
Sentencias Absolutorias 2,061 2179 2,342 1,792 897 9,271
Resoluciones Modificadas 299 474 716 780 58 ASsy
Absolutoriamente

Excarcelaciones 137 228 375 31 1 782
GRAN TOTAL 45,900

En la tramitacion de los juicios en materia civil, familiar y del arrendamiento inmobilario, mediante el patrocing
de la defensoria de oficio se obtuvieron las sentencias favorables que se indican a continuacion:

1989 1990

418

1991 1992

1,178

TOTAL
3,742

1983 (E-0)
883

405 858

En atencion a los requerimientos del tribunal superior de justicia del Distrito Federal en materia de defensoria de
oficio, en la colonia penal de Islas Marias, se lleva a cabo una visita mensual, con el fin de proporcionar a los
internos la asesoria y patrocino legal que sus casos requiren, en las que se aceptan defensas, se formulan
conclusiones y apelaciones, se ofrecen y desahogan pruebas, asi como orientacion juridica a familiares de los
internos.

A partir de octubre de 1992 se inicid un programa de mddulos de atencion ciudadana que funcionan un dia a
la semana en los tres reclusorios preventivos del Distrito Federal, en los que se ha detectado a internos con
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derecho a libertad provisional y cuyo beneficio no se habia hecho efective por faita de communicacion con sus
familiares.

Este servicio, ha permitido que estos internos continden el tramite de sus procesos en libertad, mediante el pago
de fianzas de Interés Social.

SISTEMA DE DEFENSORIA DE OFICIO

Por acuerdo del jefe del departamento del Distrito Federal, de fecha 6 de abril de 1989, se creo el Sistema de
defensoria de oficio del fuero comun en el Distrito Federal, el comité asesor ha emprendido acciones con el
proposito de mejorar en todos sus aspectos el servicio que presta la defensoria de oficio.

- Se tienen suscritos 23 convenios de colaboracidn, de los cuales 13 se celebraron con
instituciones de ensenanza superior, 7 con agrupaciones de abogados, Asociaciones Civiles y
Despachos de Licenciados en Derecho y 3 con Dependencias Gubernamentales.

- Se formalizaron convenios para la prestacion del servicio social de estudiantes de la carrera
de Derecho de 12 Universidades en el Sistema de Defensoria de Oficio.

- Se supervisa por parte de los mandos medios y superiores los sitios donde se encuentran
adscritos los defensores de oficio a efecto de verificar el cumplimiento de ias obligaciones de
estos servidores publicos.

- Se imparten cursos de actualizacién profesional, con el fin de que el defensor de oficio cuente
con una constante capacitacion juridica que garantice una adecuada asistencia legal.

Con el fin de coayuvar con la defensoria de oficio, el comité asesor ha hecho las siguientes recomendaciones,
habiéndose procedido a su implementacién:

- Se lleven a cabo las gestiones necesarias para que los defensores de oficio sean retabulados
en sus percepciones;

- Se reimprimen carteles para hacer del conocimiento de la poblacion del distrito federal, los
servicios que presta la defensoria de oficio y estos se coloquen en los lugares de mayor
afluencia como son, entre otros £/ Metro.

- Que se haga un diagnostico sobre la defensoria de oficio para hacerla mas eficiente.

- Que los mddulos de atencion Ciudadana continuen en su tarea de canalizar a los Familiares

de los internos con beneficio para el tramite de las fianzas de interés social, y con ellos
contribuir al descongestionamiento de los Reclusorios.
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-De acuerdo al convenio celebrado entre la Coordinacidn

eneral Juridica y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a partir de 1989 se becan
anualmente a cinco defensores de oficio en los cursos de actualizacidn profesional que se imparten en
Centro de Estudios Judiciales.

Se les ha prestado apoyo, asesoria, patrocinio y defeensa a personas con problemas legales que fueron
encauzadas por las siguientes instituciones:

- Comision Nacional de los Dereches Humanos

- Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

- Procuraduria Social del Distrito Federal

- Procuraduria Federal del Consumidor

- Presidencia de la Repdblica por conducto de la Unidad de Atencion a la Ciudadania
- Asamblea de Representantes del Distrito Federal y Partidos Politicos.

Se ordend la impresion de 50,000 ejemplares del reglamento gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal a efecto de que estos sean distribuidos al publico en general, asistente a los 33 Juzgados Civicos del
Distrito Federal.

Se disefiaron los formatos de los libros, citatorios, remisiones de policia y talonarios que deben llevarse en los
Juzgados Civicos del Distrito Federal, cuya impresion y distribucion estard a cargo de las Delegaciones, de
acuerdo a las caracteristicas solicitadas por esta Direccion General.

Se dio la instruccion para actualizar los acrilicos de informacion al publico, en los 33 Juzgados Civicos del
Distrito Federal, en los que se informan los derechos que tiene el infractor, las sanciones aplicables a las
infracciones comunes, el monto del salario minimo general vigente en el Distrito Federal y el valor de las
constancias de barandilla.
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ANEXO

ASESORIAS JURIDICAS GRATUITAS

A) DIRECCION DE ASISTENCIA JURIDICA DEL DIF

- El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es un organismo puablico descentralizado
con personalidad y patrimonio propios, encargado de proporcionar servicios de asistencia social en apego
a la ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

- Dentro de estos servicios se encuentra el de proporcionar asistencia y asesoria juridica a los sujetos
de asistencia social.

- Para el cumplimiento de lo anterior esta Direccion de Asistencia Juridica, cuenta con el Departamento
de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia y que tiene como funciones asesorar y
patrocinar en juicios sobre asuntos de derecho familiar a los selicitantes de los servicios, que en su
mayoria son mujeres, ante el drgano jurisdiccional.

- Para facilitarles a los solicitantes el acceso a estos servicios y para logra una mayor cobertura, la
Procuraduria de la Defensa del Menos y la Familia, cuenta con tres oficinas distribuidas en distintos
puntos de la ciudad. (Oficinas Centrales, Juzgados Familiares y Tlaltelolco)

- En relacion al nimero de abogados, mujeres que colaboran en esta institucion para atender esta
actividad, es muy dificil dar el nimero de cada afo, durante los Gltimos diez, virtud de que hay una alta
rotacién de personal en las tres oficinas y no siempre se ocupan las plazas vacantes por mujeres u
hombres precisamente, por lo tanto, slo es posible informar del Ultimo ano (1993), en el que se contéd
con la colaboracion de 66 abogadas.

- En relacion al nimero de juicios llevados por la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
durante los Gltimos diez afios son los siguientes:

ANC

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

CASOS

2028 1551 2088 2301 2187 3219 2934 3657 4299 4257
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B) PROGRAMA PERMANENTE DE ORIENTACION Y ATENCION JURIDICA A LA COMUNIDAD EN
SOLIDARIDAD

£l Programa Permanente de Orientacion y Atencidn Juridica a la Comunidad en Solidaridad nace el 13 de
septiembre de 1991, actualmente opera en 61 bufetes, de los cuales 42 estan distribuidos en 19 Estados de la
Republica y los 19 bufetes restantes estan distribuidos en 12 delegaciones el DF.

Son cinco las funciones que cumplen estos bufetes:
1) Asesoria y orientacion

2) Patrocinio juridico

3) Conciliacién

4) Tramite administrativo

5} Juicios (asuntos concluidos).

A la fecha se han atendido 73 841 casos en la Reptblica y 134 430 en el DF en el siguiente orden;

Entidad Casos J Bufetes que opera
Aguascalientes 4 392 T 1
Baja California 6 529 4
Campeche 2 431 3
Saltillo 2 695 2
Colima 1 841 1
Chiapas 2 536 1
Durango 1204 1
Estado de México 10 231 5
Guanajuato 8b4 1
Hidalgo 36574 2
Nayarit 2 798 2
Puebla 2217 1
Queretaro 6 061 3
San Luis Potosi 3 292 4
Sinaloa 4 010 2
Sonora 3 543 2
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Entidad Casos Bufetes que opera ];
Veracruz 6 723 4

Merida 5 659 1 |
Zacatecas 3 051 1

TOTAL 73 841 42

DF 134 430

GRAN TOTAL 208 11 }

De este gran total - 208 171 casos atendidos en la Repiblica - aproximadamente el 60% son asesorias y el
resto son Gnicmante orientacion para las personas que plantean algin asunto.

Aproximadamente el 90% de los casos de asesoria se refieren a demandas de divorcio, entabladas por mujeres.
Hasta septiembre de 1993, se ha trabajado porcentualmente en las siguientes materias:

1) Civil y familiar 53%
1.1 Juicios reivindicatorios
1.2 Divorcios
1.3 Pensién alimenticia
1.4 Prescripcion positiva

2) Penal 20%
2.1 Despojos
2.2 Robo
2.3 Fraude
2.4 Lesiones
2.5 Abuso de confianza

3) Constitucional y administrativo 12%
3.1 Impuestos
3.2 Sclicitud de pagos

4) Laboral y agrario 9%
4.1 Despidos
4.2 Pago prestaciones
4.3 Indemnizacion riesgo
4.4 Tenencia de la tierra
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Para el patrocinio es necesario pertenecer a los Comités de Solidaridad asi como al Comité de Mujeres en
Solidaridad. Se informa que de las personas que acuden, el 85% son de escasos recursos y el 15% si tienen
manera de cubrir los gastos. Aparte, el beneficiado debe cubrir otros gastos al 100% de su costo, esto solo en
el caso de la asesoria. Se da atencion a personas que Canal Azteca, Derechos Humanos, Presidencia de la
Republica y LOCATEL. Envian casos a: DIF, PROFECO, Defensoria de Oficia y la Procuraduria Social.

Los bufetes de Solidaridad se conforman de un Director (aunque no los hay en todos los estados) un Subdirector
y pasantes de Derecho.

Actualmente hay:

HOMBRES MUJERES BUFETES
Directores 38 18 1
Subdirectores 125 59 b
Pasantes 92 118 4
TOTAL 255 188 (42.43%) B

3 (secretana) 1(auxiliar)

El programa cuenta con dos intérpretes bilingues varones en el Estado de Chiapas, ellos prestan el servicio como
un servicio social, y forman parte del bufete. En el Estado de Puebla, cuentan con la colaboracion de una
institucion educativa quien a través del Programa de Servicio Social,. envia entre tres y cinco jovenes de lugares
indigenas, como intérpretes.
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ANEXO

TRAMITES DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL

Respecto a la simplificaciones de los tramites judiciales, sdlamente la Procuraduria General de la Repiblica y la
de Justicia del Distrito Federal, manifiestan tener estos procedimientos referidos a:

19 893 [ 19 90 19 9N 19 92 19 93

PG | PJ | PG| PJ PG { P | PG| PJ | PG | PJ
1-Desconcentracion 1 2 1 4 4 4 7 1 1 1
2-Desreglamentacion 1 1 4 5 4 5 1 0 0 0
3-Liquidacion 4 3 8 4 17 13 13 7 4 3
4-Modernizacion Integral . o o T 4_ _____ 3_ __r__B_ _____ 6_ _____ 1 ______8__

6 § 13 13 29 [ 25 | 27 | 14 6 12
Porcentaje de avance b 15 | 10 15 30 [ 15 15 10 10 | 20
TOTAL ACUMULADO P G R 70 P G J 75

ANEXO

NUMERO DE INTERPRETES BILINGUES DISPONIBLES EN JUICIOS QUE INVOLUCRAN A MUJERES
INDIGENAS

El Instituto Nacional Indigenista, a través de la Direccion de Procuracion de Justicia, informa que a nivel de
Oficinas Centrales, colaboran con diversas autoridades judiciales e instituciones asistenciales: 72 peritos
traductores, de los cuales 19 son mujeres que pertenecen a las lenguas: Otomi, Mazahua, Zapoteco, Mazateco,
Mixteca, Néhuatl, Tzetzal, Triqui, Totonaca, Amuzgo y Chatino. La mayoria son estudiantes de la Universidad
Pedagogica, becados por el INI.

Durante 1992 y 1994, se apoyd en la traduccion en alguna de las lenguas, a 32 personas del sexo femenino,
8 victimas y 24 detenidas. Las lenguas en las que se apoyo fueron:
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Zapoteco 1 Mazahua 3

Mixteco 1 Totonaca 1
Mazateco 8 Amuzgo 1
Nahuatl 4 Triqui 1
Chatino 1 Otomi 1

ANEXO

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES QUE TRABAJAN EN BENEFICIO DE LA MUJER

De las ONGs que trabajan en beneficio de la mujer se calcula que existen alrededor de 115. El Colegio de México
tiene registrado hasta 1893 a 57 organizaciones repartidas en 20 ciudades de 14 entidades. En el Distrito Federal
14 de 30 ONGs dan asesoria legal.

ESTADO ORGANISMOS PRESTAN ASESORIA
Baja California 3 2
Chiapas 2 1
Chihuahua 1 0
Colima 1 1
Jalisco 2 0
D.F. 30 5
Michoacan 1 0
Morelos 4 0
Oaxaca 2 1
Puebla 2 0
San Luis Potost 1 1
Sonora 2 0
Tamaulipas 1 1
Veracruz 3 2
TOTAL 14
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Seg(in la Red de Apoyo a Mujeres cuyos derechos humanos son violados, en la CNDH, se registra:

23 ONG 19 con asesorias
8 0. Oficiales 5 con asesorias
6 Comisiones Locales de D.H. 6 con asesorias

TOTAL | 30 ASESORIAS

ORGANISMOS

Michoacan 2 D.F. 26
Edo. México 5 Meérida 2

Hidalgo 1 Hidalgo 1

Tlaxcala 3 Chihuahua 3

San Luis Potosi 1 Chiapas 1

Guerrero 1 Tamaulipas 1

Baja California 2 Matamoros 2

Sinaloa 1

INVESTIGACIONES REFERENTES A LA MATERIA DEL DERECHO
Consultando ef Directorio de Investigaciones Sociales y programas de estudios de investigacion sobre la mujer
en América Latina y el Caribe, publicado por el Colegio de México, 1992 diciembre, se encontrd que hay en el

registro:

De 41 investigadoras mexicanas, se registran que 14 ellas, estdn en programas de estudio e investigacion, de
los cuales 6 han publicado resultados.

De la lista de investigadoras, solamente dos se refieren a la materia del derecho, respecto a la situacion de la
mujer. -
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En los materiales revisados que se han presentado en diversos foros, solamente se hace referencia a delitos
sexuales. Cuando més, se desprende del andlisis que se hace, se plantea la necesidad de modificar algunos
articulos del Codigo Penal y del Civil, tipificar algunos delitos como la violencia intrafamiliar, asi como -
homogeneizar la tipificacidn y las penas en los delitos que se cometen contra la mujer en todo el pais.
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2. FALTA DE CONCIENCIA Y COMPROMISO SOBRE LOS DERECHOS DE LA MUJER,
RECONOCIDOS NACIONAL E INTERNACIONALMENTE

Ma. Guadalupe Lépez Hernandez

Segunda vertiente

El andlisis de la segunda vertiente fue realizado contrastando
algunos apartados de la "Convencidén sobre la eliminacidén de todas
las formas de discriminacidn contra la mujer", de 1979 y de las
"Estrategias de Nairobi" orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer hasta el afio 2000", aprobadas en Kenya en
julio de 1985, con datos que nos muestran a manera de ejemplo, la
situacidén que guarda la imagen de la mujer en los libros de texto
gratuitos, en los medios de comunicacidn, los cambios en la
divisién del trabajo doméstico dentro de 1la familia vy las
tendencias en los movimientos reivindicativos de las mujeres.

Al realizar este ejercicio fue notario que los resultados de
quince afilos de Convencidén y diez de Estrategias de Nairobi son
pobres en México. Quince aflos es un tiempo corto, pero en este
tiempo, las mejoras que planteaban las mujeres no han sido
retomadas, muy al contrario, la situacidén de las mujeres ha
empeorado considerablemente (1). En este lapso hubo un cambio de
modelo econdmico y es conocido el impacto que éste tuvo sobre la
educacidén y la salud de las mujeres. La pregunta es: ¢podria haber
sido de otro modo?. Encontrar la respuesta a esta pregunta no seria
una pérdida de tiempo pues aun cuando privan los intereses
econdmicos y politicos de los gobiernos que conforman las Naciones
Unidas, existe un margen de accidén en nuestro pais para hacer
realidad la implementacidén de 1las Convenciones y Estrategias
formuladas hasta la fecha.

Es la implementacidén de los Tratados a nivel nacional la linea
que articula este trabajo. La formulacidn, disefio, instrumentacidn,
ejecucidén y evaluacidn de las politicas publicas (2) por parte de
las mujeres el reto que las mujeres enfrentamos hoy en México.

Este trabajo pretende recoger algunas de las propuestas de las
mujeres elaboradas desde los Organismos No Gubernamentales que
trabajan por los derechos de la mujer, el III Congreso Feminista,
realizado en enero de 1994, ha dado un paso en este sentido al
sistematizar muchas de las propuestas existentes en el pais.
Algunas de las propuestas aquil presentadas han sido tomadas de las
ponencias y relatorias de las mesas de educacidn, medios de
comunicacidén y politica.



I. Cambios en la imagen social de las mujeres en los libros de
texto de educacidén basica.

"ILa eliminacién de todo concepto estereotipado de los
papel masculino y femenino en todos los niveles y en
todas las formas de ensefianza (...) en particular,
mediante la modificacién de los 1libros y programas
escolares y la adaptacién de los métodos de ensefianza'
Ariculo 10, inciso ¢ de la Convencidn sobre. .. (3)

"Hay que examinar los planes de estudios de las escuelas
piublicas y privadas, revisar los libros de texto y los
materiales diddcticos y dar una nueva orientacidén al
personal docente para eliminar de la educacidn toda
concepcién discriminatoria estereotipada basada en el
sexo. Se debe alentar a las instituciones docentes a gue
amplien sus planes de estudio a fin de incluir estudios
sobre la contribucidén de la mujer a todos los aspectos
del desarrollo”

Estrategias de Nairobi (4).

En México, el articulo tercerc de la Constitucidén Politica
Mexicana garantiza que la educacidén que imparta el estado debe ser
igualitaria para todos los mexicanos sin discriminacidn de sexo,
raza, clase o etnia, sin embargo no se inatrumentaliza en las
politicas que ponen en practica dichos enunciados, como es el
Acuerdo para la modernizacién de la Educacidén basica de junio de
1993. En él no se establecen los mecanismos para transformar de
manera concreta concepciones, hdbitos o actitudes sexistas. (5)

No podemos dejar de reconocer que en los libros de texto ha
habido cambios, pero sigue manteniendose en el fondo una concepcidn
discriminatoria de la mujer, por ejemplo:

A. En el lenguaje:

Libro Integrado de Primer Grado (6)

* Titulo del primer tema, padgs. 5, 6 y 7: "Los ninos"

* Titulo "Ciuda a los que te rodean" (pags. 20 y 21): el enfermo
es cuidado por dos mujeres.

* Titulo "Con el trabajo obtenemos servicios", pag. 83: imagen
de una enfermera

* Titulo "¢Y el agua de tu localidad?", pags 90 y 91: la nifla
lava los platos, la mama la ropa.

B. En las imagenes:



Libro de Primero Integrado de Primer Grado (Parte IT)

De las 270 imadgenes donde aparecen personas, 70 imagenes (25.9%)
corresponden a hombres adultos, en la mayoria de los casos aparecen
trabajando fuera de la casa. En 40 imagenes (14.8%) aparecen nifias
y nifios juntos jugando, escribiendo, leyendo & haciendo trabajos
escolares. En 18 imdgenes de comunidades urbanas o rurales las
mujeres y hombres adultos aparecen con roles estereotipados, en un
nimero igual de imagenes aparecen mujeres adultas de estas en cinco
casos son mujeres que trabajan fuera del hogar como telefonistas,
secretarias, etc. y 13 en la casa, lavando, planchando, etc. En 12
ilustraciones (4.4%) las niflas estan cocinando, lavando platos,
etc. Sélo en 1 dibujo (0.3%) aparecen una mujer y un hombre adultos
compartiendo el trabajo doméstico.

Libro de Matemdticas, cuarto grado

Son 21 ilustraciones con personas en este texto, de éstas 13 son
hombres: 3 nifos sumando, midiendo; 2 nifios haciendo deporte; y 8
hombres adultos trabajando. En 5 ilustraciones aparecen mujeres
adultas haciendo trabajo doméstico y solo 3 nifas.

Libro de Espanol, sexto grado lecturas

De 86 lecturas, el 84.9% son autores, el 10.5% sin autor y el 4.6%
de autoras.

C. En los hechos:

Libro de Historia de México, guinto grado (7)

S6lo 9 nombres de mujeres en todo el 1libro. No aparece la
participacidén femenina en las luchas sociales. en 12 ilustraciones
las mujeres aparecen en su papel de madres o esposas; divirtiéndose
junto a los hombres en 2; cébmo modelo de anuncio publicitario 2;
como soldadera 1; como asalariada 1; votando 1; y cdédmo victima del
empobrecimiento 1.

Si el sistema educativo debe ser uno de los instrumentos
fundamentales para corregir las desigualdades sociales ¢(C6mo lograr
cambiar los estereotipos que abundan en los libros de texto?

Propuestas:

* Se instrumenten medidas concretas no sexistas que modifiquen
en los libros de texto, actividades educativas, material
didactico. 1lenguaje, programas escolares y estructuras
administrativas (8).

*  También deberdn atenderse los problemas que afectan al sector
magisterial, en su mayoria profesoras, respecto a 1los
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mecanismos de seleccidn, ascenso, representacidon en el
sindicato (9).

* En particular se haga visible la presencia de las mujeres en
el lenguaje y en la sociedad difundiendo la lucha de las
mujeres a lo largo de la historia (10).

IT. La imagen de las mujeres en los medios masivos de comunicacién

"Deben tomarse medidas para facilitar la eliminacidén o la
reducién de los estereotipos en los medios de
comunicacién"

Estrategias de Nairobi (11).

Segin el Reglamento de la Ley General en materia de
control sanitario de la publicidad en México:

"Se considera que la publicidad induce a prdacticas o
hdbitos nocivos para la salud fisica o mental cuando:
(pdrrafo IV). - Indique o sugiera determinadas
caracteristicas fisicas, raciales o sexuales del
individuo como factor determinante para el uso de un
producto, el ejercicio de una actividad o la prestacién
de un servicio. (pdrrafo V).- Contengan elementos que
denigren a la persona humana, especialmente la dignidad
de la mujer"

Estos articulos fueron derogados en junio de 1993 (12).

Un breve recuento de los medios de comunicacidn en el Distrito
Federal (13) nos da que existen 20 diarios, 1 canal de televisidn
cultural, 5 privados (4 de televisa y 1 de televisidn Azteca) 1
Institucional (del Instituto Politécnico Nacional), innumerables
revistas de andlisis politico y culturales, unas 55 estaciones
radiofdnicas y de acuerdo con Cristina Alcayaga (14) Presidenta de
la Asociacidn Mundial de mujeres periodistas y escritoras (AMMPE),
en México, el 50% de los reporteros y conductores de televisidn son
mujeres, en la radio su participacidén es del 41.4%; en los diarios
el porcentaje es del 25.8%. En tanto que el 90% de quienes procesan
la informacién son mujeres.

Por supuesto en los medios de comunicacidén estam presentes la
revistas llamadas "femeninas" como: Claudia, Buenhogar, Kena, Mujer
casos de la vida real, etc., muchas de ellas ddirigidas a mujeres
que trabajan fuera del hogar.

Mucho se ha sefialado la importancia de la televisidn ya que es
uno de los medios mas importantes de comunicacidn, de mayor alcance
e impacto en la sociedad, independientemente del grupo o clase
social a la que se pertenece, la edad o el sexo. Indiscutiblemente
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este es un medio que entra en todos los hogares. Joaquin Brunner
(15) plantea que, entre otras cosas, la televisidn posibilita al
tercer mundo incorporarse a la modernidad ya que permite conjugar
imdgenes electrdénicas con analfabetismo, escuela incompleta vy
atrasada con una intensa internacionalizacidn del mundo simbdélico
de masas.

Las estadisticas muestran que mas del 92% de los habitantes de
las tres ciudades mas importantes del pais (Cd. de México,
Guadalajara y Monterrey) tienen acceso a la televisidn. En ésta,
una parte importante de 1la programacién se dedica a las
telenovelas; durante 35 afios la televisdédn mexicana ha transmitido
y fabricado teledramas que no s6lo han tenido un alto impacto en el
pais sino que de manera creciente han conquistado otros publicos en
el extranjero, por supuesto, en América Latina y hasta China (16).

Un estudio reciente realizado por la investigadora Olga Bustos
nos rebela que si bien el publico consumidor sigue siendo en
porcentaje alto de mujeres, cada vez va mas en aumento la cantidad
de hombres que también ven este tipo de programacidén. En la
adolescencia, las mujeres entrevistadas en este estudio, parece que
ya no aceptan del todo el estereotipo masculino tradicional, aunque
sigue prevalenciendo en las madres. Entre los adolescentes, sigue
produciendo gran impacto el estereotipo de belleza femenina
convencional aungue, segin se seflala, algunos de ellos ya no
aspiran exactamente igual al estereotipo difundido (17).

Los medios de comunicacién enfrentan en esta década en México
su insercidn en una dindamica mundial globalizadora, facilitada por
el amplio espectro de telecomunicaciones que yan han rebasado las
fronteras y las distancias, y que como se sefiald, ha conseguido
altos porcentajes en una poblacidn rural, saltando por encima de la
escritura a través de la imagen. Esto implica nuevos desafios para
la elaboracidén de propuestas de las mujeres.

En la década de 1los setenta-ochenta, la mayoria de las
criticas feministas a los medios de comunicacién, se centraron en
el manejo machista de las imagenes femeninas que transmitian sus
mensajes (18).

En la década de los noventa, Mercedes Charles, sefiala que, el
gran reto es construir imagenes alternativas que logren una fuerte
presencia en la arena social, pero que no solo implica conocer el
proceso sino también intervenir activamente en él através de la
construccién de proyectos alternativos de mujer que sean
atractivos, ludicos, creativos y que realmente constituyan opciones
de identificacidn para las receptoras (19).

En este sentido, iniciativas como la del Centro de
Comunicacién e Informacién de la Mujer A.C. (CIMAC), que pretenden
establecer un vinculo entre los medios masivos de informaidn y el



accionar de las mujeres para documentar su acontecer cotidiano,
deben ser apoyadas e imitadas.

Propuestas:

* Como sabemos la mayor parte de los medios de comunicacidén
pertenecen a la iniciativa privada. Son ellos los que
establecen las reglas del juego dentro de la comunicacién. La
propuesta es que se respete lo establecido en la Ley general de
radio y televisién, y se cumpla con el tiempo establecido para
tareas educativas en apoyo a las miltiples necesidades del pais
poniendo especial énfasis en la transmisién de los derechos de
las mujeres.

* Abrir otros espacios alla donde no existen: radio, prensa,
televisidn. .. generando asi una mayor presién para que las
demandas del movimiento amplio de mujeres sean acogidas dentro
de las politicas plblicas y apropiadas por la sociedad civil
(20) .

IIT. Cambios en la divisién del trabajo doméstico en la familia

"Los acuerdos matrimoniales deben basarse en la
comprension y respeto mutuos y en la libre eleccidén. Debe
prestarse esmerada atencidén a la igual aportacién y
valoracidén de ambos cdényuges, a fin de que se asignen al
trabajo doméstico un valor equivalente al de las
contribuciones financieras".

Parrafo 73 de las Estrategias de Nairobi (21).

Aunque los roles han cambiado dentro de la familia, sobre todo
en el discurso, la concepcién que sigue imperando es que 1lo
doméstico consiste de una familia nuclear de esposa, esposo y dos
O tres hijos y que dentro de lo doméstico hay una clara divisién
sexual del trabajo en la cual el hombre de la familia, como
"proveedor", esta basicamente involucrado en un trabajo productivo
fuera del hogar mientras la mujer, como esposa y "ama de casa",
asume la responsabilidad del trabajo reproductivo y doméstico que
supone la organizacidén del hogar (22).

En los hogares de bajos ingresos el trabajo que hace la mujer
incluye, ademds del trabajo reproductivo, maternidad Yy crianza,
trabajo productivo como generadora de ingresos "complementarios"
para la familia. En muchos casos, las mujeres asumen como
responsabilidad adicional, la gestidén de servicios respecto de la
colonia o la comunidad.

La falta de guarderias la incompatibilidad de horarios
escolares y 1laborales asi como la valoracién cultural de 1la
maternidad, tienen un peso negativo sobre las trabajadoras
especialmente sobre las que no cuentan con el apoyo de la familia
para atender a sus hijos.



Uno de los cambios mas significativos de estos afios ha sido el
relativo control que las mujeres han adquirido sobre su fecundidad.
De paso, es posible seflalar que la Unica politica publica estable
dirigida a las mujeres en los ultimos 20 afios, ha sido la de la
planificacidén familiar; en 1970 las mujeres tenian un promedio de
6.8 hijos, en 1980 el promedio era de 4.4 y en 1990 éste ha bajado
a 3.2 (23).

Diversas ONGs de mujeres, especialistas, personalidades del
mundo de la academia, han promovido la actualizacidén de las leyes,
mas especificamente el Cédigo Civil. Para esto, se han promovido
foros, seminarios, publicaciones (24).

Actualmente se intenta dar una definicién para que el trabajo
doméstico se contabilice como aportacién econdémica al hogar. No
esta por demds seflalar que el actual Cédigo Civil para el Distrito
Federal dice en su exposicién de motivos: "se establecid que la
mujer pudiera sin necesidad de autorizacidén marital, servir un
empleo, ejercer una profesidén o industria, o dedicarse al comercio,
con tal que no descuidara la direccién y los trabajos del hogar"
(25) .

La propuesta elaborada reclama una definicidén que contabilice
el trabajo doméstico como "el trabajo necesario para el
mantenimiento de 1la familia que se complementarda con el que
corresponde al gasto en salario que eroga el marido" (26). En el
caso de que la mujer desempefie una actividad por la que reciba
alguna remuneracidén seflala Cecilia Loria, contribuirda sélo
proporcionalmente a los gastos de la familia, haciéndose el hombre
responsable de la parte que le corresponde en el trabajo doméstico.

Para arribar a esta propuesta fué necesario reconocer que
histdéricamente se han planteado a los legisladores necesidades de
modificacidn y adecuacidén de diversos ordenamientos juridicos para
que respondan a las nuevas realidades.

Asi, en 1975 en México se modificaron 27 articulos de nuestro
Cédigo Civil. Estas modificaciones coincidieron con el Afio
internacional de la mujer, evento en el que se reconocio, por parte
de los gobiernos, la existencia de una opresién del género
masculino hacia el femenino.

A partir de este momento se pugno por garantizar la 1gualdad
de deberes y derechos entre las mujeres y los hombres, que si bien
es un paso significativo, no ha supuesto mejoras a la situacién de
la mujer pues al no tenerlas en cuenta en sus diferencias, el
resultado ha sido de mas trabajo para ellas y menos responsabilidad
para ellos. Es decir, gracias a esta concepcidén de igualdad, las
mujeres se 1ncoproraron como trabajadoras asalariadas pero no se
consiguid una modificacién en los roles tradicionales en el trabajo
doméstico, con lo cual se produjo el fenbémeno de la doble y triple
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jornada para el género femenino y una sobre carga cualitativa y
cuantitativa de sus funciones (27).

Propuestas:

Iv.

* Dada la situacidn actual una de las primeras propuestas, son

las enarboladas por los movimiento de mujeres populares en
servicios que aligeren la carga del trabajo doméstico y puesto
que el gobierno ha promovido la incorporacidén de la mujer al
trabajo publico debe ser corresponsable en el reparto de las
cargas.

Se elaboren unos indices de comprobacidn para poder medir las
variables dentro del trabajo doméstico, la distribucidén de las
obligaciones que se desprenden de la familia, para tener una
idea mas real respecto a cudl de los cdnyuges esta respondiendo
a sus obligaciones o sobre cual de los cényuges recaen las
obligaciones familiares.

Por lo anterior, es urgente que el ordenamiento juridico no se
quede en la mera promulgacidén de leyes, sino que se
establezcan comisiones de seguimiento o consejos consultivos
gque comprueben que esas leyes y los reglamentos que de ellas se
deriven responden al espiritu con las que son planteadas, Unica
forma para que se traduzcan en una practica cotidiana.

LOS MOVIMIENTOS REIVINDICATIVOS DE LAS MUJERES

"Los gobiernos deben garantizar eficazmente la
participacidén de la mujer en los procesos de adopcidén de
decisiones en el plano, nacional, estatal y local,
mediante medidas administrativas y legislativas"
Parrafo 88 de las Estrategias de Nairobi (28).

"Debe promoverse la conciencia publica de los derechos
politicos de la mujer a través de diversos canales como

la educacidén académica y no académica , la educacidn
politica, las organizaciones no gubernamentales, los
sindicatos, los medios de informacion v las

organizaciones comerciales. Se debe alentar y motivar a
las mujeres y éstas deben ayudarse mutuamente a ejercer
su derecho de voto en todos los niveles y a ser elegidas
y participar en el proceso politico en condiciones de
igualdad con los hombres'.

Parrafo 90 de las Estrategias de Nairobi (29).

"Los gobiernos que no lo hayan hecho auin deben adoptar
disposiciones y procedimientos institucionales, para que
cada mujer, ya Ssea a titulo 1Individual o como
representante de intereses femeninos colectivos o de los
grupos mas vulnerables, menos favorecidos y mds oprimidos
de mujeres, pueda participar activamente en todos los
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aspectos de la formulacidén, supervisidén, examen y
evaluacién de las politicas, cuestiones y actividades
tanto nacionales como locales".

Parrafo 92 de las Estrategias de Nairobi (29).

La década de los ochenta significé un encuentro entre el
movimiento feminista y las mujeres del movimiento popular. Este
encuentro fué posible gracias a los grupos de mujeres que nacieron
con la decisdn de vincularse a las mujeres de sectores populares.

La serie de reuniones, talleres, encuentros nacionales
organizados basicamente por las ONGs del Distrito Federal, trajo
como consecuencia el nacimiento de la corriente de feminismo
popular, que articulo a las tradicionales demandas de las mujeres
populares (luz, agua, vivienda) una perspectiva de género, a su
vez, y no sin discusiones con las dirigentes de las organizaciones,
temas como la sexualidad, la violencia cotidiana que padecen las
mujeres, la identidad génerica, fueron discutidos y reflexionados
y enarbolados como demandas por las mujeres de los sectores
populares. La clase y el género quedaron asociadas de esta manera
en el movimiento.

El terremoto de 1985 fué un suceso que conmovidé a los
habitantes de 1la ciudad de México y demostrd 1la capacidad
organizativa de la misma. Como producto de esta catastrofe nacié el
Sindicato de costureras 19 de septiembre y en 1987 la Asamblea de
Barrios de la Ciudad de México, las mujeres organizadas en ellas
vinieron a consolidar un movimiento popular basicamente constituido
por las mujeres de la CONAMUP.

Las controvertidas elecciones presidenciales de 1988,
propiciaron que el movimiento de mujeres iniciara la reflexidn de
cémo contribuir desde su propia especificidad a la democratizacién
del pais. Al igual que la chilenas el movimiento se pronuncid por
una democracia en el pais y la casa. En este mismo afio, vieron la
luz dos nuevas organizaciones, la Coordinadora Benita Galeana que
reunié a mads de 30 organizaciones urbanas, sindicales, de ONGs y de
partidos politicos y Mujeres en lucha por la democracia que
convocdé a destacadas intelectuales, sindicalistas, feministas vy
académicas.

Las redes tematicas y sectoriales, abrieron una nueva
perspectiva del trabajo, darle contenido y argumentos a las
demandas de las mujeres, fué una de las estrategias implementadas.
Arribamos a la década de los noventa con un movimiento nacional,
promovido por las redes, que aunque desestructurado contaba con
experiencia.

En 1991, las modificaciones al capitulo de Delitos Sexuales,
del Coédigo Penal promovidas por la Red Nacional en contra de la
violencia hacia las mujeres, funcionarias de 1la Procuraduria
General del Distrito Federal y de otras dependencias, asi como
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diputadas, intelectuales y académicas. Nos mostrdé un camino para
concertar poniendo por delante una situacidn que afecta al conjunto
de mujeres sobre intereses particulares.

Uno de los resultados del VI Encuentro Feminista realizado en
Chapingo en 1989, fue crear la Coordinadora Feminista del Distrito
Federal con la intencidén de darle una estructura organizativa al
movimiento. En 1991 la Coordinadora no encontrd un mecanismo
democratico de representacidn para que mujeres feministas fueran
apoyadas en la Convencidén Nacional de Mujeres por la Democracia.
Esta Convencidén fué un nuevo esfuerzo plural de mujeres candidatas
de diversos partidos e independientes cuyo compromiso fue impulsar
la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer. A pesar del gran esfuerzo pocos
fueron los resultados traducidos en diputaciones. Los resultados
mas visibles fué la conviccién del movimiento por tener
representantes en las Camaras.

En el VII Encuentro Nacional Feminista realizado en Acapulco
en 1992, mas de 200 mujeres decidieron impulsar una campafia
nacional llamada "Ganando Espacios", con el propdsito de promover
acciones positivas para garantizar la presencia de mujeres en todos
los espacios de la vida publica. Esta camparia ha promovido también,
la elaboracidén de un Plan de Igualdad de Oportunidades para las
mujeres en México. Con este objetivo, en enero de 1994, la Campaila
realizé el III Congreso Feminista (los dos anteriores fueron en
Yucatan en 1916), contando con una asistencia de mas de 300 mujeres
provenientes en su mayoria del interior de la republica. Las
propuestas de este Congreso seran presentadas a los candidatos y
las candidatas a 1la presidencia en las prdéximas elecciones
federales de agosto de 1994.

Propuestas:

* [Varios obstaculos se han tenido que superar por parte del
[movimiento para incidir en las politicas puiblicas y en la
relacidén con el Estado. Al parecer se ha superado el miedo a
ser cooptadas por parte del Estado y que las propuestas tengan
contenidos y argumentos, ha colocado al movimiento como
interlocutor valido. El que las feministas pretendan hoy estar
en la politica nacional y ademds tengan propuestas que las
respalden es un logro, pero no se puede dejar de reconocer que
hasta la fecha no se cuenta con un mecanismo claro para
selecionar a las candidatas. Un problema, que el movimiento
tiene que atender si quiere permanecer en la politica, es la
necesidad de formar y foguear a otras mujeres para estar
preparado con sus representantes en 1997.

* Finalmente, creo que se deben superar prejuicios para promover,
que el movimiento, también inserte mujeres capaces en el
gobierno que diseflen e implementen las politicas publicas que
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en los Ultimos aflos se han venido discutiendo. Las ONGs de
mujeres deberian proponerse como estrategia, la formacién
sistematica de sus integrantes, para que en el momento de una
transicidén democratica en el pais, tengan la capacidad de
proponer, como sucedidé en Chile, funcionarias en los mas altos
niveles de decisidn.

Llama la atencidén que las diversas ONGs han atendido muy poco
temas como el de los libros de texto y las mujeres en los
medios masivos de comunicacidn, Areas estratégicas para
modificar patrones culturales, <la propuesta es vincular mas a
las académicas que realizan trabajos de investigacidén sobre
estos temas con las ONGs y el movimiento de mujeres. -
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