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PRESENTACION

UNIFEM ofrece el presente documento a las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en el tema de la mujer en México, como
un insumo que les permita contar con informacién actualizada para
la elaboraciédn de la plataforma politica que presentaradn en los
Foros de ONGs, primero en Mar del Plata, Argentina en la Reunién
Preparatoria de Septiembre de 1994, y después en Beijing, China, en
Septiembre de 1995 durante la IV Conferencia Mundial sobre la

Mujer.

Como ya se ha informado anteriormente, después de algunas
reuniones con ONGs organizadas por UNIFEM en 1393 para discutir las
actividades preparatorias de la Conferencia Mundial, se lleg6 a la
conlusién de gque debido a la falta de recursos financieros y
humanos para convocar a todas las ONGs que trabajan con el tema de
la mujer en México - con el objeto de generar un proceso amplio de
consulta entre todas ellas - se concluyd® que la estrategia més
realista era contratar expertas y expertos para hacer la
investigacién con caracter de diagnéstico de los temas gque se
consideraban relevantes para la mujer mexicana, ademds de 1los
recomend?dos por las Naciones Unidas en el documento preparado para
este fin'.

Esta es también la oportunidad para validar un documento donde
se sistematicen las demandas de las ONGs, en relacién a los temas
planteados, para que se incorporen al informe nacional, que en
forma preliminar, el gobierno de México debe entregar a la Comisién
Econdémica para América Latina (CEPAL), a fines del mes de marzo.

Se consultdé a diferentes instancias para detectar a las(os)
expertas(os) mas calificadas(os) en dichos temas, y que ademéas
tuvieran disponibilidad para desarrollarlos. Se tuvo especial
cuidado de que provinieran de distintos medios, tanto del sector
académico, de investigacién y del trabajo directo con diferentes
grupos de poblacién. En los términos de referencia para desarrollar
este trabajo se especificé claramente que el informe tendria que
hacerse en dos sentidos: primero, analizando 1los avances Yy
resultados de la investigacién sobre el tema en cuestién en 1los
Gltimos diez anos y segundo, el trabajo de las ONGs sobre el mismo
tema, también en la Ultima década. De manera particular, se puso
énfasis en la necesidad de dar relevancia a las conclusiones y
recomendaciones, las cuales ahora constituyen el nGcleo principal
de este informe/diagnéstico.

Por la propia formacién de los expertos y expertas que
participaron en la elaboracién de los documentos, el conjunto de
trabajos no es homogéneo; algunos textos ponen mids énfasis en los
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aspectos conceptuales y metodolégicos y otros en el trabajo
empirico. En todos los temas se enumeran las acciones
gubernamentales y las orientaciones del trabajo de las ONGs.

En la sintesis que ahora se presenta, se hace una introduccién
sobre la investigacién sobre la mujer en México y sobre la dinadmica
de las ONGs que trabajan con la mujer, luego se presenta un res@men
de cada uno de los trabajos, resaltando los puntos mds relevantes
de cada tema, las principales conclusiones y las recomendaciones.
En 1la parte concerniente a las recomendaciones -la que
consideramos fundamental para el objetivo que se persigue con este
trabajo- el texto conserva la forma original adoptada por los

autores.

En el presente documento no se hacen referencias a autorias,
notas bibliogr&ficas o citas de textos, pero todo ello y ademés las
cifras, estimaciones, conclusiones, etc. tienen su indicacién
correspondiente en el texto original.

Mediante 1la solicitud correspondiente, UNIFEM pone a la
disposicidn todos los documentos y anexos estadisticos que se han
generado por las investigaciones correspondientes a los temas.

Como se ha mencionado desde nuestras reuniones iniciales con
las ONGs, 1la CEPAL decidié que, aunque se habia hecho especial
énfasis en que 1los gobiernos convocaran a las ONGs para la
elaboracién del informe nacional, se recomendaba la elaboracién de
un informe especifico de las ONGs, y que UNIFEM colaboraria en este
esfuerzo, después de que las ONGs definan los mecanismos para su
participacién, tanto en los foros de la Conferencia Preparatoria,
como en la Conferencia Mundial. o

INTRODUCCION

LA INVESTIGACION SOBRE LA MUJER EN MEXICO

La investigacién sobre la mujer es relativamente reciente en
México. Empezé a ser tratada de manera mAs sistemdtica a mediados
de la década de los setenta, bajo la influencia -entre otras- de
las organizaciones feministas, 1la participacién de grupos de
mujeres en coyunturas politicas y el apoyo financiero de organismos
internacionales para realizar investigaciones sobre la mujer. La
Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer de 1975,
planteé 1la recomendacién de fomentar estudios que brindaran
informacién sobre diversos aspectos en torno a la mujer, en virtud
del escaso material de este tipo con el que se contaba en el
momento. Frente a la amplitud del campo de estudio, 1las
investigaciones se encaminaron a analizar problemas de trabajo,
demografia, participacién politica, familia, mujer indigena vy
reproduccién, en tanto otras &reas importantes tales como la
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pobreza, la violencia, etc. fueron menos atendidas.

De los centros académicos dedicados a los estudios de la mujer
destaca el Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer
(PIEM) del Colegio de México, que fue fundado en 1983. En 1984 se
forma el Departamento de Estudios de la Mujer, en la Facultad de
Psicologia de la UNAM, que posteriormente da lugar a la formacibn
del Programa Universitario de Estudios de Género (PUEG).
Recientemente, se iniciaron maestrias sobre esta tem&tica en la
Universidad de las Américas y la UAM Xochimilco. Todo ello ha sido
producto del impulso de investigadoras interesadas por el estudio
de las mujeres en México. No obstante, al interior de estos
esfuerzos, quedan aun por tratar varios temas que s6lo hasta muy
recientemente empezaron a ser investigados.

Paralelamente al incremento de los estudios y la investigacién
sobre la mujer en 1los ultimos quince afos, se afianzan Yy
diversifican multiples organismos no gubernamentales (ONGs), no
s6lo como respuesta de la sociedad civil a la limitada cobertura y
la calidad de diversos servicios a la comunidad, sino también como
bisqueda de nuevos paradigmas para definir los temas y la agenda de
la investaccidédn y la accién.

De esta manera, se destaca 1la interrelacién entre 1la
produccién del conocimiento por la via de la investigacién y las
acciones concretas de interés de la sociedad civil, muchas de ellas
canalizadas por las ONGs.

LAS ONGs EN MEXICO

La sociedad mexicana ha sufrido en los Gltimos veinte afios una
profunda metamorfosis que ha traido consigo nuevas demandas Yy
formas de participacién ciudadana que van mucho ma&s alld de un
encuadramiento puramente partidista. Con diferentes propésitos y en
dmbitos distintos de la vida pablica, se han creado o robustecido
férmulas y opciones diversas de organizacién, entre 1las que
destacan los movimientos populares urbanos, los grupos vecinales y
las asociaciones de colonos, los frentes civicos regionales o
locales de composicién pluriclasista. Todas estas formas de
organizacién ciudadana ilustran con <claridad la creciente
complejidad de una sociedad con mayor capacidad para formular y
sostener sus demandas.

El avance gradual de la organizacién y participacién ciudadana
ha contribuido a minar las pautas tradicionales de relacién entre
el Estado y la sociedad civil, haciendo evidente la necesidad de
redefinir esas relaciones a partir de una nueva cultura social y
politica. SegGn diversos autores, ya se empiezan a vislumbrar por
lo menos cuatro principios regquladores de esa nueva cultura: (i) la
tendencia de la sociedad a wuna mayor autorregulacién y
participacién en la vida pGblica, dirigida a &mbitos particulares
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mds que a una participacién "integral" propia de la militancia que
tradicionalmente ofrecen los partidos; (ii) la idea de un proceso
de expansién de los ambitos sometidos a control personal; (iii) 1la
idea de la necesidad de un proceso de socializacién y fragmentacién
del poder; y, (1v) la idea de la restitucién a la colectividad de
capacidades y potencialidades personales que se encuentran perdidas
en ¢l comple)o acclonar de las estructuras burocréaticas.

Las ONGs son una expresién de la mayor participacién de la
sociedad civil en diversos ambitos de la vida pGblica, aunque éstas
no agotan el amplio abanico de actividades e iniciativas que emanan
de ella. En diversos foros se ha destacado el papel gque desempefan
las ONGs en la tarea de encarar una serie de problemas acuciantes
que afectan a sectores importantes de la poblacién mexicana. Muchos
de estos problemas se originan en las condiciones de concentracién,
inequidad y desigualdad (social y de género) que prevalecen en el
pais. Hoy en dia las ONGs actian en &mbitos diversos: derechos
humanos, medio ambiente, salud y derechos reproductivos, violencia
doméstica, proteccién de refugiados y combate a la pobreza.
Asimismo, trabajan con organizaciones variadas: desde sindicatos,
cooperativas y ejidos hasta asociaciones vecinales, comunidades
indigenas y grupos feministas. Se estima que las veinte ONGs m&s
importantes, de las 300 que en 1988 operaban en el pais, dedicaron
alrededor de 195,000 millones de viejos pesos a la realizacién de
sus proyectos socilales. '

Desde principios de la década de los setenta, las ONGs han
impulsado en México y en la regién latinocamericana proyectos de
beneficencia, mejoramiento comunal y de produccién en pequefia
escala que 1lncorporan a las mujeres. La presencia de las ONGs como
beneficiarias de la cooperacién y el financiamiento internacional
ha 1do creciendo a la par del adelgazamiento de las actividades
del Estado con incidencia en el sector social y de la proliferacién
de adreas desatendidas por las nuevas politicas neoliberales de los
paises latinoamericanos.

Hoy en dia, la importante presencia de las ONGs en el pais es
una realidad que no puede ni debe soslayarse. Dichas organizaciones
han logrado emerger en el escenario plblico como actores sociales
relevantes debido a: (a) sus maltiples cualidades operativas
(eficiencia, agilidad, innovacién, plasticidad y flexibilidad); (b)
su innegable vocacién democré&tica; (c) su deseo de mantener lineas
de accidén autdnomas frente a los gobiernos; (d) su capacidad para
recoger las demandas, intereses y opiniones de la poblacién gue
atienden; y, (e) su papel como agentes para aumentar 1la capacidad
de desarrollo local. Por ello resulta necesario profundizar en el
conocimiento de sus origenes, caracteristicas y lineas de accién.

Diversos autores han sefialado los mGltiples obstaculos que
existen para dar cuenta de la dindmica, acciones, logros e impacto
de las ONGs de México y América Latina. Entre las dificultades que
en su abordaje se mencionan con mis frecuencia se encuentran: (1)
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la amplitud y heterogeneidad de estas organizaciones; (ii) la casi
inexistente tradicién de investigacién en este campo; y, (iii) las
escasas fuentes de datos e informaciédn disponibles sobre el tema.
La literatura consultada con frecuencia enfatiza los problemas de
informacién, ya que ésta se encuentra generalmente disponible en
documentos internos o informes de las ONGs a los cuales es dificil
tener acceso. Ello es as{ porque muchas de estas organizaciones
"temen que la informacién pueda utilizarse con fines ajenos a sus
objetivos".

La gran mayoria de las ONGs que trabajan en la promocién de 1la
mujer en México y América Latina han sido influidas por los grandes
movimientos sociales surgidos en Europa y Estados Unidos, que entre
sus reivindicaciones han enfatizado la necesidad de contar con
espacios para que la sociedad civil participe activamente en los
asuntos publicos. Las ONGs que trabajan en favor de las mujeres
reciblieron un extraordinario impulso a partir de ia realizacién de.
la Conferencia Internacional de la Mujer, que se llevd a cabo en la
Ciudad de México en el ano de 1975. Con el correr de los ahos, este
foro contribuyé a legitimar en diversos medios, entre ellos el
académico, interpretaciones y acciones variadas que buscan incidir
sobre la condicidn de la mujer y su situacién de desiqualdad en la
sociedad.

En el contexto internacional coexisten cinco diferentes
propuestas que, teniendo origenes ideolégicos diversos, han
influido en la cooperacién internacional y en las modalidades de
organizacién, financiamiento y acciones de las ONGs.

(i) Los llamados proyectos asistenciales o de bienestar, que ponen
el énfasis en los aspectos sociodemogrd&ficos que se perciben
asociados con la pobreza. Sus acciones se orientan principalmente
a la planificacién familiar y la salud materno-infantil.

(ii) La perspectiva de la antipobreza, que busca contrarrestar el
fenémeno de la pobreza -en tanto causa de la postracién de 1la
mujer- mediante la operacidén de proyectos productivos o de
generacidén de ingresos.

(iii) La propuesta de la igualdad, que busca reducir las
desiqualdades entre hombres y mujeres mediante el recurso a
instrumentos que inciden en aspectos relacionados con el control de
la mujer sobre su cuerpo Yy su sexualidad, asi como en la
capacitacién %% =ducacian ferenina para lngrar su rejor
incorporacidn al mundo productivo.

(iv) El enfoque de la eficiencia, que pone el acento en la
capacidad del trabajo productivo femenino y la participacién de la
mujer en la gestidén comunal para contribuir a paliar la pobreza
familiar y mejorar las condiciones del entorno en que viven.

(v) La propuesta del "empowerment", que promueve la participacién
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social y el fortalecimiento del movimiento de mujeres.

Tanto los enfoques de la "antipobreza®™ y la "eficiencia" como los
de la "igualdad" y el "empowerment™ exhiben algunos puntos de
contacto entre sfi, aunque ciertamente guardan importantes
diferencias asociadas con su origen, filiacién ideolégica, fines,
acciones y estrategias. En el caso mexicano, se identifican en
funcién de sus origenes Yy desarrollo, tres vertientes de
organizacidén de las ONGs:

(a) La vertiente conocida como "tendencia histérica", formada por
las ONGs que guardan afinidades politicas e ideolégicas con algunas
organizaciones que surgen del movimiento estudiantil de 1968 y con
la accién catdlica enmarcada en la Teologfa de la Liberacién y la
Iglesia por los Pobres (que acenttan el vinculo de esta institucidén
con los sectores desposeidos de la poblacién). Las ONGs que rforman
parte de esta vertiente enfatizan el desarrollo organizativo vy
politico del movimiento popular.

(b) La vertiente de las organizaciones de las Iglesias, en las que
predominan las pertenecientes a la Iglesia Catdlica, estéan
tonstituidas por ONGs de beneficencia dirigidas a solucionar
problemas muy tocalizados que ataien a los pobres, aunque a partir
del terremoto de 1985 empiezan a canalizar medios y apoyos para
proyectos sociales mas amplios. '

(c) La vertiente conformada por las organizaciones de la
iniciativa privada, gque operan en México desde los afios cuarenta.
Estas ONGs articulan sus acciones principalmente en torno a
acciones filantrépicas y de beneficencia, buscando _consolidar su
presencia en diversos espacios sociales.

Las ONGs pertenecientes a la segunda y tercera vertiente
guardan entre si algunas afinidades ideolégicas. Con la crisis de
la llamada "década perdida", que como ya sefalamos implicd la
retraccién del protagonismo econémico Yy social del Estado,
surgieron tanto nuevos actores sociales como una mayor presencia de
flujos de financiamiento internacional, que a su vez estimularon la
proliferacién de nuevas ONGs, entre las que destacan los grupos
feministas y los ecologistas. Los afos ochentas también asistieron
a la reorganizacién de grupos feministas que en los aflos setentas
habian entrado en crisis. Este proceso apunta a la enorme
plasticidad de este tipo de organizaciones. Muchas de ellas han
buscado articular formas organizativas duraderas y eficientes,
conformando en este proceso asociaciones en diferentes campos, como
son los colectivos que luchan contra de la violencia dirigida hacia
las mujeres, los grupos de promocién y atencién a la salud, las
instancias de educacién popular, organizacién campesina y de
cooperativas.

En funcién de sus origenes y formas de accién, es posible
clasificar a las ONGs en tres grandes conjuntos. El primer grupo lo
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conforman las organizaciones que emanan de la vertiente histérica.
antes aludida. Sus actividades est&n dirigidas tanto a promover la
organizacién de la mujer perteneciente a los grupos sociales mas
vulnerables y a los sectores populares (urbanos, campesinos e
indigenas, trabajadoras y colonas) como a enfrentar problemas
especificos derivados de su situacién de pobreza. Inspiradas
mayormente en la lucha feminista, otras ONGs ponen énfasis en la
formaci6tn de la conciencia de género y adecian sus acciones a las
cuestiones asociadas con este &mbito. Finalmente, se detecta la
emergencia de ONGs mixtas, que integran y concilian proyectos e
ideas producidas por el feminismo y otros movimientos sociales.

Un examen del panocrama de las acciones desplegadas por las
ONGs nos permiten esbozar una sintesis, sin la preocupacibén de
vincular sus acciones a los origenes antes aludidos. En general,
las ONGs que trabajan en favor de las mujeres en México -i.e.,
tanto las que actian desde la perspectiva de género como las que
las atienden grupos sociales vulnerables- llevan a cabo actividades
en los siguientes campos: (i) fortalecimiento de las organizaciones
de mujeres, (11) cambio en la condicién de la mujer; (iii) defensa
de las victimas de violencia de género; .(iv) mejoramiento de las
condiciones de salud; y (v) combate a la pobreza a través de
acciones para mejorar la vivienda, el abasto y la generacién de
ingresos.

Se ha senalado que alrededor del 50% de las ONGs de mujeres
existentes en México trabaja los temas de salud en sus diversas
modalidades; le siguen en nimero las ONGs .orientadas a
contrarrestar y hacer visible la violencia tanto social como de
género perpetrada en contra de las mujeres. Las actividades
principales incluyen la consejeria, educacibén, formacién vy
prestacién de servicios de diversa indole. Por Gltimo, cabe
destacar el papel Jjugado por estas organizaciones en la
instrumentacién de estrategias que buscan incidir en la
legislacién, cédigos existentes -como el civil- y en las politicas
publicas. Dichas intervenciones estdn orientadas a eliminar 1la
condiciébn de discriminacién de género en la sociedad.

Entre las limitaciones que enfrentan estas organizaciones, en
diversas evaluaciones se mencionan: (i) problemas financieros, que
en el contexto nacional hacen difficil su sostenimiento y generan
vinculos de dependencia con organismos internacionales; (ii) las
agendas de trabajo sobrecargadas, que reducen sus posibilidades de
reflexién, diagnéstico, evaluacidén y seguimiento de sus tareas; vy,
(iii) el carécter instrumental y de corto plazo de sus acciones, lo
que muchas veces no permite que las ONGs funcionen como verdaderos
agentes de cambio.

A continuacibén se presentan -a consideracién de la reunién-,
los resamenes de las investigaciones realizadas.



DISTRIBUCION DEL PODER Y TOMA DE DECISIONES'

El trabajo de Elena Jannetti y Lorenia Parada Ampudia
aborda el tema de la desiqualdad de género en la
distribucién del poder y la toma de decisiones en todos los
niveles. Ellas destacan que son muchos y muy diversos los
obstdculos de cardcter sociocultural, juridico, educativo,
econémico y organizacional que contribuyen a limitar la
presencia politica de las mujeres en la vida pGblica del
pais. Como sefalan las autoras, "considerar la participacién
de la mujer mexicana en el ambito pGblico es confirmar su
ausencia en el plano relevante de la institucionalidad
politica, situacién que no niega, sin embargo, el importante
papel colectivo que ha desempefiado en todas las luchas y
movimientos sociales" del pais.

El analisis de la presencia de la mujer en cargos
publicos y de eleccién popular tiene significado en varios
sentidos. Primero, permite establecer el grado de
representaciébn politica de la mitad de la poblacién del
pais, lo que conduce a explorar los alcances del proceso de
transicidén democratica. Asimismo, la presencia de las
mujeres en los érganos donde se elaboran las leyes y se
llevan a cabo las acciones plGblicas es cada vez més
necesaria tanto para modificar los condicionantes que
limitan su participacién como para impulsar la igualdad de
oportunidades con el hombre.

Las autoras de este trabajo reconocen que en las
Gltimas decadas se han introducido una serie de reformas en
la legislacidén mexicana gque han tendido a disminuir -en
diferentes ambitos- las desigualdades y asimetrias entre
géneros. Asi, por ejemplo, en 1953 se implanta el derecho
universal del voto a la mujer y en 1974 se establece
constitucionalmente la iqualdad jurfdica del varén y de la
mujer. Sin embargo, es claro que dichas reformas no han sido
suficientes para garantizar la igualdad de oportunidades
entre géneros ni han logrado modificar los patrones de
conducta social que impiden que las mujeres accedan a las
posiciones de poder politico en el pais.

El examen de la participacién politica de la mujer
conduce, en primer término, a destacar su escasa presencia
en los tres partidos politicos mas importantes del pais. De
acuerdo con las autoras, el Partido Accidén Nacional (PAN)
registra presencia femenina en su Comité Ejecutivo Nacional
a partir del ano de 1975. Desde entonces, las mujeres
panistas han tenido una actividad destacada en su partido.
Sin embargo, cabe senalar que el nGmero de candidatas

! Las autoras de este documento son Elena Jannetti y Lorenia

Parada Ampudia.



postuladas en el pasado reciente por este partido para
ocupar posiciones en el poder legislativo ha sufrido
importantes altibajos.?

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) exhibe una presencia de mujeres tanto en puestos de
direccién interna como entre los representantes de los
diferentes 6rganos legislativos. Sin embargo, su
participacién ha tenido un desarrollo lento y hasta cierto
punto marginal, ya que las mujeres -a 65 afios de la
fundacién de este partido- tan sb6lo ocupan 12% de los
puestos de representacién nacional. Finalmente, el Partido
de la Revoluciédn Democrhtica reconoce la importancia de la
participacién de la mujer tanto en los movimientos sociales
como al interior de su estructura organizativa. A pesar de
ello, de un total de 32 carteras gque componen el Comité
Ejecutivo Nacional de este partido, sélo 4 son ocupadas por
mujeres, cifra que como sefialan las autoras, presenta cierta
contradiccién con sus postulados. Al parecer, en los
partidos politicos se reproducen férmulas conductuales
condescendientes a través de las cuales "se coloca a la
mujer a una distancia lateral, o a un nivel inferior, en el
ejercicio del poder". Como sehalan las autoras, un.ejemplo
de ello es el nGmero de suplentes en la Cé&mara de Diputados
cuya titularidad casi siempre es de los varones.

Las mujeres que ocupan puestos de alto nivel dentro del
sector publico también suelen ser una minoria. Las autoras
ponen de manifiesto que en los Gltimos 45 anos sélo 15
mujeres han ocupado los puestos de m&s alta responsabilidad
(Secretarias y Sub-Secretarias) en el &mbito del poder
ejecutivo nacional, mientras que apenas 22 mujeres ocupaban
en el anc de 1991 posiciones medias superiores dentro de la
jerarquia burocrdtica (i.e., direcciones generailes). Al
respecto, cabe senalar que en el Diccionario Biogrdfico de
la Nacidén correspondiente al perfodo 1985-1988, aparecian un
total de 1439 funcionarios pablicos, de los cuales sblo 79
eran mujeres, cifra que representa 5.5% del total.’

2 En la década de los ochenta, las candidatas postuladas por
este partido como senadores propietarias observaron una disminucién
importante. Por su parte, el nGmero de candidatas a diputadas
propietarias de mayoria se mantuvo m&s o menos constantes entre
1982 y 1988, en tanto que las candidatas a diputadas plurinominales
propietarias se incrementaron de manera significativa en el mismo
periodo.

3 En la Suprema Corte de Justicia de la Nacién existen 26

ministros, de ellos 5 son mujeres.



Asimismo, de los 2389 presidentes municipales electos del
pais en 1991, 61 de ellos eran mujeres. La escasa presencia
femenina en puestos de direccién dentro del gobierno federal
refleja que aGn existe un serio rezago en la incorporacién
de la mujer al &mbito politico, pese al discurso sobre la
igualdad de hombres y mujeres.

A pesar de la destacada participacién politica femenina
en las organlzaciones vecinales, sindicales y de base y en
los movimientos populares, las mujeres raramente acceden a
posiciones de poder politico, ya sea en puestos de eleccién
popular o en cargos de nivel superior o medio superior al
interior de la administracién pablica .

Acciones de las ONGs

La década de los ochenta testifica el surgimiento en el
escenario social y politico de nuevos actores con capacidad
para formular propuestas y concertar acciones, entre los
cuales destacan los grupos feministas y las agrupaciones de
mujeres. En esa misma década tuvo lugar una multiplicacién y
proliferacidén de ONGs abocadas a promover la participacién
de la poblacién femenina en las estructuras de poder y la
toma de decisiones. Las autoras reconocen la importancia
estratégica de estas organizaciones como promotoras de la
participacién popular. i

Como en otros temas abordados en este documento, las
ONGs que realizan accicones en este campo presentan una gran
heterogeneidad tanto por sus objetivos, enfoques, naturaleza
e ideologfa como por los contextos en los que operan y los
grupos sociales que atienden.‘ El trabajo de Janneti y
Parada-Ampudia pone el acento en la ya aludida vertiente
"histérica" de las ONGs. Se trata, generalmente, de
organizaciones comprometidas con proyectos de cambio social
dirigidos a transformar las condiciones sociales en que

Y Las autoras identifican, segdn su origen ideolbégico y/o

institucional, cuatro grandes vertientes de ONG’s: (a) las
organizaciones civiles tradicionales creadas por la iniciativa
privada con cbjetivos de beneficencia social, algunas de las cuales
estan ligadas a organizaciones internacionales como el club de
rotarios, el club de leones, etc.); (b) las ONG’s "histéricas",
herederas del movimiento de 1968 y de un pensamiento cristiano
enmarcado en la teologfa de la liberacién; (c) las ONG’s de las
iglesias, casi todas ellas bajo la influencia de 1la Iglesia
Catdélica; vy, (d) las ONG’s que aparecen Yy desaparecen Ccomo
instituciones fantasmas, promovidas con el objeto de canalizar
fondos del Estado o de agencias internacionales.



viven y nse desarrollan las mujeres, ya sea por la via de
favorer su integracién en la sociedad o intentando subvertir
las relaciones de poder entre los géneros.

Hasta la fecha no existe un registro actualizado de las
ONGs que permita conocer su nGmero y principales rasgos.®
Algunos de los escasos directorios existentes muestran que
la gran mayoria de las ONGs que trabajan con mujeres son de
cobertura local, regional o provincial. Una proporcién
importante tiene como sede la Ciudad de México. S&lo un
porcentaje menor de las ONGs identificadas a principios de
la década de los noventa habfan sido creadas con
anterioridad a 1980.° Con el cbjeto de analizar las acciones
que las ONGs llevan a cabo para promover la participacién de
las mujeres en las estructuras de poder y de toma de
decisiones en todos los niveles, las autoras seleccionaron
una muestra de 36 ONGs del directorio del Programa
Universitario de Estudios de Género (PUEG).’

De las 36 ONGs seleccionadas, 11 no han discutido el
tema de impulsar actividades para promover la participacién
de las mujeres en estructuras de poder y decisiones, 2 mas
si lo han discutido pero no han alcanzado acuerdo alguno que
les permita llevar a cabo este tipo de actividades y 23 si
lo han discutido y, ademds, tienen acuerdo en ese sentido.
De este ultimo grupo, 19 reportan algqun tipo de accién
dirigida a promcver la participacién de mujeres en cargos de
eleccidon popular, 20 estimulan la presencia de mujeres en
cargos de representacién y direccién de los movimientos

’ La red de intercambio entre ONG’s registré en 1993 alrededor
de 355 redes, instituciones y grupos organizados en la Repiblica
Mexicana, de los cuales 192 est&n en la Ciudad de México y 163
estan distribuidas en 28 entidades federativas del pais. Sergio
Aguayo estima que existen alrededor de 300 ONG’s dedicadas
esclusivamente a promover los derechos humanos.

® La gran mayoria de las ONG’s dirige sus acciones a la

prestacion de servicios (de salud, capacitacién, cursos sobre
sexualidad y asesoria legal, etc.), la difusién de la problemitica
de la mujer o a instrumentar proyectos de sobrevivencia o
desarrollo de los sectores pocpulares urbanos y rurales.

Sus representantes fueron entrevistadas entre diciembre de
1993 y febrero de 1994. Del grupo de 36 ONG’s, 20 estdn ubicadas en
el Distrito Federal y las 16 restantes en otras entidades del palis.
Casi todas estas ONG’s (89%) fueron fundadas con posterioridad a
1980.



populares y 10 mds en puestos de direccién en partidos
politicos o en sindicatos.

Con el objeto de profundizar en las tem&ticas de
interés para el trabajo, los autores eligieron (de la
muestra de 36 ONGs) una submuestra de s6lo 5 ONG'’s,
utilizando dos criterios en su seleccién: (a) aquellas que
reportaran tener dentro de sus objetivos la partlclpac16n de
las nmujeres en estructuras de poder y de toma de decisiones;
y, (b) haber participado activamente en los Gltimos 10 afios
en la promocién de ese objetivo.

Entre las razones que las ONGs citan con frecuencia
para promover la participacién de las mujeres en cargos de
eleccidén popular, puestos de representacién en sindicatos,
movimientos populares o cargos pGblicos de alto nivel,
destacan: (a) 1la necesidad de impulsar y poner en préctlca
propuestas de género; (b) la promocién de la propia accién
politica de las ONGs y, por esta via, el impulso al

movimiento democréatico; y, (c) la articulacién de cuestiones

organizativas y politicas de las ONG’s alrededor de sus
representantes.

Las actividades realizadas por las ONGs para promover
la participacién de las mujeres en la vida pGblica han
evolucionado significativamente con el paso del tiempo:

(a) En los primeros afios de los ochenta desarrollaron
actividades de formacién y capacitacién, principalmente a
través de talleres, donde reunfan a mujeres de un sector
social para discutir algun tema especifico relacionado
con su condicién de género (salud, educacién, familia,
reproduccién, sexualidad, autoestima, etc.)

(b) A partir de 1985, las ONGs empiezan a focalizar sus
actividades en la capacitaciédn de lideres, principalmente
a través de talleres o reuniones nacionales, regionales o
locales. Dichos talleres buscaban consolidar liderazgos Yy
promover la organizacién de mujeres dentro de sindicatos
o movimientos populares (urbanos o campesinos) para que
pudieran negociar sus demandas con mayor independencia.

(c) Algunas organizaciones introducen la discusién sobre
la participacié4n del movimiento feminista en la contienda
electoral de 1988 y sobre la importancia de apoyar a las
mujeres del movimiento como candidatas a ocupar puestos
de eleccién popular.

(d) El1 trabajo con grupos de mujeres continGa en 1990 con
la formacién de lideres, pero ya no solo a través de los
talleres de capacitacién, sino también promoviendo el
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anilisis y diagnéstico de las dinémicas de sus propias
organisaciones dentro de las instancias de direccién del
movimiento popular, evaluando su funcionamiento y el
papel de las mujeres dentro de él.

(e) A partir de 1991, se incrementaron las actividades
dirigidas a promover la participacién de las mujeres en
la vida pGblica. Se busca impulsar la auto organizacién
en las universidades, los sindicatos y los movimientos
populares para lograr la presencia de las mujeres en
puestos de eleccién popular. Diversas ONGs partlciparon
en la Convencién Nacional de Mujeres por la Democracia,
que planteo el ob)etlvo de crear una fuerza unificada
capaz de abrir espacios al interior de las organizaciones
politicas, de forma gue incluyeran a mujeres en las
listas de los partidos a los puestos de representacién
popular. La campafia "Ganando Espacios" fue lanzada en
1992, que incluye la propuesta de asegurar la
representacién de las mujeres en espacios de poder y una
plataforma de género que sera entregada a los diferentes
candidatos/as a la presidencia de la repiblica.

Las autoras seflalan que son diversos los factores que
han contribuido a entorpecer u obstaculizar una mayor
participacién de las mujeres en la vida publica, asi como
las diferentes iniciativas y acciones de las ONGs en este
campo. Las representantes de las 5 ONGs entrevistadas
enfatizaron, entre otros, los siguientes factores: (a) las
cargas sociales asociadas con la maternidad; (b) la
autolimitacién de las mujeres (i.e., no se considera
1mportante que las mujeres participen o no creen que ellas
mismas puedan participar); (c) las condiciones econdmicas y
sociales en que viven las mujeres; (d) la pertenencia
partidaria, que atraviesa las relaciones de las mujeres,
dividiéndolas; (e) la abundancia de lugares comunes y la
falta de elaboraciones méds profundas y finas sobre la
problematica de genero; (f) la confusién entre las
prioridades de género y las de clase; y (g) el desprecio
tedérico-politico del movimiento feminista y de mujeres al
acceso al poder.

PROPONEMOS:

1 Que se lleve a cabo un Encuentro Nacional, previo a la
reunién de Beijing en 1955 con todas la agrupaciones
dedicadas al progreso de la mujer (independientemente de su
ideologia politica). A fin de ir unificando criterios,
intercambiar informacién y realizar compromisos en tareas
concretas acerca de la metodologia a seguir en la
investigacién y la promocién femenina.



2 Que se solicite al futuro Presidente de la RepGblica,
para el periédo 1994-2000 que en el Plan de Desarrollo
Nacional, se incluya un capitulo especializado para el
diagnéstico de la situacién actual del género femenino y se
proyecten acciones concretas para su capacitacién y
ubicacién igualitaria en el ejercicio del poder pGblico.

3 Que se cree una instancia QUbernamental ad-hoc, para 1la
atencicén Qe asuntos grupales de género.

4 Que se reactive en todas las dependencias publicas la
presencia de las mujeres capacitadas en el ejercicio del
poder y se combata el sensible decrecimiento que ha tenido
durante el presente sexenio.

5 Que se estudie la politizacién que la mujer va
adquiriendo en su participaciénen todos los movimientos
socliales y se le capacite para el ejercicio de su liderazgo.

6 Que se realice un Registro de Género a fin de mantener
un directorio actualizado, el cual permita identificar al
personal femenino altamente capacitado. Registro que se
pueda controlar por la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién.

7 Que se realice un nuevo Censo de los Servidores
Piblicos, por el INEGI, dando cabal importancia a la
identificacidnde la presencia de la mujer en la formacién
publica.

Las recomendaciones para mejorar la participacién de
las mujeres en las estructuras de poder y de toma de
decisiones fueron las siguientes:

-Buscar la reflexién, entre las dirigentes, sobre las
iniciativas y experiencias desarrolladas.

-Construlr un espacio de correlaciédn de fuerzas, generando
movimiento.

-convencer a las mujeres que estdn en lugares de poder, pero
es indispensable que haya un movimiento de respaldo
desarrollando diferentes estrategias.

-promover la formacién de lideres reflexionando sobre el
problema del poder.

-hacer trabajo para que cultural y subjetivamente se pueda
reconocer la necesidad de que las mujeres luchen por el
poder y cuestionar que tipo de poder y para qué.

-crear espacios de reflexidén para precisar cuales son los
elementos gque intervienen para que las mujeres no acepten
cargos o declinen a favor de los hombres.

-saber el porqué las mujeres no votan por mujeres.

-crear fuerza propla, auténoma para negociar e intercambiar.
-recuperar el trabajo de pegquefo grupo.
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-recuperar ejes temdticos con espacios de discusién amplios
como responsabilidad del movimiento.

-dar seqguimiento, apoyo y supervisién a las iniciativas.
-estalbecer a nivel nacional la discriminacién positiva de
los hombres a favor de las mujeres, en instancias de poder y
toma de decisiones en el gobierno.

-trabajar la necesidad de la solidaridad y el afidamento-la
confianza entre mujeres

-impulsar las acciones positivas para romper la 1nercla.
-hacer alianzas con otros movimientos sociales que presenten
formas nuevas de hacer politica.

-buscar alianzas y consensos entre mujeres por fuera de sus
a&nbitos tradicionales (sindicatos, partidos, etc.) que no
las enfrente directamente en sus organizaciones.

-buscar el promover cuadros medios con menos compromisos y
obst&culos politicos.

-lograr mayor preparacién de las mujeres en todas las ramas.
~cambiar la imagen gue de la mujer tiene la comunidad. Que
la reconozca como ciudadana preparada y no como una miagquina
reproductora.

-modificar el enfoque proteccionista que hay hacia la mujer.
Hay una serie de actitudes proteccionistas que giran en
torno a la maternidad.

-crear una institucién piblica, en un &rea gubernamental,
que coordine todas las 4reas pliblicas gue tienen que ver con
la mujer pero desde otro enfoque. No desde CONAPO. Podria
estar en la secretaria de Desarrollo Social, pero al nivel
de una subsecretaria. Esta instancia debe dar seguimiento a
los problemas de las mujeres.

En relacién a las propuestas para que las ONG puedan incidir
en los proyectos y politicas gubernamentales, s€
describieron las siguientes:

-El que los organismos creados para el beneficio social
deberian de tener 4&reas especiales de atencibén a las mujeres
(vivienda, créditos agrarios, etc.) que contemplaran
aspectos de recomendaciones de cémo aplicar programas Yy que
identifiquen prioridades.



-Introducir aspectos en la legislacién que permitan la
presencia de mujeres en espacios de poder y la accién
afirmativa en el terreno de lo social (el acceso de las
mujeres a los servicios.

-Apoyo m&s institucional y con recursos para todos los
proyectos de mujer y desarrollo, que incluya desde aspectos
de investigaci6én hasta proyectos especificos.

-Hacer reformas del Estado para que los programas sociales y
sus propuestas se decidan con la participacién de la
sociedad civil. ’

-Crear una institucién que diera segquimiento a los asuntos
que corresponden a las mujeres y que estén insertos en todas
las secretarias y dependenc1as gubernamentales.

-Que pueda haber organizaciones de la sociedad civil que
funcionen como grupos consultores y vigilantes para la
elaboracién de politicas.

-Destinar recursos materiales, difusién en medios masivos de
comunicacién para que se escuchen las propuestas de la
sociedad civil sobre las mujeres.

-Formalizar las consultas a las ONG, como traba]o
profesional, con grupos de especialistas, dénde estén las
ONG y otros actores que saben sobre el tema y que puedan
profundizar en el andlisis de los problemas. Que se
reconozca y Su asuma como un trabajo profesional.

-Que establezcan contacto con las ONG y que se consulte
realmente y se pida asesoria para la elaboracién de
politicas pGblicas; no cémo anécdota, como ahora sucede,
sino buscando una incidencia real.

~Reconocer el trabajo de las ONG como piloteos de la
realidad.

-Que se acuda a las redes que naturalmente se han ido
creando y organizando por temas de trabajo.
-Institucionalizar mecanismos de relacién y consulta, desde
las dependencias gubernamentales dénde antes de lanzar una
politica, se consulte, no en foros sino en procesos reales.
-Crear una coordinacién de esfuerzos de las ONG, pues se
duplican mucho los trabajos y, que estas tengan una
comunicacién con el sector oficial para incidir en sus
politicas.

-Hacer reuniones de trabajo con el sector oficial para
conscientizarlo.



LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO!

De acuerdo con Patricia Duarte y Gerardo Gonzllez, la
lucha de las ONGs contra la violencia de género en México se
inicia en 1979 con la creacién del Centro de Apoyo a Mujeres
Violadas (CAMVAC). Pocos afios despues, emergieron espacios
como el Centro de apoyo a la Mujer (CAM), la Asociacién
Mexicana contra la Violencia hacia las Mujeres (COVAC), el
Centro de Investigacién y Lucha contra la Violencia
Doméstica (CECOVID) y el Centro de Investigacidén y
Capacitacién (CICAM).

En la lucha contra la violencia de género es posible
identificar tres periodos claramente delimitados:

(i) La denuncia (1975-1983). En esta fase se intenta
llamar la atencién sobre la magnitud y caracteristicas
del problema, tratando de convertirlo en una cuestidn
piblica. Con este fin, diversos grupos promovieron la
apertura de los medios de comunicacién, exponiendo la
violencia de género como un grave problema social. Por
esta via, las ONGs intentaron modificar las actitudes y
conductas de las autoridades y la opinién pGblica frente
al tema. Cabe seflalar que el discurso feminista en esta
materia no se originé en la academia, aungue con el paso
de los anos su nutriente ha contribuido a fortaler dicho
discurso.

(ii) Del discurso contestatario a la formulacién de
propuestas y alternativas (1983-1988). En esta fase se
profundizé la reflexiébn sobre la legislacién en materia
de delitos sexuales, lo que lleva a plantear una serie de
iniciativas de reformas orientadas a atacar la violencia
de género y a garantizar la imparticién de una justicia
mas humana. Entre otros aspectos relevantes, se reconocia
que el aumento en la penalidad de este delito no era
suficiente, ya que era necesario acompahar tales reformas
de otros cambios institucionales centrados en la parte
vulnerable del proceso (i.e., la victima). Como resultado
de esta lucha, en 1989 y en 1991 fueron aprobadas en el
Distrito Federal sucesivas reformas legales en materia de
delitos sexuales. La Procuraduria General de Justicia
inauguré en el mes de abril de 1989 la primera Agencia
Especializada en Delitos Sexuales (AEDS) para atender las
denuncias; en ese mismo ano fue creado el Centro de
Terapia de Apoyo (CTA) para brindar ayuda emocional a

¥ E1 trabajo relacionado con este tema fue elaborado por
Patricia Duarte Sanchez y Gerardo Gonzélez.
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victimas de delitos sexuales y en 1930 abrié sus puertas
el Centro de Atencién a Victimas de Violencia
Intrafamiliar (CAVI). La expansién de estos espacios
instituciocnales fue vertiginosa en otros estados de la
repablica. Actualmente existen AEDS en cuando menos la
mitad de las entidades federativas del pafis.

(iii) Los nuevos retos y la coexistencia con el Estado
(19668-1993) . Las principales reflexiones en torno a la
violencia de¢ género fueron incorporadas al discurso y
accién oficial, con lo cual la lucha antiviolencia inicié
en esta fase un movimiento de renovacién de muchas de sus
reivindicaciones y demandas.

La mayorfia de los avances sociales y legislativos ha
ocurrido en torno a la violacidén. Actualmente, la lucha de
las ONGs se ha dirigido a profundizar esos avances,
exigiendo -por ejemplo- la formulacién de leyes estatales de
proteccién a las victimas de delitos, la humanizacién y
extension del servicio prestado por las AEDS (i.e., cambio
en la mentalidad de los servidores piblicos,
profesionalizacién de los servicios periciales, etc.).

En los anos recientes, las ONGs han prestado mayor
atencién a problemas tales como la violencia intrafamiliar,
el abuso sexual a menores, la prostitucién forzada e
infantil, el hostigamiento sexual, evidenciando su gravedad
y presionando socialmente para introducir reformas legales,
asi como para crear servicics de prevencidén y asistencia
especializada. A pesar de las acciones de las ONG’s, todavia
ce observa -en relacién al problema de la violencia
intradoméstica- la ausencia de un marco legal para
enfrentarlo, asi como una escasa presencia de espacios
institucionales especializados en otorgar servicios a las
personas que sufren este tipo de agresién. De acuerdo con
los autores, el abuso sexual de menores, el hostigamiento
sexual, la prostitucién forzada y el trafico sexual de
menores también requiere de atencién inmediata para
construir propuestas de solucién integral, considerando
tanto reformas legales como acciocnes inmeditas de naturaleza
diversa.

La rdpida evoluciédn de la lucha antiviolencia llevd en
1988 a la conformacién de la Red Naciocnal Contra la
Viclencia Hacia las Mujeres, integrada por un naGmero
importante de ONGs del pais. Entre los objetivos para los
que fue creada la red destacan: (a) la necesidad de
sensibilizar a toda la poblacién en torno al problema de la
violencia; y (b) exigir, por parte del Estado, la atencién y
prestacién de servicios médico, legal y psicolbégico a las
victimas de violencia; (c) generar acciones politicas para
combatir y buscar soluciones al problema de la violencia. A
pesar de la importancia de la red, ésta no pudo consolidar
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su trabajo y se disolvié en 1991. El1l vacio dejado por la red
se ha dejado sentir principalmente en los estados de 1la

repablica.

El tema de la violencia de género ha logrado penetrar
los centros de investigaciédn del pais. Varias universidades
tienen seminarios tanto de docencia como de investigacién
sobre este tema.’ §in embargo, todavia sigue siendo
relativamente escasa la investigaciocn e informacion
disponible acerca de la magnitud y rasgos de las diferentes
manifestaciones de la violencia de género.

® Asi ocurrid en el Centro de Estudios de la Mujer (CEM),
dentro de la Facultad de Psicologfa de la UNAM, que se fundd en
1984. Este centro se convirtid en 1992 en el Programa Universitario
de Estudios de la Mujer (PUEG). En 1987 se fundd el Programa
Interdisciplinario de Ayuda a Victimas en la ENEP-Iztapalapa,
dependiente de la UNAM. Asimismo, en el Programa Interdisciplinario
de Estudios de la Mujer (PIEM), que fue fundado en 1983, opera un
seminario de investigacién sobre violencia intrafamiliar. En otros
centros de investigacién y docencia (Universidad de las Américas,
plantel de la Ciudad de México; UAM-Xochimilco; Departamento de
Derecho de la Universidad Auténoma Metropolitana, etc.) se observa
una tendencia similar
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CONCLUSIONES8 Y RECOMENDACIONES

1. Debido al subregistro, a la deficiente informacién sobre
el fendémeno de la violencia de género y a la baja incidencia
de denuncias legales de estas conductas, se propone crear un
Sistema Nacional de Registro que permita contar con datos
homogéneos y confiables de car&cter nacional. Crear,
preferentemente dentro de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, un Centro de Documentacién Especializado que
concentre la informacién estadistica de estos casos a nivel
nacional. Para ello es necesario implementar mecanismos
juridicos que establezcan la obligacién de reportar estos
casos por parte de las instituciones pGblicas y de las ONG,
en cuanto tengan conocimiento de ellos.

2. En relacién a la prevencidén y difusién, se requiere una
revisién de los contenidos temdticos difundidos en los
medios de comunicacién y en los textos bdsicos educativos,
con el objeto de eliminar los mensajes que promueven la
violencia contra las mujeres. Disefar campafias que difundan
claramente los graves dafos y las mlltiples consecuencias
que estas conductas provocan en el desarrollo integral de la
persona, de la familia y de la sociedad. Se necesita
capacitar a la poblacién y sensibilizar al servidor piblico,
a través de programas nacionales promovidos y organizados
conjuntamente por las instituciones oficiales directamente
involucradas y las ONGs especializadas.

3. En cuanto a la educacidédn gue se imparte en las escuelas
piblicas y privadas, se requiere eliminar 1la violencia en
todas sus formas del proceso de enseflanza-aprendizaje. La
nueva pedagoglia deberd propiciar que en las escuelas se
ensefien y se practiquen formas no violentas de resolucién de
conflictos y crear un ambiente de conductas respetuosas de
los derechos y de la dignidad humana.

4. Es necesario que gobierno y sociedad participen en la
reeducacién de los hombres vioclentos. Deberan ser,
principalmente, las instituciones encargadas de las
politicas nacionales en relacién a la familia, las que
establezcan programas de sensibilizacién y capacitacién que
difundan una nueva visién de la masculinidad. La comunidad
tendra, por su parte, la responsabilidad de lograr que los
hombres violentos se comprometan con el cambio para abatir
el maltrato.

5. En México no existe un espacio institucional en el que
las mujeres maltratadas encuentren seguridad, apoyo
psicolégico, legal y estimulos adecuados para encontrar
soluciones. E1 Estado debe construir un sistema nacional de
albergues, a través de instituciones encargadas de la salud,
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educacién y procuracién de justicia, entre otras, que
constituyan una respuesta real y objetiva a esta
problem&tica. La participacién de la sociedad civil
organizada en la vigilancia y operacién de los mismos deberd
ser regulada por medio de consejos consultivos.

6. Es necesario gque el Estado intervenga en materia de
cervicios a victimas de violencia, con un enfooue inteara)l
guc 1mplica introducir la vision de género. Hasta ahora el
trato a victimas ha sido deshumanizado, fundado en mitos y
prejuicios, con una 6ptica medicalizada e individualizante y
que tiende a revictimizar a las mujeres. La coexistencia e
interlocucién con las ONG implica aceptar su participacién y
experiencia, asi como romper con el monopolio de la accibn
social y abandonar modelcs cerrados gue dificulten la
participacién ciudadana. Es urgente abrir m&s RAgencias
Especializadas en Delitos Sexuales as{ como servicios de
apoyo a victimas, sobre todo en las entidades donde no
exlisten.

7. Hace falta legislar en materia de violencia
intrafamiliar. El1 Cé6digo Penal deber& diferenciar la
violencia que proviene de los nficleos de convivencia de
agquella que es producto del azar. Urge modificar los Cédigos
Penal y Civil con el propbsito de otorgar facultades a los
jueces en materia familiar para que intervengan en estos
casos por medio de ordenes de proteccién inmediata sobre los
bienes de la familia, los hijos y la seguridad de las
mujeres. Crear a nivel nacional, juzgados especializados en
la materia. En relacién al hostigamiento sexual, el Estado
tiene la obligacién de impulsar un cédigo ético que norme
las relaciones entre los géneros en espacios sumamente
jerarquizados. Es necesario terminar con el vacio legal en
cuanto a la autoridad que debe conceder el permiso para
interrumpir el embarazo producto de una violacién asi como
impulsar y modernizar el uso de las técnicas periciales que
se requieren para la investigacién de estos delitos.

8. El problema de la violencia de género rebasa con mucho
las acciones emprendidas por todos los sectores interesados
en eliminarla. Hasta ahora estos esfuerzos han sido
insuficientes. El desarrollo de las instituciones
gubernamentales abocadas a proporcionar servicios es
reciente y la mayoria de los programas se estdn probando.
Las Asociaciones Civiles son pocas y con recursos limitados.
Es urgente formular politicas pGblicas que potencien los
esfuerzos aislados de sociedad y gobierno, bajo mecanismos
de coordinacién que aseguren la participacién de los
ciudadanos organizados y priorizen la conformaciétn de una
cultura de respeto a los Derechos Humanos.
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9. E1 Movimiento Amplio de Mujeres en México ha estado
marcado por la fragmentacién. Es pequefio y los grupos que lo
conforman tienen grandes limitaciones econémicas. Su
heterogeneidad, lejos de significar gran pluralidad, se ha
traducido en desfases importantes que frenan su capacidad de
respuesta y limitan su potencial transformador. Por ello se
hace necesario que las ONG que trabajan en violencia
equilibren sus programas de atencién directa con proyectos
de mayor alcance politico y social. Es importante
sistematizar el enorme caudal de experiencias e informacién
que han acumulado a lo largo de su trabajo para delinear
estrategias que les permitan abandonar modelos de lucha
desgastados. Se requiere crear redes a nivel regional y
nacional contra la violencia con un mayor poder de
convocatoria, que garantize involucrar a nuevos sectores de
la sociedad.

10. El costo social de la violencia ejercida contra las
mujeres se traduce en jornadas de trabajo perdidas, gastos
por los servicios a victimas, pero peor aftn, en los enormes
costos que supone el sufrimiento humano, y en el efecto que
a largo plazo implica perpetuar una estructura social
violenta y desigual. Estas mujeres son colocadas en una
situacién de desventaja, se limita su posibilidad de optar
en casi todas las esferas, la escolar, la del hogar, el
centro de trabajo y la mayoria de los espacios plblicos. Se
les obliga a permanecer dentro de relaciones que frenan su
potencial como ser humano y como ciudadana en plena
capacidad para sumarse al desarrollo. Es por esto que
proponemos continuar la lucha contra la violencia e
incorporarla a otros proyectos sociales, lo que permitira la
realizacién plena de la mujer, y eliminar los frenos para
el desarrollo de nuestra pafis. )

11. En México las ONG recién comienzan a vincular la
violencia de género con los temas de los derechos humanos,
el desarrollo, la democracia y la ciudadania. Es necesario
crear un concenso nacional para disefar politicas y
estrategias dirigidas a convertirla en un asunto de interés
comiin, que se incorpore en las agendas de politicos y en las
practicas ciudadanas, puesto que implica la formulacién de
una nueva utopfa: la convivencia respetuosa entre los
géneros.

12. La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha dado un paso
relevante en el sentido anterior. Sin embargo, puesto que
solo considera violacién a los derechos humanos cuando el
acusado es una autoridad, es necesario que ONG y sociedad
civil presionen para cambiar este concepto, bajo la
comprensién de que todas las formas de violencia en contra
de la mujer, ya sean pQblicas o privadas, realizadas por
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autoridades o particulares, constituyen una violacién a los
derechos humanos.

13. Determinar el costo social de la victimizacién, el
grado de seguridad ciudadana ante los delitos, las medidas
especificas tomadas para eliminar todas las formas de
violencia, el ntimero y calidad de los servicios de atencién
ciudadana en relacién a la problem&tica y los avances en la
legislacién, signitican nuevos y més amplios indicadores
para medir el grado de desarrollo de nuestro pais. La
violencia contra la mujer constituye, en si misma, una
variable de desarrollo que tendr& que formar parte de los
censos nacionales de poblacién y de los registros de salud y
educacién del pafis.

14. Conprendemos que ser& dificil erradicar la violencia a
corto plazo, por ello es necesario que desde ahora sea la
propia sociedad quien tome en sus manos el asunto, sin
depender totalmente de técnicos o especialistas, de centros
o asociaciones civiles. Se requiere de una sociedad
fortalecida y democratizada que pueda absorber a la victima
sin estigmatizarla ni arrinconarla en espacios privados de
atencién, y que le brinde, mediante su solidaridad y
organizacién, espacios alternativos de convivencia més
humana.
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ACCESO A LOS BENEFICIOS8 DE SALUD Y DE EDUCACION'

INTRODUCCION

El acceso a los beneficios de la salud y de la
educacién de las mexicanas se ha modificado en los Gltimos
afios debido a los efectos y repercusiones de la crisis de
los anos ochenta y a la redefinicién del papel del sector
piblico que por muchos afos actué como garante del bienestar
de la poblacién.

Es dificil aquilatar el peso de estos factores en dos
dreas que, aunque centrales para eliminar la discriminacién
en la participacién de la mujer en el desarrollo, presentan
una caracteristica distintiva bdsica en el pais: en el &area
de la salud hay politicas pablicas orientadas hacia la mujer
mientras que en la educacién y la cultura éstas son
inexistentes.

Este patrén se repite en las Organizaciones No
gubernamentales cuyas actividades tienden a privilegiar
tambien la salud de la mujer, poniendo en un lugar muy
secundario cuestiones asociadas con 1la educacién.

I.SOBRE MUJER Y EDUCACION

a) INVESTIGACION. La investigacién sobre mujer y educacién
ha sido poco considerada en algunos centros que realizan
investigacién educativa. En las temdticas que ocupan la
atencién de esta comunidad académica, tales como calidad de
la educacidén, equidad, procesos educativos, maestros,
alumnos, practica docente, gestién escolar, etcétera, el
andlisis de género esta ausente. No obstante, en la Gltima
década y media algo se ha avanzado. Algunas investigadoras
abren paso en sus centros de trabajo al tema de mujer y
educacién, aungue con muy escaso apoyo institucional. En el
trabajo realizado predomininan los ensayos y reflexiones
expresadas en ponencias o articulos breves y es menor la
investigacién tedérico conceptual.

lLa investigacién sobre mujer y educacién es tratada mis
sistematicamente a partir del Congreso Nacional de
Investigacién Educativa realizado en 1993, lo que se dié por
la insistencia de investigadoras preocupadas por el tema.
(Delgado citada por Sandoval y Tarrés).

0 1,as autoras de esta investigacion fueron Ma. Luisa Tarres,
Etelvina Sandoval y Esther Corona.
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La investigacién scobre mujer y educacién se ha centrado
m&s en la educacién superior y en menor proporcién en 1la
educacién b&sica, existiendo un campo absolutamente
descuidado: la educaciébn media superior en sus dos
modalidades (propedéutica y terminal). 1

Ia poblacién, afecta de manera particular a las
mujeres, una mirada al sistema educativo permite dar cuenta
ac €sta l1tuacaon.

En México, el analfabetismo ha tenido una disminucibn
progresiva, en las Gltimas tres décadas. Pese a ello, el
namero de analfabetos a(Gn representa una alta proporcibén, 1lo
que coloca a México entre los pafses de América Latina con
serios problemas de analfabetismo en algunos sectores de su
poblacién, como por ejemplo la indigena femenina. Asimismo,
el numero de analfabetas en términos reales ha disminuido
poco.

Si bien el censo de 1990 mostré que sélo el 12.4% de la
poblacién nacional mayor de 15 afios no sabe leer Yy escribir,
la distribucién es desigual en &reas y regiones geogréficas,
ya que en estados de bajo Indice de desarrollo, se alcanza
un promedio de 26%. La desigualdad se expresa también entre
los sexos: en términos globales existe un 9.6% de
analfabetismo entre la poblacién masculina mayor de 15 afos
y un 14.8 para la femenina.

IL.a tendencia decreciente de analfabetismo va aparejada
de un fendémeno contradictorio: un aumento de la poblacién
femenina (respecto a la masculina) que se encuentra en esta
condicién. Esta situacién -que es grave a nivel nacicnal- se
agudiza en los seis estados de la Replblica ubicados, de
acuerdo a CONAPO, en grado de marginacién muy-alta, o sea:
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo Veracruz y Puebla. Es
también en los estados de muy alta marginacién donde se
concentra un alto porcentaje de poblacién indigena y rural,
que carecen de servicios b&sicos y tienen ingresos menores a
dos salarios minimos. Se presenta - a titulo de ejemplo- la
situaciédn de Chiapas: el 62% de su poblacién tiene primaria
incompleta, el 42.68% de las viviendas carece de drenaje Yy
excusado, el 34.92% no tiene energia eléctrica, el 42.09%
carece de agua entubada, en el 70.07% de las viviendas se
catalogan entre las que sufren de hacinamiento,, el 60.90%
tienen viviendas con piso de tierra y el porcentaje de la
poblacién ocupada con ingreso menor a dos salarios minimos
es de 80.08%. En este estado el analfabetismo es del 30.12%
y de este total las mujeres representan el 37.4%. En lo
que se refiere a la desercién escolar se sefala que en el
Programa Nacional Para la Modernizacién Educativa 1988-1994,
el mismo gobierno reconoce gue sblo 55 alumnos de cada cien
- que ingresan a la primaria la terminan en seis afios, cifra
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que baja dramiticamente en el medio rural e indigena. Existe
una desercién anual de alrededor de 500 mil ninos en los
primeros tres grados de primaria y de 380 mil en los Gltimos
tres. De cada cien nifios egresados de la primaria, s6lo 83
ingresan a la secundaria y de estos s6lo 74 la terminan. En
secundaria, 24 de cada cien alumnos desertan después del
sequndo grado, siendo uno de los factores importantes la
reprobacién en matemdticas y ciencias.

La escuela -homogénea en las cifras- en la realidad es
absolutamente heterogénea y ello opera en contra de las
clases mis desfavorecidas que sufren con mayor frecuencia el
rezago y la desercién. El trabajo infantil y la migracién
temporal también propician parte de la ineficiencia escolar.

En México se registrd una disminucién de la matricula
escolar de primaria en la segunda mitad de los anos ochenta.
El cémo afecta esta situacidén a las nifas, es un aspecto que
no ha sido abordado por la investigacién educativa. En
términos generales puede decirse que hay una preferencia
generalizada en los padres por mantener a sus hijos en la
escuela, que sdlo se doblega ante condiciones extremas de
sobrevivencia familiar, y en estas condiciones parecen ser _
las ninas las primeras afectadas. Ademds, la desigualdad en
la cobertura educativa, origina que mientras se cubre la
demanda en las grandes ciudades, no sucede igual en las
dreas rurales, ain a pesar de los programas gubernamentales
que se han disenado para atender el problema (cursos
comunitarios, programas para nifios migrantes,etc). Cerca del
20% de las escuelas primarias del pais son unitarias, es
decir estan atendidas por un solo maestro. Algunas de estas
ofrecen hasta el sexto grado, pero la mayoria llega al
seqgqundo o tercer grado, por lo que se les llama incompletas;
cabe senalar que el 61% de escuelas destinadas a la
poblacidén indigena son incompletas. Asimismo, en muchas
escuelas que ofrecen los seis grados, los maestros atienden
dos o m&s grados. No existen datos precisos al respecto,
pero es posible que las escuelas unitarias e incompletas
representen una tercera parte del total de las primarias del
palis. Es significativo que en el sistema de educacidn
primaria indigena se registre un porcentaje de nihas del
47%, mientras que a nivel global este sea del 48.6%.

La calidad de la educacién, es un asunto que se ha
planteado como prioritario en el presente sexenio, en virtud
de que el aumento en la matricula escolar de educacién
bidsica registrado en las dltimas cuatro décadas, no fue
acompanado de su correlato en cuanto a calidad. La expansién
educativa continud ain en el marco de la crisis econémica
que signd la década de los ochenta y que llevé a reducir
dristicamente el presupuesto destinado a educacién: de un
3.81% del PIB destinado a educacién en 1982, se pasd a un
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2.58% en 1989, La politica de “hacer w&s con menos™, tuvo
serias consecuencias en la calidad del servicio.

Las cifras nos muestran que los estudios normalistas
son altamente feminizados (61.1%), con variantes dependiendo
de la modalidad de que se trate. La matricula en las
carreras de profesor de educacién preescolar y primaria ha
venido teniendo un fuerte descenso desde fines de los afios
setenta, producto de una politica institucional que
pretendia detener el crecimiento de las normales con el fin
reqular la oferta y la demanda. Dicho descenso se increment6
a partir de 1985, afio en que estas normales adquleren, por
decreto presidencial, el rango de licenciatura y para su
ingreso tienen como prerrequisito el bachillerato. A esto se
suma la desercién de docentes en activo motivada por las
precarias condiciones de trabajo de los maestros del nivel
basico. Como consecuencia, en la actualidad existe un fuerte
déficit de maestros (del que la SEP no proporciona datos
fidedignos). En esta situacién de crisis, son las mujeres
las que permanecen: en las escuelas normales el descenso de
la matricula ha incrementado el nimero de mujeres que
estudian para maestras y entre los docentes en servicio,
existe un porcentaje femenino de alrededor del 70%.

Se puede afirmar entonces, que la educacidén de los
nifos mexicanos est& mayoritariamente en manos de mujeres.
En ellas se presenta una contradiccién: por una parte son
las transmisoras (consciente o inconscientemente) de una
educacién sexista, y por la otra ellas mismas sufren
discriminacién laboral. Los altos puestos de la
administracién educativa se encuentran mayoritariamente en
manos de varones, e incluso en cargos de jerarquia menor la
situacién es similar.

CONCLUSIONES

El diagnostico sobre la educacién de las mexicanas,
muestra gue su situacién est& marcada por: la inequidad
enraizada en patrones culturalmente pautados que resultan
en la discriminacién derivada de las asimetrias de género.
Tal discriminacién no es reconocida como un problema por las
autoridades de la Secretarfia de Educacién Pablica y las
distintas instituciones que definen las politicas pGblicas.
Habria gue preguntarse también si las agencias financieras
nacionales o internacionales que apoyan los diversos
programas de las ONGs para la mujer no han confiado
demasiado en el optimismo con que se presentan algunas
cifras gque indican un aumento del acceso de la mujer a la
educacién y han contribuido asi a que no se reconozca su
desigualdad en este &mbito, central para la construccién de
su autonomia.
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2- Generar informacién y estadisticas oficiales sobre el
sistema educativo nacional que contemplen la distincién por
868X0.

3- En el actual proceso de modificaciones a los planes y
programas de la educacién b&sica debe cuidarse que en sus
contenidos no aparezca una visién sexista.

4- Debido a que sc constata una salida de las estudiantes al
término de cada ciclo escolar,es indispensable indagar sobre
las causas de este fendmeno colectivo tanto en el sistema
escolar como en la familia.Para ello serfa de interés
incluir a las nifias que en las mismas condiciones permanecen
en el sistema.

5- El an&lisis del analfabetismo muestra que las mujeres son
las "marginadas al interior de la marginacién" y gque este
grupo est& formado por una alta proporcién de jb6bvenes .Por
lo tanto se deben considerar sus condiciones especificas
para incorporarlas en la elaboracién de programas no
tradicionales que combatan el analfabetismo de manera
efectiva.

6~ Incluir la temdtica de género en el curriculum para la
formacién de los futuros docentes y en la actualizaciébn de
los maestros en servicio.

7- Impulsar talleres destinados a los docentes para analizar
las précticas escolares y buscar colectivamente alternativas
que conduzcan a una efectiva igualdad entre hombres y
mujeres en la educacién.

8- Mejorar las condiciones laborales y econfmicas del
magisterio valorando como profesional el trabajo que
desempenan, especialmente las maestras del nivel bésico.

9- Impulsar estudios sobre la mujer en los centros de
investigacién educativa. Para ello es necesario romper el
cerco que la constrifie a ser un tema que s6lo se trata en
"espacios de mujeres", por lo que su trascendencia en
términos de difusién e influencia para lograr cambios
educativos se ha visto limitada.

10- Fortalecer la investigacién sobre mujer y educacién en
todos los niveles con especial énfasis en los basicos. Ello
permitiria analizar las causas de la desiqualdad en la base
del sistema educativo y no s6lo constatar sus efectos en los
niveles superiores.

11- La incorporacién de la mujer a los distintos niveles
educativos resulta de procesos no intencionados que
disminuyen cuantitativamente la desigualdad genérica.Una
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transformaciédn cualitativa implica incidir en los agentes
que toman las decisiones con el fin de que perciban la
desigualdad y estén dispuestos a movilizar recursos para
cambiar la situacién. Esta estrategia probablemente tenga
mayores probalidades de éxito en &mbitos donde existe una
masa critica de mujeres,como son los &mbitos universitario y
y de la educacién bdsica donde predominan las maestras.

12- Establecer medidas de discriminacién positiva para
estudiantes universitarias y profesoras tales como: cupos
preferenciales, horarios adecuados a la doble
jornada,cuidado de sus hijos,etc que faciliten la dedicacién
al estudio y la superaciédn profesional.

13- Para el caso de las evaluaciones en las instituciones de
educacién superior establecer pardmetros que consideren los
ciclos vitales de la mujer asi como el cuidado de los
hijos,ya que ello repercute en la productividad académica de
las mujeres y no en la de los varones.

14- Las ONGS que han mostrado ser activas para enfrentar
diversos problemas relacionados con la condicién subordinada
de la mujer no estdn jugando en la actualidad este papel en
el ambito de la educaciédn formal. Se hace indispensable
crear espacios para apoyar a mujeres que presentan distintos
tipos de rezago educativo,experimentar con programas
novedosos para generar propuestas alternativas a los
diversos agentes de las instituciones educativas,movilizar a
las mujeres con el fin de que las autoridades reconozcan los
problemas generados por la discriminacién en el &rea
educativa.

S8OBRE MUJER y S8AlUD

a) INVEBTIGACION: Tradicionalmente el sector salud y el
sector académico han efectuado investigaciones sobre la
salud de las mujeres, aunque generalmente se han limitado a
investigacidén bdsica o a aspectos meramente bioldgicos. La
década de los ochenta ha contemplado el fortalecimiento de
las concepciones integrales de salud que recocnocen no sélo
su insercidén social sino su peso politico. Esta ténica ha
generado un cumulo de investigaciones que relacionan la
salud de las mujeres con distintas variables. Al surgir
también como un 4rea especifica la investigacién sobre 1la
mujer en general, ha sido notable el interés sobre la salud.
En este sentido es sobresaliente la contribucién efectuada
por los organismos académicos. Uno de los aspectos de la
salud que mds ha sido estudiado es el de la salud sexual y
reproductiva.
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Es indudable que a pesar de lo abundante de los estudios
en el campo de la salud de la mujer persisten problemas
tales como la dispercién y el desconocimiento de los
trabajos realizados, particularmente en el interior de la
RepGblica, y la falta de abordaje de algunos temas como el
de la sexualidad.

B) RESULTADOS DE LA INVESTIGACION BOBRE BALUD:
ELEMENTOS PARA UN DIAGNOBTICO DE LA BITUACION.

Referirse a la salud de las mujeres mexicanas implica
hablar de un proceso multifactorial, histérico y cultural,
gque se interrelaciona para ofrecer una compleja realidad
cruzada por algunas variables que determinan y condicionan
la vida y la salud de las mujeres mexicanas. En la crisis
econémica que afecta al pais, agudizada desde los afios 80s,
uno de los rubros m&s afectados es el presupuesto pablico
destinado a la salud, ilustrado por el hecho de gque entre
1980 y 1990, éste se redujo practicamente a la mitad,
pasando de un y& de por si bajo 4.7%, a un exiguo 2.7%. En
los hospitales pablicos, por ejemplo, se carece de gasas,
algodén y medicamentos bdsicos, sin mencionar siquiera la
falta de tecnoleogfa moderna. Se sefiala que la salud de las
mujeres estd marcada por diversas desigualdades, algunas de
las que mids la afectan son: la clase social, el género, la
edad, la etnia y la cultura.

En nuestro pais la esperanza de vida al nacimiento ha
aumentado para ambos sexos, de 62.9 afios para el quingquenio
1970-1975, a 68.8 anos, para 1980-1985. Desagregando por
sexo se encuentra que para 1980 la esperanza de vida para
las mujeres era de 69.40 aflos y para los hombres de 63.20
(SSA) . Para 1990 los indices aumentaron aGn mds a, 73.05
para las mujeres y 66.43 para los hombres. (DGEIE-SSA) Aungue
ésta situacién podria parecer en extremo alentadora al
aumentarse la esperanza de vida de las mujeres, cabria
preguntarse por la calidad de vida de los afos en que se ha
prolongado la existencia que segun evidencia tendera a
agudizarse al aumentar el nimero de personas de la tercera
edad.

Aunque las tasas de mortalidad infantil en los Gltimos
20 anos han descendido aproximadamente en un 50% existe una
mayor mortalidad de mujeres entre 2 y 5 afos; los
nifiosmueren en un 14.7 y las nifias en un 16.7 por 1000
(Naciones Unidas).

Con respecto a la mortalidad de las mujeres las cinco
principales causas son; enfermedades cardiacas, cancer,
primordialmente del cervix, diabetes mellitus, padecimientos
cerebro vasculares, y problemas asociados al periodo
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perinatal. El hecho de que la mortalidad se ve asociada al
género se ejemplifica por los datos referentes al aflo de
1989 en los que las principales causas de muerte para las
edades de 15 a 64 afos eran constituidas por muerte violenta
que incluye accidentes de tr&fico para los varones, en tanto
que para las mujeres, los motivos de los decesos eran
tumores malignos del cuello del Gtero o de la mama(SSA).
Ademds algunos de los nGcleos problemdticos en la salud de
la mujer se encuentran en una amplia categoria que
denominamos salud sexual y reproductiva.

La tasas brutas de natalidad descendieron en el decenio
de 1980-1990 de 37.56 a 25.77 nacimientos por cada mil
habitantes. As{ mismo, en ese lapso, la tasa general de
fecundidad experimenté un descenso aproximado de 15%. Este
descenso es explicado por fuentes gubernamentales como
resultado de los programas de planificacién familiar
vigentes desde hace 20 afnos, sin embargo, no debe
descartarse la hipdétesis de que estas transformaciones
pudieran deberse, en parte, a los procesos de desarrollo
experimentados por el pafs durante el mismo perfodo.

La tasa global de fecundidad, es decir el nGmero de
hijos por mujer, también ha experimentado notables
disminuciones. De 4.58 en 1980, bajé a 3.6 en 1990. Sin
embargo este dato oculta grandes diferencias por entidad
federativa (en Michoacdn, Oaxaca y Guerrero se elevan entre
3.89 y 4.09. Aun asi, estas cifras no revelan las
diferencias entre las mujeres urbanas y rurales. Para el
periodo de 1981 a 1986, la tasa para la poblacién rural era
de 6.19 hijos en tanto que para el medio urbano era de 3.29
(SSA). También es necesario considerar los problemas de
subregistro que se experimentan en las localidades rurales y
particularmente en las de poblacién indigena.

México es uno de los paises de América Latina con més
alta prevalencia de utilizacién de métodos anticonceptivos
que alcanza el 53% de mujeres casadas o unidas en edad
reproductiva (SSA). Mayor en el 4rea urbana, 63.5, que en la
rural en donde es de 38.8. Actualmente los métodos mas
usados para promover la anticoncepcién femenina son el
dispositivo intrauterino, y la pfldora (SSA). Existen
evidencias de que el uso mayoritario de métodos definitivos
(esterilizacién) ha sido impulsado, a veces coercitivamente,
por instituciones de salud respondiendo a la necesidad de
cumplir con metas institucionales. Al grado que la Encuesta
Nacional de Fecundidad revela que un 25% de mujeres no
fueron debidamente informadas sobre el procedimiento y un
10% informa no haber tomado la decisién por si misma. Por
otra parte se hace necesario seflalar que los servicios de
planificacién familiar estatales, excepcionalemente cumplen

“los criterios establecidos de calidad de servicio y que
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existen todavia amplios grupos que no tienen acceso a la
informacién y los servicios de anticoncepcién.

Aungue las tasas globales de embarazo en adolescentes
no han aumentado durante la decada de los cochenta, los
nGmeros absolutos de estos embarazos si han aumentado
considerablemente. Para dar una idea de la magnitud de la
carga sobre los servicios de salud, baste sefalar que en
algunos hospitales, el porcentaje de partos en adolescentes
asciende hasta el 30%.

Las cuatro principales causas de egresos hospitalarios
en el pais son: parto normal, afecciones obstétricas,
aborto, y ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal. La demanda de atencién por embarazos ocupa el
primer lugar de motivos de consulta externa. Con respecto a
las cesdreas los estudios reportan que por cada 100
nacimientos, 30 son por cesérea.

Entre los indicadores de salud utilizados por la OMS, la
mortalidad materna es el gue muestra mayores diferencias
entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

A pesar de que la mortalidad materna ha descendido en el
decenio de 1980-1990 en un 57%, es posible observar notables
diferencias regionales, los estados nortefios del pais
presentan las tasas mas bajas, mientras que las tasas
elevadas se concentran en algunos de los estados mds pobres
como: Oaxaca, Chiapas, Guerrero, San Luis Potosi y Puebla.

El aborto inducido es un grave problema de salud pGblica
en México. Dado que el aborto es ilegal no existen datos
fidedignos respecto a su incidencia. Las estimaciones varian
de 800,000 a 1,000,000 de abortos por ano. También las
complicaciones de éstos son muy dificiles de documentar
debido al subregistro, sin embargo, con frecuencia se
presentan en los servicios de salud situaciones derivadas de
la practica clandestina que en la mayorfa de los casos se
realiza en malas condiciones de asepsia. Los indices sobre
aborto que generalmente manejan los servicios hospitalarios
son increiblemente bajos, segln cifras oficiales, en 1991 se
registraron 112 decesos por aborto, en tanto que la ONG
denominada GIRE sefiala que las muertes por complicaciones de
abortos inducidos ascienden a 1,500. El aborto se constituye
en un problema de clase social al afectar de manera
diferencial a mujeres de clases sociales populares, ya que
es posible obtener abortos sequros efectuados por personal
calificado con buena calidad de servicio si se cuentan con
los recursos econémicos. Este es uno de los problemas
relacionados con la salud que mejor ejemplifica las
condiciones de subordinacién de las mujeres al enajenar el
derecho a decidir sobre su propio cuerpo.
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A pesar de que en sus inicios la pandemia del VIH-SIDA
en México afectaba poco a las mujeres, en afios recientes ha
crecido dramaticamente la proporcién de mujeres afectadas.
En 1983 no habia casos reportados de mujeres infectadas, en

tanto que para 1990 hablia 8 hombres por cada mujer y en 1993

la proporcién llega a seis casos en hombres por uno en
mujeres. Esto nos acerca al patrén "africano" en el que la
razén es 1/1. SeglGn las vias de transmisién, de los casos
notificados hasta el 30 de septiembre de 1993, de 2,208 de
mujeres adultas, el 42.9% se atribuyen a transmisién
heterosexual, 54.1% a transfusién sanguinea; 2.4% en ex-
donadoras remuneradas de productos sanguineos y 0.7% por
otras vias de transmisién.

c) LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE MUJERES Y LA
EDUCACION.

Antes de la década de los ochenta eran contados los

organismosno gubernamentales que trabajaban en salud de la

mujer, los que existfan lo hacfan bdsicamente en salud
reproductiva, aunque no con ese nombre, y no se restringian
a trabajar con mujeres.

Las acciones de las ONGs en salud deben en parte su
surgimiento al interés de impulsar la aceptacién publica de la
planificacién familiar. Ademds, como en la década de los
ochenta el presupuesto publico en salud se vié gravemente

disminuido, hubo una transferencia de la responsabilidad por

la salud a la comunidad lo que ocurre afecta al mismo
tiempo gue hace patente el rol crucial que juegan las
mujeres en la salud comunitaria. Asimismo el pensamiento
feminista ha incidido en ONGs de salud. .

Las ONGs de mujeres dedicadas especificamente a la
salud, particularmente a la salud sexual y reproductiva,
crean y diseminan estrategias innovadoras en el tratamiento
de algunos problemas de salud, como por ejemplo: (a)
valorizacién de criterios de calidad de servicio y atencién
a los intereses de género de las usuarias; (b) basqueda de
mecanismos para incidir en las politicas de salud asi como
en la capacitacién de personal;(c) presentacién de modelos

de atencién de y para mujeres; (d) creacidén de espacios para

la intervencién en la salud reproductiva de los hombres; (e)
implementacién de programas de atencidén hospitalaria a
adolescentes embarazadas acompafiados de: atencién médica
prenatal; programa educacién sexual integral que abarca
informacién sobre derechos y asistencia psicolégica.

Cabe sefialar el papel relevante que juegan las redes de

ONGs al optimizar informacién y recursos, ademds de
incrementar el impacto potencial de las acciones de sus
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integrantes y de facilitar su posible interlocucién con
organismos gubarnamentales.

PROPUESBTAS Y RECOMENDACIONES.
Relativas a las ONGs sobre salud.

1.Crear un inventario definitivo de todas las ONGs, redes 'y
organismos académicos que trabajan en el campo de la salud,
con mecanismos de actualizaciébn periodica. 2.Establecer
bases de datos comunes para todas las ONGs que trabajan en
el 4rea de la salud , unificando metodologias para la
obtenciétn y el procesamiento de la informacién. 3.Promover
que las responsabilidades transferidas a las ONG sean
reconocidas y respaldadas mediante la asignacién de recursos
correspondientes. 4.Fortalecer las redes existentes.

Relativas a las ONGS mexicanas sobre salud sexual y
reproductiva.

1. Replantear la manera en la que pone en practica la

- politica de poblacién y los programas de planificacién
familiar tanto de cardcter gubernamental como privado, de
modo que se garanticen la libertad de decisién y la
integridad fisica y moral de las personas.

2.Promover y apoyar investigaciones multidisciplinarias que
permitan conocer las expectativas de las mujeres sobre el
funcionamiento de dichos servicios.

3.Incluir en la evaluaciébn de la calidad de los servicios de
planificacién familiar los criterios internacionalmente
establecidos. -

4.Garantizar la disponibilidad de una gama variada de
métodos anticonceptivos en los programas de planificacién
familiar, asegurando la existencia de métodos de barrera, en
particular el condén.

S.Promover la participacién de grupos de mujeres en el
diseno, aplicacibébn, seguimiento y evaluacién de nuevos
métodos anticonceptivos.

6.Desarrocllar nuevos métodos anticonceptivos que también
protejan contra las enfermedades transmisibles sexualmente.

7.Determinar y dar a conocer la magnitud del VIH-SIDA, asi

como movilizar los recursos necesarios para la solucibén de

los problemas relativos al VIH-SIDA y sus efectos, a través
de la implementacién de programas de prevencién, atencién e
investigacién dirigidos a todos los sectores de la
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poblacién, siempre dentro del marco de la promocién y
defensa de los derechos humanos.

8. Modificar el Cé6digo Penal del Distrito Federal y de otros
estados de la Replblica para incorporar la causal de aborto
por daftios a la salud de las mujeres, tal y como ocurre ya en
siete estados del pais. El aborto debe ser un recurso
solicitado por las mujeres de manera voluntaria
preservdndose su derecho a decidir y contando con las
condiciones de calidad de la atencién en los servicios de

salud.

9.Estimular programas que promuevan la participacién de los
varones en la salud sexual y reproductiva, cuidando de que
no refuercen las condiciones de subordinacién de las
mujeres.

Relativas a la investigacidén y capacitacién

l.Impulsar la participacién de grupos de mujeres en el
diseno, realizacién y difusiédn de investigaciones en el area

de salud

2.Establecer acciones de vigilancia para garantizar que las
investigaciones que se lleven a cabo sobre la salud de la
mujer tengan un enfoque de género.

3.Vigilar que las investigaciones realizadas por el sector
salud respeten los derechos de las mujeres

4. Urgir, particularmente al sector, salud, por un mejoria
en su sistemas de recoleccién y andlisis de datos, que
necesariamente deben ser desagregados por edad y sexo.

5. Promover la inclusién de la perspectiva de género en las
escuelas y facultades de Ciencias de la Salud en todo el
pais.

6.Fomentar la capacitacién en género del personal de salud
que trabaja con mujeres
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FALTA DE COMNCIENCIA Y COMPROMISOS COM LOS DERECHOB
DE LA MUJER, RECONOCIDOS MACIONAL
E INTERNACIONALMENTR'

INTRODUCCION

A diferencia de los tratados y convenios
internacionales previos -que desde una perspectiva de corte
paternalista enfatizaron la proteccién y cuidado de la
mujer- los que hoy dia prevalecen son de indole diferente.
Se preocupan de modo m&s claro con la correccién de las
discriminaciones en contra de la mujer. Esta constatacibn
surge de la revisién de dos bloques de cuestiones
relevantes derivadas de la ratificacién por México de la
Convenciébn sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, firmada en septiembre de
1991.

(a) el primerO se refiere a la aplicacién de los
instrumentos para garantizar la no discriminacién y se
vincula con 1los cambios y medidas adoptadas para la
efectiva aplicacién de leyes Yy reglamentos. En este marco se
revisa también la participacién femenina en el poder
judicial en general, en juzgados particulares y tribunales ,
su desempeno en tanto que abogadas y traductoras bilingues
en instancias que involucran juicios a las mujeres
indigenes;

(b) el segundo se relaciona con el andlisis de las
tendencias en el avance de la concientizacién de la sociedad
acerca de los derechos de la mujer. En este bloque de
cuestiones la revisién de la situacién recae sobretodo en

la existencia o no de transformaciones en la imagen social
de las mujeres presentada en los libros de texto, en los
medios de comunicacién, en el a&mbito del trabajo, en las
reivindicaciones de 1los movimientos de mujeres.

RECOMENDACIONES

Se debe insistir en la promocién de investigaciones e
iniciativas tanto a nivel oficial como privado que
incorporen tanto el estudio de género como la condicidn
juridica, social y material de la mujer en instituciones de
educacién superior y centros de investigacién.

I Las autoras de esta investigacion fueron Dolores Mufiozcano
Skidmore y Guadalupe Loépez. '
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Debido a la casi inexistente defensa de las mujeres
indfgenas monolingiles o bilinglles es impostergable promover
medios para atenderlas en asuntos legales. Es indispensable
brindar apoyo no solo a los grupos indfgenas arraigados en
su localidad sino también a los grupos migrantes, para
impedir la violacién cotidiana de sus derechos humanos.

La imparticién de justicia tiene que ver con algunas
instancias de la comppetencia del Poder Ejecutivo, como son
las Procuradorias, algunos Tribunales y Juzgados. Por 1lo
tanto es necesario hacer una investigacién que analice la
participacién femenina en estas dependencias, asi como
conocer el numero de casos presentados por mujeres,
asuntos, procesos y conclusién.

Las ONGs deben insistir en una mayor participacién de la
mujer en todas las dependencias que de manera directa tengan
que ver con la imparticién de la justicia, sean o no del
Poder Judicial.
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DESIGUALDAD EN EL ACCESO A OPORTUMIDADES DE ENPLRO
SEGREGACION KM RL ACCRES0 A OPORTUMIDADES Y BEGREGACIONM

OCUPACIOHAL POR GENERO.
SITUACION ACTUAL Y PROPUERBTAS"

INTRODUCCTION

lL.as autoras inician su exposicién sefialando que la
economia mexicana atraviesa desde principios de los afios
ochenta por una etapa de transicién marcada por la
reorientacién hacia un nuevo patrén de acumulacién, lo que
ha implicado profundas transformaciones en el nivel y
estructura del empleo e incluso en la composicién de la
fuerza de trabajo. Los autores destacan, entre otros, los
siguientes cambios: (a) el sector manufacturero reduce su
capacidad para generar nuevas ocupaciones; (b) la
agricultura continua disminuyendo su importancia relativa
como fuente de empleo; (c) el proceso de salariamiento de 1la
fuerza de trabajo se ha visto frenado; (d) la terciarizacién
del empleo se profundiza; (e) proliferan las actividades de
pequena escala en las ciudades; (f) hay una redistribucién
regional de la actividad econémica; y, (g) la fuerza de
trabajo se feminiza y se vuelve mis joven.

Las fuentes de informacién disponibles indican que a lo
largo de la década de los ochenta se observé un fuerte
incremento en las tasas de participacién femenina de las
actividades no agropecuarias. Al parecer, dicha tendencia
continué en los afos més recientes. Los datos provenientes
de las encuestas nacionales permiten sefalar a” las autoras
gue entre 1987 y 1993 se registraron aumentos significativos
en las tasas indicadas. Pedrero, Rendén y Barrén advierten
que la feminizacién de la fuerza de trabajo, en si misma,
suele considerarse como algo favorable para las mujeres.
Para saber si este ha sido el caso, es necesario analizar la
calidad de los empleos a los que las mujeres han tenido
acceso.

De acuerdo con las autoras, la expansién de la fuerza de
trabajo femenina en actividades no agropecuarias observada
desde los anos ochenta tiene dos causas principales: (a) el
cambio en la estructura sectorial de la ocupacién; y, (b) la
puesta en préictica de estrategias de sobrevivencia de las
familias para enfrentar la cafida de los ingresos reales y la
insuficiente creacién de empleos asalariados.

2 Las autoras del documento son Mercedes Pedrero, Antonieta
Barrétn y Teresa Rendén. )
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En relacién a los cambios en la estructura productiva,
vale la pena sefialar que el ritmo de crecimiento de las
ocupaciones asalariadas en la comercio y los servicios
superd el observado en décadas previas. Dichos sectores han
constituido tradicionalmente las principales fuentes de
empleo femenino, lo que facilité la incorporacién de las
mujeres al mercado de trabajo. A su vez, el sector
industrial, no obstante exhibir una marcada pérdida de
dinamismo en su capacidad para generar nuevos empleos,
registré un importante aumento de las obreras, lo cual se
explica tanto por el crecimiento de la industria maquiladora
-que se ha caracterizado por el predominio de las mujeres en
su fuerza de trabajo- como por el hecho de que la fuerza de
trabajo femenina estd poco representada en las industrias
mids afectadas por la reestructuracién econdémica.

Un aspecto raras veces abordado en la literatura sobre
el tema es el de la segregaciédn ocupacional por género.
Pedrero, Rendén y Barrén destacan que la mayor segregacién
se advierte en las actividades gque suponen alguna destreza
manual (i.e., la fabricacién de objetos en la industria, o
el desempefio de algan oficio asociado con lo "masculino” o
lo "femenino"). En la industria, el nivel y evolucién en el
tiempo del indice de segregacién indican que persiste la
separacién entre industrias de mujeres e industrias de
hombres. En contraste, los indices correspondientes a las
actividades asalariadas del comercio y los servicios
muestran un grado de segregacién relativamente bajo, pero
mientras el correspondiente al comercio presente un descenso
continuo, el de los servicios no exhibe una tendencia
definida. Los cambios observados en la composicidén sectorial
del empleo permiten concluir a las autoras que éstos han
conducido a una menor segregacidén ocupacional por género,
pero la reduccién de las diferencias proviene mas del
deterioro de la situacidén laboral de los hombres, que de una
mejoria lograda por las mujeres.

Las autoras también ponen de manifiesto que una
proporcidn significativa de mujeres se han visto obligadas a
desempenar actividades de pequefla escala, ya sea como
trabajadoras sin pago o por cuenta propia. Frente a la caida
del ingreso familiar y la falta de mejores oportunidades de
empleo, un nuimero creciente de mujeres ha tenido que
involucrarse en ese tipo de actividades.

Pedrero, Rendén y Barrén también examinan en su
documento las condiciones en que las mujeres desempeilan su
trabajo. Destaca, entre otros aspectos, que una proporcién
significativa de la fuerza de trabajo femenina labora menos
de 40 horas (alrededor de 50%), que es una cifra superior a
la observada entre los hombres (32%), lo que estd asociado
al tiempo que ellas dedican a la carga doméstica y al tiempo

33



disponible para actividades extra-donmésticas. Asimismo, las
mujeres presentan las proporciones més elevadas de
trabajadores insertos en ocupaciones de muy bajos ingresos,
en unidades pequefias con un n(mero reducido de trabajadores
Yy que no cuentan con prestaciones sociales.

Frente a este panorama, las autoras dedican especial
atencién a examinar las diferentes acciones gubernamentales
orientadas a apoyar las actividades productivas generadoras
de empleos e ingresos para las mujeres. Ellas destacan que
instrumentos como el PROMUDER (Participacién de la Mujer
Campesina en la Consecusién del Desarrollo Rural) y el
PINMUDE (Programa de Desarrollo Comunitario con la
Participacién de la Mujer), creados en los primeros afios de
la década de los ochenta, no lograron consolidar programas
generadores de empleo remunerado. Los proyectos productivos
estuvieron dirigidos a la creacién de microempresas con una
fuerte carga de extensién del trabajo doméstico (talleres de
costura, conservacién de frutas y alimentos, molinos de
nixtamal, tortillerfas, etc.).

El PINMUDE se transformd afios m&s tarde en el Programa
Mujeres en Solidaridad de PRONASOL (Programa Nacional de
Solidaridad)."” En 1989, los proyectos productivos y
sociales apoyados por este programa beneficiaron a 107,978
mujeres en 985 comunidades del pais. Al igual que el
PINMUDE, dichos proyectos incluian panaderias, molinos de
nixtamal, tortillerfas, tiendas de abasto, cocinas
populares, lavanderfas populares, talleres de costura, asi
como produccién de artesanias, empacado de dulces Yy
alimentos regionales. Las autoras abordan también otros
programas dirigidos a apoyar a mujeres para la creacién de
proyectos productivos. :

Este trabajo identifica algunos de los problemas comunes
con los cuales tropiezan los proyectos productivos
impulsados por el sector pliblico, destacando, entre otros,
los siguientes: (a) los recursos financieros son escasos,
caros y por periodos cortos, que solo permiten promover
actividades de muy pequena escala; (b) casi siempre se
promueven actividades consideradas "femeninas"; (c) la
promocién de actividades productivas no siempre es precedida
de estudios de factibilidad; (d) la capacitacién y la
asistencia técnica tanto en los aspectos productivos como en
los organizativos y de comercializacién es insuficiente; Yy,
(e) no incluyen la consideracién de que, aparejadas a las
necesidades de los proyectos productivos, se instrumenten

3 pe acuerdo con las cifras oficiales citadas por Pedrero,
Rendén y Barrén, en 1989 y 1990 este programa 1llevé a cabo
alrededor de 855 y 801 proyectos productivos, respectivamente.

34



medidas para aliviar la carga de trabajo doméstico, con lo
cual una constante en todos los proyectos es la falta de
tiempo de las mujeres, esposas y madres para participar en
los mismos.

En relacién a las tareas desplegadas por las ONGs,
Pedrero, Renddén y Barrén seflalan una serie de actividades
realizadas por estas organizaciones. Las ONGs, entre otras
tareas, impulsan proyectos productivos, ofrecen capacitacién
en oficios especificos, dan asesorfa técnica, organizativa y
comercial para asegurar la viabilidad de los proyectos y
orientan sobre la conservacién del medio ambiente. Sin
embargo, sus actividades no se limitan al &mbito de la
promocién de proyectos productivos. Asi, por ejemplo, las
ONGs otorgan apoyo juridico a grupos de trabajadoras
asalariadas sobre derecho laboral, apoyo a denuncias de
hostigamiento sexual en el &mbito laboral, asesoria sindical
y apoyo en gestiones ante las autoridades de conciliacién y
arbitraje y otras instancias.

4. CONCLUSBIONES Y RECOMENDACIONES.
CONCLUSBIONES.
Participacidén de las mujeres en el tfébajo.

A partir de los afos ochenta se observa un importante
incremento de la participacién femenina en la fuerza de
trabajo, mismo que obedece a varias razones, entre las
cuales podemos citar el cambio en la estructura econdémica,
la transformacién de los procesos productivos, y el
deterioro en los ingresos familiares.

La cafida en los ingresos se explica por la baja en el
poder adquisitivo de los trabajadores, por los cierres de
empresas y los recortes de personal, y por la baja
generalizada de los niveles de actividad econémica. Los
hombres de las edades centrales y los viejos, sufrieron
mayormente el impacto de esta reestructuracién la cual trajo
consigo un aumento en la participacién femenina en todos los
grupos de edad, asi como de la participacién del grupo de
varones mas jbévenes.

Los puestos de trabajo ocupados por mujeres estan
dispersos entre las m&s variadas actividades econémicas,
aunque se concentran en los sectores comercio y servicios.
Si bien no todos los empleos femeninos tienen malas
condiciones de trabajo o remuneraciones relativamente bajas,
la mayor participacién laboral de las mujeres se ha dado en
el &mbito de las ocupaciones precarias de tiempo parcial.
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Polfticas gubernamentales.

A lo largo de los ochenta, sobre todo a finales de la
década, el estado apoyd un conjunto de politicas encaminadas
a la generacién de autoempleos, como una respuesta a la
falta de nuevos empleos debido a la crisis econémica.

Una de estas politicas fue apoyar a grupos de personas
de zonas marginales (incluyendo mujeres), para la creacién
de proyectos productivos, especificamente microempresas en
las ramas mds atrasadas de la economia.

El resultado de éstas politicas, sobre todo para
mujeres, ha sido limitado, entre otras cosas debido a las
formas en que han operado los programas.

A partir de 1988, el programa gubernamental més
importante ha sido el Programa Nacional de Solidaridad,
PRONASOL. A pesar de la limitada informacién de que se
dispone sobre el funcionamiento del programa, se puede
afirmar que no ha tenido los impactos esperados.

Algunas de las limitaciones m&s importantes seréan
discutidas enseguida. Un primer problema es el tamafio
minimo gque debe tener un grupo para ser apoyado por
PRONASOL. En el caso de las mujeres, se insiste en que los
grupos deben tener por lo menos 15 personas. En muchos
proyectos no tienen cabida todas, por lo que el resto se
vuelve, en la practica, grupo solidario que no participa.
Las empresas en solidaridad han generado un promedio de 3.4
empleos por proyecto, y las que reciben fondos de
financiamiento no llegan a dos personas ocupadas (1.8 en
promedio) . -

Otra limitacién, es que los programas gque integra
PRONASOL han impactado a un grupo reducido de mujeres,
debido a la poca difusién del programa entre los potenciales
grupos objetivo. Esto se anade a lo reducido de los montos
asignados, ya que PRONASOL s6lo 35% aporta del valor total
del proyecto.

Otro error en el que ha caido este programa es continuar
apoyando proyectos tradicionales, frecuentemente como
extensién del trabajo doméstico, actividades sin posibilidad
de competir en el mercado.

RECOMENDACIONES.

Recomendacicnes en el terreno del empleo para lograr una
menor segregacién femenina.
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La diversidad de situaciones que enfrenta la mujer en
relacién a actividades remuneradas, impide que se puedan
sugerir medidas de fomento y apoyo generalizadas, ya que
cada situacién presenta necesidades especificas.

Las propuestas deben tener como punto de partida la
posicién que ocupan las mujeres en las actividades
econbmicas; si son asalariadas, trabajadoras por cuenta
propia o pequeflas empresarias.

Recomendaciones para el casoc de las mujeres asalariadas.

1) Buscar un nivel adecuado de remuneracién para los
trabajadores de ambos sexos, capaz de garantizar la
satifacciédn de sus necesidades de consumo y de sus familias.

2) Observar la igualdad de oportunidades de acceso a los
puestos de trabajo, ademds de la igualacién de ingresos
entre aquellos que desempefien las mismas tareas, sin
distinciébn por género.

3) Los frutos de la productividad no pueden beneficiar sélo
a las empresas, si el trabajador no recibe beneficios no
tendra incentivos para que produzca mds. Se debe buscar un
aumento salarial y disminuciébn en la jornada laboral, ligado
a un compromiso de aumento de la productividad. Una
estrategia sostenida de este tipo garantizarfa la
rentabilidad de las empresas y mejorarfia las condiciones de
trabajo y de vida de los trabajadores asalariados.

4) Se debe capacitar a los trabajadores sin distincién de
género. para que dicha capacitacién tenga verdadero
impacto, debe estar asociada con una mayor remuneracidn.

5) Instrumentar un mecanismo que registre el tiempo
trabajado durante el ano para aquellas que trabajan
temporalmente o por tiempos definidos pero interrumpidos, a
fin de que se hagan acreedoras de los beneficios de la
seguridad social durante todo el afio y les permita acceder a
la jubilacién al final de su vida activa.

6) Buscar mecanismos para atender las necesidades mis
urgentes e impostergables que la mujer tiene que realizar en
su calidad de madre-ama de casa-trabajadora; esto es
servicios para el cuidado de sus hijos pequefios y reduccién
de tareas b&sicas para la preparacié4n de alimentos (como
acceso al abasto).

Para las trabajadoras por cuenta propia y pequenos
establecimientos.
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Las propuestas para este grupo de mujeres no pretenden
dar solucién al universo que las constituye pero si ser
opcién para la mayoria.

El tratamiento que de a las trabajadoras por cuenta
propia, es similar al que se otorgue a los pequefos
establecimientos, proyectos productivos o microempresas.

Las politicas de apoyo a las pequefias unidades
productivas deben orientarse al fomento de actividades que
sean viables en el mediano plazo. Algunas, quizds no tengan
inicialmente un gran potencial econémico prometedor, pero
son importantes para la sobrevivencia de las personas.

Una opcién para volver rentables las microempresas de
mujeres es a través de la creacién de empresas integradoras
productivas (EIP), las cuales serian una agrupacidén de
productores que permita la colaboracién de pequefios grupos
organizados, en la perspectiva de optimizar los recursos, a
partir de una tarea comin en el marco de una empresa
integradora. Este tipo de empresas deberia fomentarse en
cualquier rama de actividad y no sélo en la produccién de
alimentos, talleres de costura o granjas familiares como
tradicionalmente se han apoyado.

Como complemento a la creacién de EIP se tiene la opcién

de crear empresas comercializadoras, alianzas estratégicas
en sociedades de crédito.

38



GENERO Y POBREZA: EN LA BUSQUEDA DE SBOLUCIONEB'

INTRODUCCION

Los autores parten de la consideracién de que para
examinar la situacién de la pobreza vivida por las mujeres
es necesario un acercamiento general al tema, puesto que a
pesar de sus matices particulares derivados de la condicién
de género, la pobreza de la mujer se inserta en un fenémeno
mayor que atafie a amplios sectores de la poblacién tanto
femenina como masculina. De esta manera, los estudios que se
enmarcan en la perspectiva de la pobreza absoluta, la que
aluden, seflalan, a estados de carencia en los que se
soslayan necesidades que todos, por compartir la calidad de
seres humanos, tienen el derecho de satisfacer, razén por la
cual no pueden ser relativizadas. En este sentido, lo gque
subrayan es la idea de la dignidad humana vinculada a las
necesidades universales y a la universalidad de los derechos
que la garantizan.

Con relacién a los estudios que constatan la existencia
de disigualdades de género, particularmente los referidos al
acceso y a la satisfaccién de las necesidades basicas, los
autores sostienen que los resultados apuntan al hecho de que
la probreza fememenina no puede ser comprendida bajo el
mismo enfoque conceptual que el de la pobreza masculina. Se
afirma que los indicadores de pobreza son captados con base.
en informacién de hecgares, sin reconocer las diferencias
extremadamente grandes que en este &mbito existen entre
géneros y generaciones. Aunque sea usual y de utilidad
captar y analizar esos indicadores, desde la perspectiva de
género es necesario decodificar lo que pasa en los hogares,
toda vez que estos espacios son dnbitos de convivencia de
personas que guardan entre si relaciones asimétricas que se
enmarcan en sistemas de autoridad que permean los vinculos
que mantienen. Se ha demostrado que en el caso mexicano,
principalmente en las familias del sector popular tanto
rural como urbano, las pautas culturales gque rigen las
asimetrias de género hacen que se jerarquice y se priviligie
el acceso a los alimentos tanto al esposo-padre-proveedor,
como a los hijos varones. En el &mbito de la divisién del
trabajo, también se demuestra una relacién desigual en
términos de género.

Mas adelante se analiza el impacto de la crisis y de los
programas de ajuste econémico sobre el gasto social, el
empleo y los salarios en la Gltima década. Se demuestra como
estos programas tuvieron un fuerte impacto en la situacién

4 Los autores del documento son Vania Salles y Rodolfo Tuir&n
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de los sectores populares, empeorando sus condiciones de
vida. Un estudio de COPLANAR determind el grado de
marginacién de las regiones y municipios del pais en los
afios setenta, concluyendo que el fentmeno de la pobreza es
eminenetemente rural y afecta en mayor medida a los estudios
y regiones agricolas e indfgenas. Otros estudios que han
cuantificado la pobreza extrema en México, también han
llegado a la conclusibén de que la incidencia de la pobreza y
su intensidad aumentaron en los afos ochenta y que a fines
de los ochenta ocurrié un incremento en el grado de
desigualdad del ingreso familiar.

Frente a la crisis, los hogares han recurrido a
estrategias para generar recursos para proteger el nivel de
ingresos del hogar. Entre las estrategias se sefialan: a) las
destinadas a la generacién de recursos b) las destinadas a
mejorar la eficacia de los recursos existentes, C) las que
afectan el tamafio y la estructura familiar, d) las
transferencias de ingresos y, e) las respuestas colectivas.

Se sefala que de acuerdo, con la disponibildiad de
recursos humanos en el hogar, la divisién sexual del trabajo
imperante dentro de ellos y a la existencia de oportunidades
remuneradas, los hogares buscan intensificar y diversificar
la participacién de sus miembros en la actividad econdmica.
Observan una tendencia ascendente el el nGmero promedio de
perceptores de ingreso en todos los estratos, y que dicho
aumento se produjo primordialmente a través de la insercién
de mujeres, jévenes y menores en ocupaciones con ingresos Yy
condiciones de trabajo inestables. Los autores demuestran
que dicha estrategia debido a la urgencia de obtener
ingresos suplementarios en el hogar implicdé una sobrecarga
laboral para las mujeres.

cuando se analiza el contexto rural de la pobreza se
sefiala que la pobreza femenina debe entenderse en el marco
de un proceso general de subordinacién y explotacién del
campesinado en su conjunto que se hace alGn mis evidente si
se analiza lo que ocurre con las mujeres campesinas. En este
proceso, la mujer no peude enfocarse sblo como mujer, puesto
que comparte la pobreza y la represién con el hombre. Esta
visién no significa hacer abstracién de las especificidades
que la condicién de género les impone a las mujeres,
agudizando su pobreza y las desventajas que acarrea su
pertenencia a la clase campesina.

Dentro de las estrategias para la sobreviviencia, en el
hogar campesino la poblacién femenina desempefia un triple
papel en la reproduccién social de este sector: mujeres-
esposas, trabajadoras y miembros de familias campesinas. En
su condicién de mujeres-esposas, tienen la responsabilidad
de alimentar, cuidar y proteger a sus familiares,
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generalmente sin el apoyo del conyuge y se ocupan de esas
tareas en condiciones extremadamente precarias, estando
expuestas a la violencia de género dentro y fuera de la

casa.

cuando los autores comentan detalladamente los programas
y acciones gubernamentales que han estado dirigidas al
combate a la pobreza, sefialan que en un principio estas
accion se dirigieron m&s a la promocibén del bienestar
familiar sin una perspectiva de género. Mis recientemente y
como consecuencia de la crisis de 1982, se produjo una
profunda reestructuracién de las iniciativas dirigidas a
combatir la pobreza. Describen las caracter{sticas de los
programas gubernamentales aplicados al combate de la pobreza
y la pobreza extrema en el pais, dentro de los cuales hay
algunos que se dirigen a las mujeres pobres.

Con relacién a las acciones de las ONGs que trabajan
para la mujer, los autores sefialan que en el contexto
internacional coexiten cinco diferentes propuestas gque
teniendo origenes ideolégicos diversos, han influido en la
cooperacién internacional y en las modalidades de
organizacién y finananciamiento.

Dentro de estas propuestas estd&n los proyectos con
perspectiva de la antipobreza, que busca contrarrestar el
fenémeno de la marginacién - en tanto causa de la postracién
de la mujer - mediante la operacién de proyectos productivos
o de generacién de ingresos. Hay tres vertientes de ONGS que
se han trabajado con la perspectiva de la antipobreza
(aunque el enfoque antipobreza por lo general, esta
fusionado con el de la eficiencia, la igualdad y el
"empowerment"): a) la vertiente conocida como "tendencia
histérica" que es heredera del movimiento de 1968, la
Teologia de la liberacién y la Iglesia por los Pobres, las
cuales dan énfasis al desarrollo organizativo y politico del
movimiento popular, b) la de las organizaciones de las
iglesias, mayoritariamente de beneficencia, y c¢) las de la
iniciativa privada que se identifican por sus acciones
filantrépicas y de beneficencia.

Desafortunadamente, hasta la fecha no ha sido posible
evaluar adecuadamente el impacto que las acciones de las
ONGs han tenido en combatir la subordinacién de género y la
pobreza femenina.
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CONCLUSIONES

Los autores sefialan que aunque ha habido abundancia en
los estudios sobre pobreza, también hay dificultades
tebricas y metodolégicas implicadas tanto en la definicién
de la pobreza, como en la utilizacién de instrumentos para
aproximarse a la realidad del fenémeno. Esto ha provocado,
entre otros, que tanto las acciones del Estado como las de
las ONGs tengan enfoques muy diferentes.

A pesar de todas las acciones emprendidas tanto por los
organismos gubernamentales como los no gubernamentales, cabe
sefialar que las estrategias implementadas por los propios
hogares, han sido centrales para la sobrevivencia de un gran
porcentaje de la poblacién que se encuentran en la pobreza
extrema. Estas ideas han llevado a los autores a hacer las
siguientes:

RECOMENDACIONESB
ACERCA DEL ESTADO Y LA BOCIEDAD CIVIL

1. Otorgar la maxima prioridad politica y de recursos a los
programas y acciones orientados a combatir la pobreza y la
pobreza extrema en México. :

2. Garantizar que las politicas de combate a la pobreza
reconozcan la heterogeneidad étnica, cultural y regional del
pais.

3. Promover la descentralizacién de las decisiones pGblicas
en la definicién y ejecucién de los proyectos sociales que
tienen impacto sobre la pobreza y la pobreza extrema.

4. Apoyar programas de beneficencia para paliar la pobreza
extrema de hombres y mujeres que debido a su estado de
indegencia se ven precisados de un apoyo asistencial. Se
requiere complementar e integrar los programas asistenciales
con la puesta en marcha de proyectos productivos orientados
a modificar de manera permanente las condiciones de vida de
esa poblacién.

5. Poner en practica medidas especificas de erradicacién de
la pobreza dirigidas a sectores vulnerables de mujeres,
nifios y ancianos. Ello implica desarrollar politicas con
componentes explicitos de género que especifiquen claramente
sus alcances, metas, grupos-objetivo, estrategias, marco
legal y politico, instituciones responsables, presupuestos y
procedimientos de seguimiento y evaluacién. Asimismo, se
requiere asegurar la congruencia entre los objetivos de las
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politicas generales de combate a la pobreza con las
caracteristicas particulares de la poblacion femenina,
derivadas de las relaciones asimétricas de género.

6. Considerar al hogar-unidad doméstica como dmbito
privilegiado para el diseflo de politicas y programas
gubernamentales que, al mismo tiempo que combatan las
privaciones y carencias de todos los miembros del hogar,
apunten a democratizar las relaciones entre géneros y
generaciones en ese ambito y contribuyan a erradicar las
multiples manifestaciones de violencia al interior de la
familia.

7. Promover acciones legislativas tendientes a eliminar las
desigualdades y discriminaciones hacia la mujer en todos los
Ambitos, garantizando su acceso a satisfactores y
oportunidades que maticen la pobreza y hagan efectivo su
derecho a una vida plena. También es necesario promover la
difusién de los cambios en la legislacién que atafen a las
mujeres, asi como establecer mecanismos pertinentes para
hacerlos efectivos. Se requiere, en particular, garantizar
que la legislacién en materia laboral sea puesta en préactica
para impedir que la contratacién de las mujeres se dé bajo
modalidades y condiciones discriminatorias. -

8. Tener como uno de los nicleos de las politicas y
programas de combate a la pobreza el reforzamiento de las
acciones orientadas a atender las demandas de salud y
capacitacién de las mujeres, tomando en consideracién sus
necesidades cambiantes a lo largo del ciclo de vida
individual y del ciclo de desarrollo familiar.

9. Otorgar la médxima prioridad a los programas y-proyectos
productivos que tienen por objeto incidir en la situacidn de
pobreza y pobreza extrema de las mujeres, privilegiando
aquellas acciones e instrumentos orientados a: (i) reducir
la carga de trabajo doméstico y el tiempo que las mujeres
dedican al mismo; (ii) aumentar la eficiencia y la
productividad de las actividades econémicas en las que las
mujeres ya estan involucradas, as{ como crear nuevas
oportunidades de trabajo.

10. Revisar las visiones que los diferentes organismos
piblicos tienen sobre la mujer con el objeto de: (i)
contrarrestar la devaluacién del trabajo femenino en todos
los &mbitos de la vida social; (ii) dar visibilidad al
trabajo doméstico, reconociéndolo, valorizandolo y
codific&ndolo econémica y culturalmente; (iii) luchar contra
las visiones y practicas que normativizan la divisién sexual
del trabajo, confinando a las mujeres a las labores de
reproduccidén, al trabajo doméstico y a las actividades de
baja productividad; (iv) contribuir a reforzar otras
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dimensiones, distintas a la maternidad, en la constitucién
de la identidad femenina.

11. Otorgar prioridad en las acciones de combate a la
pobreza en las zonas rurales a la dotacién de
infraestructura de servicios bdsicos (como agua y
electricidad) que permitan no sélo lograr mejores niveles de
salud sino también disminuir la carga de trabajo y el tiempo
que las mujeres dedican a las labores de reproduccién
cotidiana.

12. Evitar que la incorporacién de las mujeres en los
proyectos de cardcter productivo de los programas de combate
a la pobreza redunde en la institucionalizacién de la doble
o triple jornada.

13. Desplegar esfuerzos en diferentes &dmbitos (legislacién,
educacién, etc.) para controlar el incremento de la
violencia doméstica entre géneros y generaciones.

ACERCA DE LA SBOCIEDAD CIVIL Y LAS ONGs

1. Alentar la protagonicidad de los diversos grupos y
fuerzas de la sociedad civil —ONGs, académicos,
representantes de los grupos-objetivos, etc.— con el fin de
combatir la pobreza en general y la femenina en particular.

2. Promover la participacién ciudadana y la de ONGs en la
formulacién, la ejecucién y el seguimiento de las politicas
y programas gubernamentales diseflados para combatir la
pobreza y la pobreza extrema. Se recomienda realizar
evaluaciones de estos programas tomando en cuenta
indicadores de género e incorporando la aportacién del .
movimiento social de mujeres para lograr una mayor
efectividad de los mismos.

3. Instituir sistemas de participacién y consulta con las
mujeres a las que estdn dirigidas las acciones de las ONG'’s
y establecer las concertaciones necesarias con diversos
grupos e instituciones sociales del pafs tanto para
potenciar su influencia como para obtener retroalimentacién
critica de las propias beneficiarias.

4. Promover el enlace entre las agendas de politicos,
representantes de ONGs y de otras organizaciones de la
sociedad civil para programar acciones conjuntas dirigidas a
erradicar la pobreza.

5. Alentar que las Organizaciones no Gubernamentales se
encarquen de ldentificar y documentar las necesidades
cambiantes de las mujeres en la comunidad, asi como promover
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y gestionar las acciones pGblicas necesarias para apoyar las
actividades comunitarias.

6. Alentar la participacién de las ONGs en la tarea de
evaluar el potencial, factibilidad y grado de eficiencia de
los proyectos y programas dirigidos a combatir la pobreza de

las mujeres.

7. Promover las colaboracién entre ONGs e investigadores
para ampliar y reforzar la participacién social en la
formulacién de politicas de combate a la pobreza.

8. Tomar en cuesta los resultados de la investigacién sobre
pobreza en el disefio de las politicas y programas
gubernamentales y no gubernamentales, asi como apoyar y
promover la investigacién en este campo.

9. Reconocer la utilidad de la vinculacién entre la
investigacién y la formulacién y ejecucién de politicas y
programas, estimulando la revisién en forma periédica y
propositiva de las acciones enfocadas de manera directa a la
mujer o de aguellas que inciden indirectamente en las
condiciones de vida de la poblacién femenina y sus
actividades.

10. Divulgar los resultados de la investigacién y sus
implicaciones para el disefio de politicas pGblicas, actuales
y futuras, de combate a la pobreza.

45



MUJER Y MEDIO AKBIENTE

En el tema de mujer y medio ambiente se elaboraron dos
documentos que abordaron el problema desde perspectivas
diferentes. El trabajo de Margarita Vel&zquez gue se centra
m&s en la perspectiva de las orientaciones tedrico
metodolégicas del uso y manejo de recursos naturales con un
enfoque de género en el marco del desarrollo sustentable, y
el trabajo de Berta Corte gue puso mayor énfasis en hacer un
balance de las estrategias utilizadas tanto por los
organismos gubernamentales como los no gubernamentales, las
cuales se han implementado a partir de las demandas
relacionadas con el medio ambiente planteadas por diversos
grupos de mujeres.

HACIA UN DEASARROLLO BUSTENTABLE CON EQUIDAD: EL USO Y
MANEJO DE LOS RECURSBOS NATURALES EN MEXICO DESDE UNA
PERSBPECTIVA DE GENERO."

INTRODUCCION

Coincidiendo con los cuestionamiento a las politicas de
ajuste de los anos ochenta que afectaron la inversién en los
programas sociales, se empez6 a generalizar una preocupacién
creciente por el agotamiento, la erosién y la contaminacién
de muchos de los recursos naturales del planeta, lo que
llevé a cuestionar el modelo basico de la sociedad moderna.
Como consecuencia, se colocaron en el centro de las
discusiones sobre desarrollo la preocupacién sobre el futuro
del modelo civilizatorio y la dimensién ecolbébgica del
bienestar humano.

A lo largo de estas discusiones se ha hecho énfasis en
que las cuestiones de desarrollo y medio ambiente estéan
estrechamente relacionadas con la pobreza, el crecimiento de
la poblacidén, la migracién, la organizacidédn familiar del
trabajo y los patrones de produccién y de consumo. En todos
estos procesos, las mujeres participan como un factor clave,
no sb6lo como victimas del deterioro ambiental, sino también
como conocedoras, usuarias y consumidoras de los recursos
naturales, lo que ha permitido la reproduccién biolégica y
social de millones de familias y comunidades, tanto en las
zonas urbanas como rurales de América Latina y el Caribe.

La autora senala que los estudios y las acciones
concretas en materia de género y el uso y manejo de recursos
naturales en México, han sido poco frecuentes y aGn son

" Margarita Velazquez Gutierrez. Investigadora del Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias. UNAM
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incipientes y que existen diversas posturas conceptuales y
metodoldgicas sobre como abordar dicha relacién.

Una de las corrientes sefiala que las mujeres estin mds
cerca de la naturaleza y que por ende tienen un conocimiento
"especial" que les permitird "salvar el planeta". Quienes se
oponenen a esta corriente plantean gue este postulado crea
nuevos estereotipos alrededor de la im&gen femenina, que le
impiden formular y participar en el desarrollo de nuevas
modalidades civilizatorias. Dentro de esta corriente se
sostiene que lo que se necesita para entender la relacién
medio ambiente/desarrollo desde una perspectiva de género,
es crear los vinculos conceptuales entre mujer, medio
ambiente y naturaleza y cémo se relaciocnan éstos con el
desarrollo econémico y el proyecto de modernizacién de 1la
ciencia.

Otra corriente (MUDAR-DAWN) sostiene que el deterioro
ambiental estd directamente relacionado con el proceso de
desarrollo inequitativo prevaleciente, que subordina los
recursos humanos y naturales del Sur a las necesidades de
produccién del Norte. De acuerdo a este grupo, el estilo de
vida predominante impuesto por el norte, lleva a una
explotacién mads agudas del Sur lo que a su vez repercute en
un mayor deterioro ambiental. Para MUDAR, alcanzar un
proceso de desarrollo sostenible sélo serd posible en tanto
que, los esfuerzos por logralo, tengan la capacidad de
canalizar recursos econdémicos y no econémicos hacia los mas
pobres, principalmente las mujeres, permiténdoles una mejor
calidad de vida, una calidad de vida sostenible en términos
econdmicos sociales, culturales y politicos. Agregan que
ello solo serd posible, en tanto las actuales estructuras de
poder sean transformadas.

La autora sostiene que dadas las implicaciones del
debate en el aAmbito de accién e investigacion, se hace
necesario repensar la relacién entre dos grandes Aareas
temdticas: mujer y medio ambiente. Y en este sentido se hace
un imperativo la investigacién sobre la tematica ambiental
desde una perspectiva de género.

Con relacién al potencial del pais en materia de
recursos renovables y no renovables seflala, que aunque el
potencial es grande, también hay grandes problemas de
deterioro ambiental, causados por diferentes factores, pero
interrelacionados entre si, mismos que se han acentuado en
la Gltima década. Se presenta; una lista elaborada por los
autores de "Nuestra Propia Agenda", en donde se ennumeran
los factores que por su propia naturaleza y magnitud de sus
efectos sobre la participacién fememenina y los ecosistemas
nacionales y regionales, se consideran prioritarios para el
caso de México: a) uso del suelo, b) asentamientos humanos
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en zonas urbanas, c) recursos hidricos, d) ecosistemas y
patrimonio biolégico, e) recursos forestales, f) recursos
del mar y costeros, y g) energia.

Con respecto al uso del suelo, sefiala que esto afecta
particularmente a las mujeres, porque son ellas las que
directa e indirectamente sufren las consecuencias de la baja
de rendimientos agricolas en tato su papel como productoras
y reproductoras sociales de la familia, ya que al no contar
con alimentos suficientes para su familia, ellas tienen que
compensar, ya sea mediante la recoleccién o jornadas
extraordinarias de trabajo, esta falta de alimentos bé&sicos.

En relacién a los asentamientos humanos en zonas urbanas
apunta que es muy importante en las investigaciones sobre
mujeres, estudiar las formas en gque ellas afectan y son
afectadas por su entorno inmediato urbano, distinguiendo
entre estos distintos tipos de urbanizaciédn. Seflala la
necesidad de no generalizar con relacién a las mujeres
urbanas, ya que hay muy distintos tipos de ciudades, y para
entender 1 relacién de las mujeres con su medio ambiente
urbano, resulta fundamental hacer esta diferencia.

La autora sefiala que muchas investigaciones ha mostrado
gue las mujeres rurales y en especial las indigenas tienen
un conocimiento privilegiado de los recursos biéticos, pero
gue a pesar de ello casi nunca se incluye este conocimiento
femenino en los planes y programas de desarrollo econémico.

Con respecto a los recursos forestales, menciona que en
México, como en el resto de los paises de América Latina y
el Caribe, las mujeres forman parte de la organizacién del
aprovechamiento forestal del bosque por parte de las
familias campesinas. Estas mujeres juegan un papel
primordial en el manejo de la lefia y en la recoleccién,
administracion, transformacién y consumo de los productos
forestales no maderables, asi como en su venta eventual.

No existe en México pré&cticamente ningin estudio que de
cuenta de la participacién de las mujeres en el uso y manejo
de los recursos del mar y costeros. Se conocen apenas
algunos ejemplos que ayudan a ilustrar cémo algunas de las
actividades domésticas de las mujeres en las comundiades
pesqueras revisten un alto comercial, pero que dificilmente
son revaloradas como tal. En este sentido cabe la pena
mencionar el papel de las mujeres encargadas de la
recoleccién de larvas de camardén, de alto valor comercial
para la instrumentacién de proyectos de acuacultura, asi
como su participacién en las actividades de limpieza del
pescado y en el mercadeo de muchos de los productos de mar.
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ILa autora seflala que uno de los problemas ambientales y
de salud mas serios en México, estd asociado con el uso de
lefia y otras fuentes energéticas no comerciales - tales como
carb6én vegetal y desechos agricolas - por parte de los
sectores mads pauperizados, sobre todo las mujeres, para
quienes, hasta la fecha, no existen posibilidades de acceder
a otras fuentes de energfa. Afirma que la mayor parte de la
energia generada por estos comustibles de biomasa se destina
al uso de las unidades domésticas, por lo que tiene una
relacién directa con las actividades de reproduccién social
que llevan a cabo las mujeres.

CONCLUSIONES

El trabajo plantea la necesidad de encontrar modalidades
de desarrollo diferentes que eviten el desgaste progresivo
del sistema ecolégico del planeta, soporte de la vida
humana, y que a su vez permitan generar bienes y servicios
suficientes para satisfacer las necesidades bisicas de la
poblacién en su conjunto. En este contexto, sin embargo, no
se ha reflexionado en ningin momento sobre la participacién
tan decisiva que pueden tener las mujeres en el cambio.

En México, diferentes agencias, tanto gubernamentales
como no gubernametales y desde diferentes perspectivas, se
han dado a la tarea de disefar y aplicar estrategias de
accién viables, basadas en la "idea fuerza”", implicitas en
el concepto de desarrollo sustentable.

Dadas las implicaciones del debate en el &mbito de
accién e investigacion, se hace necesario repensar la
relacién entre dos grandes dreas temdticas: mujer y medio
ambiente. Y en este sentido se hace un imperativo la
investigacién sobre la tem&tica ambiental desde una
perspectiva de género.

RECOMENDACIONES

Las politicas de desarrollo tienen que establecer un
vinculo entre la escacéz de recursos y los precios de los
recursos tanto en el medio urbano como rural para proteger a
una poblacién en crecimiento, amenazada por la contaminacién
ambiental.

En su papel de productoras agricolas, empresarias y
trabajadoras asi como en su participacién en las tareas
domésticas, las mujeres utilizan manejan y conocen una
amplia gama de recursos naturalles y de contextos
ambientales, pero para que su contribucién se pueda hacer
realidad, es necesario ampliar el acceso de las mujeres a la
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propiedad, al crédito, a los servicios de extensionismo, a
las nuevas tecnologias y a la informacién.

Las acciones destinadas a hacer sustentable y més
productiva la agricultura requieren de una mayor
participacién de las mujeres rurales en programas
biotecnolégicos, agronémicos, de acuacultura, etc.

Tanto en zonas rurales como urbanas se deben reconocer
las responsabilidades domésticas de las mujeres en el manejo
y uso de la energfa de bicmasa, del agua y los desechos

sb6lidos.

En zonas &ridas y semi &ridas, es necesario incluir a
las mujeres en cuanto a los derechos de los usos del agua y
a los proyectos de construccién de redes de agua y de
almacenmiento de este recurso. De gran importancia resulta
promover y fortalecer organizaciones de usuarios de agua con
una fuerte participacién femenina.

Dado el creciente involucramiento de las mujeres como
propietarias y gerentes de pequefas microempresas o de
empresas familiares, se deben proveer apoyos financieros y
técnicas para apoyarlas en su gestién y ademds para que
puedan crear empresas "verdes". Lo anterior puede sumarse a
los esfuerzos para mejorar las condiciones de sanidad y de
salud de las comunidades.

La productividad del trabajo doméstico y de mercado de
las mujeres se ve disminuida en las zonas rurales por el uso
ineficiente de los energéticos, en especial la lefa, por
tanto se requiere de mayor difusién de tecnologias tales
como estufas que usen mas eficientemente la lena.

Con la finalidad de fortalecer la participacién de las
mujeres en la aplicacién de estrategias de desarrollo
sustentable, se necesitan campafas de informacién sobre
diversas tematicas de medio ambiente, que ayuden a
concientizar a las mujeres sobre los principales problemas
ambientales de sus comunidades.

RECONOCIMIENTO DE LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LA
MUJER EN LA DEFINICION DE ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE Y BARNMIJWSACIONAL DE LOS RECURSOS.'®

INTRODUCCION

1 Bertha Corte Gonz&lez. PSF.
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La autora nos hace una relacién de los foros nacionales
e internacionales donde se ha planteado la relacién
mujer/medio ambiente y nos plantea que se definen dos
corrientes: una la que denomina "tradicional” representada
por los organismos gubernametales, agencias de
financiamiento para el desarrollo y algunas ONGs, la cual
enmarca el papel de la mujer en el desarrollo mediante la
igualdad de oportunidades, y la otra corriente critica de la
anterior que redefine la problemdtica de la mujer desde las
relaciones de poder y toma de desiciones.

La autora llevé a cabo una investigacién de campo, y a
partir de esta intenta caracterizar a las mujeres y su
relacién con el medio ambiente en diferentes &mbitos: rural,
en transicidn del medio rural al semi urbano, y en el
suburbano y urbano.

Mads adelante hace un recuento de las acciones
gubernamentales que aunque no especificamente, pero
indirectamente benefician a la mujer en su relacién con el
medio ambiente. Sefala que en 1975 se modifica la ley para
que las mujeres jefas de hogar puedan ser titulares de
predios ejidales. Esto ayudé a que cuando se implementaron
algunos programas de desarrollo agropecuario, algunas
mujeres también tuvieron derecho al acceso a la tecnologia,
insumos de capacitaciédn y recursos financieros. Sefala sin
embargo, que estos programas no fueron muy exitosos, en gran
parte por la complicada burocracia en que estaban inmersos.

Se ennumeran una serie de programas en donde hay mujeres
como beneficiarias: Los programas de Desarrollo en Zonas
Aridas, La Casa de la'Mujer Campesina, etc. pero los cuales
no tienen ninguna relacién especifica con los aspectos del
medio ambiente.

El Gobierno mexicano inscribe por primera vez 1la
dimensién ambiental en un plan de gobierno en 1983. Para
promover la participacién de la mujer en las actividades
ecolbébgicas y ambientales, el gobierno las ha orientado a
tres grandes temas: "Prevencién y Control de la
Contaminacién Ambiental", "Preservacién, "Aprovechamiento y
Desarrollo de .los Recursos Naturales" y "Concientizacién y
Educacién Ambiental".

Aunque se contempla el rubro de medio ambiente,
principalmente en lo que ser refiere a actividades de
educacién e investigacién, no se especifica como una lfnea
de accién propia.

En cuanto a las acciones de las ONGs la autora releva
los trabajos llevados a cabo por la Promotora Ecolégica que
realiza basicamente actividades de educacién,
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concientiracién, sensibilizacién y capacitacién, donde 1la
pujer participa activamente pero los aspectos de género no
son su objetivo especi{fico. Sefiala que hay muchas
organizaciones ecologistas que desarrollar mltiples
actividades para apoyar a la mujer en su pupel de
conservadora de los recursos naturales, y custodia del
conocimiento arménico de la naturaleza, etc. Pero esto lo
integran como parte de un proyecto m&s amplio, ya que su fin
no es s6lo de fortalecer a los grupos de mujeres, &1nho
resolver los problemas de medio ambiente de manera integral.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que lista la autora son una
recopilacién de las sugerencias de las organizaciones gue
fueron consultadas por ella misma.

- Constituirse en espacios propicios para la
socialilzacién y la reflexién sobre la problemética de
género en las propuestas planeadas desde una perspectiva de
género.

- Andlisis critico de la identidad de género y evitar la
subordinacidn de las mujeres al interior de las
organizaciones mixtas. Esto no significa abandonar 1los
grupos mixtos, por el contrario, es de gran importancia
participar en ellos para continuar abriendo espacios que han
estado reducidos tradicionalmente a la exclusiva
participacién de hombres.

- Deben promoverse organizaciones de mujeres a nivel
local, regional y nacional que tengan demandas_ propias,
conservando su autonomia respecto del estado y los partidos
polfiticos.

- Se debe impulsar la integracién de reivindicaciones
especificas de las mujeres en sus diversos programas y
proyectos.

- Se considera fundamental favorecer e’ desarrollo de la
conciencia de género, etnia y clase de mujcres campesinas y
la basqueda de su participacién activa en el proceso de
transformacién social y elaborar propuestas que surjan de
sus necesidades sentidas como mds importantes.

- Existe en las politicas gubernamentales patriarcales
la concepcién de la participacién de la mujer en actividades
consideradas como una extensién del &mbito doméstico
(talleres de costura, huertos familiares, etc), este esguema
se ve reforzado por el mensaje de los medios de
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comunicacién, por lo cual se debe luchar por cambiar este
concepto de forma radical.

- Luchar porque los programas asistenciales y de apoyo,
encaminados al desarrollo de la mujer - los cuales son los
primeros afectados en los ajustes presupuestales - no estén
al arbitrio de los cambios sexenales.

- Reclamar una politica gubernamental de apoyo Yy
canalizacién de recursos para la mujer campesina e indigena.

- pemandar mayores recursos del estado para desarrollar
la investigacién sobre mujer y medio ambiente.

- Se necesita m&s apoyo de los donantes independientes
para promover la formulacién de politicas que tengan en
cuenta las cuestiones de género, ampliar la ayuda de los
programas que se ocupan de las actividades sobre la mujer y
el medio ambiente y ampliar la base de conocimientos sobre
las contribuciones de la mujer a la mejora del mismo.

- Con respecto a los proyectos productivos que quiera
emprenderse con mujeres, deben considerarse las
posibilidades y necesidades de la regién en que se realizan,
asi como su potencial productivo. :

- Con el propésito de incrementar la participacién de la
mujer en las actividades econémicas y sanitarias que sean
beneficiosas desde el punto de vista ambiental, debe
dotarsele de capital para adquirir insumos de produccidn o
hacer frente a los gastos de mantenimiento y reposicién.

- Revisar las polfiticas de crédito para las mujeres, con
el fin de eliminar las restricciones que tradicionalmente
han impedido a la mujer obtener préstamos y hacer énfasis en
la regulacién de los tipos de interés que limita a las
mujeres para obtener los créditos.

- Promover préstamos mediante organizaciones a las
cuales pertenencen las mujeres, disposicién de créditos
pequefios, reduccidén de los requisitos de garantia y
aceptacién de’ la responsabilidad colectiva para el reembolso
del préstamo, calendario de amortizacién flexible y
asesoramiento en contabilidad.

- Promover programas de educacién tecnolégica que
permitan a la mujer incorporarse a las actividades no
tradicionales.

- En los proyectos productivos o de servicios que se
realicen con los grupos de mujeres, también deberén
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promoverse la tenencia de la tierra, la democratizacién y
participacién y la defensa de los recursos naturales.

- El fortalecimiento del mercado local y regional cobra
una imprtancia estratégica no s6lo para el intercambioc de
mercancias sino también para potenciar las experiencias y
conocimientos de las organizaciones campesinas.

- Una estrategia de desarrollo a largo plazo debe
fundamentarse en la creacién de empleo estable, con ingresos
que permitan mejorar las condiciones de vida de la familia.

- Es indispensable que se modifiquen los indicadores
cl&sicos con los que se mide el progreso en nuestro pais,
para que se reflejen mejor la realidad y la participaciébn de
la mujer en el desarrollo.

- Estudiar la capacidad de cada localidad para hacer su
propio impacto ambiental y diagnéstico.

- Realizar un diagnéstico comunitario, lo m&s completo
posible gue considere aspectos de car&cter geogréfico,
recursos existentes, caracterIsticas de procesos
productivos, patrones migratorios, organizaciones
existentes, intereses y demandas de la comunidad, asi como
su contexto histérico.

- Demandar la participacién activa y permanente de las
mujeres en la toma de decisibén, en las politicas que
intervienen en la modificacién del entorno ambiental y en
los programas para revertir el deterioro causado por
decisiones egquivocadas que han promovido el "mal
desarrollo". -
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MUJERES REFUGIADAS EN LA FRONTERA BUR DE MEXICO'

INTRODUCCION

En el trabajo de Mercedes Olivera se ilustra la
situacién de las mujeres desplazadas en México a causa de
los conflictos armados de Centroamérica y México.

En principio presenta una descripcién legal de las
mujeres desplazadas y establece 5 categorias: 1) mujeres
desplazadas desde otros palses, por motivos no contemplados
en el Derecho de los Refugiados, (DDR) 2) mujeres desplazadas
por razones incluidas en el DDR, es decir son las
refugiadas, 3) mujeres asiladas, 4) mujeres desplazadas
dentro del propio pais por motivos no comtemplados en el
DDR, y 5) Mujeres desplazadas dentro del propio pais por
motivos contemplados en el DDR, pero a las gue no alcanza su
proteccién por encontrarse dentro de las fronteras de su

propio pais.

Resalta que en los grupos 1 y 4 se observa una
invisibilizacién de la realidad de la persecucién de la
mujer por razén de género que implica su discriminacién al
estar obviada como causal en el DDR. Asi mismo en esto
grupos quedan inclufdas las mujeres que migran por razones
econdémicas, que son muchas mds gue los hombres que migran
por estas razones, Yy que consecuentemente sufren mas las
consecuencias de las politicas econémicas actuales.

Con respecto a las refugiadas, - que es la poblacién que
cubre la investigacién - se observdé una discriminacién en la
aplicacién de las normas existentes, la cual proviene de la
falta de capacitacién del funcionario que la aplica, de sus
opiniones con respecto al papel de la mujer, etc.

A pesar de ello, un hecho que salta a la vista es que
en la segunda mitad del presente siglo las mujeres
refugiadas son muchas mds que antes. Esto no se debe a los
cambios en las leyes o en las politicas, sino mds bien al
tipo de migraciones.

A causa del "conflicto centroamericano”" entre 1980 y 1990
salieron de sus paises mds de dos millones de personas y se
calcula que en México se establecieron casi medio millén,
mitad del cual, son mujeres. Pero de hecho, no se puede
dimensionar con precisién, ya que no existen investigaciones
o registros estadisticos confiables al respecto. El1 problema
también reside en la propia definicién de lo que se debe

17 La autora del documento es Mercedes Olivera
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entender por refugiadas. En la p&gina 5 se presenta un
cuadro del namero de refugiadas, pero también se hace
referencia al subregistro que existe en esta informacién.
Pero en sitensis, se considera que la década de los ochenta
fue la de los refugiados y la de los noventa serd la de
retorno y repatriacién.

El trabajo muestra que las mujeres participan ahora méas
activamente en los movimientos revolucionarios, y que si
bien en primera instancia 'no se integran sus demandas en
estos movimientos, el s6lo hecho de su participacién,
provoca que éstas se hagan visibles. Estas mujeres estén
afectadas en lo m&s profundo de su identidad: la familia, el
hogar, la maternidad, etc.

Estos grandes movimientos migratorios han revelado las
ineficiencias juridicas, de capacitacién y de
sensibilizacién, de todos los que participan en ellos. En el
trabajo se describe la politica mexicana hacia el refugio y
la situaciédn de los refugiados en la legislacién mexicana.
La ley de poblacién en la materia se reformulé, dando lugar
a la Ley de Asilo Politico, gque aparentemente es una buena
ley, pero su reglamento es tan restrictivo, que la
transforman en su aplicacién. Ademds esta ley entr6 en vigor
hasta 1993. El burocratismo que hay en la aplicacién es
enorme y esto atrasa la regularizacién y entrega de
documentos, por consiguiente en esta situacidén se les
considera ilegales y esté&n desprotegidas. Asimismo se
senalan factores discriminantes implicitos y explicitos
hacia las mujeres.

Finalmente se consigna la experiencia de trabajo de la
autora en una ONG (CIAM) con las mujeres refugiadas en
Chiapas. Senala que la Comisibén Mexicana de Ayuda a los
Refugiados 1imité la participacién de las ONGs. A partir de
1990 se les abridé la posibilidad de actuar con ayuda
humanitaria. En este sentido se el trabajo revela que la
actividad de las ONGs entre las refugiadas ha sido
considerable.

El marco teérico metodolégico de CICAM entre las
refugiadas parte de que tanto los hombres y mujeres
refugiados son parte del sistema de desigualdades
estructurales de género, clase y etnia que caracterizan el
funcionamiento de las sociedades occidentales de la
actualidad. La lucha por la igualdad tiene un caracter
politico que ha sido y es el marco en donde se realizan las
luchas de las mujeres. '

Para transformar este sistema de desigualdades se
necesita la toma de conciencia y la participacién activa de
las mujeres, lo cual implica una estrategia de desarrollo
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propio. La transformacién de estas mujeres solo puede ser
efectiva si se hace en forma organizada y respetando los
ritmos de su propio desarrollo. Asimismo, ellas mismas deben
ir trazando sus métodos de trabajo y formas de organizacién.
Un hecho importante es que la participacién igualitaria de
las mujeres implica en la pr&ctica, tanto la formacién
politica e ideolégica desde el género, como la capacitacién,
desarrollo y preparacién técnica para mujeres y hombres,
posibilitando desde la cotidianeidad de ambos, la
construccién de una nueva cultura basada en relaciones
igualitarias de sexo/afecto, trabajo y poder.

RECOMENDACIONES

Las siqguientes recomendaciones se hacen tanto a
Gobiernos, ONGs, Agencias de Naciones Unidas relacionadas,
organismos de defensa de derechos humanos, organizaciones
populares, etc.:

g Una nueva redefinicién de refugiada(o) y una nueva
tipologia de causales.

II. Establecer como categorfas poblacionales, la de
repatriada (o), retornada(o) y la de poblacién de impacto.

ITII. Establecer los requisitos basicos de determinacién de
la condicidén de refugiada: elegilibilidad.

IV. Proteccidén y asistencia
V. Establecer una escala de acciones.

En el documento se sugieren definiciones y propuestas de
procedimiento para todas las categorias sehaladas.

PROPUESTAS DE ACCION

Crear grupos de trabajo para la mujer desplazada
(desplazada en el propio pais, refugiada, repatriada y
retornada). A nivel regional y a nivel mundial. Estos grupos
de trabajo deberian integrar a organizaciones de mujeres
desplazadas, organismos de derechos humanos (con trabajo en
violaciones de derechos humanos de las mujeres
especificamente) y ONGs relacionadas. Este grupo asumirfa
las siguientes tareas y actuaciones:

- Realizar una revaloracién de contenidos

- Establecer una politica de revaluacién de las
politicas estrategias y tendencias relacionadas con la
poblacién refugiada/desplazada/repatriada para atender
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especialmente a la visibilizacién de las mujeres refugiadas
y de las mujeres jefas de familia.

- Reorientacién de politicas y estrategias.

- Realizar un estudio de las causas reales de
desplazamiento interno y fuera de las fronteras, para la
inclusién de los costos que genera el desplazamiento forzado
en las politicas de organismos como el FMI, el Banco Mundial
y similares. ,

- Realizar un estudio evaluador y propositivo para
incorporar la participaciétn de las ONGs locales y las
organizaciones de mujeres refugiadas en las decisiones a
nivel de politicas y estrategias y enla generacién de
proyectos, su implementacién y evaluacién.

- Realizar un estudio propositivo a nivel local,
regional y mundial para la coordinacién de politicas y
estrategias que establezcan un conjunto de criterios minimos
de:

a) elegibilidad, b) protecciébn, c) capacitacié6n, d)
apoyo emocional, e) salud, f) vivienda, g)
autosuficiencia, h) alfabetizacién, i) educacién j) equidad
entre los sexos.

- Elaborar un plan de disefio de comunicacién social para

lograr la adecuada comprensién del fenbmeno del
desplazamiento y el conocimiento de la poblacién desplazada
para su aceptacién e integraecién en la poblacibn receptora.

- Elaborar un plan de acci6én destinado a la atencién de
la poblacién desplazada y a la propuesta de inclusién en el
marco del Derecho Internacional de Refugiados. Para la
proteccién de las mujeres que huyen, pero que aun estéan
dentro de su pais o lugar de residencia, podria plantearse
la ampliacién de mandato a las agencias de la ONU encargadas
de actuar en situacién de guerra, para proteger a las
mujeres antes de pasar a la competencia de ACNUR.

- Establecer una comisién permanente de evaluacién de
proyectos para detectar si cumplen el objetivo de disminuir

las desigualdades de género y permiten un nivel éptimo
de participacién de las mujeres.

CONSIDERACIONES FINALES

De las recomendaciones anteriores se concluye que en
términos de la investigacién sobre las condiciones de la
mujer refugiada, el trabajo de las ONGs ha sido muy
importante. Particularmente en lo relacionado con la
situacién juridica, las causas de la migracién y las
politicas gubernamentales hacia el refugio. Asimismo hay un
gran esfuerzo por establecer conceptos tefrico metodolbgicos
que sirvan de base para la realizaciédn del trabajo de base
con las refugiadas. Sin embargo, la falta de investigaciones
y de registros que consideren a las mujeres migrantes en su
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especificidad es uno de los problemas md&s graves al
referirse a este tema. Por otra parte, las propias
recomendaciones seflalan la necesidad de una reorientacién de
politicas y estrategias basadas en el estudio evaluador y
propositivo para incorporar la participacién de las ONGs
locales y las organizaciones de mujeres refugiadas en las
decisiones a nivel de politicas y estrategias de la
generacién de proyectos, su implementacién y evaluacién.

También hay necesidad de coordinaciédn de politicas y
estrategias, as{ como la elaboracién de un plan de disefio de
comunicacién social para lograr la adecuada comprensién del
fenémeno del desplazamiento. Por otra parte, hay que sefialar
que existe muy poca informacién, y a veces contradictoria,
sobre el volimen de esta poblacién y que entre las tareas de
las ONGs y los investigadores, estd el sistematizar dicha
informacién.
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En primer lugar, para la migracién femenina resuta de
vital importancia la distincién segn el lugar de origen
(fronterizo vs. no fronterizo) por cuanto que las
caracteristicas de uno y otro tipo de migrantes son
marcadamente diferentes, situacién que no parece ser
igualmente significativa en el caso de la migracién
masculina. De hecho, la participacién femenina en la
migracién fronteriza a diferencia de la no fronteriza, es de
gran relevancia, constituyendo cerca del 45% de tal tipo de
flujo migratorio.

Por su parte, la migracién femenina tiende a configurar
un patrén migratorio propio, claramente distinto al de los
hombres, y en general al patrén migratorio tradicional. Como
"nuevo" componente del flujo migratorio, tiende a imprimirle
nuevos perfiles y dindmicas en diversos sentidos.

Por otra parte la participacién femenina permite retomar
ciertos aspectos de la constitucién social de la condicién
del género y su importancia en la caracterizacién de la
dindmica de los flujos migratorics, En efecto, la divisién -
social del trabajo por ejemplo, reaparece en la
caracterizacién de la migracién, en la medida que por un
lado, la migracién femenina a diferencia de la masculina, no
es necesariamente definible como migracién "laboral", al
menos no en un sentido estricto. Es decir, si bien la
motivacién para migrar es de cardcter laboral, un
contingente no despreciable de mujeres se incorpora al flujo
migratorio, no en busca de empleo, sino para reunirse con
sus familiares.

En tal sentido, la importancia de la migracién femenina,
al menos entre el contingente estudiado, estd en su funcién
dentro de la constitucién y consolidacién de unidades
domésticas mexicanas en Estados Unidos, permitiendo con ello
una insercién laboral m&s estable de otras y otros miembros
del grupo familiar. Sin duda esto estd muy relacionado con
la participacién de la mujer en la divisién sexual de las
tareas domésticas y del trabajo extra doméstico.

Por otro lado, las mujeres que migran en busca de
empleo, por lo general tienden a insertarse en un sélo tipo
de actividad: el servicio doméstico, no existiendo para
ellas otras opciones laborales, a diferencia de los hombres,
quienes presentan un patrén de inserciédn laboral =
relativamente mds diversificado. Esto también pareciera
vincularse con los patrones de divisién sexual del trabajo,
gque relega a la mujer a determinadas actividades, limitando
su horizonte laboral y por ende los salarios e ingresos.

En el estudio que se hizo, las mujeres resultan tener
mds edad que los hombres, a la vez que se da una mayor
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proporcién de mujeres "unidas™ y "separadas". Esta
caracteristica se puede vincular a su vez, a las
caracteristicas generales de la insercién laboral para
aquellas mujeres que impulsadas por la crisis econémica, se
ven forzadas a ingresar al mercado laboral.

Asimismo, el caracter circular, que tradicionalmente ha
caracterizado al flujo de mexicanos a Estados Unidos,
también parece mostrar ciertas variantes en el caso de las
mujeres. A diferencia de los hombres, entre las mujeres es
relativamente elevada la proporcién de migrantes
"primerizas", esto es, sin experiencia migratoria previa,
Asimismo, las mujeres presentan motivos diferentes para
migrar, ademds de los que sefialan los hombres.

Todo lo anterior nos permite plantear que la migracién
femenina presenta un perfil socliodemogrdfico y pautas de
comportamiento relativamente diferentes a las que
caracterizaban a la migracién tracional, y en particular a
la migracién masculina. .

No obstante ello, a nivel de los reisgos que se detectan
como asociados a la migracién internacional, no parecen
existir grandes diferencias entre hombres y mujeres. De
pronto, la Gnica gran diferencia es que las migrantes
femeninas han sufrido en términos relativos menos
deportaciones, y han estado menos expuestas a la accién de
los cuerpos policiales mexicanos, pero descontando estos dos
factores, la migracibén femenina tiende a enfrentarse a los
mismos factores de riesgo que acompafian a la migracién
internacional: accidentes, robos, asaltos, etc.

Con relacibébn a la accién de las ONGs que funcionan en la
frontera, no hay organizaciones que trabajen especificamente
con las mujeres, las que existen est&n orientadas en general
a los derechos humanos y a la proteccién de indocumentados.
La mayoria de estas ONGs actGan en los puntos fronterizos de
los Estados Unidos y un buen nGmero est&n financiadas por la
iglesia.

RECOMENDACIONES

Hay necesidad de profundizar, con un universo
suficientemente representativo sobre el fenbémeno de la
migracién femenina, sus efectos en el lugar de origen y la
forma en que se insertan en
la nueva sociedad.
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LA VEJEZ Y LA MUJER EN MEXICO"

INTRODUCCION

La autora apunta al inicio del trabajo que el desarrollo
del feninismo en todo el mundo, en los Gltimos veinte aflos,
es un fenémeno que desde el punto de vista tebrico y
practico ha abierto muchas puertas para el conocimiento y la
valoracién de la mujer en diversos &mbitos, en lo bioldégico,
como en lo psicolégico, en lo politico como en lo litarario, -
lo social, lo cultural o lo histérico, y que este desarrollo
ha hecho posible que muchos prejuicios y mitos en relacién
con la condicién femenina se hayan modificado. Sefiala que
entre los aspectos que el movimiento feminista ha tomado en
cuenta -aunque no con la amplitud ni la intensidad que
deberfa tener- es el de la vejez.

El mejoramiento de la salud en el mundo ha provocado que
la esperanza de vida aumente, actualmente se calcula que
para México, en el aflo 2000, la esperanza de vida rebasaréa
los 71 anos. Por otra parte, la mujer sobrevive entre 6 y 7 _
afos en promedio mds que el hombre. Esto, plantea la autora,
provoca una serie de consideraciones: primero, el hecho de -
que este aumento de ancianos producird&n cambios en las .
necesidades de la poblacién, ya que se aumentardn las cargas
econémicas para cubrir pensiones y servicios de hospital,
los cuales como ya hemos comprobado, sufren severas
restricciones en épocas de crisis y por ello la condicibédn de
los ancianos se torna precaria. En segundo lugar, y
considerando que México presenta un mosaico muy variado de
situaciones sociales, econémicas y culturales, la condicién
de la mujer anciana resulta de todas maneras mds precaria
que la del hombre.

De acuerdo con principios y normas sociales de nuestra
cultura, que ha valorado fundamentalmente a la mujer por su
capacidad reproductiva, a medida que envejece y que ya no
puede procrear hijos, resulta menos Gtil a la sociedad. Su
cotidiana marginacién del empleo asalariado, la
discriminacién salarial a que est& sujeta, su desventaja en
términos de acceso a la educacién, etc. la vuelven mucho mas
vulnerable y dependiente en una situacién de divorcio o
abandono y particularmente de viudéz, la cual, como menciond
la autora anteriormente, es mis com(n entre las mujeres que
entre los hombres.

En el trabajo se sefala que los problemas relacionados
con la vejez afectan de manera particular a las mujeres de

¥ La autora del documento es Elena Urrutia
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zonas urbanas, y en forma especial al aspecto relaclonado
con el empleo.

También los servicios de salud, en lo que se refiere a
las mujeres, estdn diseflados para personas m&s jbévenes, con
programas principalmente orientados a la maternidad o al
control natal y casi nada a la menopausia.

La prolongacién de la vida 'de la mujer ha puesto en
evidencia las carencias y deficiencias en lo que se refiere,
entre otros, a la jubilaci6én y su legislacién, pero también
la vulnerabilidad de las amas de casa que trabajaron toda su
vida para su familia sin recibir un pago a cambio y que al
llegar a la vejez no tienen derecho a ninguna pensién.

En términos de la informacién sobre las caracteristicas
de la mujer de edad avanzada, la autora sostiene que no hay
investigacién especifica sobre estos grupos, la informacién
estadistica en este grupo de edades muy pocas veces se
desglosa por sexo, y tampoco existen politicas que tomen en
cuenta a dichas mujeres, nl planes ni programas concebidos
para hacer frente a sus necesidades y para elevar el nivel
de su bienestar. Practimente, dice, las mujeres de edad
avanzada son las mas invisibles entre los grupos marginados
e invisibles.

Se apunta en el trabajo que la situacién de la vejéz se
enfrenta de manera muy distinta en los distintos &mbitos
culturales. En el campo, por ejemplo, la mujer vieja sigue
siendo util hasta edades muy avanzadas, ella es la que cuida
los hijos de sus hijas jévenes gue van a trabajar a la
ciudad, y aunque vive en un &nbito de desigualdad y pobreza,
el concepto de persona Gtil a la familia y al hogar, sigue
estando vigente. Hay otras culturas, por ejemplo, en donde
la mujer discriminada en edades jévenes, adquiere un gran
poder cuando se convierte en abuela.

El problema de nuestra cultura urbana, sefala la autora,
es que el sistema no prevee instancias de apoyo y
sobreviviencia para la mujer, cuando ésta ya no es Util para
reproducir la fuerza de trabajo. El problema se agudiza
cuando se observa la tendencia de la apertura de nuestras
economias, gque se enfrentardn a una competitividad cada vez
mayor, Yy en este sentido las mujeres de edad avanzada
estaran en una situacién de mayor desventaija.

La autora sostiene que en la medida de que esta
poblacidén de mujeres en edad avanzada tiende a aumentar, asfi
como sus problemas, si las tendencias socioecondémicas
contintan, hay que implementar acciones para su tratamiento.
La autora dice que no hay gque improvisar o inventar una
cultura, se trata de traer a la memeoria el papel que las
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personas mayores y los ancianos han tenido en nuestras
sociedades, se trata de mirar con cuidado los trabajos y las
acciones que estas personas vienen desempefiando, sin ser
apenas advertidas, ya que a la invisibilidad ancestral del
trabajo desempefiado por mujeres, vienen a volverlo todavia
m&s invisible, el hecho de que sean mujeres de mediana y
avanzada edad quienes lo realizan. Se trata de mostrar a los
gobiernos y a la sociedad civil, de la carga econbémica que
supone y va a suponer cada vez m&s, el no enfrentar
correctamente el envejecimiento de la poblcién, y el no
implementar adecuadamente no s6lo la atencién a las personas
de edad, sino, sobre todo, la prevencién encaminada a
desarrollar una vejez productiva.

La autora sefiala la ineficiencia de las politica
gubernamentales para enfrentar los retos que implica el
aumento de personas en edad avanzada, y particularmente de
mujeres. Apunta, que fuera de organizar actividades
turisticas o recreativas, el instituto oficial de la
senectud, INSEN, no desarrolla ni promueve la investigacién.
Tampoco implementa acciones que integren adecuadamente a
estas personas a una vida productiva.

En relacién a las organizaciones no gubernamentales, 1la
autora sostiene que hay muchos grupos trabajando en
beneficio de las personas de edad avanzada, pero que su
enfoque es basicamente de asistencia.

RECOMENDACIONES -
- Desarrollar investigacién para ver de qué -manera lo
fisico, lo econémico, lo psicolégico afectan a las mujeres
de edad mediana y avanzada. Cémo se ha visto afectada la
vida de estas mujeres debido a los vertiginosos cambios de
estos Gltimos afios en relacién a la estructura de sus
familias, su participacién social, politica y en el trabajo.

- Incrementar la investigacién demogrdfica sobre este
periodo de la vida y particularmente sobre el papel que han
jugado las mujeres que ahora est&n en edades avanzadas y
como ha sido afectadas por los procesos demograficos:
migracién, mortalidad y fecundidad.

- Promover y estimular la investigacién en salud,
vivienda y ocupacién sobre estos grupos de edad y promover
la generacién tabulaciones estadisticas especiales para
mujeres en edades avanzadas, para poder disefiar politicas
adecuadas para estos grupos.
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- Fomentar e impulsar la organizacién de personas de
edad avanzada, particularmente de mujeres, para que sean
ellas quienes definan su participacién en proyectos que
trasciendan la sola asistencia social y conciban la vejez
como un proceso a lo largo de la vida.
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