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“El cambio sera un ejercicio de la
soberania, sera un proceso democratico,
sera un compromiso popular, sera un acto
de libertad y desembocara en la justicia”
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“Las mujeres y los jovenes deben ser
agentes activos del cambio en las
comunidades rurales y urbanas; su
energia, su inquietud y su determinacion
haran posible una
participacion mas
amplia y efectiva
en la lucha

contra la pobreza”

Lic. Carlos Salinas de Gortari
Plan Nacional de Desarrollo
Meéxico, 1989




ANTECEDENTES

La actividad cotidiana de la
mujer, como sujeto social, es
parte esencial del proceso
productivo de cada comunidad

y de la Nacion en su conjunto
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Ei Programa Mujeres en Solidaridad tiene como antecedente
al Programa de Desarrollo Comunitario con la Participacion
de la Mujer, que nacio en 1984 con el nombre de PINMUDE
y el objetivo de “integrar a la mujer al desarrollo”,
considerandola como sujeto de politicas especificas

de gobierno, dado su papel central en la familia. Sus acciones
en favor de las comunidades marginadas se ejecutaron
mediante cursos de capacitacion intensiva a mujeres, brigadas
y campanas de accion comunitaria y actividades recreativas,
deportivas y culturales. A partir de 1986 se incorpor6

al Programa el establecimiento de Centros Productivos.

El PINMUDE estuvo bajo la responsabilidad operativa

de instituciones que podian realizarlo, haciendo uso

de la infraestructura institucional con que ya contaban.
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POLITICA
ACTUAL:
SOLIDARIDAD

Al inicio del presente periodo de gobierno, la atencion a las
mujeres era una demanda generalizada, en especial la
dirigida a aquéllas que viven en condiciones de extrema
pobreza.

El Programa Mujeres en Solidaridad forma parte de las
estrategias del Programa Nacional de Solidaridad.

El objetivo central del Programa Nacional de Solidaridad es
el abatimiento de la pobreza extrema vy la inequidad, por
ello las acciones de Mujeres en Solidaridad se centran en el
impulso a la organizacion de grupos de mujeres, para
generar un desarrollo comunitario integral, que eleve los
niveles de salud, educacion, alimentacion, vivienda e
ingresos de los grupos marginados. Para el Programa
Mujeres en Solidaridad, el desarrollo comunitario integral
solo es posible si se parte de la premisa de que la actividad
cotidiana de las mujeres, como sujetos sociales, es pieza
esencial en el proceso productivo de cada comunidad y de
la Nacion en su conjunto.

Mujeres en Solidaridad tiene como norma los principios del
Programa Nacional de Solidaridad; por tanto, considera a la
mujer como sujeto social especifico, y su accion se cumple
solo si:

e Se respeta a las mujeres, a sus decisiones y proyectos

e Las mujeres participan activamente en la planeacion,
ejecucion, administracion, evaluacion, control y
vigilancia de los proyectos que ellas mismas impulsen en
sus comunidades

e Existe corresponsabilidad entre los grupos de mujeres y
los servidores publicos en el desarrollo y operacion de los
proyectos

e Hay transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo
de los recursos destinados a los proyectos



Ei Programa Mujeres en Solidaridad atiende a la poblacion

LA ACCION DEL femenina de zonas rurales aridas, indigenas y urbano-
populares, con mayor indice de marginacion, y opera
PROGRAMA

MU]ERES La Direccion de Programas de Desarrollo Comunitario y

proyectos comunitarios de mujeres en toda la Repdblica.

Municipal, de la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
EN SOLIDARIDAD tiene como funcién coordinar y apoyar las estrategias y

formas de accion de los proyectos de Mujeres en

Solidaridad, que reciben fondos federales, en el marco del

Programa Nacional de Solidaridad.

Ld sociedad mexicana
en su conjunto debe hacerse
consciente de que el trabajo

cotidiano de la mujer es
socialmente productivo, por lo que
es importante darle su justo valor,
para que las mujeres de México
participen, sin trabas, en el

desarrollo de la Nacion




F omentar la participacion activa
de las mujeres en todas las

acciones contra la pobreza

La norma para este financiamiento se sustenta en lo
establecido por el Plan Nacional de Desarrollo:

“Se emprendera solo lo que pueda ser terminado y que sea
demanda de las comunidades. Cada accién debera ser
asumida como propia, procurando que sean los beneficiarios
quienes definan el rumbo del desarrollo de sus
comunidades”.*

Con esto se pretende, ademas de elevar el rendimiento social
de los recursos, fomentar la participacion activa de las
mujeres en todas las acciones contra la pobreza. El Programa
Mujeres en Solidaridad considera que la mujer es un sujeto
social integral, perspectiva que es preciso considerar al
realizar cualquier accién referente a ella. De este modo, la
dotacion de infraestructura y servicios sociales, a peticion de
los grupos de mujeres, redundara en la liberacion de los
tiempos de trabajo doméstico y aligerara las
responsabilidades cotidianas, permitiendo que ellas
participen en otros campos de la vida econémica, politica,
social y cultural de sus comunidades. La sociedad mexicana
en su conjunto debe hacerse consciente de que el trabajo
cotidiano de la mujer, en su casa y en su comunidad, es
socialmente productivo, por lo que es importante darle su
justo valor, para que las mujeres de México enfrenten, sin

trabas, los retos que plantea el desarrollo de la Nacion.

* Plan Nacional de Desarrollo, México, 1989, p. 129.
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OBJETIVOS

1. Disenar las acciones institucionales dirigidas
a mujeres sobre la base del autodiagnostico,
con el fin de que ellas mismas identifiquen
sus necesidades especificas y las causas y
efectos de su pobreza, y promuevan su auto-
organizacion para incorporarse al desarrollo

integral de sus familias.

2. Promover la creacion o ampliacion de
estructuras organizativas, instancias legales y
juridicas, espacios sociales e infraestructura
necesaria para apoyar abiertamente la
incorporacion democratica de muchas
mujeres en la vida econdmica, politica,
social y cultural de sus comunidades y del

pais.

3. Apoyar la gestion municipal mediante la
promocion y fortalecimiento de las

instancias organizativas que las mujeres

creen para su participacion.

4. Promover acciones que tiendan a resolver la

\/a/orar el papel productivo de

las mujeres para la planeacion de problematica especifica de la mujer, asi

las acciones institucionales como al reconocimiento del trabajo que
desempena y al fortalecimiento de su

participacion economica, politica y social.
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La planeacién participativa es la metodologia para la
METODOLOGIA aplicacion del Programa. Los grupos operativos, ubicados en
las zonas de atencion, promueven la participacion de las
mujeres y su comunidad. En el proceso de autodiagndstico,
los comités de Mujeres en Solidaridad reflexionan acerca de
su problematica concreta, es decir, de su trabajo cotidiano y
de sus condiciones de vida; definen el problema eje y
proponen soluciones viables, mediante proyectos diversos.
Esta metodologia se basa en la participacién de los grupos en
la planeacion, operacion y evaluacion de sus proyectos; en
este proceso el Comité de Mujeres cuenta con el apoyo de la
comunidad y la asesoria permanente del Grupo Operativo,

el cual debe promover la participacion activa, solidaria 'y

organizada.

La planeacion participativa es la
metodologia para la aplicacion del
Programa. En ella se articulan los
procesos de autodiagnostico y
organizacion-capacitacion

llevados a cabo por las mujeres




E [ autodiagnostico debe ser un

proceso permanente, pues revela,
entre otras cosas, el impacto y la
accion institucional, pues revela
hasta qué punto han mejorado las
condiciones en que las mujeres
desarrollan su trabajo cotidiano y
en qué medida se ha elevado el

10 bienestar de sus familias

U T

Como producto del trabajo del propio grupo de mujeres, el
autodiagnostico es un instrumento que abre la posibilidad de
que ellas participen realmente en actividades de planeacion
participativa, para detectar cudles son los problemas
comunes y discernir cual de ellos es el principal; que al ser
resuelto permitird mejorar significativamente las condiciones
de vida de ellas y sus familias.

La importancia del autodiagnostico estriba en que brinda
informacion organizada, analizada, interpretada y obtenida
con la participacion de la comunidad y el apoyo del Grupo
Operativo, para tomar decisiones acerca de lo que se debe
hacer. Hay que considerar que el autodiagnostico debe ser
un proceso permanente, ya que a través de él es posible
evaluar, entre otras cosas, el impacto de la accion
institucional, pues revela hasta qué punto han mejorado las
condiciones en que las mujeres desarrollan su trabajo
cotidiano y en qué medida se ha elevado el bienestar de sus
familias.

En suma, esta metodologia es un proceso dinamico,
educativo y de autoformacion, a través del cual los
participantes, tanto las mujeres como los demas miembros
de la comunidad que dan su apoyo, investigan
permanentemente su realidad, sobre la base del
conocimiento y experiencia que poseen, para tomar
decisiones de manera organizada y poder incidir en ella

moficandola.
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El Programa Mujeres en Solidaridad financia proyectos que

PROYECTOS se inscriben en alguna de estas dos vertientes:

1. Proyectos productivos. Son aquellos que
aprovechan la vocacién regional -por
ejemplo, piscicultura, agricultura, artesanias-
, con el fin de generar trabajo para las
mujeres quienes, luego de analizar sus
actividades cotidianas, decidan llevar a cabo
algin proyecto productivo, mismo que
debera ser viable en términos de operacion y
mercado, para que realmente genere
ingresos que permitan elevar el nivel de vida
de las participantes.

> Proyectos sociales y de servicios. Son
aquellos que crean o refuerzan servicios
para facilitar el desempeno del trabajo
cotidiano de las mujeres, y asi contribuyen
al cambio benéfico en la calidad de vida
familiar y comunitaria. Esta vertiente de
trabajo puede ejemplificarse con centros de
desarrollo infantil, centros sociales, caminos,
molinos de nixtamal, introduccién de agua

y otros.

El Programa Mujeres en Solidaridad trabaja, segtin la
estrucutura financiera acordada en el Programa Nacional

de Solidaridad, con recursos del gobierno federal y los
gobiernos estatales y municipales, incorporando los recursos
materiales y humanos que aportan las comunidades donde
se aplica, asi como aquellos que se concertan con los

sectores social y privado.
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Para ser congruentes con la concepcion de autogestion, se
ha planteado que estos recursos se destinen a la creacion de
un Fondo Comunitario, ajustandose a las siguientes

modalidades de proyectos:

a) con cuota de mantenimiento
b) con recuperacion

¢) con recuperacion y cuota de solidaridad

Los montos, plazos y términos de las aportaciones al Fondo
son acordados con el grupo de mujeres o la comunidad,
segln el caso.

La finalidad del Fondo Comunitario es aplicar recursos
financieros a la realizacion de otros proyectos que surjan del
autodiagnostico de las mujeres de la comunidad, asi como
promover y fortalecer la capacidad de autogestion de la
comunidad y de los grupos de mujeres participantes.

Los recursos del Fondo Comunitario provienen, ademas, de
la recuperacion de créditos a unidades productivas, de las
cuotas de recuperacion y de la continuidad de los proyectos
sociales y de servicios, asi como de la liquidacion de

unidades productivas que han sido canceladas. Estos

recursos se utilizan para: fortalecer el proyecto que los
1anciar nuevos proyectos; reparar y dar
mantenimiento a la infraestructura comunitaria.



Las mujeres, como sujetos

transformadores de su realidad

Los requisitos que deberan cubrir los proyectos financiados

por el Programa Mujeres en Solidaridad pueden resumirse

en:

1.

Cada proyecto debe derivar de un
autodiagnostico realizado por los grupos de
mujeres organizadas en comités de Solidaridad.

Es indispensable que se demuestre, ademas de
la viabilidad técnica y financiera, la realizacion
de actividades de concertacion con la
agrupacion de mujeres, la comunidad y con
organismos del sector social y privado, asi como

de coordinacioén entre los diferentes niveles y

dependencias gubernamentales
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Por tanto, las acciones con los comités de Mujeres en
Solidaridad deberan proyectarse y ejecutarse con la

metodologia de la planeacion participativa, desarrollada

por el Programa.
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GRUPO
OPERATIVO

U n equipo de promotores del

desarrollo comunitario con alto

sentido de solidaridad

En cada estado se integra un Subcomité Técnico de Mujeres
en Solidaridad, formado por representantes de las
dependencias federales, estatales y municipales, asi como
por organismos y agrupaciones de los sectores social y
privado, para definir acciones de coordinacion y
concertacion en apoyo al Programa. Estan representados
también los comités de Mujeres en Solidaridad de cada
comunidad donde opera el Programa.

Corresponde a la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
a través de la Direccion de Programas de Desarrollo
Comunitario y Municipal, normar y asignar recursos que el
gobierno federal destina al Programa Mujeres en Solidaridad.
Para realizar las acciones de Mujeres en Solidaridad, se
cuenta con grupos operativos, que son equipos de
promotores con alto sentido de solidaridad, que trabajan
interdisciplinariamente y que, ademas de tener experiencia
en desarrollo comunitario, poseen un conocimiento amplio
acerca de la problematica de las mujeres de la region que
cubre cada Grupo Operativo.
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Mujeres en Solidaridad es un

programa al servicio del desarrollo
de la mujer en todo el pais. Sus
objetivos pretenden contribuir a
abatir las duras condiciones de
vida a las que estan sujetas
todavia muchas mujeres, sus

familias y comunidades

Al frente de cada Grupo Operativo del Programa Mujeres en
Solidaridad esta una coordinadora que supervisa el trabajo
de tres areas: apoyo técnico, social y administrativo.

El resultado mas importante del trabajo de cada Grupo
Operativo, con la metodologia de Mujeres en Solidaridad, es
la creacion de proyectos integrales de desarrollo
comunitario.

El concepto integral se refiere a que los proyectos no deben
limitarse s6lo a la satisfaccion de una necesidad o a la
creacion de una unidad productiva rentable, sino que deben
orientarse a conseguir la participacion, capacitacion y
ejercicio de la autogestion de las mujeres y de la comunidad,
asi como a obtener el beneficio global de la comunidad, de
acuerdo con la apreciacion del proceso productivo cotidiano
de las mujeres que la integran.

Mujeres en Solidaridad es un programa al servicio del
desarrrollo de las mujeres de todo el pais. Sus objetivos
pretenden integrar a todas las instancias gubernamentales y
sociales, para contribuir a abatir las duras condiciones de
vida a las que estan sujetas todavia muchas mujeres, sus

familias y comunidades.
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Programa Nacional de Solidaridad
Palacio Nacional, Patio Central, 4° piso, México 1, D.F.

Edicion: Asesoria de Comunicacion

Se imprimieron, para Mujeres en Solidaridad, 3 000 ejemplares
Impreso en LIRSA

2% edicion, México, 1991



Solidaridad

Para obtener informacion mas detallada,
asesoria sobre puntos especificos de la
operacion, metodologia o lineamientos de
este Programa, acuda o Hame a:

MUJERES EN
SOLIDARIDAD

San Antonio Abad 124, 3" piso
Col. Transito, México DI
Tel. 740-24-40
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