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I.

£l interéz por las politicaz pablicas ez una preoccupacién reciente en
ciertaz capas de la sociedad civil mexicana, que plantea una actitud
peclitica diferente, ma&s =ana diria yo, aungque todavia cargada de
ambivalencia : < cComo gueremos gobernarnos? lLa respuesta a esta
pregunta tiene que ver con la participacidén, es decir, con la relacidn
gue la ciudadania establece con el Estado. Este foro, organizado por
Mujerez en Accidén Cindical con el apoyo de la Fundacion Ebert,

giemplifica eszta nueva linea del interés ciudadano.

Mujeres v politicas péblicas. El tema puede ser abordado desde sus dos
citremoc=. For un lado, con respecto a lo que significa el diszefo de la:
politicas paéblicas que estan orientadas especificamente a laz mujeres;
por el otro, con respecto a lo gue supone la participacidén de la=
mujeres en la formulacién de las politicas que les atéﬂen. En México
ambos aspectos han =ido escasamente tratados. Los problemas =sociales de
las mujeres han generado muy pocas propuestas que se concreten en
politicas pdblicas. Ademas, la inmensa ma;oria de las mujeres desconoce
hazta los m&s elementalesz procedimientos y mecanismos de la
participacidén ciudadana : cdémo asistir a sesionez de trabajo en
instancias gubernamentales, como  abordar & SUsS representantes
parlamentarics, qué hacer para recibir informacién, etc. Esta situacién
convierte al debate sobre el disefc v aplicacién de lasz politicas
piblicas v las formas en que se puede incidir en esos procesocs, en una

urgente necesidad social y politica.
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La situacidén de subordinacidén de laz mujeres ez inmemorial; sin embargo
la conciencia publica scbre el "problema de la mujer” ez relativamente
nueva. <Cémo es3 que un problema social capta la atencidén de quienes
elaboran las politicas? Bi definimos "probleﬁa" como una =ituacidén gue
provoca insafisfacciones, podriamos pensar que basta con que éstaz =ean
suficientemente grandesz como para que =e busque su alivio. Sin embargo,
aunque existen muchos problemaz que generan gran insatisfaccion, =d6lo
algunos se vuelven cobjetivos de las politicas pablicaz. JFor que 7
Segun  expertos, pafa gue una situacién sea reconocida como problema
publico que requiere accién gubernamental no es suficiente =u dimensidén
cbjetiva; es necesaria una demanda de la scciedad. Sélo asi se busca su

solucién.

LOué ha hecﬁo que se reconozca como asunto piblico 1a "situacion de 1a
mujer"? La incompatibilidad real de los papeles de madre y trabajadora,
de ama de casa y ciudadana es la condicién que ha generado
insatisfaccidén (1). Fero, dicémo se empezd a percibir esta contradiccidén
ama de casa-ciudadana como problema piblico? La doble jornada sirvid de
detonador del proceso de concientizacidn de las mujeres respecto de la
opresién que suponen el trabajo doméstico y el papel del ama de casa.
Miles de mujeres de clase media empezarcn, en Ewopa y los Estados
Unidos, a cuestionar la parcialidad con la gue s& repartian
"naturalmente" las tareas domésticas, vy de ahi se =ziguieron criticando
los papeles "masculino" vy "femenino" en la familia para acabar
denunciando 1la carga fisica y emocional que representa el trabajo
doméstico y analizando sus implicaciones econémicas y politicas. Eze es
el inicio del nueve feminismo que irrumpe en los paises desarrollados

a finales de la década de los sesenta.
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La formacién de grupos de mujeres, su beligeraﬁcia politica, 1la
cobertura que se les dié en los medios de comunicacién, sus reflexiones
e investigacionéé, volvieron a las ;ujeres tema de discusion y analisis
politico. Las manifestaciones feministas sacaron a 1la calle los
problemas de la vida cotidiana, de la sexualidad, del trabajo daméstico
v de las relaciones entre los sexos, articulando una serie de demandas
¥y poniéndolas en la agenda de los politicos. Hoy, el feminismo
documenta ampliamente las raices objetivas de esa indignaciédn. Las
mujeres tratan de equilibrar sus obligacicnes en la familia con las del
trabajo; lo que implica no sélo la carga — fisica y emocional —- de 1la
doble jornada =ino también una restriccidén brutal en sus posibilidades
de desarrollo personal, en sus vidas afectivas y sociales, y en su
participacién politica como ciudadanas. 5S5i se consideran problemas
pablicos a aquellos que tienen un amplio efectoc social e incluyen
consecuencias  que éfectan a personas no directamente involucradas en
ellos, la doble jornada llena ampliamente esa definicidn: afecta

también a las familias de esas mujeres y en especial a sus hijos.

lLa idea de que es necesarioc un cambio no se da espontaneamente. La
érawedad de un problema no produce por =i sola su resclucidén. Son las
insatisfacciones sociales las que generan presion y obligan a elaborar
propuestas de politicas pdblicas. Obviamente, los problemas que
moyjlizan a las personas se convierte rapidamente en problemas

pablicos. De ahi el papel decisivo de los movimientos sociales y el

pesc de la manifestacidén y movilizacidén ciudadanas.
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Cn  algunos paiszes de Cuwopa y en Eztados Unidos (2) la insatisfaccion
ante las politicas sociales ha llevado a la ciudadania a investigar los
procesoz de elaboracién de las politicas pablicas v los diferentes
roles qgue Jjuegan el gobierno central, los gobiernos localez L, las
organizacionasiciudadanas y €l sector privado en esos procesos. Glazer
(3) sefala que de los afos 70 en adelante se perfilan cuatro tendencias

generales en la formulacidén de politicas publicas, con las

particularidades de cada pais:

1. Hacia la participacién ciudadana
2. Hacia la de=scentralizacidén
Z. Hacia la utilizacién de incentivos mercantiles

4., Hacia la dezinstituciconalizacién

1. La intervencidén directa de los beneficiariosz en el dizefo de las
politicas que les atafen es una tendencia cada ver mas generalizada.
Una forma ideal de participacién implicaria el derecho a ser escuchado,
a recibir informacién, & hablar en sesiones pablicas, a ser conzultado
sobre presupuestos, a tener un cierto porcentaje de representaciéng
pero aunque no se tengan estos derechos formales, con la participacién
politica se logra influir schre el disefo de peoliticas @ al apelar a la
opinidén  publica, solicitando  entrevistas, sitiando las oficinas

piblica=s, manifestando posiciones de varias maneras.

Aqui  debe considerarsze también el problema de la representacion,
analizado por Derger y Heuhaus (4) desde 1o que ellos llaman

"estructuwras mediadoraz" . Estas =zon instanciaz que se encuentran entre
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el Estado v el individuo y que, en principic, pueden sSer agentes
efectivos para darle fuerza a las personas frente a laz aultoridades.
Las ascciaciones civiles son el ejemplo mds frecuente y wuna gran
variedad de’"ellas incide en la formulacidén de politicas, desde las
constituidas por vecinos de un barrio o padres de familia de una
ezcuela, hasta las formadas por profesionistas de cierta rama y por
personas pertenecientes a grupos que sufren cierta discriminacidn

ezpeci fica : minorias étnicas, religiosas o sexuales.

2. La descentralizacidén parece ser un medic eficaz para adaptar los
servicios sociales a las necesidades y gustos de los beneficiarios vy

clientez. Resulta interesante comparar dos regimenes tan diferentes

como el soccialiszta de Miterrand y el derechista de Reagan. Ambos

ey
il

coinciden en a importancia que atribuyen a la necesidad de
descentralizar. Fero la diferencia radica en su sentido politico:
Reagan utiliza el argumento de la eficiencia administrativa y el
fortalecimiento de los gobiernos locales, mientiras que para Miterrand,
descantralizar. ez reducir el poder de la administraciéen, de la
buracracia, vy aumentar el peso de la ciudadania fuera de la cadena
administrativa, © sea, que los clientes y beneficiarios tengan mas

control sobre los =zervicios.

3. El manejo de ciertos principios de mercado libre, como la
competencia, para introducir condiciones que amplien las poéibilidad@s
de eleccidén de los usuarios. Se argumenta que =i una agencia
gubernamental es la Gnica que brinda un servicio, con el tiempo ésté se
detericra. Una practica que va en aumento para permitir la competencia

ez, por ejemplo, la utilizacidén de cierto tipo de bonos, "vouchers",
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para que los usuarios puedan adguirir el servicio donde lo deseen.

1. La desinstitucionalizacién tiene que ver con un proceso mediante el
cual =& pretende disminuwir el ndmeroc ,de las personas de las
instituciones y regresarlas a sus familias o comunidades de origen. Una
critica 'cada vez mas coman en Ewopa y Estados Unidos es que la
institucionalizacidén termina por segregar a los grupos vulnerables vy
dependientes de la poblacién: nifos a guarderias, viejos a asilos,
enfermos a hospitales, deteriorando los contactos ¥y relaciones
zociales. Esta postura oclvida que los lazos sociales, en la familia y
ta comunidad, se han debilitado por 1la embestida consumista del
capitali=mo. Laz funciones tradicionales de las familia han sido
retomadazs, de mala manera, por las instituciones. Lo que se necesita no
ez una vuelta al pasado, =sino el desarrollo de politicas scciales que

valoren eso

m

lazos y que también valoren la autonomia de las mujeres.

Foliticas pablicas que apoyen. en seric a la familia, sin deterioroc de
la calidad de la vida peroc también sin cobrarle a las mujeres el costo
del bienestar familiar. For esc  es neéesario desarrollar wia
perspectiva  feminista en la elaboracién de 1los programas de las
politicas sociales, fortaleciendo la red social al reintegrar la
calidad de la atencién institucional en las areas de residencia (no

necesariamente en las familias) v en lugares especiales de trabajo.

Como la Fami}ia ha sido la estructwa mediadora por excelencia entre el
individuo y la sociedad, a muchas personas les resulta dificil aceptar
un cambio. En la familia se conjugan muchas cosas : la identidad, la
costumbie, las‘tradicianea, etc. La fuerza y durabilidad de las

estructuwras opresivas de la sociedad en parte tienen que ver con gque
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todas las personas cargamos coﬁ elementos retrégados de la vieja
sociedad introyectados en nosctros. FPor eso no nos deberia sorprender
que algunoz de los peoliticps que  =e auvtonombran progresistas
o modernos manifiesten posiciones reaccionarias respecto a las mujeres

y la familia.

I11.

En Méuico eniste una variedad de politicas pablicas dirigidas a las
mujeres. Algunas, como 1%5 de planificacidén familiar, han resultado
efectivas respecto a los objetivos que se han fijado. Otras, de
dezarrollo social, tipo FPINMUDE, han logrado establecer ciertos canales
de negociacién para las mujeres. Yo ne voy a analizar las politicas
concretas, sino que quiero sefalar su caracter parcial y subsidiaric. O
zga, ciertas politicas se orientan & aspectos limitados de la situacidn
de las mujeres, perc ne hay un conjuntec ordenado de peliticas que
apunten a la raiz’de la desigualdad sexual. For esoc algunas de ellas,
como las relativas a la igualdad de responsabilidad econoémica cuando
una pareja se divorcia, en vez de resolve% los problemas gue aguejan a

la

i

mujeres, los perpetdan o shondan.

Qocuwrre con frecuencia que la

L

politicas pablicas asimilan
conceptualmente a las mujeres dentro de la familisa. Ya en otra parte

(5) he sefalado cémo el trabajc doméstico vy la atencién a los nifos y &

otras persona:s dependientes hace facil identificacidn mujer/familia. HNo

voy & repetir mis  argumentos, =s6lo guiero apuntar gue desde esa
identificacidn mujer/familia swgen varics problemas. Como parte de la

dimension ideoldgica de la familia es asumir la responsabilidad de las

-

necesidades de sus miembros, esas necesidades no se consideran
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merecedoras de apoyo estatal.

Ademds, resulta qgue elaborar politicas pablicas para las mujeres es
tocar los intereses de otras pegsonas, es entrometerze en el reducto de
lo privado, "invadir" el peligroso terrenc de la intimidad. Estos
intereses generan resistencia & la intervencion estatal, due es, en
dltima instancia, uwna forma de intervencidn de la sociedad. La no-
Antervencidn favorece la impunidad de los mé&s poderosos dentro de la
familia. Esta actitud de' avestruz tampoco reconoce gque, ante la
violencia familiar, es necesaric tener alternativas a la familia. Entre
la mitificacién de la familia v su compleja realidad se mantiene 1la
necesidad de afecto y atencidén de las personas. Fero észtos pueden ser

brindados por otras personas y no sé6lo por las del nidclec familiar.

LCual es la causa de la desigualdad sexual que las politicaz pdblicas

dirigidas a mujeres deberian atacar? La divisidn genérica del trabajo.
Este es el elemento central de la opresidén femenina en las sociedades
capitalistas, v ezpecificamente>de la subordinacién de las mujeres a
los hombres en las familias. Un aspecto fundamental de la desigualdad
entre hombres vy mujeres radica en en que la familia es el lugar de

trabajo de ellas. La responsabilidad del trabajo doméstico vy del

cuidado de los dependientes marca de una manera definitiva la
participacién laboral, politica vy social femenina. For elloc es
imprescindible establecer politicas péblicas dirigidas a convertir en

una responsabilidad social esta responsabilidad femenina. Esto supone
vencer dificultades de toda indole, desde ideocldégicas hasta practicas.

Los trabajos de atencidn v cuidado bumanos no se reconocen como tirabajo

en la esfera privada, en parte por la idea de que son expresiones de
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AMOT ., , tambhién por la manera en  que, tradicionalmente, =se deiine
. \ . . . . . .
trabajoc como vwna actividad econdmica. Las mujeres hacen gratisz cazi la
totalidad del®trabajo de atencidén , cuidado humanos en las caszasz; fuera
del  Ambito fTamiliar ezte trabajo lo hacen en =u mayoria trabajadorasz

con hajos  =zalario=s. fi=imi

i
i

mo €l cuidado de anciancs, enfermnos,
inv&lidoz , minusvAlidos pertenece a la esfera doméstica  ha =ido
rezponzabilidad de laz mujeres. OSélo cuando las personas dependientes
no  tienen familia f(es decir, una mujer en la familia que =e occupe de

elios), el Estado interviens.

For ezo tamhién el trabajo aszalariado femenino estd& desvalorizado,

porque =e lo relacicna con ¢l trabajo doméstico y €l de la atencidén 5

el cuidado humanaos, actividad

m

= altamente despreciadas en lo concreto,
aunque =e laz enaltesca ideclégicamente. Muchazs tareas de losz trabajos
"femeninos" =suelen penszarse como "natwales" para las mujeres, {COmo
una extensién de su papel de génerc) y no son consideradas como tirabajo
calificado, o, como en &l caso del trabajo "emocional', ni siquiera se

ronsideran trabajo.

F=z obvia la estrecha relacién entre el trabajo domésztico y la
maternidad. 1 trabhajo reproductive de las mujeres limita =2t
participacién en la vida piblica y asegura en parte su disponibilidad
para el trabajo doméstico. La mancuerna maternidad/trabajo doméstico
oculta ideclégicamente el trabajo que las mujeres hacen para los demds
miembros de la familia, éue no-son ngcesariamente dependientes comc
loz maridos , los hijos adolescentes. Es interesante ver gue, en los
paises dande' la tasza de fecundidad ha bajado notablemente existen

politicas prhlicas para valorizar la maternidad, éstas noc han sido muy

G
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efectivas porque las madres no cuentan con ayuda en el trabajo

-
doméstico.

-«

La ausencia de una politica integrada de servicios de apoyo a las
mujeres para s=su efectiva participacién laboral, comoc =on las
guarderias, tiene efectos directos en las oportunidades de emplec de
laz mujeres. Esto hace que muchas acepten su rol tradicional y dejen de
lado su necesidad de emplec asalariado, con todas las potencialidades

de desarrcllo individual que también supone.

Ez evidente que hace falta un cambio sustantive en la elaboracidn de
politicas pdblicas e institucionales para eliminar la subordinacidn
femenina y este cambio tiene que comenzar porr reconocer que las mujeres
ze encuentran encerradas en un circulo vicioso (&). Son maltiples los
estudios que sefalan que las mujeres eligen ciertas occupaciones por las
difiéurtades que supone equilibrar las responsabilidades del cuidado
infantil con el trabajo asalaridado. Este dilema no es una eleccién
voluntaria, =sinoc el- resultado de la socializacién de géneroc y la
estructuracién de las oportunidades laborales. Entrenadas por =su
educacién para realizar los trabajos femeninos, que estan socialmente
devaluados v peor pagados que los masculinos, peroc que tienen una
flexibilidad en los horarios que les permiten ocuparse de 1a casa y de
los nifos, las mujeres no encuentran emplec otras Areas.0Obviamente, =i
hubiera buenos servicios de atencidén infantil, vy horarios escolares
acordes con los.laboréles, una gran mayoria de las mujeres podria

emplearse en otras ocupaciones.

Pero hay otras causas de la segregacién ocupacional, como las escasas

J0
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oportunidades de promocidén femenina y la capacitacién diferencial. For
ello es tag importante disefar nuevos programas educativos, que valoren
la capacitacion femenina en &reas tradicionalmente masculinas
mecdnica, electricidad, etc. Estos programas deberian, ademas, tener en
cuernta que el cicle de vida de las mujeres es diferente que el de los
hombres, lo que ocasiona un desfase real entre el desarrollo laboral de
ambos. También hay que considerar que en ciertos trabajos
predominantemente masculinos, la resistencia a aceptar mujeres tiene
otras expresiones. Aungue un primer paso para acabar con la segregacioén
es revalorar los requefimientos de un trabajo de manera neutira, en base
a deszempefos conciretos, no se puede oclvidar el aspecto social de
ciertoz tirabajos. [n puestos de administracidn o gerencia es frecuente
que las reuniones de trabajc acaben en bares y cantinas donde se
continta discutiendoc cuestiones laborales y muchas veces se llega a
acuerdos o =e cierran contratos. Estas reuniones suelen ser
exclusivamente masculinas vy existe un gran rechazo a que una mujer

invada ece territorio.

Iv.

Los cuatro problemas que segun Needleman y Nelson (7) estan presentes
en la subordinacién laboral de las mujeres son @ la segregacién
ocupacional, la discrimihaciéh salarial, las exigencias de las
necesidades familiares y la ausencia de apoyos sociales. Todos ellos
expresan lo mismo: el desprecio y desinterés social por la situacién de

las mujeres.

lLa discriminacién salarial de las mujeres es un problema que rebasa el

Ambito econémico. DRasada en la desvalorizacién del trabajo femenino,

[l
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lleva implicita una diferencia de jerarquia. Y el problema de 1la
-
jerarquia no es sélo el de la explotacién, sinc también el del
prestigio,- el estatus . FPor eso es que la resistencia masculina a
entrar masivamente a ocupaciones "femeninas" - como la enfermeria - no
ze explica =sdlo por la socializacién diferencial o por la ley de la
oferta v la demanda. 8Se ha comprobado histéricamente que cuando una
ocupacién masculina es poco & poco invadida por mujeres, se desvaloriza
y s& "feminiza". Asi ha sucedidcoc con el trabajo secretarial, que empezd
siendo un trabajo masculinoc. También se ha visto que cuando los hombres
invaden ocupaciones femeninas, desplazan & las mujeres vy esas
actividades se valorizan. Un ejemplo es la medicalizacidén del parto,
que ha llevado a la casi extincién de las parteras y al florecimiento

de una ginecoclogia patriarcal.

lLas . definiciones de trabajoc calificado o de no calificado son
fundamentales para la valorizacién del trabajo. Es muy importante
aclarar los términos en gue se describen y entienden las diferencias
entre los trabajos femeninos vy masculinos;‘Habria que éntrar a analizar
con cuidadeo 1l1la tabulacién laboral existente. LPor qué una empleada
doméstica o una intendente de limpieza gana menos que un mozo? Los
sistemas de evaluacién de los trabajog tienen un prejuicio
androcéntrico. En ciertos paises se valora mé&s, por ejemplo, el
levantamiento de objetos pesados que una repeticién de movimientos; los
trabajos donde se usa todo el cuerpo cuentan mas que aquellos en que se
mueven los brazos y' las manos; por ello en ciertas empreszas los
choferes vy mozos en ciertas empresas ganan mas que las secretarias, vy

en casos extremos los jardineros y pintores de brocha gorda de un
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hospital mads que las propias enfermeras (8). También los conceptos
estan sesgados. For ejemplo, bajo €l término responsabilidad, lo que =e
valora es. 51 hay responsabilidad sobre otros trabajadores y de esta
manera resulta que los jefes éon quienes siempre tienen may o
responsabilidad. Casos como los de las enfermeras o las maestiras de
jardin de infantes, que tienen una gran responsabilidad con los
enfermos v los nifos, no cuentan como puestos de responsabilidad porgque

ellas no tienen subalternos a sus drdenes.

Como hasta el momentoc no hay ninguna politica pdablica dirigida a
valorizar el trabajo femenino, =on las propias mujeres las que se han
empezado a organizar para éllc. Azi, han pasado de una lucha por €l

acceso igualitarico a los trabajos y por la igualdad de salarios a un
segundo  momento dondé lo prioritaric es 1la lucha po- el yalor

comparable (%) de los trabajos. Esta propuesta implica adjudicar a
trabéjds "femeninos" que no tienen equivalente "masculino" un  valor
salarial alto a partir de comparar la necesidad que-la empresa o el
patrén tiene de .91105. Esto supone un cambic sustantivo en la
perspectiva desde 1la cual se califica el trabajo y supone una
transformaciéen en los valores y actitudes de todos: de quienes diseﬁan
las politicas, de los sindicatos y las organizaciones femeninas, de
los investigadores académicos y, evidentemente, de las propias mujeres

trabajadoras.

Esta revalorizacién también implica la construccidén de alternativas.
For ejemplo, la creacién de escalafones alternativos en ciertos
terrenos para que las mujeres puedan aplicar sus experiencias vy

conocimientos. En el terreno médico, por ejemplo, es injusto que cuando

%
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una enfermera decide estudiar la carrera de medicina tenga que empezar
dezde cerg, como cualquier estudiante preparatorianc que nunca se ha

parado por.un;ﬁospital 0o ha atendido a un enfermo.

Otro aspecto de revalorizar los trabajos femeninos es el reconocimiento
de 1la necesidad que tienen las mujeres de un salario igual al de los
varones. Esto supone una critica a la ideologia sobre la familia que
prescribe la dependencia econémica de las mujeres y que olvida la

existencia de las mujeres cabeza de familia.

V.

-

Desde hace muchos afos varios paises han venido elaborando politicas
piublicas dirigidas especificamente a las mujeres: & incorporarlas al
trabajo, a combatir la discriminacién, & subsanar la desigualdad. Hubo
un  momentoc en que se pensé que la educacidén igualitaria, Jjuntoc con
cierfas medidas juwidicas que reglamentaran la igualdad social,
lograrian erosionar la desigualdad sexista. 8in embargo, después de
haber constatade una vy otra vez el poco alcance de estas politicas
frente a fenémencs internacionales tan graves como la "feminizacidén de
la pobreza" la mayoria de los paises ha reconocido que la situacién es
ma&s compleja de lo que se pensaba y que las medidas tendientes a lograr
igualdad no significan nada si al mismo tiempo no se reforma la vida
familiar vy no se establecen condiciones de ventaja para las mujeres.
Hoy se sabe gue una sociedad desigual tiende a repetir la desigualdad

en todas sus instituciones, por mds que consagre constitucionalmente la

igualdad.

La aspiracién universal de igualdad social entre los sexos, presente en
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las leyes de casi todos los paises, se utiliza para reglamentar varios
aspectos de la vida. Séloc que existe un pequefo detalle: el tratoc igual
a desiguales no genera igualdad, al contrario, la profundiza. Revisando
el funcionamiento de las leyes de igualdad entre los sexos, promulgadas
‘en diferentes momentos ( algunas en 1979, durante la Conferencia del
Avo Internacional de la Mujer) y reconfirmadas en la conferencia de
Copernhague en 1980, 1la mayoria de los gobiernos han tenido que

reconoccer que no basta con declarar la igualdad de trato puesto que no

existe la igualdad de oportunidades en la realidad.

LC6émo loarar entonces una efectiva igualdad scocial entre hombires
mujeres? JLCudles deberan ser las medidas concretas y operativas para
poner en marcha un proceso que permita que la diferencia entre los
sexos no  se  traduzca en desigualdad? Jd0Oué politica publica podra
enfrentar ese problema? En 1982 el gobiernc noruege dijo:  "No es
posiﬁlé conseguir la igualdad entre el estatuto sccial del hombre y el
de la mujer solamente pfohibiendo los tratos discriminatorios. Gi se
guiere corregir la diferencia gue hoy existe es necesario proporcionar
ventajas en determinados campos a unc =olco de los sexos." 0 sea, se
necesita reconocer la diferencia entre hombres y mujeres, SUS

consecuencias y, por lo tanto, dar un tratoc desigual a las mujeres.

Fero, dJdcomoc asumir una medida que proporcione determinadas ventajas a
favor de las mujeres, teniendo en cuenta que la igualdad entre los
sexos esta reglamentada en las legislaciones de la mayoria de los
paizes? En el articulo 4 de la "Convencidén sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer”, aprobado por la

asamblea general de las Naciones Unidas en diciembre de 1979, =se
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declara: " La adopcidén de medidas especiales, de caracter temporal,

encaminadasg & acelerar la igualdad de hecho entre el hombre y la mujer,

nunca podran considerarse como un acto discriminatoric respecto al
hombre." El ejemplo de los Estados Unidos es ilustrativo. En 1968 Ei
gobierno norteamericanc promulgd un decretoc de ley que impone
directrices concretas para asegurar la representatividad de las

minorias en todos los puestos de trabajo. Desde entonces se habla de un
principio de "accién positiva o accién afirmativa’, que lejos de
comprometer el principio de igualdad, constituye una parte esencial del

programa para realizar ese principio.

Actualmente, en los paises miembros de la Comunidad Ecanémicav Euwropea
la "accidén afirmativa" se considera un mecanismo plenamente legitimo.
Elena Marinucci, presidenta de la comisidén italiana paralla igualdad
entre el hombre y la mujer, define la accidén afirmativa como
"revdldcionaria", porque revoluciona todas las ideas sobre el tema, en
particular, laz de la cultuwra de la emancipacién, que comparten las
personas progresistas, guienes creian que la garantia ;Dnstitucional de
igualdad entre 1o sexos era de por =i suficiente para asegurar la

igualdad de oportunidades.

Los paisés que impulsan esta iniciativa sefialan la necesidad de un
cuadro juridico bésico, como el gque existe en Estados Unidos, que
determine las acciones afirmativas que pueden potenciarse y las formas
para llevarlas a cabo. Y es precisamente agui donde las politicas
piblicas se convierten en los medios por excelencia para impulsar 1la

desaparician de la desigualdad social entre hombres y mujeres.

La adopcién de medidas especiales se empezdé a aplicar en el campo
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laboral, puesto que es ahi donde se necesita mds urgentemente suprimir
la segreggkidn, ya que ésta afecta a los mayores porcentajes de
pobl acion %eménina. Dezpués se ha ido ampliandc a otros campos,~como el
de la informacién, 1la educacién y la participacidén femenina en la vida
politica. Si bien en el campo de la politica la accidén afirmativa puede
ser cuestionada con argumentos sobre la efectividad pelitica, el mérito
personal ©, como yo lo he hecho, en el sentido de que &1 cuerpoc no
garantiza ciertas posiciones politicas, en el campo laboral 1la
situacién es distinta. La capacidad para llevar & cabo un trabajo puede
apreciarse mas concretamente de una manera en que la actividad politica
dificilmente lo puede ser. QOuizds es por eso que el terrenoc laboral es

donde més facilmente se pueden impulsar medidas politicas afirmativas.

La accidén afirmativa es un instrumento con varias facetas, incluyendo
el sistema de cuotas reservados unicamente a las mujeres. Tal y como 1o
sefala el Programma di Azione Positiva de Italia (10), en el &mbito
laboral esta accién sze plantea como "una medida temporal, destinada a
identificar } eliminar las discriminaciones reales respecto & la mujer
trabajadafa, a aumentar la presencia femenina en el mundo del trabajo,
a garantizar 1la insercidn de las mujeres en cualguier ocupacién,»
incluso en las fradicicnalmente masculinas, vy promover el desarrollo
profesional y de carrera de las mujeres, facilitando la posibilidad de
acceso a todos los cargos y niveles". Sus objetivos son @ " eliminar la
segregacion femenina por la que las mujeres se ven obligadas & ocupar
puestos de baja categoria, con salarios bajos y escaso prestigio
social, favorecer el aumento de la presencia femeniné en el mundo del

trabajo vy activar las condiciones para el logro de una efectiva
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promocién profesional. En este programa se szostiene que la accidn
afirmativa, produce efectos positivos de tipo econdmico social vy
financiero, como el equilibrio“de las fuerzas laborales masculinas vy
femeninas, la reduccién progfesiva de la elevada tasa de desempleo
femeninc, €l oOptimo rendimiento de los recursos humanocs y  haszta  una

mejoria en la imagen publicitaria de las empresas.

FPara que un programa de accién afirmativa obtenga resultados positivos
debe empezar por analizar el papel de laz mujeres en la familia, los
prejuicios culturales, vy los comportamientos de tipo tradiciconal, paira
asi introducir un cambio en el =sistema de prioridades de la empresa, en
su  estructura y en el comportamiento de las personas involucradas. La
modi ficacién en la organizacidén del trabajoc supone desarrcllar
politicas nuevas dé contratacién; por ejemplo, capacitar a amas de
casza; ecstablecer horarios yv formas de trabajo flexibles {(job-sharing);
impuisar promociones que favorezcan la movilidad entre los distintos
sectores de la empresa; fomentar la formacidn vy capacitacién tomandoen

cuenta los horarios vy dificultades de azistencia de las mujeres.

Al  analizar los programas de otros gobiernos impacta la sclidez de la
formulacién de la accidn positiva en el terreno laboral y lo avanzado
de su aplicacién. Y =i nos preguntamos por gué todavia no se la
establece como una politica piblica generalizada en nuestro pais, la
respuesta que se perfila tiene que ver con lo que sefalaba al
principio: no es la magnitud de un problema lo que determina su
rezclucién, sino la manera en que es percibkido y el monto de la presidén
social péra que las autoridades lo enfrenten. Es decir, que ade@és de

las razones previsibles gque incumben al gobierno, Yy que abarcan desde

|




el machi=mo aque permea toda su estiructuira ( que ademds de ciertas
practicasz (nefastas implica una ceguera a esta problematica) hasta su
restrictiva politica ecénomica, la falta de ‘politicas publicas
dirigidas a terminar con la desigualdad sexual también estd hablando de
una desmovilizacidén femenina; de un movimiento feminista atomizado vy
débil, incapaz de incidir politicamente; de la ausencia de grupos
organizados de mujeres, especialmente de secciones sindicales, que
levanten con fuerza y claridad sus demandas laborales y familiares, vy
exigan cambios profundos; del desinterés o de la falta de poder de las
mujeres funcionarias vy politicas ante la subordinacidén sexista. Es
decir, mientras gran parte de la poblacidn femenina se encuentra
cumpliendo con s=us funciones "tradiciocnales" o surriendo la
dobleijornada no hay mujeres gque desde las "estructuras mediadorasf se
ccupen de desarrollar programas alternativos de capacitacién, promocion
¥y empleo y que los debatan y propongan en las instancias

gubernamentales.

iQué  significa para nosctras, feministas, militantes de grupos vy
partidos politicos, académicas e intelectuales, la modernizacion
politica, la transicién democratica o mas sencillo, esta coyuntura de
cambio? Para cser radicales, o© sea., para ir a la raiz del problema,
debemos asumir en seric un cambio en nuestra actitud politica y sin
ceder nada en nuestras convicciones, incidir en la formulacidén de
politicas de las que =e beneficien la mayoria de las mujeres. No va a
ser facil conseguir que el gebiernc tome decisiones que realmente
atenten contra la desigualdad estructwal entre hombres y mujeres, pero

al menos debemos intentarlo.
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