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MUJER, COOFERACION Y DESARROLLO.: Repensando estrategias (1

Maruja Hertriqg

El si1guiraite documentu pratende apoartar al Jdebate scobre =21 Jisero
de politicas en beneticlu de la muger, con la revisiéon Jde alqunos

de lo:z topircos babibtuaales en las  apro.rmaciones tedricas Y
actividades conicrebas de las agencias de cooperacidn tecnica,
Gl taclranes a0 gubernanentales o plani1ficadores oficiales
Creoandles stz v ootieren oo la omuger latlnoaneri1cana. ecanaciendo la
dJivers=1dad de zituvaciones , la heterogeneldad de las poblaciones,
w dosmarebe tomar A Tomo cpenplo s4lo algunos de los palses  de
fFumdrica de2l Sur de habla hrspana. En la primera parte se presenta
vt s deters s e los oo

g —‘iEEAlEleLjﬂiﬂfiion de las muirer=s
1&2ada aniteriar, precedida de un resumen dg_élgunas de las
congepcaones de decarrollo que han orientado las acciores de  los

GrgEnl=mns financieras internacionales y los gobiliernos. Lueqgo, se

creesliaaran Slgunos presupuestos gque han orientado el trabajo dJde

iy la

promocian  can las  aujere de <cectores populares, porrendo
abanc1Gie = 2] papel gque cumplen las UONGs en el aedioc regional 5
su relacron Con el E=t ado, asi como  a lcs cornceptos de

organlitacion Y. participacion gue han animadao muchas de las
A ettt e

2aCcIl1ones de estas organlacrunes v las agencilas de cogperacidn.

(1) Docusento de discusidn elaborado para el Proyecto "Entre Nosotras® de Cooperacidn Morte-Sur. Marzo 1991, NOVIB,
Holanda.



LA ESPERANZIA DEJO CAMING A LA CRISIS

boa copreeron Je =3 Jdiustintas concepcirones de desarrollo  en
s a abtine =0 Le3s vltimas cuatro decadas, NOo 235 A1ena EY
la3z  rapuestas pdeoldglosxs de los  organismos financieros
triternnactonale-, 2t perfirl popalista de nmachos jobiernos pE=
L4 reeguer:s y ol dento, =rnce o conflictivo proceso  de
rbentzviidn o woLlllsAacron social. Mientras e los 1MN1C 105
de ! ifeelhiate sabre 2l crecimiento econdmico  de les paises
latinuam2r1canos, parecia  conflurrse en la Necesarla
tntervencl1on del Estado en la planifilicacidén y estimulo de la
moderntsac1on , l e industrializacaron, la reacc1én
canz2rvadora =nfatizd la iniciativa 1ndividual y la peqguena
e=zcala e los pro.2ctus Jde desarrollo, i1ndesligables Je 1=
1l cmadzx "prowmcc o On hunana™ o bn otras palabras, se rescataba
l.a ftlertad 1ndividual 4 4l nombre, en contra de lo que ey

preticabia e la mes1 ordad Jde 1e gran andustria y la o asrtioora
sbtabiiconte oA 3O, T3-3) .

Horla 1o cesenta, en Amérlca LLatina, la cuesti1bn social e
Jesplacza de 1es equlacion Je las 1 elaciones  de broalbarg
isalarios, Creac1on de empleos., derechao

sindicalizacion, etc. hacia la satisfaccaidn d
necesi1dades basicas, «n donde el trabaj)ador., como chreto
s30c1al, es desplazado por el consumidor. Agua, san@amiento,
vi.ienda y educacion =on las cuestiones soclales pricricadas

|
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poar el Ekanco Mundial ;, el FERanco Interamericano de
Decarrollo. Se apunldy, -aites gue & la busqQueda e
alternativas globales de crecimiento econdmico, & la

2laboracibn de politicas paliativas a la pobrezca v sus
expresiones mas visibles. La pobrezca en la region se
constituyd en el centro de atenci1don de las politticas

soclales de los gobierinos, desplazando definttavamenle ol
eje e la discus16n sobire las causas economicas v los
mecanismos  politicos qQue postran  a la mayoria Je l&

poblaci16n latinoamericana.

51n  emnbargo, esta preocupacion estatal, sectorializada, de
.-=> problemas sociales, no se mantuva por demasiado ti-mpo.
i 1InIC1os de la deécada pasada, una remocada 1decrd

’Qié\
liberal tdentificéd al Estad . omo el responsable oo L as
distorsiones econdmicas Y e ] sotocamiento e lac



o latieas LidrLrduales. ElL brencito del Estado ol TS AT )

Conbee gl adioe prooaordral je las relaclones socirales o
D ear LA K TTTIS S N, figes .‘LQL]]L‘I{J (S 0L US asie IO Itiilie 1 A0S
Jobileernos labincamer 1Canoas, en palees  Jdonde N1 TlGulera
el ldawmente . e holile gurado Jde los beneficios de un Wel fare
Stefe.  La rmueva tdeologla vine al awsllio de las  politicas
e st conontcw adoptadas por varios gobilernos e }a
g L, Groteniss gridler On desenbiar azarse del "pesado” terdo
d: b oa o gasios jobliess on sectores cociales. El sacrificio

d: taas ks pubires e c=conocido, Junto con su creatividad e
1o rabivd peara solucionar su deprinida situacidon cotidiana,
al s emo tlenpo que el Estado planificador de un Jdesarrollo
2oondang o nue Frenda a una estructura  productiva mencs
depornifteznte Jde los centruos de poder internacionales,
evdparride vieos de fropuesta "protu-historica

IND 1es argeniesno: d2 Cccooperacidgn técnica 1nternacironat ot
lae wragante = annes no gubernamentales de desarrollo Plear ssn veg)
iy - tada =nas « ectos wmovimlentocs pendulares  de }a
vhenlogla 21 vietarcallo en ramérica Latina. =in ver  aurto-—
e - luseEntaes, 2 1o reglon =2 ha mant=rn1d4o tanto el ernfoque
L2 LTS Srroes1s e 2l pegnedn proayecto o/ la Promoc s on
Craneanal -lentro  Je  un oanodelo Jde  crecamiento  con 1T a3405
watatiztoacs—y come =) spuay0 A los productores arganisados, a

Jortyacorriente Je las c2glas inmpuestas por el Estado.

desde sete conte Lo wAs amplio, suscintamente recenado,
doods 3 o0=<1ble rdenby frcar las tres conocildas perspechivas
. los froyectos Joo)yidaos & las wmugeres desde les
ST enusinos Lnternacionale2s, Laos provectos asistenciliales 3 de
bienestar pusieron ~-, continuan haziéndcolo- el acenta 2n los
=y eC btos soclo-demograficos de la pobreza, pretendiendo
correglr con planiilcactén tamiliar v atencion & la  salud
materno-infantil, wna Je las consideradas "trabas' para el
crecimiento econdGmicu de la reqglédn, como soin las altas tasas
Je2 recundidad. <in haber desapareci1do por caompleto de la
t1lo-of =« de muchos enfogques de las agenclas internacionates,
hra nEva per-pectiva, s anti—pobre:za, hra pretendtdo
Lestrar wno de 1os o #2=pectos mas viziocles Jde la postracion Jde
la  auoaer como s Ll e nira Jde recursos 2conomicos,
rondamen batmente, nedirante projyectas Jde generacion e
tngresos. Fese a que, COmo se  aseqgura, el entoque de
tgualdad tzndiente « reducir las desigualdade= entreo honbres
y wilwres, fue una propuesta novedosa y tewilnista surglda n
el narca de la Década de la Mujer, este ultimo <nfaque
podria tambiién {ener racgus de los dos antericres: o}
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e tr ] I leo muaer colire =u caer po Senttal tdead, v au

capalllacion ¥ coduCac1an par & =0 ne Jor LNCOr pur ac 1on ~ |
el peaduet o, ron los instrumentos, awejue o lazs 1 roees,
N e G L&D 10, Erv clla, P 1o  d-nas, L&D e e
vl ot 1o apvesta por la 2ol .encla , Ccapacidad 1ndur.1duel
2 la e el Tercoer Mundo, para superar la dura realrdad

! reztr iagqrdo mercadn lalboral y las estructures suClales

rzor v teeatgr v Aas,

(ST LI A1l odes 2nfoques de los proyecto: para
ML S S 20 ER dosaryallao, Moser v 1737a9 anadio =1 de
erficiencta e, e Loz altipiie anos, eetartan =2recutando la

E
At Les e L ooperac1iin, ol poner el acento en la  hebilidad
Jde Las nujeres para superar Lanto la sittuacidon de  pobreza

tanmtlier -Con el trabajo productivo—, como su habitat, =-con
W fprattacipacin en la gestién comunal-, y el enfoque de
empowerment, s.:ylnn esta «utora, pricoriz«do por feministhas /
Ve A st ta2s de base derl Tercer Mundo. No obstante, bt
[EE ) [ESTLTS ] vl Jde mfilcaiencira, antes que enroqQues, Ccomo tos
Y e T - frer ECEN S owbletivos, Cuyos resul tados Sk
1= rinen en ana eshrategura de crecunliento del movimiento Jde
TR et a i margen del tipo de activided que los

prasectous tmpl e sin menuscabar la mportancia de  estes
Lerreaienibes cnaliticas, la realidad de America Latina vy del
OIS RS T TR W =TR R Je mu 1 eres se ha cumple)toado en los wllimes
EYR TR milbtipl vcandose Y super pontrendose entuques ¥y
ateglras, gue JiTicultan la aplicaci1on de este niuomo

Env cirerta manera, cleede Tines de la década del g las
Aenclias de COoOperaTian tian aprOyado pr Ve Loes de
nejoaraniento comunal v oproduccidn en pequena esecela TR P
inndirectamente, 1ncorporaban mujeres entre A3

teneflclarios. La precencla de estas ultimas fue Jrecirendo
into con la proliferacidon de 4reas de atencilon sociel., Cada

el mas «bandonadas por los Estados latinoamer 1o anos.,
Fosteri1ormente, 21 fozZo en laos provechtos para  antjéres fLoo
mas i tado, aurque 21 contenido de los mismos conbiinan
.ar 1as de las pers=pectiyas rReemadas lineas Ar s bea :
Geneeracion de INngresos y capacitacion  en planificaci1on
fanil Lar, fomento  a la organizacion para el desarrallo
conunitario y Jdifusi1dn de los derechos de la mujer, etc.
fodas estas actividades han pretendido 2]y ar la
Prdepondencila econtmica de la mujer y tambien su autoestima,

Wi los mecan1sinos para evaluar el dumplxmlentu de: las
e laz, los  diragndsticos  precisos de la situacién  de la



Poae b el e Rt et fio i ar i & y =] ej3= .ert = a0or e

Solp wb—tAa e oAl lon sou consolidactdn Jdetl muvrmtento Ue

N2 e s oAl Lura clesd il Aado, Cuanido 0o oOby Ladua. 0oes 21
o i jar s voor = busqie2d =, descubrtmlento Y
S el A LGCH Conue ok agidlsa la situacion de cirvses e
looe =5, cicd L a sonivs la "decada perdida” de omadrica Latina,
Laeoe vbenala b Prter clora procduacida 20l ragoon en i
bt fanees e e TP ST TRy teilerar rea cotidranidsad
crsrda o S L W L ortes de dramatirsaos Estanns 20
Gtz ie . borea e il a4 taipr 2o 150 abiercAar @l unAa Trase, todes
Loos onris e ez e sniie, w2t la medida que s craisis ar2cta
000 cler e s e mba iz jes naclones, @200 tamtileen tensiunag
U e lac ton ssnitr o toe Ciovdadanas o los Jublernas, a la  par
gQrte 20 aesdiiu)an tos peradlanas polliticos que «nusaroun,
has b= VA 2 30 Lo POLOS AR, A activistas y movimientos
qrwmxnle} LonemiLar 25, En los vchenta surgen las condiciones
e S RIRTP XTSI Y I ten! ameenbte, al derrumbe de alounag
Ceer UL chiuniae v3d Rt 13 Jdecada pasada tuvo el s1gno  de ()
Crovs b CEE LT A ditrcbDus 1786) los  anos ceteanta
ivtereon o -e | Sy e la 23pe2rancza. en el torao e L as
ilac p e Phctas s& vr ojagneaa un Huevo  drden Econiamico
[t zrrmacioral que replanteara los términos del 1nter amblo
e ey Thor beoy o Bur ezl LiceniS10nes mas equitatiLas,

1 ozepacio pollitico y weon:OmIco era pProplclo para un apuesta
vor 2l deEsarcollo, praceso que se consideraba 1ndesligable
e fa Ccapactdad e poder y Jdecisi1on de la poblaciéon  en I
cosbriizcron e cu faloro. Todo =<to, ademé&s, 2 adcuraba con
21enmplos, en es3a S2poca recrentes, del triunto  de las
puslclones  soclalislas, desde Vietnian hasta Nicar agua.
Villngue los elenentus  Jde la Crlsils se tncubaban hao e =)
quince  anos., muchas e tones del Tercer Pundo  planiiiacaben
=N crecimiento, con una  propuesta cuyos limites se
2videncilaron s6lo en la decada pasada.

lic es ubjyjoeto de este documento, discutir los origen=s dJde Ia

CEL513  2C0nNamica dlosdreal ni intentar un deslinde Jde
responsalbitlidades =nlbre 21 Horte y el Sury basta sernalar gque
e e de Ja  deunda eterna, la compulsibdn en el

cuwplimiento de sus pagss, ha ocaslonado en America  Latina,
una yenerada aplicaci1dn de politicas de ajuste. Fese a que A
la  lu: de las evaluaciones Jde 1ndircadores  econdimlcosz, las
polliticasg Jde estabilicacion y de ajuste estructural
recomendadas por lus organismos financieros 1nternacianales
1O pereGen  Aarrclar resultados  positiveos, pues no Yan
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g et . R B I "y pait»e&:. de Miné&r 1o e lLatinia ﬂL_lil\_ O Al
[ TRERTE PP THIEE gl Forio Ponetario [aternacional (Cormnte, 3070,

|l «:2  werdondas Fonndrennles e el iminiar oz Jes2quilibrrus @b S
ol evz e ahs apss, el Lo an cuen coaditc e 1 &y arg los g msopuesios
sl Lo - e las 3 ezides crpeec Tl mente € Poes et 2
L Ler | e — ' e oLtz LA Prleral e DT ton e &=
l'd;w7r5‘1CjL(41943 qoe ot Las inditsbe Las lorAat2s, 0T, fudo
e T TR XSS F R R B A debstica Jdrspinucrin e 1
Coverxla dad Al st de i 43 c 4l rios, [KER avne o 1ol
IR SR KR o L1y iiladees  por cuteent A Lropla, r-Ces Lon
pivdestiral D =0 L3 aspectos politicos, tria  constante
et < 10On jexlicoral d= lus  protectzs  Je los sectores
g lar 2s, L3 mds alectados pur tas medidas, cuando no A
iedr Feer o ani L ider Ters Goblernos pars at@nder minamos Pt lAanos

sovmtales J2 La rwenl amnvon.

I 1 Ler ar e complica «tne mas en el jpanor ama palitico  de
1o 1me)1orn wotenddiy gquiza 4 escepcion  de Shile, quienes

S yerCnt < v oorafungrosn 1as recotas de ajuste aestrocnural

v

st latiglioac ol son goblernos elegirdos democraticaments y GQ

Al badiras militares =2nbtronadas 2n L Ar1os palses e fadrica
{ ctina nxsta inicius Je la deécada del 80. En otras palabras,
o1 ez b & la Jesmdct acla €0 fAnerilcsa lLatina, Y] trajo

Couns1go pollitizas redi=tritiuticas oy Ay L zens1ibillrdad
‘Ac Al hacia los eectors:s nas pobres =1inG. DOF el contrario,
i A Ma,or pauperl tacion. BEste aspecto €s 1tnpor Lante, pes
pese a la experizncla histdrica de muchos palses de  1a
ceglon, la apuesta por la democr aCla 2npresa, =n la wmayoria
e la poblacion, no sélo al cepaclo para el ejerciclo  de
derachos clivicos, sina lambien l& posibilidad de un waca2n
ampliado de democt acia econdmica. Esta dicociracion ha
-onducido a un descrédito de la clase politica , erosioni el
N conc2pbo Jde Jdemocracia. For lo demnas., América Latlina
SLvibes s1lenduo jaloneada por 1A J10lencra poltitica v el
narcotrafico, s rectrera aurn las heridas Causadas pur las
dictaduras m1litares, stempr=2 amenarzantes en su regreso.

Fota apretada sinlzsis del conterto economlico y soclal de la
reqidn  es  pertinente  en la medida que. muc has veces,

-~ s, .ctos  Jde desarrollo que involucran a los 32 bores
poplares  y A las diversas eqpresiones el movimiento Jde
Mmjersas, obvian un necesaritad replonteamiento de l concepto

el desarrollo vy su Jrmensian =n el largo y mediano laco:

.

A



1t virber rencicnrsny 9 plani1ficacién estatal, il proen t

ldiD
NRED S 3 wate 2 T2 (55— pare-g  LHaocer el1mlnado cualgueler
tvw*?ﬂ?ﬁma e Jdeawer b bl Esta cler ba 1ncapescidad ac ol Je
la 20¢ L2dad ¢ de alygunos Estados latinoawerivcanss Je>
Ploril 1o o e A aue s recamten b, prorie al de-cubiler to
A UL L il ay, donde: 1 poblacion, Iy
Liciitane) b 2s a3 LN, s0lo ws  capac de actitudes
(R FRa A VI A G TR I ACCLONEs 2minercadas 20 el wdesareot o
CoamD iy = RERIRY S PO e roliable v futura, Que fowde $an
oo ae s At A=oprac.an de breneszstar  de m=, Or
atllenta, e el o san O Tlely pequenos . sogimmentado:,
carbtoplacisl a: Jr g 3maz drente a la omergencla eConimica v
Sezlal . Lz otrs L ydo, tas agonclras de  cooperacisan farecen
rebasadas YN et anas ella del enorme uwrgente  2s5tuerzo
coleckyvo de e pobleciom mayorlitarla For scbrevivir
Jrarilarentbe, % A mreilasEas energias para pensar bacia
adelanta, factnr indesliqg=ble de una cooperacicn
tnternaltonasl que =2 protende no astistencial. En reswaen, @i
descoat ver o pareoo e 2] signoe Jde2 estos tiempos para los
aclor - anyvo b 200 o La cogoper ac tdm .

e bapa g2 ceperctEion ha tenido la Ccri1s1s en las jamilias
y 20 la muyjer T Urirentandonos por a recilente investiyacion
dez  tloser (1797br en un barrio popular de Huayaquil o a la
lul der Otras add tiyples ancestigaciunes realizadas 20 wmerica
Lok trnay, podemos siatettoar los siguientes cambios: 4 nivel
[ «iveral, eraste na madificacidn en la tendencia del enfpleo
maccul cao, Cada ver mas orientada a actividades por cuenta
proptia, en la medida Jue sun 2scasas las posibilidedes dJde
ericontrar un trabajo en el sectnr woderno, como  asalariado.
Esto 1mplica wmarginacion de 'a sequridad social, Nz LeNES

o2 yabirlacion, vecaciones, «te. Decde las familiaz, s ha
tncorporado al mercado labouial, lo que se suele Ll anar "nano
dJe obra secundar 1« (U jeres 0t N1nos , pero Dbl €0

aNC1anos). Aungue la ramilia nuclear sigue siendo la  predo-
minante, e hace cauda ver mas frecuente la ampliaciéon de 1ea
nisma con la wncorporacioén de familiares y  allegados.  For
altivimg, etliste una notable variacidan en los patrornes. de
COMSLLING se re=duce =1 gasto 1ncluso hasta en lo esenca | ¥
los recursos, basicamente, €1rven para pagar alimentoe, les
M1s3mos Qque los goblernos dejan de subsidiar. En 1783, -n 1a
ctudad de Lima, el 10% de las familias mds pobres eme'l<aban
el /0% Jde su presupuesto familiar en alimentos.

Te oz 1A

Ecpecti facmente respecto a 1a poublacidn
latincamericana, 21 precio del ajuste se siente en <us Fres
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Mo s Al o wercado labioral, Jeneralmente en 2l Jenaminado
sea g VTl i bian ., peguenas acti.vdades de BTN
St liaresr A e U sl=n desenpensar =N s praplo barrio, tanto
P 1= Jr e abt sdezs del transporte  dezde su Luger d=

s d oaz1a Rast oonbias fonas mas residenclales de 1o cauvdad,
O IT1 T B ST T la nec2s1dsd expresa de 1a nujer  de  permanecar
Cef e e s drgar e, e wtro ladoy tas mger=z trabialan nas
Aur A b A o o extrategla Je acrecentar sus inAQresos.
g by 0 e ey L el Latal de las muyeres boaba)adoras,
odbs eloae s e 4Y hitras s@manal=s, =Glc en 1o que a
[ I D B NI crodiciiu.as 32 refilere. Finalamente, LN tercer
Lo e b retdo et vz Doade con ta péerdida de sagnaficacion  de
la 200 do2 las lyos para gue & nuger 1ngrese al nercado de
bl cary1abl o o tante un par de déecadas albtr &s en la
pee b Lo bz e e ngeres Je intervenit en la prroduccrbn.
I3y i e e a b xlla, cada ez omas mu)eres que trabagyan
3007 adoEs 12 i1an, 5 pe2quenos, lo cual, por cierto, no hia :fdo
ac iy «r 2Jo ot i ettensidon de  servi1iclos de cuirdado

ti r—a'ﬂ.".ll .

Coay wvreaz anndafirooo1anes en las labores productivas  de la
ML) ooy YR la 23rer 4 reproductiva, conconttantemente, =2
atd st 1oz »1quiientes fernomenos: wna prolongacion de sl
tar coada dLarla  para atender labores domesticas;: Las

evee bigaciones rosel an gue auieres de sectures  populares
su2len 1niclar 2l Jdia &« las cuxstro de la marnana v entenderlo
hast.a t.anTada la noche. EI elevado costo de alguneos
g tos i a 2 las madres de fanmilia a sustaituirlos por
OLras, lo cual puede 1mplicar mayor tiempo de elaboracion,
Jesde alimentos hasta confecciin de prendas de vestir.,

t«1  mismo ‘tiempo, el trabajo de la mujer fuera Jdel hogar
repercute en un menur numero de horas de atencién A l &
alurentacion  y nutricidSn de los ni1inos pequenos y falta de
cequLnhie2nto de las actividades de los hijos adolescentes,

Lo e ez Qque el cényuge  parece excluiree de esa
resporsantlrdad. faparvyado a esto, cada VeI nas lnas, ue
en Casy toda Anertoa Lakbona haolen 1gualado a los sarones en
porcentage de matricula escolar en decadas pasadas.,
abandonen la escuela para reeaplazar a la madr2 en el biogar
v laus tareas donstlicas, afectando seriamente su Tt o Y

zZnkrenamniento y Ccepacitacion para el trabago prodoztl oo,

Far ultimo, la Lension por la pérdida de emplzsu y
disminucién Jde  loce Lngresos han acentuado los contlictos



st e am P tear &4 v la < ttlethicra dowme=tir1ca contrx 1 = nurer

quoren, ademas, e enrola en wna  nasor cantidad Je
acti,cdades e gestion comunal Jde seryiclos socClales, ante
3] Fecor e de tos presuapuestos publicos Jdedicsados a e1los.
oms aseguea De Barinier: (177200 el tiempo de Lralia)o de 12
TUENN-T Be 21 prircipal recur o empleado para el reqcjuste Jde
Las o oonombas o L ee llamadas estrategilas de supervi.endal s,
INTRYE e U, s COmpOnen Ly Mnas Trecuentes €5 1«
Cutec b s oazran del constind Je alwmentes, encuentran en la
TMIXNREY: i perzooaje entral vara detener le erosion le los
it ccles de zalod , cubkricion ramililares. .

L4 ark2riar e3 salo una de las multiples formas de
nrgantzacion  qie  han  1luminado esa Iona o oscura  Jde la
socredad  donde e nbicaba la anujer tatinoamericans hasta

here unes decadas. Como ha si1do echaustivamente seralado,
=22 Jesde la defensa JdJe los Derechos Humanos o dsde los
GEgeir s teaning ! a3, sendircaliztas o guerrilleros, las muieres
2 han 2o 2sado =0 la 72glon y dentro de cada pais. con las
el coarrdates producto e sua o coyuntura local y s oentorno

vt Sl 0 an ane hetercogenerdad gue resume su riguesqd antes
e = e speir st the Sarblert & De QOlrvelra, 1987). Fese a
251 A dilver -1dad de eipreasiones Jdel movimiento dJde muieres,
AT ENREY o a1 i ber Lot e milswn conte:n to nacional , el

Sribas rs e oo sUlez OHGs parece punerse en potenciar la
Jeeslrera Je las muneres para superar la pobreza. Como afirma
coan acrerto Tanayo (L970), hipotecar todas las energias a la
sabresisencla @juivale a una propuesta de Jdesarrollo "tCero”.

Mome se vera nas adelantle, quica la velocidad de los cambiios
souciales Vv econdmlicus e 3u raplda carrera al detlerioro-
Fan sobrepasado el r1tmo Je adaptacion - de proyectos vy
programas de agencias v UMGs que se  elaboraron PArAa N
contento de pobreza ma nan troppo, en el cual el tirempo de
1as beneficiarias no habia llegado al limite de su
disponibilidad. Y donde la situaciédn politica, adem&s, o
acicatea como hoy, la elaboracion de propuestas globales de
desarraollo v no respuestas zectorlales a las demandas.

En resumen, la cricis ecoundmica y las medidas adoptadas  por
laos  gobiernos para corregirla afectan a todas las naciones
latinoamericanas, pero marcadamente al interior de ¢éstas,
Znle 2 distintos sectores soclaies y entre hombres v nuleres,
Fero . el conteto de l& cCrisis ecorémica, las
tr ansforinaciones en la vida cotidiana, el tiempo, la energta
y la salud de las muy=res de hogares de bajos ingresos i) se
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DN RTRIPIEPY ST PITR [T Ly reterente ey la

rormulacion Ji2
2ebrategras Jde Cooper A Lan,

REPENSANDO CUATRO SUPUESTOS SOBRE MUJER, COOPERACION Y

DESARROLLO '

Las Aacciores de wooper2a2on técnica y ayuda al desarrollo,

suel o reposar en wn conjuntd de presupuestos aparentamente
Zumentadns a0 gue

l~ pobre-sa €s un prcoblema superable con la
par ! 1C LS Lan 5 laa  Cryanizacitn de tase. La re21terada
Aflrmac1on «bre la 1Nncapacidad, 1nefliclencia y
burocratizao 22 los  gobierrnos reafirma el ol d2 las
el e tehes il Dubernamentales, cuya escala de activ:idad
se suele  ajustar 2 & Junensi16n 1deoldgica pero’ también

practica  de wmuctos proy=ctoe: el desarrocllo comunal es la

baze Jel Jdesarrollo nacional. A partir de ese mnarco jeneral,

3¢ aswent 4 wuchos precupurstos de la cooperacion que, A 1a
lu: de las Yranstormacrones de ta fa: econdmica v social de
la veqion y del 1mpactos de la crisis en la vida diari1a de
las rantlias, ameriltarn una revision. Subrayando que estamos

freambs 2 un roceso @ 1nacabado pero ue resenta yva
8] 154 q Y

rasqos
de camblo en las instaituc tones de ayuda, las personas v las
organlizacliones,, podriamos revisar los s1quientes
‘presupuestos: . '
S
1. l.as ONGs, filtro de la organizacién popular
Mo es Zasualidad qgue en nuchos palses de la regrén, la
decada pasada vieara surgir y multiplicarse
or Jan aciones o gubernamentales del £1gno Las

variade. En America Jdel Sur, los casos de Chile, Ferd vy

Yolivia parecen los més saltantes, en estos Jdos wlhtimos
pelses el rnumero de ONGs supera el medio millar.

Var 1an
en  tamaro, en llneas de accion, en poblacien
beneficiaria, pero se presentaron desde un 1n1ci1o  CON

M
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21 magno Jel o Coapromlao por el traba)o con los seclures
popalar e JeooAn un primer nomento, con una ambuogoedad
Co s cleperbacon que cnbirtan Jdesde el desarralla
=Cotvomte o el pels hiesta la elevaci1on de la CulhClenc ld
Je Loz = o0 s 2s populares,

TN ATRTOTR bos 0w ani2e aue o mckivaron el surgimiento  Jde
=5l A e l=n el 1ones varian entre los palses, 20) los
tros NIl snedos padenas encontrar 20 31900 coman de
(RPRIEY Cler s ovagrcalidad e los actores oZlales
et b ar e s owee tejdade crganizativo fortalecirdo jor la
LI TR AT ol B G| 1= syremiaclan sindical y berraial. A
trrera2ncta d2 Zhale, Perd y Hollivia son palses donde el
tstado  onrca bovo rasgos de wun Estado de Brheonestar,
doende o3z pollillcas socleles  fueron  qQubernamentales
antes  que _eshalales v donde el cilentelismo ;. wl
oer3iddaew oo Jos Jideree politicos selld un esiilo
popnalesr - s 3tencral Con la poblacidan. Las

niLersidades de ambLos  palses no  fueron centros

cacaddimien:s e lnvestigacion na focos de  propuestas

allernati.as  de desarrcllo. Un crecimi=2nkto akroadirado
he ) afparato produacti.o praivedo y es3takal 1mplrdid
ppusi1brlidades  Jde vcupacldn para los profesicvnales gue
) faorwmaron on la década Jde1 sesenta, Ccon el sello  Je

1 wlliltancrla  de  r1zqulerda, la lTeologia de la
ilheracion vy l-2 1deas de Faulo +reire sobre la
Educaciaon Fopular, cComo metodologia para 2]

dJezcubrimiento Jde la verdad y sabiduria de los pobres.

Las OrGs ., quince  aros  atras, fueron el espacio
privilegiado para ensayar formulas -mas i1deoldglcas que
técnicas— para suvperar la siluacion dg:las pobleciones

a las qQue se vinculaban, asi- como posibillitar
diagnosticos que recogleran de la realidad, datos scbre
los cuales operar. A Jdiferencia de Belivia y Feru,

_hile tuvo en las OMGs el canal gue permitid, a muchos
profesionales e:pulsados de las universidades Jdespues
de ] oty e latar o retornados del exi1lio en los 30
con el Yestigma' de una pasada militancia, recoper ar O
manttener ¢] contacto con jobladores y campesinos.

No obstante, se pusde senalar, entre otros, tres onudos

proncipales gre  dJdebirer o enfrentar  las  UNBGs: un
encapsulamniento Je los qrupos de benericiarias,
marglnandoe delilberadamente de su accionar vinenlos  con

el Estadu u otras instituciones politicas. En  seqgundo



e o o bt e acerbady e 1naediAat st W=
desmedrs 38T T e latematizacton y laz alternatl.os  as
globealos 2o aedizan ~boance. For o ultino, L s Vs
prQVA-\'n«I::nn ol tnter tor deo La tNsEL UG 1an ., ue
"dezcn i Taha CepeEc Al rracion ‘ priorialba 1
RSN TR S| (N -nt\e\: que 4 o eflolencia.,
e GHE R e et e Lo actuar react il amenite frent
3 las banz 3.2 de2 las crganizaciones de base, e una
PUNEES B TS | Wit v losaaal , hasista, que scumb i a & l =
SUS LS e e ey e, 21 cortuplacismo  del wmiund o
jroagual oz, e o, 2nbcncrs, uan 2S0aclo PAara pen tar 2|

Eet do ~ s on cnstrtucional de la vida soc1al

G R5 I T I =R Erv 1l Czeo de ONGs gue trabajan  con

e 1S 3, L a stbuac1on e complelrcd aun MAS . = la
me2d 1 a Jiter = | 25pacio  de encuentro cun l1as
[STEI ST 0 W ol AN A RN fivx uNa prolongacibn de la instxiuczen
R 2)ecotana N proy=cto, hbajo 1a aur=ola de la
com bt el ver nandad entre smujeres. BEsto altimo requer i a

G2oromas Lacon amniadas Je organtcacliaones liderad-s o
RS TITERE A LA (B RN partidos o Estado—-. Muchas Je f s
PR N B dex LA s estuvieron tedidas de LAl [T ]

T b e il L et

iRl segundy probil2ma, el activismo, no fue ajens  al
entasits de las agencias de cocperacioén. La PrOMOGe LOn
ambLguo Fernino  gQue suele jJustificar cas: rodo 0
v plicar casi1 nada, e s1do el eje central de lus
proyactas de L e res cuya apretada agenda J

aCtividades luwplde gque las ONGs dispongan de tienpos de
reflexiédn y cistematiszacion de su trabajo, perc Laenbien
de formulaciédn de diagnéastices vy estudios e la
realidad gqle se proponen modificar. En las  OHGs  del
Morte parece atu primar la se.ecci6n de  prayecfiz _En

base a un cada 2z nas ampllo niumero de bereficiat tes Yy

e ———————— - . e e ———
wuna abundante 11=t de Tactividades, como los
PrinCipales referentes del dezZarrollo—Eon el aruanento

Je : no fin-ncramoys estudios ni tnvestigaciona- , 32
jrest 2CE pPar tir del supuesto de unea S ARSI RT3\
inconmovible =N el curse de los afos y que, por Vet Q) o
objetivos e nstiweentos  para  lograrlos deber fan
permarecer =2stables, S1IN unNa Necesarlia revision. L.a

tnercia rutinaria del traba)o, las e:tensas jora Jdas
deedicadas o activiemo, la urgencia de cumplir Nalg!
Cronogramas y &acclon2s, desalienta en las ey la

pesaibilidad de investigar e i1dentificar wmodific .o iooes

1)
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ezcenarlyd politico zoctial, asd COunD
zoaliacrgnes m0s autocomplacientes de =u trabajyo.
Lo et er o e b A relacicnado con la CCasa
eipclalirzacion profes:ional al interior de las  Mibs.
For «cpenpla, 1la Educazidn Fopular, patrimonio de todos
tos progresistas latiroameri1canos 310 distincion de
proresidn, perattld que la e perrmentaci1on de practicas

T

10 IRTIEE B 5 BR- TN O i eres, especlalmente trhanas,
DTN ERIVINS ¥y -0l tna o mot tvadora de grupo -enfermera,
v longa, ~rpilec ta v socluloga—, que aplicara

Lecnirias de r2lajaniento, ejerclclos corporales, )ju=2gos
e fiotaz, papeles, ltaplces de colores. En contra del
serteczaliames v el aatorilarisno masculino, al interi10r
e las TIHGbs de nuJeres para mujeres, se pretendio una
ihwrisuntalidad poco operativa para tamar decisiones vy
dleniificar  tareacs, Finalmente, los aspectos e:xtra-

Vaborales = NGBS gque trabajan con wmu)eres corren e
preeo oy e cer e tadas mas efectivamente  esgrimidas
At a cusktl furoar incumplimientos en las tareas
b i Lunal s,

Mo obietente —<tos dilemas vy problemas, alres de

renovaclion recorren las OMNGs en América Latina. Con el
titempo vy la eiperiencia acumalada, las ONGs  crecieron,
=&  vincularonn entre ellas y tuvieron que perfligr
DBYTerITOS  que  respondieran Ao 8616 con  las  buenas

intencionasg iniciales, sino con alternativas  de
pﬁlitxcas. De uwna etapa primera de critica al Estado _7.
lag 1nzstituciones oficirales, se esta pasando a la
apremiante necesidad !el diagnédstico buscando 1a
tnterlocucibdn tarmtc de la organizacién, en un trabalo
de asesorla y planificacion, como del Estado, ente con
quien se confronta alternativas y propuestas.

El marco i1nstitucional cambi6. En la reqgiotn, el caso
chileno demostrd que la acumulacidén de erperiencia y el
perfilamiento de alternativas al 1nteri1or de las (NGs
fue  tan eficiente como para gque. con el retorno de la

democracia, ALmer 0S0s profesionales de estas
frgenilaclones ocuparan puestos en orgencs de gobtaerno,
desde cargoes ministertales hasta gobiernos locales

que, en el caso especifico del traba)c con la muIer .
fueron miembros e OHGs quienes elaboraran platafarmas
vy lineas de jpoliticas para la 9ficina de la  Moager,
creada a los pocos meses Jdel cambio de gobierna, s i

\3



n1smo, en LAartos palzes «de la regi1dn, el 51 aC o

LRRIEE YRR et la participacion caiudadana =18 los
Jobrernos tocales, tnvolacra fanto a mrembraos Je NG s
Clunu ntleres Je bese, € una rolacion nd= dindamica O]
los sar, 12105 que pr=2stan 1os manitciplos. Comno ASTQIr a
Diar viller o o720 L DNG no puede reemplactar N1 oal
Satado , pcatpaes 23 5y ftunetén, N1 & la Qrganls«ac1aon
o2 Miwese, guorgue desvirtoarta sus rines. Su identidad ce
conzateie,e a0 parkir Jde su reconacimi2nto como ac bor
oo Lal o @n 21 wlsaa, CSon tapacidad de pronuncrarsa ante

R

actores, oy frente al Estado, con 2l respaldo de

LR PR R 1 G Y S T =

i

.

D= otro lado,. la produc:i1on més 1mportante de ~ﬁﬁél$§i5

2  insestigacidnes sobre la problematica de genero  en

Anérica sTir . proviene _de ONGs antes que de las
' ersidades, pues l1os espacios académicos suelen zer

nas ientos ¢ 1mpermeables para i1ncorporar el geénero
M0 wna categoria con valor académico.

il tgual gque en Fera, 2n Holivia, por otra parte, las
Nlis 300 las wnistiluciones pravilegiadas para eypecutar
Jas accarones  de los organismos de  Naciones Unidas,
cspecialmante ague2llos que, como UMICEF, se dirigen A
1P e e 5 a) nifno. En Ferda, son tecnicos de O'1Gs
gulenass  2ses0ran a 1os grupos de mujeres de comedores
canunales en la elaboracion de una canasta alimenticia
Youn régimen de subsidios y apoyo al agro nacional para
romper Con la dependencia alimentaria, asi CQnO son
también abogadas o= estas organictaciones, quienes
preparan proyectcs de leyes que modifiquen la s:rtuac10On
Je la mujer.

Es 1ndudable que estos vientos de "moderrnidad” no  zon
universalizables, gque forman parte de un proceso Aque,
Aunque crecilente, puede todavia flaquear frente a
actitudes regresivas. Fero tampoco deja de ser «ierto
que. ern muchos casous., agencilias de cooperacion tecnica
pueden acentnar l1os esquemas tradicionales de accion e
las ONGs y reforcar el espontaneismo, al soslayar la
importancia de la investigaci6on vy los diagnasticous.,
frente a la accion i1nmediata; al priorizar la sumnatoria
de acciones de corto plaso con grupos pequenus antes
que pocas actividades que zpunten hacia una evolucion
medida en términos mAs largos en tiempo y beneficios, vy
Je 1mpacto en la opirmidn pdblica. EIl proceso, en



(=R T TN I o s facill nr lwneal y e comple)ita wn {a
medida qua 1nter actuan egencras, UONGs, tenefirciarics
aabir=2rnas.

Lae iz e tan derando de ser un firltro de 1a poblocron

hoezra guien 2 Jirigen los provectos  © tntentan  un
Canlii mia P a0 tonel vy democratico de vincuvlo, Fanto con
Toys R LG Y IS, Cmd S QU Aas instirtuciones. Los
Vivnpes o2 sealjane o la poblacion teneficiaria de
PG, Sc o, o e dessns v 2npectatisas ze tnberprataba
- tegir e talian wat an yuedando atras, en 21 camino  de
e bl lar o er il o proplo gque enfrente nuevos retous.
Frooar wdos  w nwes s Jesaflos, las ONGs  comprenden que
Jde e Al liar sus SJULPOS profesionalas -donde lo
L ileo, s1eapre postergadoe, comienzta a ser re.aluado-—

/s mas  aun, -e acepta ya gque la sumna de proyectos de
23-2la  reducida 0o se convier te en una  propuesta  J.e
Fezarrolla , gue_un prayectc pequedo no es lo mismo qu2
an o, ec o prloton.

Es c1erto, no obetante, que diez aros - tiempo promedilo
Je 2uirstens 1ta e la nmayoria de estas organictacilones en
la region—, ~merittian una evaluacion de su wnmpacto, & la
luse de su:z obieti.os y herramientas metodoldgicsas de
enbonces, Jque permita introducair un nay, or
protesilonal s y <ritericos de eficiencia medidos pov
e | t 2sul tado antes que por sdlo el compromiso con los
pobres. Tarea pendiente que deberia ser conjunta con
las 0HGs del Horte.

La Farticipecién de los beneficilarios qgaranticea
exito de los proyectos

el

Al 1quUe] aue la promociédn, el término par ticipaci1on
alude a multiples si1gni1ficados. Sin embarqo, como
senala Rallon (1790), participacion suele acompanarse a
otras dos palealir4as: popular y  organizacian, cellanda
una  dimension que reduce su sentido a la movilizacién
e las clases populares, e:cluyendo la posibilidad - =
introducir  en  ella, terminos como control. gestiun,
e2frcacia , eficiencira. Tres problemas, entre  varios,
aparecen ligados y reactualizados con el presupuesto de



Q2 1A wartiopacion de Jus benefislarius garantiza el
alto de los pirayectos: los dos orimeros ze refieren al
39|;JL-;¢;¢4:;£QLJa que =2 e-pera de dichos benefilicirarios
.ﬂ;ﬁj_l¢£¢;g;ggugp At tuales: el tercero, a E%Agipacxdad

reradl Gz el Jokernenclon.

—_———

~en SA. A L=se Jecadas que las agencias de  coouperacian
TR IEN U Y o Yo la participacian de lus beneticilarios Como

(R T (FNTS PR TN g amental para 21edular v esaluac sus

frro, o bus, T Ccustanta . Comd nose 1 ecuerda Moser  198%c)

la Lo lerpresba i ven gie e deriva  de Y palabira
participacidn, oAra rachos Jde los Drganl smos
frnancier s o Jde Cogperacion, 25 gque ésta es un anedio
lara 2leyar la =ficiencia de loas inismas vy, de paso,
= e ar costus  eLononlcos; los beneficiarios se
wcs1rleran pera que lo proyectado se ejecute vy producsca
resuitados concretos. Fera la participacion debertia zer
(XT3} Tl —=els 24, un proceso y por tanto, una meta no
tantiticable- qQue peralta a la poblacién a la que se
dJirige =1 pro.ecto de Jdesarrollo, el ejercicio de
plaraaficsr, decidir v fi1scalizar.,

Cun el ejenplo de un proyecto de construccirén de

civiendas en ouna fana popular wurbana, Juhn luarner s
pregunta de que pa-tbticipacidn se habla con pobladores
desnutridos, Aagotados risicamente, si1n  acceso al
wredito  y con herramientas y  materiales  1nadecuar 3
peey que deben construlr sus casas ¥y qQue, ademas , en
TE LG nomento tuvilercon capacilidad y poder de decision
(Turner citado pur Moser 1Y3%9c). Y se podria trasladar
el ejemplo al ca2so de las mujeres qu2, 2n ifern o

Bolivia, "participan’” on programas yubernamentales o de
agencias filantrépicas en este 1ntercambilo de doeres
por trabajo comunal, obras que suelen i1mplicar un  gran
desplieque de ernergia fisica, que merma aun  mas  la
zalud de la mujer —-sin Jduda, la mas afectada de la
familia—, pero €n las que ella debe 1ntervenir para
ablener «llaoentos, justamente aqueéllo por cuya falta,
e encuentra desnutradas oy fisicamente agotada. Con  un
anadido: 2 | trabajo comunal por viveres se diriqge «a
muleres de las ciuda2des, no a hombres. stos, de otro
lado, como 1o aseqguran numerosos estudios, hubier an
rechacado este tipo de 3ctividad pues 1o

cuwirzrderan
hunillante. )

Fero vayamos mas alla de la simple donacion de viveres

.
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y  ubioguenos 2] proceso de los  comedores  comunales
pPeEriiancs. Cue la Iglesia Catolica, wno  de  los  troes

principales receptores de viveres donados por Ja LDy
Qquilen a btraves de sus asesores parraguliales, al firoal
diz la deceda del T, disend un tipo de arganicactiin, Jde
clardg  coriae szambleletico, donde 1la participac 10.n
Fei=nina Ll "soctras" ) fue requlsito 1ndispensaoble
prett o rec1bier L= “iveres, Qe eran Tocinados
coalzckrivamente, 1 a tradicidn, hazsta ese tiempo, =ra &1
to3ar i el o deiac de los alimentos duonados., Camu

bt st o T nos adasar «demas Jdel consider able atorro
w11 2zl presupuassta familirar, el comedor comunal 1 . beraba
t12rpo & la secta, gquien cumplia turncocs rotativos:
hacla "

vistlsle la tarea domestica, creaba un espacio
de confiugncta » anlstad entre mujeres, por lo dJdemas,
csce2pltico 2 b iotiomlsidn gnlitica. Algunos anos mas

Larde, con el continuo deteri1onro econdmico, lcs
COmRdoraes CodEN T Aar 0on 2 dJdespoblarse, La rasdn s
stmple, [y brograma de enplea temparal del gobLrerno
LN TP O, e zntalmenle mUleEres €n Lrabajos
conmunales oy la necesidad de 1ngresos monetariros Tue
Wit v Cof que &1 wivara en los alaimentos que unplicaba 21

Cowedtor ., pero las myeres necesitaban ambos. Conflictos

Yoo ehs10nes e Grrieron a las scciés Y A& SULS xz=ecdres,

El caso amerita wna brevisima reflexi16n. 51 vien el
d152hA2 para el zervicio descansd  en una tradicion
arganiiativa barrial y se difundid por el entusiasma de
Algunas llderes vecinales, la formula plantexda -haxta
donde s conoce- 110 fue debatida vy reformuliada por el
conjunte de mujeres que Comeniarcn & Ser con. o aidas:
1Ngresaron Como 30CL1Aa3 a1 unad 0rganliIaclin cuyo esgl_mz
de runcionamliento habla sido previamente establec - do.
Este, en segundo lugar, parecia concebldo €n el oo
de pobreza ma nom troppo. Al agravarse la craisie, el
tiempo libre -individual- era usado por las socia:s pora

ctras acltlvidedes domesticas o productivazs vy, 21 btieapo

libre -colecti.o-, 32 acaortaba por 1o mulbtiptli-idad de
v Llraleglas tet: las mureres Jdeblan complir, (ay it b6
cOCLAS: buequeda de alimentocs mas taratos Ve e
cumple2tar w1l nend, cumplimiento de turnos Al Lot &S

por la desercion de socias. elc.

o este segundo  problena habria. que  amadir le AINT=)
dinsns1dn adidronal: el la wedida que el [ S O ol
toplicite era la organizaciéon para  solucionar -1



crresleena e b o hhambre, 21 nouele asambtleist

1Ce, dundy las
IS BT U R I R 20 AN zonrtidas a cunsulta esaluacion e
= AT T R Sl Lt s, re=ul o poco uwuperatlti.o DAra
Citige bl vy = rlolencla la o arencion el servicio. Lste
1€ g e e 2o t) fel canedcr - habila sido relegedo.
e s fu o altimo: Ta arganawcacion.,
Loz b Tadto, de=de e s e 1a Jddcada pasada, fas
T (T Ry S N R N TTY - Wt y Clraz  wrganisaclioenes et @ la
ebre L i @ Cane Lt beeran en el soporte social que
Vst terh e }aes Cidbe gque Lrabajan Cofn mugeres en el
cercb it e hiaros s e G tor a3 Jde Ulibs se L ans rormaron en
vz soar s dee Lo v yanrzacion, la cual era =demas el

Nt len o formedo de mujeres que recibirian charlas vy
Capactbacion., Can la eroslion de la Crisls, en lus

ol timos Afg estas aCCclunes resul tan cada ve:s mas
Jirficilaes e egecvlar Jde manera caontinua. Cuoumo serala
AA Loeeeztigacion realicada en Lima (Backhaus, 1758) .
Slas o muger 2z pobladoras tdenbtifican la auszencia Jde
Seer vl tees e coldado infanttil ¥ la sobrecarga  de
Cealingo omd 'as tausas principales que Jdificultan su

ProsenCia el la o JenilZeac1én Yy sus actividades.

Es  perlinentae, wnionce2s, preguntarse si parte de a2ste
sobrelraba)o hwuaer s podido evitarse i, despojando  a
L2 particepacidn Je una vision idealizada, se  hublera
2. 2 luada, desde L« agenclia donante hasta la UNG, que
SEr € Ll de i comedor tmplica energia fisica., trempo.
2n otras palabras, trabajo. aunque este parace
condenado & Ho o MErecer una remuner«c1in., L.a
tdealizacion de ewte lipo de participacidbn v sue
probables etecltos veneficos opaco el acelerado proceso
de eraosi16on  de lcs ingresos y el costo ernorme en la
salud fisica y wmerntxl de las miembros del comedor v

Y o«
Fambien, otras basquedas. Con un agravante : esta forma
e particirpacion —que e sobrentiende "woluntaria' - ha
limttado tanlo en las agenacias como en las  Obles, las
presitarlildades e detratlr con las soclas e comedor es,
foramlas de cooperatl.azs de servicios., por ejemplo, que
permilan generar 1ngresas pata las cocineras v Liberar
a las swucilas dJde cumplir., compulsivamente, turnous
soluntarios raotativos. Fero la participacion, 2n la
perspegtiva  analicada, no es “"comerclializable', wmas

AU, Cumo s& ver& en ] sigulente acapite, des.irtuarta
la organi1cacion.
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Frioealneinte, e tercsEr problena Je este presupuesto e

Lobsriagertas sobre ba capacndad real de las o e sy
cEa et teatda dndlerdinas como aquel las rnvolucradas =it
AT LA L3 5 ) Tl bl ation del LOnsLunn, favihas

anprale s 0 Cueperatl.as de sser J1010s para dedidar N
el iy e, i b aan bes corn iUNC10nar10s the2 s
YIRS e B 32 deavrultlo  Jde med L ano placzo. Lo«
CRTINIY 23 SRS KA O 1ok pretende horazonital, chcuen i ra o

T S0 S dedborl equan ot 1o gue TP llCea =1 arlt Q-
dtagnost oo de la pabilacion benetflolaria sCbie Gus
pEe 2 2 LA e sl 2 2estar en l« orillia Jde lo
Lovan=d cot g ; T2 tvavrtional- y las prupuestas  de lus

PEmDrEs, e pueaden o basarse en un diagnostico claro
e ta =1 aacion, Magulinas e cuser semi-1ndustriales
pueeden aerranBarc se 2 alesadtas comuntdades, pese a que
Jr= mngeres s solliciteron, pues ]l «ccecso a €llas 2ra
TN zlabeloy d=2 nodernmirzacion antes que un instrumerto
LA a l.o produccirdon. De otro lado, proyectos disedado:z
Jezde ruera s Jde la cumanidad involuacrada, pueden St
[SUTA I A O T 20 zu aplicecion., coumo el el1emilo
= A Lado por B2 jooes orrentadas por una propuesta
fomtnrsta 2 pal- Jesarrcllado, la vuelta a la medicuiia

I jprarto netural , el rechaco a la medioina
Con vderct sl 2s cantraproducente para mu)2ies polres
lat tnuamerlicanas, para  quienes es Une cunguilsta
crugadana coantar con servicros  adecuados de  zaiud
,ninl 1o a,

HY

b ioriia, &

Lo que pretende 1as caenplus anteri1ores €3 1l amar 1
Atenclon aZerca (e ia wiilcultad de confluencira de las

necesi1dades cogareeas de las Dbeveficlarias oy i
planificadores de jporayectos de desarrallo. los  airznmws
e, Junto Ccan wa Tormmaclon técnica, debberian vofhier

conocimientos subre a manera como la discriminalton de
Jéneru se expruesa &N una camunidad. S1 se espeta que la
prriicipacicon 1o =ea una nstrunentalilzacion S1M0 un

roces0 Jdinamco en e] disenu y  ejecuclion e f o a2t

lus proyectas debierian recoger los Sabei = 05
bhabilidades de las Leneliciarias vy las  capacidades
frotesi1onales en la planificacidn de genero e ias

A=rs0ras.
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et oedAnLoadlon ge sl s la rigrena de los peires

o TEs s,y @ rianlZacion” tatile o un< o resret
poel oA Jre 1o31uda T Majeres, 3t portada Je LN ARE (X=X
Gt s il L e postoraior 2t la  ele,acion Je g
Lol s -0 ' wEn il s Y @28ta eenEeIle Je CRledr aClon
R ez s s ad e ba rEerra, 25 w0 Lmer puin ko
Coie »2 bl i apea emcs r2lleltonar e2n 252 ~CAapl te,
boia ce g idesntnig e revlsara la lﬁ}qa ELLEr 12Nl A
St aia ca de ba mwrer latinoasericana v, por altime,
los o lemaz que encrenta esta enpresion de la  oci1edad
sl e Tworelacian con el Estado.

La rganitzacion d- los pobres, a la ver couno  redquisitio

. pesulinady e la participacion Y la Aauto—ayida,
pratter e sz pon o de armonica corncidencla sntre UNGs 7
aency 23 de o2 Ac1on 8 el rol protagdbnicc que

Aaquel las ddzben Jugar en el cambilo soclal se encarna =n
leo pobBlacion crganiiada. ¥V oécte es vno de lue praimer s

presupueslos de e CDooeracldn en Amerlca Latina.

i 1S adus reRcrEnes la wupresidon wmds aensralizada del

woviIMieEnio  dJde mureres ha s1do la organizacion por 1 &
subsistencia, ta  wisma gue ha neutralic-cado otras
Jliverzae eiprecsiones del wmovaimiento v ha encaderado los
analicls ERERI e cueprte dJde "pnerversi16n': w1 efecto

benefico dJde la cri:z1s, evidencla la capacidad dJde
respuesta de las wuiwres , permite su organizacion. Los
costas de la miema, cono se vid en el acapite anter ior,
son elevados en cuanto a tiempo y Jdesgaste fisico de
las mujeres. l.a organtirzacion, cuando es un reguisilo "
no una decisidén autdonoma , puede desvir tuar UG

benefici10s.

lio obstante, desde los af”rnous 70, debrlitados los actures
socliales tradicionales, conu el movimiento sindical or
elenplo, cizusurados los espacios lradicionales de la
politica .on las dictaduras y abriendose las calles
cuomo espacios aliernativos, las mujeres han emncarnado
uho e Loz actores suclales mas destacados €n raldr 1l
Latilna, aungue  Cono se senald lineas arritba, =
dimensidn mas visibls es en tanto gestora de servicios
Ss0ct1ales.  LLa  organizacion femenina no  es  reciente,
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G e LU G s seafl SUS Lontanldoes.

e Pledic-s 2 ta Slaza de Moo s Consler bicria 200 el
~tananl e e resiatencia CUuerl dur ante | Lo tedura
Lt VM O LA, Ptz iYL 20 ML) 20 622 las
S ' TS SPORE R AT My bt Len e 1A "RArupsEc e Ji2
Boranbes sg 00 cetentdds-tiesparecidos” de Lhile, surgida

cre o e e olpe e Eztado e rwegusto Suicaslie t,
. 't o e b twpal s0 e Qrganioacicnes Fantnishas,
Ure vl o= ot 18 @ Fo2iesmlnia s Jile, € L33, 1 as
Shiclainas ol eroun 2n 2l o mosentento CYiHug srog phaoes [
NS (SN e preE Loty er el retoernoe a le democr s 1a, %

e 2 Cey s 2o asentantes 1ntegrny la "Azanblea e 1=x
1.1 l:4-d PTG,

Erv 1o vegidn, @n palsez con una tradlicién  organicako

ca
Davcrual, N laos afos inwcirales de la Zrisis EBCONCINLC A
SRR BT AT diztintas  organisaciones remen 1 as rear A
RS S N - proauactivas s} de subsistencia, L a
(01 A% PET R I G- Full WA e mutreres Jdel sector popular no (3 i
Ptonaen, . igaente 2n [hile. Impulzados desde e) Fstado,

e b osnus que 2 r1sten los "Centros  Jde  ladres”
(CHMAY, quie agrupan & madres de familile jsara
Abividades  fe Caepeasitacion en labores de costura Y
wibesania, En 1977 se contaban, en tado Chile, S0 0

c2ntros Jde@ madres con un tobal de un il lén Jde  wocias.
L+ deverndencia de lus UEMA del aparatu eztatal, rnplicd
e durar bt los 3o de  dictadura, inuc has AClas
Jueser tar an de la organircacidn en  rechazo
manipulacidn gubernenenlal ., que vefa en =llac yia masa
de apoyo politico, v formaran rnuevas Crgeainlilacliones -
autonomas. Estos  tuvieron el =1gno de la emergencia
2conémica “comedores infantiles, ollas

’

a la

comines,
‘comprando Juntas”- v la cohesion de la accién comuial .
Hacia mediados de la Jécada pasada, un censo  en ta
reqlén metropolitana Jde Santiago indicaba gque ewistian
alredoedor a2 L,20G nrganizaciones fementinas que
«grupabean entre el 10 v o] 195% de la pohlacion  urbama
pubre (Hardy, 1939; Valdés & Weinstein, 1787).

Aluc seme)ante

1 ocurre en Folivia donde es si1Ggniticativo
el Grado Jdo orqganizaziéan alcanzado por las YAamas de
wA3at o mineras . lags mujeras campesinas. Bolioia, e s
que Ferd, es el mayor receptor de alimentoz  dJduraedos.

Son doscientas mil muieres que reciben viveres a tra.es

Jde Clubes de Madi2s; s2 calcula que se distribuven RN
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wil) v renes alumentar Las, que tnivelucran Al Lo, e I a

pohlacion Dolilviana (Montano, 1790) . i ciabargo.,  Juler
conteola sl vepar o de alimentas, zea dezde 21 Jabiorng
< Lng U des 1o agencla donante, deterta JequeEA O
<3 Gue= by oy =1 deEe, A part s dJel cial e )
Peientc L Je T wanl;alactan, La busqueda de relac: ones
borizontal s, v iadas: 20 ia antonomia de los Clube: e
Mt 2= SaE tranae Con las «)eRencas es, GUAarTA MaCia s
R T ST NI R N R WS de tz=2 P (K] E TN [RFSP-1 zebtratzara
Livs A= s el o M SRS, t=S0a,

Lo B L U TTT o I S il o de  Tleres pooular=s para la
stehye pasbongst 2 A 314, tambiéen en el Ferw, ol aspe.to
nas zalt-mte dJel rovimiento zocrial en la Gltima Jecada.
t_ioma se =24l 0 en achpite anteraior, los comedores
comunatles o Loz Clubes de nmadres ham mostrado oin o fisr ko
gr ado de et iencla en alimentar a las tamilias ¢, @n
WS ERTR P Tern i tndler 2c tamente, o0 mibtigar la protesta

peopeliar y 1o & wpueas ante 2l anuncio de dur as medidas
dee ot tllea econtiza,

l & lecluora e vetozx tres eremplos se relacirona con L
a3pecto s03la.ado por los 2ntuslasmas de lous analistas,
~wal  oes la lebilidead de las organicaciunes  femeninas
Gue dependen de la Jdonacion, aungue esta sea parcial,
e alimentos. 1l Estado, los partidos politicos, sueien
ver o a la arganitcaci1on social, en muctios  Jde nuestrosz
patlees.como un objeto codiciado que puede sucumbar al
prebendal 1smo s converftirse, 2nltonces, &n wnNa mEasa e
manicbra. Esto uwltimo constituy,e uno de tos  nuevos
retos para la orqgan'zacion, en la medida que dele (re-
310Nar sin cedaer espactos de adtonania. entendide  ez=ta
ltima como la tuse de negociacidbn entre  wn grupo
social y la (nstitucionalidad politica. El énfasi1c  en
la participacion para la auvto-ayuda, en el conte:ta de
la organiczacion, corre también el riecsgo de desdiliiiar
la responsabilidad del Estado en las condicion=2s je
vida de la poblaciron pobire oy, CcOmo consecuencla. en e ]
soslayamiento, de parte de organizaciones v UkiSs, do
propuestas de politicas a los gobiernos.

I tercer oelemento, finalmente, que se propona

22aMmY
revision en este acapirte es la capacidad de 11mp-ct v de
las orqganizaciones de la sociedad civil  en Las
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L' tonies prablycas,. Forgue la vizlon que ROIET ot Sy,

T ic e, e 33 praresionales Jde las Oblgs rue gae l A
A B la concienclia  Jde 15 nobhres er o
nstriunznbs oovtacental -oasy 2ucloesi/o- A a el canbao

(i il el = Que LuLo v ieon de una combiloacion (3.2
sak1s 0207000 e et zsrdadese Lasicaz y  demaerabloar jon
S TR U = PET O e e prancipalmente concetido coang
T At LA LA e v luras it s les., (| Est=do =2
D SR B ERRYE | seow i hasa, Jna de las caracrterdt ctic=ss
J YR I SRTRTIES W S TS U W 1 ST L U V=@ LAC VO Jel
e b2 st devianidas . et Tharrar o oa ta vaolitica.
RS e e ue wrtshias ONbs se cuncentraron =N
o Lel2cer la 2rganizactron social v no se P e0L uparon
P et drzend 32 tna estrategia de  vinculoe con el
Fstrtado s s anatilucLiones, nlicleco de poder desde donde
=2 Noan decisiones gque afectara s la peoblacidn con que

rrrabajan.

F1 t=1udo Zociral, e asegura, =e ha Tortalecido =n
nuchns palzes e America Latina v el dinamismo del
ot e mijoeres s ha acelerado en la d2cada
frae . A una A trfud anti-Estado, le ha seqQuido N a
PYS I RS inhs  peraneable. Lentamente, la wvi1s10n Je
medirficar al  Estado s360lo desde los espacios de la
socledad civil 2ska derando 2! paso a una necesidad de
tnstrtucional tdad politica de las organicaciones de
Laze vy sus actores. Son cada veI mas NumMerosos y mas
Hf1vzrzos, los canales como las UNGs vy distintas
2 presiones  del movimiento de mujeres buscan 1ngactar
2n politicas oficrales sea como actoras directas o,
2ntonces como funcironariaz o representantes politicas,
sea  como  1nter locutoras  con Jemnandas oy cuountonuios
propios, ©n bhasgueda de co-qgesti6bn de programas
estatales. Este procesa de revaloricacion del e=p=C10
1nstrtucional de 1a politica requiere, cada velr JCoun mas
urgencilia, profesionalismo, técnica de planiricaciton vy
visiones ylobales alternativas. Canmino que aun  cuenta

con omucha resisltencia en el wmovimiento de mujeres vy las
cNi-s .,
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~dicigades 2 1a myer son  proyectos  _de
Lo de los prezupnestos maz Jdi fundidos en leos prosec tos
2 pramnocion s que, st btlenen como teneflclaria « la
pablac ran tvmenina, we dirigen a solucirunar los
croalzlemas Je g@nera. In la practrca, son gesCascs locs
per coo =20 tos e 2N 2rec bo, apuntan A SR ar ia

subtordwacion Je genero al o interior de su hogar Vi su
Comunrdad, pues ta mayoria Je ellos recurren a la mujer
<como un nstrwnento para el beneticio Jde su familia vy
biexr 7210, Estlo, parece haber =i1ido comprobado en palises
“hule , DBolivia, donde se pusieron en marcha programas
dee cmplec de tmergencia: de los 1ngresos generados 21
RELI DR I 1y abltenwdo por hombres se destina a gJaztos
crlrae tamaliares, g1 el trabajador es muaer, el 1ngreso
=2 dirige en inas del 01 al consumo 1ntra-domestico
(Maguira, 1992). Factores como una mayor circulacion Je
tes hemefircios en o3 mienmbros de la familia, confliyen
€ esta seleccion de poblacion femenina pobre en
ej=2cucian de proyectos de diverso signo. Mo se pone en
cuestidn, SN0 por el vontrario, la division del
i abao par genero las consecuencias del rol
r—prujuctrvo de lta muger, se utilizsan como souporte.

n

£ segundo lugar, como ha s1do recalcado =n el acapite
segundo dJe este  documento, muchos provyectos Je
desarrollo comnunal o de capacitacion soslayan ja enorme
sobrecarga de Frabajo para la muyer popular, e
implican actirvidades adicilonales, For 1o anteriur, 1o
RS 1nnecesari1o preguntarse por cuan beneficos pueden
ser los efectos de un proy=2cto de mejoramienta el
habitat, cuyns recursos humanos son mujeres pobladaras
ya saturadas de tareas. Con un agravante que puede ser

Comn & 1 s1tuacidn barrial de nuteres
latinoamericanas: ellas pueden poner mana de obra para
le tonstruccion de un servicio, un centro de salud. por

2jemplo. que una ver conclulda recibira persounal de la
2ntidad publica. La mujer no podra fiscalizar 1a
calidad del servicio ofrecido y menos el horari1o de
atencidn, que puede ser inconveniente para un  acleso
seqgun sus necesidades.,

~Queé ocurre, sin  embarqo, cuando el prroyecto
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yoplicite oty 3 Orienta 4 la obtencidn e tererl. 10s
CnOms 0t Lo proyectos de generacion de 1ngQreszos

4
’

Giroujelos = migJres han s1.do Sbyero Jde  multbtiples
2oaluec s 20 la rRygron. Con una minina canti1dad de
funan. tameen ko ttctal tus OrJan 1Smas rinancier 03
RS TRl BTN quivy -6 Cube s Jos costos de  waterias PrImea s,
B [P S 1< estrttoen tos de trabearo, y o las Orjanlt iacion~s
A5t Al oy e et en azpectos sl tales vy e

By e sy Yet oo e npetentes dezde &1 junto  de /1eta
At e e producoion tlenen tambiéen, no obstanite,
ta =z pectatiea d21 =2v1to (Boniltla, 1920), Fero no es
sl 2sta esmetria entre la pequena cantidad de droero
entr2gado por N ajencida y Su expanslva eupactativa de
datanlles v avtou—soestenimiento del grupo y su proyecto,
lo que esta en la base de los desencuentros. Frareceria
que nuchs proyectos Jdiri1gidos A obtener recursos
[ R TR &1 e lese muyeres han enfatirzado, unea e
nas ., los walares de soliadaridad temenina, en desmedro
de entrenamnienta gJerencial, 1mpulzo en la capacidad de

viesta oL Oin, tECHll e de comerciallizac10n, etc. Estos
wllbimos taCclores, que se asoman a un mane;o
Antosutrrpente e Qrupos convocados para nacer Y

subresr sar en la competencia del mercado no son tomados
2 Cuenta con LA mrsma 1mpor tancia gque aquéllos otros,

=1n dud e no Jes=leznables, como la amistad % la
2utoectina personal, pero poco relevantes para competar
e un o mundo Jde relaciones caprtalistas. 7 esta  zuerte

e "meoyerismo”", zepulta la eficiencira: a nombre de 1o

femeni1no, 32 fraca=A4a en wnma nmeta cuye logro tendria un
contenido de Jénero.

Son  pues vari1as  las razones que confluyen en lus
repetidos fracacos e este tipo de proyecltos, desde 1A
falta de comprension del valor y uso de dinero en las
mujeres, hasta la 1gnorancia de las distorsiones que
introduce en su familia y organicaci6dn (Anderson, 1985
30 mMAarn , 193070, En lo que parecen fallar estos
proyectos, entonces, es : en la brecha entre donaci1on
1n1c1al y expectativas de autosuficiencia, la busqueda
de beneficios emoclonales antes que logros financieros,
la no ntroduccaén de la variable género en las
productoras convocadas. Finalmente, en lo que respecta
a #ste tipo de proyectos, pese a la indudable y masiva
di1fusion de los condicionantes de género, estd presente
2l refaorzamiento de las actividades tradicionales de la
mujyer .. tna revision de los programas de capacitacion en
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podduccron diorialdoes - mjer-2s de duce e (u.=

tl Lanan N boonana —-2hala que Je JuCce? Ac Lividades
e udos e) palda o lana, cort v

a1 lleras, She . dres de Las Jil6s repetian el leyido
o Loeas o pr e ana oy Ctneo de etlas, insistloan en el

ST lon,

coor e, Coandecclone vJur ada 1ROy,
e il tamen et Jde e tletion scbre cono Y"moderniiar
Lov: e, =i s durrgidus a4 wua2r=s al tntroduns Le L3
et lable gédnet ol =3 CLho Lcuabliaar para benefrcio de la
e i NS L RN TN A el bstade 4 el merrado WElzon,
aa N . - A o S - Tr——
AT L Eslado 0o opura siempre a ravoeor e la o onmuyer
—_— -
vdower Ceods o e2sta caempre en contra de 211la. Mientras
CRER ralta & la  wig2r  Como tndti.tduo vy podria
Jar=ntizar TR Aumento de su auvtoestima, estus

L facios poadran obtenerse en la medida gue el merc ado

502 2a Libre Jde las Jdiscriunminactiones Jde  genero, pero

Fawmbiien e @l Estade garanilce el acceso a

I a
pablac ton « =zerviclos publicos, que «ligeren la
zobrscarga de 1iabajo de la mujer. Mas que 1N farnac 1on
“oore oubruezaon salud, aceqgura DLiane El=on, las

nig=2res  meEceslian fervi1cios publicos que reduzcan S
trabajo no retributdo y una reforma de las ecslructuras

zoclales gque wrean Jdesigualdad de género en el atceso
les recurseons.

Ere atras jpalabiras, un Llema, por ejemplo, la =alud,

nodria reelaboarar se ya no reforcando el rol
teproductivo de ta mujer an la capacitacion de szalud vy
nutricidn infantyl, =~1na elevando la concilencilia,

cludadana y de «qgonero, subre 21 derecho al acceso vy la
fiscalizaci16n de la muler a los servicious pablicus.
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[[I. ELEMENTOS FARA LA CONSTRUCCION DE UNA ESTRATEGIA DE
COOPERACIGON NORTE-SUR

i1 ENHAE Pl R o de las politicas de ajuste en 1« salud Y
Direnestar g2 las mujyeres populares suele  ser  mas
pertadeoral o en o ellas que\en clros sectores de poblacion
adal an l.a we:tzbDrlicacion  econémica dictada por
DTGAN L 303 foianc 20y s tnkbernacional2s repoasa on la
b lonngac i an s e jotnada Jde extensas  capas de
peaulacion remenina. Una efectivsa tarea educativa en el

Morre  Jdeberla desembocar en la formaci1on de grupos de
presi1on que sensibilicen a l1os gobilernos respecto a los
nocilvos efectos Jdal compulsivo pago de la deuda e:terna

er 1 a paaul s idin latinoamericana. Esto altivno ez nas
politaico y mas  Jdigno para las naciones  del Tercer
Mundo. 2 las jJournadas Jde sulidaridad que apelan « la
Caritd=sd.

et propuesta de genero al 1nterior de los proyectos Jde
M) er de2be fener en o cuenta: la sobrecarga de brabajo
fewentrno, la muedificecion de roles y Jerarquia de poder

en las relaciones de hombres v anujeres,

Y la presencia de
lac  beneficiarias e&n el diserno y fiscalizacidn de low

proyectos. Este s wuna tarea de agencias de

Cooperaciun
1nternacional vy de UNGs.

Irabajar s6lo con wmuleres organicadas y encapszular  sus
grupos 31N articularlos con otras 1nstituciocnes
zociales y estatales tiene l1a debilidad da no
comprometer wna canfluencia de esfue zos para Iuperar
la si1tuacidn de subordinacion femenis El gquietre del
alslamiento da! movimiento de wmuleres, muchas de 1 1iyas
demandas c<ueden ser autoreferidas, es un componente de
una estrategira de democratizaciéon de la sociedad.

En wun contenxto Jde politicas de ajuste, el movimiento de
mujeres tiene que aumentar su capacidad de Jialogo vy
negociacién con el Estado, para evitar los recortes del
Jasto en los servicins publicos, cuya carencila
compleliza la vida cotidiana de las mujeres, y Hara

influir  en politicas scciales que respondan A IUS
1ntereses.



A 43 agant.aciones no gubernamentales les compete un
rol cada ez nédse nitido como ac:ores de la  =cciredad
cr.il, ~on Zapacidad Jde convertirsoe en tnbte: louataraes
do o tras izt tuciones =colales o dJel Estado. fFrar a
esto. A coaluacion de = acCclonar : LITVA ma.or

e afesionalisacion de sus planes de trabajyoe  e2s una
“irea pLwpostergable.
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