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desarrollo nacional" como tema prioritario del desarrollo para su
En el presente informe se
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ejemplo el papel relativo del Estado, del mercado y de la comunidad
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INTRODUCCION

1. En su resolucidn 1990/15, el Consejo Econdmico y Social fijé los temas
prioritarios para cada periodo de sesiones de la Comisidén de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer desde 1993 hasta 1996. El tema para el

37° periodo de sesiones correspondiente al sector "Desarrollo" es "La Mujer
en situaciones de extrema pobreza: integracidén de los intereses de la mujer
en la planificacién del desarrollo nacional" (véase el anexo de la

resolucibén 1990/15 del Consejo, seccidn III.B). El tema se proponia en las
recomendaciones y conclusiones resultantes del primer examen y evaluacidn de
la aplicacidén de la Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer hasta el ano 2000, segin las cuales:

"10. Es fundamental un contexto econdmico de crecimiento con una
distribucidén justa, tanto en el plano nacional como en el sistema
econdémico internacional, asi como el reconocimiento de la plena
participacién de la mujer. La feminizacién de la pobreza es un reflejo
de los problemas estructurales-subyacentes-con que tropieza la_mujer en
el contexto del cambio econbmico. Las politicas econdmicas vigentes en
el contexto nacional e internacional generalmente no han tenido en cuenta
los posibles efectos negativos para la mujer ni la contribucidén que ésta
podia aportar y, en consecuencia, no han tenido éxito.

Recomendacién VII. A fin de contribuir a la revitalizacidn del
crecimiento econbmico, se debe proseguir la cooperacidn econdmica
y social en el plano internacional, en asociacidn con politicas
econbmicas sanas. Deben concebirse y aplicarse medidas de reajuste
estructural y otras medidas de reforma econdémica a fin de fomentar la
plena participacién de la mujer en el proceso de desarrollo, evitando al
mismo tiempo los efectos sociales y econdmicos negativos. Esas medidas
deben ir acompanadas de politicas que brinden a la mujer acceso por igual
al crédito, a los insumos de produccibén, a los mercados y a la adopcidn
de decisiones, y esto se deberia incorporar plenamente a la politica
y planificacidén econdmica nacional.” (Véase el anexo a la resolucidn
1990/15 del Consejo, seccibén. I.B.)

2P Con el fin de ayudar a preparar el tema, la Divisidn para el Adelanto de
la Mujer, del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, Oficina de
las Naciones Unidas en Viena, organizd un seminario scbre la mujer en
situaciones de extrema pobreza que tuvo lugar en Viena del 9 al 12 de
noviembre de 1992, con el fin de examinar a fondo estos temas y para hacer
recomendaciones normativas a la Comisidén. Las principales conclusiones

y recomendaciones del seminario se adjuntan como anexo del presente informe.
Los andlisis que se hacen en el informe se inspiran en los preparados para

el seminario 1/.

I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3. La cuestidn de la pobreza sigue siendo uno de los principales retos para
la comunidad internacional, los gobiernos y las personas. Uno de los tres
temas de la Conferencia Mundial en la Cumbre sobre Desarrollo Social que se
celebrara en 1995 es la erradicacibén de la pobreza, que es uno de los
objetivos principales de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (anexo de la
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resolucidn 45/99 de la Asamblea General) y un componente importante del
Programa 21*%*, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo.

4. Hay una creciente conviccidn de que la pobreza en general, y la pobreza
extrema en particular, tienen una importante dimensidén diferencial en funcidn
de los sexos, que explica en parte porqué y cbdmo el hombre y la mujer padecen
la pobreza de manera diferente y en grado desigual y la adquieren a través de
procesos que pueden ser distintos en cada caso. Si no se tienen en cuenta las
diferencias entre hombres y mujeres, no se podradn comprender las causas de la
pobreza de manera adecuada ni se las podra combatir mediante la accién piblica.

5. Las mujeres estadn en posicién mas desventajosa debido a su doble
necesidad de ganarse el sustento y de cuidarse de sus familiares, tareas yue
no se reparten de manera equitativa. La necesidad de tiempo y de energia se
deja sentir especialmente entre las mujeres pobres, pues su trabajo es el
recurso mas importante gue tienen a su disposicidén. La sociedad no tiene
debidamente en cuenta el aspecto de la procreacidédn humana, ni se reconoce la
existencia de una auténtica conexidn entre la produccidén y la procreacién,
y estos son los motivos principales de una desigualdad en funcidn del sexo que
afecta a las mujeres en general y a las mujeres pobres en especial. Estas
circunstancias se ven agravadas cuando, debido a factores econbémicos externos
0 a la falta de cbnyuge, la mujer es el Gnico sostén de la familia. Ademéas,
la disponibilidad de medios en el hogar para atender las necesidades de todos
sus miembros se basa a menudo en prerrogativas con las que hombres y mujeres
no cuentan por igual.
e
6. Tanto las mujeres como los hombres estdn sujetos a factores
‘\\qgggggconomlcos relacionados con los ingresos y su distribucién. En el plano
microecondmico las diferencias en funcidn del sexo afectan a las mujeres
y a los hombres de manera diferente; también contrlbuyen a una transmisidn
intergeneracional de la pobreza.

e En el pasado, se brindaba asistencia a las mujeres pobres en relacién con
sus funciones familiares principalmente bajo la forma de servicios publicos
tales como servicios de atencidn médica, educacidén y planificacidn de la
familia. Sin embargo, esos servicios llevaban aparejada a menudo la idea de
que la mujer era un ser pasivo que dependia del Estado, y con frecuencia
hacian nacer suposiciones errbdneas acerca de sus verdaderas necesidades. Al
contrario: hay que considerar a los servicios sociales como inversiones en la
capacidad de la mujer para ser una parte productiva y equitativamente
remunerada de la economia y, si se quiere resolver la cuestidn esencial,
dichos servicios deberian tender a aliviar las limitaciones de tiempo con que
tropieza la mujer y las exigencias de energlia gue se le impone.

* E]l texto del Programa 21 figura en los volimenes I a III del informe
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rlo de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992
(A/CONF.151/26). La versibén final del informe ser& una publicacibén de las
Naciocnes Unidas destinada a la venta.
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8. Cambiar el concepto de la prestacién de asistencia por conducto de
programas pGblicos obliga a examinar la capacidad del Estado para hacer frente
a la pobreza, y su papel central, junto con el mercado y la comunidad, en la
reforma econbtmica y social. También implica una clara comprensidén de la
relacién entre el individuo y la familia al ocuparse de la pobreza. Es
necesario que los programas tengan en cuenta las diferentes necesidades

y derechos de los distintos miembros de la familia y la distribucidn de los
recursos entre ellos.

9. Para promover el cambio, los gobiernos y la comunidad internacional deben
formular, disenar, planificar y poner en prActica un nuevo programa sobre la
pobreza gue incluya el reconocimiento de la mujer como protagonista de la
economia y le permita realizar su potencial ain sin explotar. Si se quiere
lograr los objetivos de igualdad y eficiencia en que se basan las actuales
doctrinas del desarrollo, hay que introducir cambios sustanciales en el modo
de enfocar esos objetivos. Estos cambios representan uno de los principales
retos para la sociedad.

10. Los gobiernos deben promover innovaciones sociales que preconicen el
establecimiento de nuevas instituciones y nuevas normas de conducta, entre
otras cosas consiguiendo que las normas y los patrones sociales aceptados
estén en armonia con la realidad. Deben cuestionarse las politicas que apoyan
una divisibén tradicional del trabajo basada en las diferencias de sexo en
vista de sus consecuencias para las tasas de fecundidad, la participacion
femenina en la fuerza de trabajo, y la igualdad de hombres y mujeres en el
mercado laboral.

11. Deben adoptarse politicas y programas que permitan que la mujer desempenhe
un papel activo para dar forma al proceso en curso, que incluyan una
redefinicién de las interrelaciones entre los factores sociales, econdmicos

y politicos que actualmente inhiben las opciones vitales y la participacidén de
la mujer. Deben analizarse desde una nueva perspectiva las causas de la
desiqualdad y debe alentarse a los hombres a que examinen el significado de la
igualdad para sus propias pautas de vida y su identidad, incluidos factores
tales como la recompensa emocional que obtendrian si cuidaran de sus hijos.

La sociedad en su conjunto obtendra beneficios de una estrategia de politica
integrada de esta naturaleza.

12. Las oportunidades de promover la eficiencia econbmica y la igualdad de
los sexos deben tener en cuenta las influencias miltiples de las fuerzas
estructurales en juego y las circunstancias especificas de cada pais. Hay
significativas diferencias entre los paises, tanto en términos de la
integracién econémica de la mujer (condicién de la mujer) como por lo que se
refiere a las estructuras industriales, sociales, politicas, culturales y del
mercado laboral.

13. Las recomendaciones del seminario deben estudiarse con atencidn

y difundirse ampliamente. tay que tenerlas en cuenta en las deliberaciones
para la preparacibén de la Conferencia Mundial en la Cumbre sobre Desarrollo
Social y en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accidn para la
Igualdad, el Desarrollo y la Paz; también deben tenerlas en cuenta las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas al disenar y ejecutar
programas operacionales para la erradicacidén de la pobreza.
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II. DIFERENCIA DE SEXO Y POBREZA

A. Significado y medjEiﬁgﬂde la pobreza

14. Es importante aclarar algunos de los distintos significados que se dan al
concepto de pobreza. Un punto de partida Gtil para pensar en la pobreza es el
concepto de privacion: son pobres los que no pueden atender las necesidades
humanas basicas. Al igual que otros conceptos importantes relativos al
desarrollo, la nocién de pobreza contiene una distincién entre medios

y fines: no se la puede identificar exclusivamente con la privacién en si ni
con la falta de medios para eludirla.

15. El1 enfogue econdmico convencional se ha centrado en el aspecto de los
"medios" de la pobreza. Siempre le ha preocupado principalmente si el ingreso
familiar era suficiente para lograr un nivel satisfactorio de bienestar; de
gué manera las familias decidian utilizar sus ingresos era cosa que se
consideraba como tema de eleccién individual y no como cuestidn de pobreza.
Para definir un nivel "satisfactorio" de bienestar es necesario hacerse una
idea de los constituyentes del nivel absoluto y del nivel relativo de
pobreza. El nivel absoluto es la imposibilidad de atender a algunas
necesidades basicas, gue deben satisfacerse independientemente del contexto
social. Puede considerarse que todas las necesidades relacionadas con la
supervivencia humana -alimentos, agua, vivienda, combustible- conforman este
punado minimo de necesidades. Un umbral de pobreza basado en la cuantia de
los ingresos necesarios para comprar este grupo de bienes da una medida
absoluta de la pobreza. En cambio, el nivel general de vida en un contexto
dado define la pobreza relativa; se refiere al nivel de necesidades que se
considera que constituyen un nivel de vida aceptable en una determinada
sociedad y, por lo tanto, es probable que aumente si hay un mejoramiento
general del nivel de vida. Asi, un examen de la proporcidén de familias

o personas de una poblacidén con diferentes decilas de ingreso per céapita
brinda informacidén sobre cuestiones de distribucidén que no se encuentra en el
caso de las medidas "absolutas".

16. En el contexto de una perspectiva en funcién del §g§9/fambién puede darse
una interpretacién particular a la distincibn entre pobreza absoluta y pobreza
relativa. A los encargados de la normativa quizads les interese la pobreza
absoluta de la mujer independientemente de la situacién del hombre, debido

a las sinergias sociales y bioldgicas que hay entre la situaci6on de la mujer

y la de los familiares que de ella dependen, o0 quizas les interese la pobreza
de la mujer en relacidn con la del hombre en un contexto determinado, debido

a su preocupacidén por los objetivos de equidad y eficiencia. O sea que hay
buenos motivos normativos para preconizar una mejor comprension, informacidn

e investigaciones sobre la mujer, tanto en términos absolutos como en términos
relativos.

B. La pobreza como estado y como proceso

17. A menudo se considera a la pobreza como un concepto esencialmente
estatico, que describe las condiciones de los pobres. Con mayor rigor, puede
definirse como un nivel de supervivencia determinado fisiolbgicamente que, por
lo general, es independiente de los contextos social y cultural. Una
definicién mas completa incluiria la satisfaccién de niveles culturalmente
definidos de necesidades fisicas bésicas (bienestar fisico, vivienda, ropa,
sanidad). Se obtiene una definicién aiun mas amplia si se extiende el estado
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de pobreza para cubrir factores sociales y cualitativos (por ejemplo,
impotencia, dependencia, aislamiento), asi como también formas més
convencionales, tangibles y fisicas de privacidn.

18. El estado de pobreza describe las condiciones de los pobres pero ofrece
poco para explicarla o sugerir la direccidén de una futura politica. Para
complementar la definiciéon de la pobreza en términos de "necesidades b&sicas"
es necesario también analizar el proceso de pobreza, incluidas las causas

y los mecanismos que la generan y transmiten. Aqui, el trabajo de Sen sobre
los derechos ofrece un argumento Gtil: en cualquier sociedad, un complejo
sistema de derechos determina la reivindicacién del producto social por el
individuo; a su vez, las relaciones y practicas sociales que rigen la
posesibdn, la distribucién y el uso en esa sociedad dan forma a los mencionados
derechos 2/. Entre las diferentes relaciones posibles de derechos estan las
basadas en el comercio y el intercambio, las basadas en la produccién con los
propios recursos, las basadas en el uso del propio trabajo en la produccidén

0 la venta, las basadas en herencias o donaciones y las que se basan en el
sistema de distribucidon del Estado 3/. Es importante tener en cuenta el
acceso a las instituciones, al igual que el valor de la familia y de la
comunidad, al determinar la distribucidn y el valor de las reclamaciones de
medios que hace la gente para satisfacer sus necesidades basicas. El proceso
de pobreza puede describirse entonces como un deterioro del valor de dos
parametros basicos -facultades y derecho de intercambio- que conforman la
capacidad de una familia o de un individuo para funcionar a un nivel aceptable
de bienestar y realizacidbn.

19. El concepto de derechos también puede extenderse a las relaciones de
distribucién intrafamiliar, que descansan en las creencias, practicas

y contratos que rigen las relaciones entre el hombre y la mujer (incluida la
divisidn por sexos del espacio social y del trabajo, el aislamiento de la
mujer, la desigualdad de acceso a los bienes heredados, los acuerdos
conyugales y familiares) y las caracteristicas de su acceso a patrimonios
independientes y a derechos de intercambio 4/. El hecho de que las mujeres no
tengan un acceso tan facil como los hombres a la burocracia y al mercado como
medio para atender sus necesidades basicas significa que dependen mucho mas de
la economia moral de la familia y la comunidad que sus contrapartes mascul inos
entre los pobres. Esto tiene consecuencias directas para la formulacién de
programas de lucha contra la pobreza femenina.

C. La diferencia de sexo y los sistemas de derechcs

20. Los sistemas de derechos familiares consisten en contratos “"implicitos"
entre los miembros de una familia que rigen la distribucidén de los alimentos

y €l trabajo, y las responsabilidades especificas que supone ganar el sustento
y culdar de los miembros de la familia. Por lo tanto, el grupo de derechos de
un individuo especifica sus reivindicaciones y sus obligaciones, sus recursos
y responsabilidades respecto de los otros miembros de la familia.

21. Aungue hay muchas diferencias interculturales en los sistemas de derechos
de base familiar, una caracteristica comin es que dan a las mujeres la
responsabilidad primaria de las tareas asociadas con el cuidado de los
familiares: ocuparse de su salud, preparar la comida, procurarse combustible
y agua, y tener hijos y educarles. Las diferencias interculturales estriban
en la manera en gue la responsabilidad femenina del cuidado de los familiares
se traduce en obligaciones relacionadas con el hecho de ganarse el sustento.



E/CN.6/1993/3
pagina 8

22. La asimetria de los derechos familiares refuerza las diferencias
existentes en sistemas mas amplios de derechos basados en el Estado y en el
mercado. La palabra "derechos" se utiliza aqul en su sentido "lato", y no se
refiere sb6lo a la posesidn y al intercambio contractual de recursos en el
mercado sino también a los derechos normativos que determinan la distribucidn
dentro de la familia y la comunidad.

23. Se trata del dominio sobre la mano de obra, las oportunidades para el uso
productivo de la mano de obra, el rendimiento de la mano de obra y el control
de este rendimiento. Como regla general, la mujer estad menos capacitada que
el hombre para dirigir la mano de obra necesaria para activar o sostener
formas de produccidn independientes. Tiene menos opciones en el mercado
laboral porque sus responsabilidades principales en el hogar le restan
movilidad y porque las inversiones en el mercado laboral tienden a ser
inferiores. El rendimiento de su trabajo también es mas bajo, en parte debido
a la discriminacidén directa, en parte debido a que tiene mencs aptitudes que
ofrecer, y en parte debido a imperfecciones de las fuerzas del mercado, que la
confinan a segmentos peor remunerados y menos estables del mercado laboral.
Finalmente, es mads probable que se encuentre a la mujer en tipos de trabajo
donde su contribucibén se incluye en un proceso global gue estd controlado por
el hombre o donde pasa a manos del hombre la comercializacidén de su produccidn
y por lo tanto su control.

24. Las normas y practicas que rigen la divisidon del trabajo en distintos
sistemas de produccibdn y derechos familiares determinan la medida en que las
mujeres pueden disponer libremente de su propio trabajo. En los casos en que
la responsabilidad familiar de la mujer incluye el suministro de alimentos,
como en gran parte de Africa al sur del Sahara, es mads probable que la mujer
pueda disponer hasta cierto punto de su propio trabajo, pero incluso en Africa
occidental, que es la regidn donde més casos se dan de labores agricolas por
cuenta de la mujer hay asimetrias por motivos de sexo en la posibilidad de
disponer libremente del propio trabajo. Esta asimetria se debe a que los
maridos y hombres de mayor edad tienen un derecho que no es reciproco sobre el
trabajo de las esposas y mujeres. La medida en que la mujer "debe trabajo"

a su marido restringe el tiempo que le queda para sus propias iniciativas. La
posibilidad de que la mujer contrate mano de obra esta limitada por su falta
de dinero y por no estar facultada socialmente para firmar contratos largos.
Las mujeres pueden concertar arreglos de trabajo reciprocos entre si, pero
estos arreglos son una redistribucién del propio trabajo de las mujeres
durante cierto plazo mas bien que un aumento de su derecho al trabajo. Por lo
tanto, incluso en los sectores en que se reconocen las empresas de mujeres por
cuenta propia, dichas empresas funcionan con limitaciones laborales mucho
mayores que las de los hombres de sus familias.

25. En otras regiones de Africa y en gran parte de Asia, la contribucidn del
trabajo femenino a la produccidn familiar queda incluida en procesos
controlados por los hombres. En especial en las zonas del Asia meridional en
las que el aislamiento femenino es muy estrico, las opciones de trabajo se ven
limitadas y por lo general las mujeres trabajan como mano de obra no
remunerada en la familia o en actividades generadoras de ingresos que
desarrollan en sus hogares. Cuando la mujer trabaja como mano de obhra
familiar no remunerada, por lo general cede todo control sobre su aportacidn
laboral al cabeza de familia masculino, que inicia la produccidon, decide su
escala y, habitualmente, es responsable de la utilizacidén de las ganancias.
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26. Por lo tanto, los sistemas de derechos de base laboral son injustos para
la mujer de distintas maneras: por ejemplo, la mujer queda en posicidn de
desventaja como resultado de arreglos laborales no reciprocos con los hombres
de la familia, su participacién queda englobada en procesos de produccibn
controlados por el hombre, hay normas que restringen su acceso al trabajo
remunerado, y como tiene menus ingresos de dinero no puede contratar mano de
obra.

27. La sinergia negativa asociada a la pobreza femenina se basa en la
combinacibén de su responsabilidad doble para la formacién de la familia y para
su sostenimiento. El hecho de que las mujeres tengan que ganar el sustento de
otros miembros de la familia y cuidar de ellos al mismo tiempo explica por qué
los estudios sobre la distribucidn del tiempo en gran parte del mundo muestran
que las mujeres trabajan por 1o general mds horas que los hombres cuando se
tiene en cuenta su trabajo doméstico no remunerado.

28. Sin embargo, las estadisticas oficiales sobre la participacién femenina
en la fuerza de trabajo s6lo captan algunas dimensiones del trabajo de las
mujeres y no la gama completa de tareas que desempenan. Las estadisticas
indican, por lo general, la cantidad de su trabajo que se refleja en la
actividad econdémica segin su definicidén convencional. Las variaciones
regionales en la divisidn del trabajo en funcidén de los sexos indican en qué
medida se registra a las mujeres como econdmicamente activas en las
estadisticas nacionales. Seg(n muestran los estudios realizados por la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT) 5/, en las cifras de los censos de
poblacién se tiende sistemdticamente a subestimar el nivel de participacién
femenina en la fuerza de trabajo porque gran parte del trabajo de las mujeres
en las zonas rurales cuenta como trabajo familiar no remunerado, debido a su
naturaleza estacional e intermitente. La comparacidén de las cifras basada en
las definiciones y estimaciones normalizadas de la OIT a partir de los censos
agricolas existentes da un promedio del 22% en las normas de la OIT y del 36%
en los censos agricolas. Los contrastes son mas marcados en Africa del Norte
y Asia occidental (4 y 27) y menores en Africa al sur del Sahara (39 y 47).

29. En general, las mujeres y las jOvenes se encuentran en situacidn
desventajosa para recibir ensefianza oficial y conocimientos practicos
especializados que podrian mejorar su productividad en el hogar y en el
mercado. El acceso a la educacidn y a la capacitacién continta siendo un
problema importante en muchos paises en desarrollo, en especial en relacidn
con las mujeres, que todavia constituyen una gran proporcidn de la poblacidn
analfabeta. En 1960 habia en todo el mundo 14 mujeres analfabetas por cada
10 hombres analfabetos; en 1985 la relacién era de 17 a 10. En los paises en
desarrollo las relaciones en 1960 y 1985 eran de 13 a 10 y de 17 a 10
respectivamente; casi todas las mujeres analfabetas se concentran en los
paises en desarrollo 6/.

30. Para los paises en desarrollo reviste particular importancia la
capacitacidon en las esferas de la agricultura, la silvicultura y la pesca
debido a que éstos son sectores econdmicos criticos, en los que las mujeres
son miembros importantes de la fuerza de trabajo. En 1970, la relacién media
entre mujeres y hombres que cursaban estudios superiores en estas disciplinas
era de 1 a 10 en todas las regiones en desarrollo. Para 1984 la situacidn
habia mejorado en América Latina y el Caribe, alcanzando una relacidén de

1 a 2, pero en Africa, Asia y el Pacifico la relacibén seguia siendo de 1 a 5.
Las mujeres constituyen por término medio sblo el 26% de las personas
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matriculadas para estudios de derecho y administracidén en Africa, y el 38% en
Asia y el Pacifico. En todas las regiones excepto Africa (donde la situacidn
es peor), s6lo el 30% de las personas capacitadas en ciencias e ingenieria son
mujeres 7/.

31. En todo el mundo hay diferencias considerables de ingresos en funcién del
sexo en la mano de obra. El Informe sobre el Desarrollo Humano, 1991 8/
mostraba que en las economias industrializadas que abarcaba el Informe, las
diferencias variaban entre un tercio y dos tercios, mientras que en los paises
mas pobres habia grandes diferencias que oscilaban entre un cuarto y la

mitad. En cierta medida, esto refleja las diferencias en el capital humano:
los hombres tienen mas educacidén y trabajan en campos técnicos mejor
remunerados. Las desventajas de las mujeres en el mercado laboral -educacidn
y salud mas deficientes, responsabilidades de crianza y educacibén de los
hijos, y menor capacidad de elevar sus salarios mediante el mejoramiento de su
capital humano- les hacen mds dificil el paso de un trabajo o sector a otro.

32. Junto con las desventajas de la mujer en el plano de sus derechos en los
mercados familiar y laboral, hay pruebas que indican gque también han sido
discriminadas en sus derechos a los recursos de distribucidn oficial. El
hecho de que se dé por sentado que el cabeza de tamilia de los hogares
unificados es el hombre ha hecho que la distribucién de tierras de regadic, el
asesoramiento sobre divulgacién agricola y la concesidn de créditos se
orienten hacia los cabezas de familia, dejando de lado los intereses de la
mujer en las familias o los hogares encabezados por mujeres.

D. La pobreza y los hogares encabezados por mujeres

33. En la situacién de los hogares encabezados por mujeres se ve una fuerte
concatenacidén entre sexo y pobreza. Las mujeres que son cabeza de familia
fueron un primer indicador de la pobreza de la mujer porque era el unico
visible en el enfoque de la pobreza basado en los hogares. Un primer

examen 9/ calculaba que en el mundo en desarrollo del 10% al 30-40% de todas
las familias entraban en esta categoria.

34. Los hogares que figuran como encabezados por una mujer abarcan economias
del hogar y estructuras de la familia bastante diferentes. Hay una distincidn
entre hogares encabezados por mujeres, donde las mujeres son las encargadas de
tomar decisiones y de la administracién econdmica, hogares administrados por
mujeres, donde las mujeres administran la economia doméstica en nombre del
cabeza de familia masculino ausente, y hogares sostenidos por mujeres, en los
que la mujer constituye la principal fuente de ingresos. Un importante
estudio sobre la mujer cabeza de familia indica que los hogares sostenidos
principalmente por mujeres se encuentran probablemente entre los mas pobres en
la mayoria de las sociedades 10/.

E. Diferencia de sexos y transmisidn intergeneracional de la pobreza

35. La transmisidn intergeneracional de la pobreza representa una interaccidén
final entre sexo y pobreza. Es probable gque la funcidén de la mujer como madre
y su capacidad de administrar recursos en un hogar pobre tengan importantes
consecuencias sobre la posibilidad de que sus hijos escapen a la pobreza en el
futuro. El estado de nutricién de los hijos constituye uno de los
determinantes del primer aspecto de esta interaccidén. La malnutricidén tiene
consecuencias especialmente graves en los primeros anos de vida: afecta las
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tasas de morbilidad y mortalidad de la persona al igual que las tasas de
desarrollo fisico y mental. En los paises en desarrollo, el fallecimiento de
ninos menores de cinco afnos de edad es desproporcionadamente alto y., por lo
general, se relaciona con la malnutricién.

36. En los casos en que la discriminacién por motivos de sexo llega a privar
a las mujeres del acceso a la educacién, la transmisidn intergeneracional de
la pobreza probablemente se materializard a través de otras rutas. Es
probable que, en esos hogares, las nifias carezcan de oportunidades de
educacién, con lo que continuara el ciclo de privaciones.

ITII. PAPEL DEL ESTADO, EL MERCADO Y LA COMUNIDAD

37. La pobreza requiere un respuesta pliblica. Pueden brindar esa respuesta
diferentes protagonistas que utilicen diferentes medios. La incorporacidn de
los intereses de uno y otro sexo en la planificacién nacional gira en torno

a la determinacidén de la respuesta piblica que sea mis efectiva.

38. El papel del Estado es fundamental. En el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, caracterizado por una imposicidn muy difundida de
programas de ajuste estructural, habia una tendencia a suprimir la
interferencia estatal para permitir que el mecanismo de mercado funcionara
mediante las fuerzas impersonales de la oferta y la demanda. Sin embargo,
cuando se redujo la capacidad del Estado de influir en la distribucidén de
bienes y servicios, se observaron efectos negativos para la vida de muchas
personas de los paises en desarrollo. Por ejemplo, en el decenio de 1980 se
redujo el gasto social en la misma proporcién que el gasto publico total, pero
los gastos reales del gobierno por persona disminuyeron en unos dos tercios de
los paises de Africa y América Latina 11/. Gran parte de la reduccidn afectd
a los subsidios que se recibian implicitamente a través de la educacidén, el
cuidado de la salud y la vivienda que financiaba el Estado, y su reduccidn
afectd a los mas pobres, ya que constituia una proporcién mas elevada de sus
ingresos que en el caso de los grupos de ingresos mas altos 12/.

39. El Estado tiene la funcidn de cobrar impuestos, distribuir y reorganizar
recursos y redefinir prioridades; puede esforzarse por mejorar el bienestar de
los ciudadados de manera equitativa por medio de la organizacién adecuada de
la planificacidn nacional para el desarrollo. La selectividad en el gasto
piblico puede incluir asignaciones intersectoriales e intrasectoriales; por
ejemplo, podrian reducirse los gastos de defensa y aumentarse los del sector
social. A gran parte de los gastos del sector social y de los subsidios de
alimentacidén no se les considera prioritarios. Muchos paises estéan
invirtiendo entre dos y tres veces mas recursos con fines militares que para
la educacidn y la salud. Una redistribucidn de los recursos ofrece
considerables posibilidades de mejorar el crecimiento y la dimensidén humana
dentro de cualquier macrolimitacidén., En la practica, habria obstéculos
burocraticos y politicos a la racionalizacidédn de las prioridades de esta
manera; estos obstaculos pueden limitar los progresos en la asignacidén de
recursos pero es improbable que los eviten por completo.

40. Uno de los problemas principales con las fuerzas del mercado es el
riesgo. La expansién de las relaciones de mercado agrega nuevas oportunidades
econdmicas y nuevos modos de lograr la prosperidad mediante la especializacibn
y el intercambio, pero también introduce nuevas fuentes de vulnerabilidad
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porque no hay garantia de que la pauta de oportunidades y precios cubra las
necesidades de subsistencia 13/. Son especialmente vulnerables los que no
tienen nada para vender salvo su capacidad de trabajo, su mano de obra.

41. Ademas, los propios mercados son el terreno de "conflictos cooperativos",
en los que coexisten conflictos y congruencias de intereses. A los
compradores y vendedores de mano de obra les conviene cooperar unos con otros
en la produccidén, pero en la distribucién de los beneficios hay un potencial
de conflicto.

42. Las mujeres no tienen la misma relacién con su propio trabajo gue los
hombres. La sociedad no considera a la capacidad de trabajo de la mujer como
algo que la mujer posee incondicionalmente y de lo que puede disponer con
libertad. En primer lugar, la divisién del trabajo en funcidén del sexo hace
que algunos tipos de trabajo sean obligacibén social de las mujeres; la carga
de estos trabajos incluye el cuidado de los demads -los hijos, los enfermos,
los ancianos, y también los adultos aptos— y esta labor goza de prioridad en
el tiempo de las mujeres. En segundo lugar, la relacidén de la mujer con su
propio trabajo se ve condicionada por su relacién con el hombre. La
estructura de la relacidén entre los sexos da al hombre el poder social de
fijar limites al tipo de trabajo que puede realizar la mujer. Incluso es
posible que la mujer no pueda controlar plenamente el fruto de su trabajo, del
que pueden apropiarse los hombres. Por lo tanto las mujeres se hallan en una
posicibén mas desventajosa en el mercado.

43. Ademés, al tratar de evitar el mercado y de dedicarse mas a la cultura,
donde el intercambio social funciona sobre la base de la reciprocidad de
redistribucién, la mujer tiene menos posibilidades de integrarse en el mercado
y de conseguir que se reconozca su actividad productiva en el contexto de los
valores sociales actuales, o de recibir la remuneracién apropiada por su
trabajo.

44. Las mujeres pobres deberian tener derecho al tipo de oportunidades de
mercado que las reconozcan como personas con derechos, capacidades

y responsabilidades. Incluso ante la ausencia de discriminacién manifiesta,
las oportunidades de mercado que tienden a reducir a las mujeres pobres

a unidades de capital humano, a no reconocer sus responsabilidades domésticas
y a no contrarrestrar la débil situacién negociadora de las mujeres pobres en
los "conflictos cooperativos" son oportunidades inadecuadas, que hasta pueden
considerarse como oportunidades de explotacién. En los mercados no
reglamentados, las mujeres se hallan en una posicibn de especial

desventaja 14/. La cantidad de dinero gue pueden ganar cOmO individuos
aislados que no estan protegidos por organizacibdn colectiva alguna o por el
derecho a ser tratadas como seres humanos en lugar de como factores de
produccién es, en la mayoria de los casos, demasiado baja como para sostenerse
plenamente como cabezas de hogar, sin control masculino pero también sin apoyo
econbmico masculino.

45. Hay otras alternativas. Seria posible brindar oportunidades de mercado
mas satisfactorias si los mercados fueran regulados por la sociedad como
necanismos en lugar de imponérseles controles. Esto podria incluir una
combinacidén de acciones por parte de los organismos gubernamentales: por
ejemplo, introducir y mantener reglamentaciones de salud y seqguridad; prestar

I — e —— S S S — e ———
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servicios en esferas tales como la sanidad, la electricidad y la atencion
infantil; ensehar a las trabajadoras pobres cudles son sus derechos

y permitirles gue los sostengan y luchen por mayores ingresos, y brindar
fuentes alternativas de empleo y crédito. Ademds, la intervencidn del Estado
para brindar oportunidades alternativas de empleo en el sector piblico puede
aumentar el poder de negociacibdn de la mano de obra en el sector privado.

46. El acceso a los recursos (capital y crédito, tierras y tecnologia) parece
ser una buena medida de la pobreza absoluta. A las mujeres todavia se les
restringe el acceso a la tierra y a otros factores de produccidn agricola como
la tecnologia, el crédito y los subsidios. El Estado no sb6lo podria aumentar
el acceso de las mujeres a tierras, crédito y servicios sino que también
podria tomar medidas adicionales para incrementar la productividad de la base
de recursos. Esto implica el mejoramiento de la calidad de los terrenos, el
uso de la energia, la disponibilidad de agua, el desarrollo de estructuras
alternativaas de apoyo social y el fortalecimiento de la capacidad de
transporte y de construccién. En la actualidad, los recursos disponibles para
el desarrollo se utilizan en muy pequena medida o no se utilizan en absoluto.

47. Hay varios enlaces entre las diferencias de sexo y el Estado. EI més
complejo, aungue es el mas critico para las mujeres, es el hecho de que las
normas, leyes, ideologias y pautas de accidén que configuran el significado de
la politica y la naturaleza del discurso politico sean colectivos. En este
nivel es donde las ideclogias en funcidén de los sexos tienen mas poder 15/.
FEstas ideologias cubren desde el control de la natalidad en un pais hasta los
esfuerzos por aumentar el numero de mujeres en empleos remunerados en otro.
El Estado interviene en la divisidén del trabajo en funcidén de los sexos,
promoviendo o no promoviendo una politica de igualdad de oportunidades;
desempena un papel constitutivo en la formacidn y reforma de las pautas
sociales. Por ejemplo, el sostén ideoldgico de la distincidn entre la esfera
privada y la publica como reflejo de las diferencias bioldgicas naturales

y, en consecuencia, como fatalidad fisica en lugar de estructura social,
tendr&d consecuencias graves para las mujeres y las excluird de todas las
actividades pUblicas que podrian desarrollar en pie de igualdad con los
hombres.

48. Una politica coherente y consecuente depende de la cooperacibdn efectiva
entre distintos niveles de organismos decisorios. Esto plantea la cuestidn
del equilibrio entre la toma de decisiones centralizada y descentralizada. El
camino hacia la democracia, el afan de flexibilidad y la reaccidn ante las
diversas necesidades de los distintos grupos de poblacidén aumentan la presidn
en favor de la descentralizacidn del proceso de adopcidén de decisiones y ponen
de relieve el papel de los gobiernos locales y las organizaciones de la
comunidad, pero es mas dificil velar por la consecucidn de objetivos
normativos como el logro de la igualdad de los sexos cuando las principales
decisiones econémicas y sociales estan descentralizadas. El buen equilibrio
entre los distintos agentes representa un desafio importante. Sin embargo,
sea cual fuere la forma que revista la democracia en el futuro, la
reglamentacidén central deberia mantener su funcién de determinacién de normas
y condiciones minimas para un entorno social justo, incluidas las normas
contra la discriminacién.

49. Las contribuciones de la comunidad, las organizaciones no gubernamentales
y otras organizaciones de ciudadanos deberian considerarse como oportunidad de
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aumentar los derechos de las mujeres, de darles la posibilidad de procurarse
un ingreso independiente, y de desarrcllar sus aptitudes para propugnar

y defender sus derechos. En especial, las instituciones colaboradoras de la
comunidad podrian hacer hincapié en el desarrollo de las aptitudes de
liderazgo de las mujeres y de su habilidad de exponer reivindicaciones en los
foros publicos.

50. Las iniciativas tomadas en ese plano pueden crear un sistema para
configurar la interacciéon de los mercados, e) Estado y las organizaciones
comunitarias mas democratico y efectivo que las presiones comerciales o la
accidn de los organizadores tecndcratas. No deben reemplazar al Estado

o a los propietarios, empleadores, comerciantes y bancos privados, sino
informar, presionar, movilizar, criticar y hacer campana, de forma que
induzcan a los agentes del sector publico y privado a obrar en favor del
aumento de los derechos de las mujeres. Sobre todo, son catalizadores que
pueden generar reacciones mucho mads poderosas de lo que sugeririan su propio
tamario y sus recursos, asl como un proceso de genuina politica democritica.

51. Es indispensable otorgar un lugar legitimo en la pluralidad de las
practicas democraticas y de participacidén a las iniciativas de dichos
ciudadanos en beneficio de las mujeres pobres; en el proceso normativo,
desempenan el mismo papel que los precios en el proceso de mercado,
incentivando una distribucién distinta de los recursos.

52. Desde este punto de vista, la pobreza se debe, a fin de cuentas, a la
falta de derechos. La finalidad fundamental de una politica contra la pobreza
debe ser el aumento de los derechos de los pobres, su extensién, a fin de gue
el derecho de sequridad social pueda funcionar como garantia de proteccidn

y supervivencia minimas 16/. Se entiende segquridad social en el sentido
amplio de la seguridad de base social contra la privacidén y la vulnerabilidad;
los medios de obtenerla suponen una compleja interaccidén de los mercados, el
Estado y la comunidad.

53. El tipo de ayuda que el Estado debe brindar a las mujeres pobres tendria
gue apoyarlas como personas por derecho propio, no como seres dependientes del
hombre, y tratarlas como ciudadanos y no como simples "objetivos". Las "redes
de seguridad" que el Estado proporciona a las personas pobres gue no pueden
beneficiarse del proceso de crecimiento acaba por reproducir la dependencia
social de las mujeres, en lugar de luchar contra ella. En demasiados sistemas
se considera a las mujeres pobres como receptoras de beneficencia y no como
titulares de derechos, y nadie tiene que rendir cuentas. La idea misma de
adjudicar a los pobres el papel de "objetivos" no les permite que sean
ciudadanos activos ni que exijan cuentas a los funcionarios pOblicos. La
organizacidén efectiva de las prestaciones del Estado para las mujeres pobres
no deberia juzgarse simplemente con criterios financieros sino en términos de
su responsabilidad ante las mujeres; esto significa fijar sistemas de
organizacién en los cuales las mujeres pobres no sean sencillamente
"consultadas" por los organismos estatales sino que puedan evaluar la labor de
los funcionarios estatales y tener alguna influencia en su ascenso

y remuneracidén y en la reduccidén o ampliacidn de las dependencias en que
prestan servicio. Todos los ciudadanos, y no solamente los pobres, saldran
beneficiados si los funcionarios publicos tienen que rendir cuentas en mayor
grado; esto constituye un rasgo esencial para pasar de depender de las
prestaciones del Estado a tener derecho a las prestaciones del Estado.
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54. La clave para aumentar los derechos de los pobres estriba en la accidn
piblica, 1o que significa mucho mis que accién del Estado:

"La accidn piblica incluye no sbélo lo que hace el Estado para el
publico sino también lo que hace el piblico para si mismo. Esto Gltimo
no sb6lo incluye las contribuciones directamente beneficiosas de las
instituciones sociales, sino también la accibén de grupos de presién y de
activistas politicos." 17/

55. En esta doctrina al pGblico no se le considera simplemente como "el
paciente" cuyo bienestar exige atencién, sino también como "el agente" cuyas
acciones pueden transformar la sociedad.

56. En ese aspecto, adquiere una importancia esencial el dar poder a las
mujeres. Las decisiones que determinan la forma de las politicas
socioecondmicas carecen de aporte femenino. Son principalmente los hombres
quienes toman estas decisiones que, por lo tanto, tienden a reflejar los
valores, las perspectivas y la experiencia de vida de sdlo la mitad de la
poblacidén. Una mayor participacién femenina en la toma de decisiones
significaria que todo el mundo podria tener voz en las reivindicaciones
soclales con respecto a la asignacidn y el uso de recursos, sean ingresos
fiscales o insumos econdmicos o culturales, sea el acceso al poder. Esto
haria que el proceso decisorio fuera mas transparente y accesible, y por lo
tanto mas democratico.

57. En la actualidad, el papel del Estado en el proceso de desarrollo estéa
siendo reconsiderado. Hay una fuerte conviccidén de que es necesario que el
Estado analice de nuevo la realidad social, politica y econdémica. En esta
nueva etapa del desarrollo a las mujeres les resulta dificil determinar la
respuesta apropiada al Estado y perseguir sus objetivos de desarrollo, que no
difieren de los cbjetivos del desarrollo humano en general. Las respuestas de
las mujeres al Estado pueden ser de desvinculacién o de compromiso 18/.

58. Hay diversas estrategias de desvinculacidn, escape y reaccidén colectiva,
como la denominada "aguanta y arréglatelas"; esta estrategia es para
situaciones en las que la politica del Estado no logra aliviar las privaciones
que sufren las personas. Esta es la situacién que se observa en los paises en
desarrollo 18/. Las mujeres estdn cargando con las principales
responsabilidades familiares, haciendo equilibrios para poder atender a las
necesidades de consumo de su familia. Estan agotadas por su lucha diaria por
la supervivencia y empiezan a sentirse descontentas con el gobierno. Como les
rodea un entorno social hostil, las mujeres procuran aislarse en redes
familiares o de afinidades que no estan explicitamente incorporadas al Estado;
consideran que la familia es un campo mis seguro y mas cercano que les brinda
cilerto tipo de proteccidén contra la intrusién del Estado y les da la
oportunidad de tener poder, reconocimiento y recursos, aunque de naturaleza
mas limitada, dentro de un contexto familiar.

59. Esta clase de respuesta implica realmente cierta proteccién contra las
politicas del Estado, pero las consecuencias para las mujeres son bastante
problematicas, por dos motivos: en primer lugar, las sociedades se
caracterizan por la desigualdad de los sexos y el Estado moderno continta
apoyando esta situacidn en cierta medida. Al buscar refugic en estructuras no
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estatales, las mujeres encuentran un area de dominacidén masculina y no
desaparece su posicidn subordinada. Ser autdnomas respecto del Estado es una
ilusién y en todo caso no entrafia la autonomia social para las mujeres. La
familia estd tan vinculada con el Estado que no puede decirse que la mujer
esté sola. La familia extensa ha sido siempre la institucidén mas importante
para ayudar a los pobres a hacer frente en cierta medida a la pobreza, pero
los lazos tradicionales de parentesco estan experimentando cambios en todo el
mundo. Al debilitarse los lazos de la familia nuclear, las mujeres han
sufrido mas que los hombres ya que las estructuras de control de los bienes

y las costumbres impuestas por los hombres casi no han variado.

60. En determinadas circunstancias las mujeres buscan la desvinculacidn del
Estado mediante la accidn colectiva, oponiéndose a algunas decisiones del
gobierno como los aumentos de precios o la reduccién de los subsidios. Esto
puede desencadenar una accién represiva del Estado. Por otra parte, el no
participar en esas actividades no garantiza la seguridad de las mujeres.

A menudo, la represidn estatal contra las mujeres ha sido resultado de
prioridades ncormativas especiales o de definiciones normativas del Estado,
como la prohibicién del aborto, etc. Quizd sea mas razonable que la mujer no
se aparte del Estado sino que procure ingresar en él y transformarlo segun
aconsejen sus necesidades.

61. Las mujeres no deberian ser victimas de los procesos en curso ni soportar
el grueso de los costos mediante la feminizacidén de la pobreza; por el
contrario, es importante que las mujeres participen plenamente en las nuevas
oportunidades y se beneficien de éstas. La cuestibén mas importante es saber
coéHmo hay que integrar a las mujeres en el proceso en curso para que puedan ser
sujetos del desarrollo y se beneficien de los procesos. No hay una solucidn
inica para todos estos problemas, pero como resulta evidente que los intereses
de las mujeres no quedan reconocidos automdticamente en el plano decisorio
econdmico y politico, son las propias mujeres quienes deben abrir los canales
que les van a dar voz en el proceso de enunciar reivindicaciones y de tomar
decisiones. En ese sentido, hay que redoblar los esfuerzos por lograr las
aspiraciones de las mujeres y por fortalecer los mecanismos nacionales

o crearlos si no existen. El papel de este mecanismo nacional reviste gran
importancia para movilizar la informacién pertinente y ponerla a disposicibn
tanto de los sectores normativos como de las propias mujeres. Esto no quiere
decir que la mera existencia de un mecanismo nacional descarga a los demas
organismos decisorios de la responsabilidad de ocuparse de las necesidades

e intereses de las mujeres.

2. El fortalecimiento de muchos mecanismos de mediacidén y de creacidédn de
consenso, incluidos los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones
de empleadores, las organizaciones no gubernamentales, las autoridades
locales, etc., debe efectuarse de modo que ayude a transformar posibles
situaciones conflictivas en procesos de negociacidn, caracterizados por la
aceptacién de las reglas comunes del juego, una visidén comin de las lineas
estratégicas principales del desarrollo, y el respeto de las reivindicaciones
de diferentes grupos sociales, incluidas las mujeres. Las mujeres tienen el
potencial necesario para ser agentes econdmicos y politicos, y capacidad para
representar sus propios intereses.
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I. RASGOS GENERALES DE LA MUJER QUE VIVE EN LA POBREZA

105 Es necesario que todos, desde las organizaciones de base comunitaiia, los
gobiernos municipales, regionales y nacionales, los organismos internacionales
y Organos intergubernamentales, hasta las organizaciones no gubernamentales,
los grupos de intereses especiales y los organismos bilaterales

y multilaterales, atribuyan la maxima urgencia a la cuestidn de la pobreza.

En particular, se debe prestar la debida consideracién a la mujer pobre, cuya
voz no ha producido el menor efecto en los encargados de elaborar politicas.

2. Las mujeres que viven en la pobreza son protagonistas capaces que han
sabido asegurar la supervivencia y el bienestar basicos de sus familias con
poquisimos recursos. Participan de manera decisiva en el bienestar social

y en la produccidén econdmica. Desempenan una variedad de funciones en las
esferas de la produccién y la reproduccidén. Ademads de ganar el sustento para
sus familias, educan y alimentan a sus hijos, velan por la salud de la familia
y a menudo son las principales productoras de alimentos. Por su funcidn de
administradoras de los recursos naturales ocupan un lugar central en el
desarrollo sostenible de base comunitaria. A pesar de las circunstancias
apremiantes en que viven, estas mujeres realizan una amplia gama de
contribuciones. Invertir en sus aptitudes serd probablemente una utilizacidn
rentable de los escasos recursos sociales, habida cuenta de los efectos
multiplicadores que tendra en la familia y en la comunidad. Invertir en los
recursos humanos de los pobres y, en particular, de la mujer que vive en la
pobreza, es beneficioso para la sociedad.

A. Enfoques anteriores

3. En el pasado la pobreza se solla medir principalmente en funcidén de los
ingresos familiares. Esta insistencia en los ingresos estaba Jjustificada
mientras se referia a los medios de satisfacer las necesidades basicas del
hogar. Esta férmula no daba visibilidad a los diferentes protagonistas de la
vida del hogar; sus contribuciones a la economia doméstica solian incluirse en
las del "cabeza de familia" definido en funcidén de la normativa. Destacando
los aspectos del hogar no guedaba muy claro el grado en que se satisfacian las
necesidades de cada uno de sus integrantes, mientras que concentrandose en los
ingresos se podian descuidar los aspectos no monetizados de las estrategias de
supervivencia doméstica. Otra de las limitaciones de este enfoque era que la
pobreza se analizaba sin tener en cuenta a fuerzas contextuales mas amplias.

4. Del mencionado enfoque se seguia una serie de repercusiones que incidian
en la formulacidén de las estrategias para luchar contra la pobreza. Dicho
enfoque se ocupaba de la economia monetizada, mientras gue la gente pobre,

y en particular la mujer pobre, suele trabajar tanto en el sector monetizado
como en el no monetizado. Los recursos distribuidos por conducto de diversos
organismos de desarrollo iban, por lo tanto, a manos de los hombres del hogar,
gquienes eran los gue mas probabilidades tenian de especializarse en las
actividades generadoras de ingresos. Cuando las estrategias para mitigar la
pobreza tenian en cuenta a la mujer pobre, la trataban como victima pasiva de
sus circunstancias en lugar de considerarla como protagonista social, como
alguien que no tiene a su disposicién mas que recursos limitadisimos.
Resultado de ello fue que dichas estrategias adoptaron respecto de la pobreza
una tendencia de "“reparto" cuando no procuraron promover proyectos generadores
de ingresos que desde el punto de vista financiero no eran viables ni
sistematicos.
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S5F Mas aun, los problemas inherentes a la pobreza y sus soluciones eran
examinados sobre todo en funcién de los hogares individuales. Se ignoraba
hasta qué punto los procesos que conducen a la pobreza son resultado de la
accidén de agentes exteriores al ambito del hogar. No se tenia en cuenta el
hecho de que las estrategias de desarrollo conducentes al crecimiento
econémico agravaban con frecuencia la situacién de los pobres. Las
estrategias para luchar contra la pobreza se afadieron al final para reparar
un olvido, en vez de integrarlas desde el principio en las estrategias de
desarrollo.

B. Estructura de derechos: un nuevo enfoque de la situacién
de la mujer que vive en la pobreza

6. Se ha ido reconociendo cada vez mas que el desarrollo que no tenga en
cuenta para nada las diferencias por motivos de sexo perjudica los intereses
de los pobres, entre los cuales la mujer representa el mayor numero. Es
necesario enfocar la pobreza de otra manera que tenga en cuenta el modo en que
la relacién de uno y otro sexo en contextos distintos contribuye a estructurar
las experiencias especificas de hombres, mujeres y ninos que viven en la
pobreza, y que determine sus consecuencias. Un enfoque de este tipo debe
privilegiar los intereses de los pobres y, en particular, de la mujer que vive
en la pobreza, con miras al desarrollo equitativo y a la paz internacional.
Las politicas que tengan en cuenta un analisis en funcién de los sexos podran
al mismo tiempo mitigar la extrema pobreza y dar mayores posibilidades al
desarrollo humano y econbdmico en el futuro; ademis serd un enfogue normativo
coherente que permitir& la utilizacién rentable y eficiente de recursos que
quiza sean escasos.

7. Es posible analizar la pobreza en los planos internacional, nacional

y doméstico. Las politicas formuladas por los organismos en los planos
internacional y regional interfieren a menudo en las vidas de la gente pobre.
Los acuerdos comerciales internacionales, las de buen gobierno, las
actividades humanitarias y de socorro, y la gestién de la balanza de pagos,
todo ello repercute en las condiciones sociales y econdémicas en que la mujer
pobre debe enfrentarse con las exigencias de su vida cotidiana.

8. En el plano nacional, la distribucidn desigual de los recursos crea
categorias diferentes de personas necesitadas. El subdesarrolloc o la
disminucién de los niveles de desarrollo reduce la prestacidn pablica de
servicios sociales, haciendo que el costo de esa prestacidn recaiga en el
sector comercial o, en el caso de los pobres, el sector doméstico no
remunerado.

g En Gltima instancia la perspectiva en la que corresponde situarse para
analizar la cuestidén de la pobreza es la del hogar, concebible como un lugar
de "conflictos cooperativos". Ello significa que los miembros de la familia
cooperan para ganarse el sustento y atender sus necesidades basicas. EI
reparto desigual de recursos y responsabilidades entre el hombre y la mujer en
el seno del hogar puede, sin embargo, generar conflictos en cuanto a dicho
reparto y diferencias por motivos de sexo en cuanto a la forma de padecer la
pobreza. La pobreza de la mujer estid determinada en funcién de los sexos, la
clase, la etnia y la religidn, y hasta la divisién entre el Sur y el Norte.
Estas desigualdades adoptan formas diferentes en distintas partes del mundo,
de manera que para comprender la pobreza hay que tener en cuenta contextos
culturales especificos.
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10. La mejor forma de describir la pobreza es decir que es una privacidn de
los requisitos basicos de supervivencia y de la amplia serie de derechos,
oportunidades y obligaciones mediante los cuales las personas atienden sus
necesidades. Por "derechos" nos referimmos al dominio de los recursos y las
oportunidades, basado en las facultades de que disponen las personas y en los
intercambios que pueden realizar. El concepto de derecho rebasa, sin embargo,
los estrechos conceptos econdmicos para abarcar derechos juridicos,
consuetudinarios y normativos.

11. La mujer y el hombre padecen la pobreza de forma distinta debido a las
desigualdades entre los sexos en materia de derechos y obligaciones. La mujer
dispone de menos recursos econbdmicos qgue el hombre, tiene mencs oportunidades
de acceso al mercado de trabajo y menos derechos juridicos y consuetudinarios,
incluidos los derechos a los recursos patrimoniales comunes. Otra dimensiodn
se refiere a la informacién, condicidn previa decisiva para ejercer la
oportunidad de elegir. Por otra parte, la mujer soporta una carga mayor de
responsabilidades que el hombre en el seno del hogar. La mujer que vive en la
pobreza aporta una proporcién considerable de los ingresos familiares, pero
tiene que combinar esta actividad con su funcidn de procreacidén y con el
mantenimiento de la salud y del bienestar de la familia. Por lo que

a movilidad se refiere, la mujer pobre sufre mds restricciones que el hombre
debido a las normas y costumbres imperantes. El resultado evidente de esas
desventajas tan intimamente vinculadas es que la mujer queda al margen de las
estructuras decisorias, empezando por las del hogar e incluyendo la esfera mas
amplia de la actividad publica.

C. Repercusiones préacticas

12. Por lo tanto, la pobreza tiene consecuencias mds graves para la mujer que
para el hombre. Si se agrava la situacién de pobreza, el volumen de trabajo
de la mujer aumentard mas que el del hombre. La mujer se ve obligada a
ensanchar el marco de sus obligaciones y presta servicios sociales que los
hogares con mas recursos econdmicos pueden comprar o que el Estado podria
proporcionar. La doble carga que soporta la mujer la obliga a transferir una
parte a otras mujeres, en general muchachas jbvenes y mujeres de edad; esto
tiene consecuencias graves para la educacién de la generacidén siguiente de
muijeres y, por consiguiente, representa una transmisidén intergeneraciocnal de
la pobreza.

13. Si se gquiere comprender mejor la pobreza de la mujer, se debe tener
cuidado de no suponer que la nocibén de cabeza de familia entrana
automdticamente la funcidén primordial de sostén de la familia. Aungue se ha
comprobado que los hogares en los cuales la mujer es cabeza de familia son méas
numerosos entre la gente pobre, no debe darse por supuesto que la mujer
perteneciente a hogares en los cuales el hombre es cabeza de familia no
participa en las estrategias de subsistencia del hogar. En realidad, en los
hogares pobres la mujer aporta una proporcidén importante de los ingresos
familiares, independientemente de que el cabeza de familia sea hombre

o mujer. Por consiguiente, la categoria de mujer cabeza de familia es
demasiado tajante como para abarcar todos los contextos de la pobreza de la
mujer y el nifio. La cuestidén decisiva es saber de quién provienen los
ingresos con que se mantiene el hogar. §i el hombre est3 ausente pero envia
dinero, es probable que su familia momentaneamente encabezada por una mujer no
padezca pobreza. En cambio, se ha demostrado que los hogares mantenidos por
una mujer con familiares a cargo son pobres en casi todas las circunstancias.
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14. Del contexto antes mencionado se desprende la idea de la transmisidn
intergeneracional de la pobreza a los hijos, especialmente las hijas. Uno de
los mecanismos de transmisién es que las madres malnutridas dan a luz hijos
con poco peso a los que resultarad particularmente dificil restablecerse de los
estados de insuficiencia nutricional precoz. Como ya se ha dicho, a menudo la
mujer pobre debe delegar en sus hijos, especialmente las hijas, el
cumplimiento de las tareas del hogar cuando se ve obligada a trabajar fuera de
Su casa. Esto menoscaba las aptitudes de los hijos para adquirir aptitudes

y una instruccién que les permita escapar de la pobreza en el futuro. Es
menos probable que la mujer pobre poco instruida invierta en un tipo de
formacién que permita luego a sus hijos conseguir un empleo, especialmente
cuando esto es incompatible con los gastos que se imponen para satisfacer
necesidades basicas de supervivencia. En los hogares mas pobres la educacidn
de los hijos, mas que la de las hijas, tendrd prioridad con respecto a las
necesidades basicas de supervivencia.

15. Pese a estas consecuencias negativas se puede demostrar que en muchas
partes del mundo donde la mujer controla los ingresos o goza de una condicién
y grado de autonomia razonables en el hogar, los hijos estan mejor alimentados.

16. En la categoria de mujeres que viven en la extrema pobreza se cuentan
también las mujeres de edad, las discapacitadas, y las refugiadas

0 desplazadas, cuyas especiales circunstancias exigen una serie de
intervenciones especiales.

D. Cuestiones metodolbgicas

17. El hecho de que la mujer y el hombre padezcan la pobreza de forma
distinta significa simplemente que la mujer tiene menos tiempo y menos poder
que el hombre. El tiempo, que es el recurso mis importante de que disponen
los pobres, esta directamente relacionado con los quehaceres: tiempo
invertido en los quehaceres, rendimiento por unidad de tiempo invertido en los
guehaceres, cantidad de tiempo empleado en distintos tipos de trabajo, tiempo
necesario para atencidn médica, actividades recreativas y descanso. El poder
estd directamente relacionado con el control de las ganancias obtenidas con el
trabajo propio y la capacidad de controlar el trabajo de los demds. En un
sentido amplio, el poder estd relacionado con la capacidad de ejercer control
sobre los aspectos importantes de la propia vida.

18. Analizar la pobreza tomando en consideracidén los derechos tiene la
ventaja de que proporciona una gama de indicadores esenciales que incluyen los
aspectos de tiempo y poder que son primordiales. Este tipo de andlisis ofrece
la posibilidad de medir la pobreza no sbélo en términos cuantitativos, lo cual
ha demostrado ser limitado e insuficiente para comprender las diferencias
contextuales, sino también en términos cualitativos, de modo que se incorporen
los factores sicoldgicos y las estructuras de poder que generan la pobreza.

En particular, favorece el estudio de las diferencias por motivos de sexo que
se plantean con respecto a las posibilidades de participar en procesos de
desarrollo, consideradas como consecuencia importante de las diferencias de
tiempo y poder por motivos de sexo entre los hogares pobres.

19. La unidad principal de analisis para estudiar la pobreza debe ser el
hogar. Sin embargo, las desigualdades en materia de derechos entre los
miembros de una familia no se reflejaran en los indicadores basados en el
hogar que, por consiguiente, habrd que completar con informaciones que
provengan del hogar. Ademas, hay una distincidén entre hogar y familia y la
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forma en que estan constituidos en las distintas sociedades. Una vez mas, es
necesario efectuar un analisis en funcidédn del contexto.

20. Un modo de contribuir a integrar a la mujer pobre en politicas que van

a influir en sus vidas es aprovechar su experiencia y la idea que tiene de su
pobreza, de sus problemas y de sus necesidades. La informacién ha de ser:

a) la que da la mujer sobre su propia vida; y b) la que dan las personas que
ejercen actividades relacionadas con el desarrollo para dar a la mujer mas
posibilidades de escoger en lo que va a afectar a su vida y a la vida de su
familia y de la comunidad.

21. El hecho de qgue se haga caso omiso de la mujer pobre en los datos
estadisticos ha motivado a menudo gue no se la haya tenido en cuenta en los
programas. Para superar este problema es necesario que en las cuentas de
ingresos nacionales se tome debidamente en consideracidn la labor doméstica de
supervivencia no remunerada que realiza la mujer y su contribucidén econdmica
global a la sociedad. Ahora bien, no basta con dar mds visibilidad al papel
de la mujer pobre: las estrategias de lucha contra la pobreza no tendréan
probabilidades de ser eficaces o sostenibles si no estéan plenamente integradas
en las estrategias del desarrollo y si no aprovechan desde el principio la
participacién de sus beneficiarios. La participacién en el desarrollo es un
derecho, estipulado en la Carta de las Naciones Unidas y en numerosos
instrumentos internacionales como la Convencidén sobre la eliminacidn de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (resolucidn 34/180 de la Asamblea
General). Tal participacién resulta, por lo tanto, decisiva por motivos de
eficacia y de igualdad.

E. Recomendaciones

22. Los gobiernos, los organismos intergubernamentales, los organismos
internacionales, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de
base comunitaria deberian examinar las causas del nOmerc cada vez mayor de
personas que viven en la pobreza en el mundo y las repercusiones para la
pobreza de las actuales politicas macroeconbémicas, pues inciden directamente
en la vida de los pobres, hombres o mujeres. Deberia efectuarse un esfuerzo
similar para evaluar los efectos de los programas de desarrollo en la pobreza
de la mujer.

23. Los programas de desarrollo y de ayuda humanitaria tendrian que tomar en
consideracién el hecho de que la experiencia de la pobreza y sus consecuencias
son distintas para el hombre y la mujer, y ofrecer una respuesta en
consonancia. La lucha por mitigar la pobreza deberia tener en cuenta las
diferencias por motivos sexo. Los profesionales del desarrollo, en todos los
niveles, tendrian gue estar capacitados para evaluar y tener en cuenta esas
diferencias en sus analisis de la pobreza.

24. La formulacién de las politicas que afectan a la mujer que vive en la

pobreza debe atender a las necesidades que determinen las comunidades y que
existan en ellas, y tendria que estar coordinada en los planos comunitario,
regional y nacional.

25. Los Gobiernos, donantes, organizaciones intergubernamentales y organismos
internacionales deberian facilitar la elaboracidn, aplicacidén, vigilancia

y evaluacidén de los proyectos y programas a cargo de organizaciones no
gubernamentales y de base comunitaria y cuya finalidad sea mitigar la pobreza
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de la mujer. El aumento de las oportunidades de educacién y capacitacién de
las mujeres y muchachas pobres es una medida eficaz desde el punto de vista
econbmico para aliviar y detener la transmisidén intergeneracional de la
pobreza. Particularmente importantes son los programas de alfabetizacion
funcional y de capacitacidn practica destinados a las mujeres mas pobres. Lo
mismo puede decirse acerca de ofrecer a la mujer pobre la oportunidad de
realizar actividades generadoras de ingresos y de obtener empleos de calidad,
asi como de incrementar sus posibilidades de acceso a los servicios sanitarios
y el ejercicioc de su derecho fundamental a decidir sobre el nimero de hijos
que desea tener y el espaciamiento de los embarazos. Como corolario de estas
recomendaciones, tantc los gobiernos como los donantes que prestan su
asistencia humanitaria en situaciones de emergencia deberian proporcionar
incentivos para que los padres pobres puedan educar a sus hijas.

26. BSe debe prestar asistencia nutricional a las mujeres adolescentes,
embarazadas, lactantes o que estén en el puerperio, y a sus hijos.

27. Los gobiernos, donantes, organizacicnes intergubernamentales, organismos
internacicnales y organizaciones no gubernamentales deberian investigar las
causas de la pobreza de la mujer y tendrian que concebir indicadores
cualitativos precisos que permitan evaluar la magnitud y la gravedad de la
pobreza entre las mujeres. Tendrian que determinar también las
caracteristicas de la mujer en situacién de extrema pobreza y evaluar el
nimero de mujeres afectadas.

28. En vista de que los dos obstadculos principales para mejorar la condicidn
de la mujer pobre son la falta de poder y la escasez de tiempo, las
intervenciocnes en materia de desarrollo deberian aliviar la falta de tiempo de
la mujer pobre y aumentar el rendimiento econdémico del tiempo que pasa
trabajando. Cabe esperar que estas intervenciones otorguen a la mujer pobre
facultades sociales, juridicas y econdmicas.

29. La meta de las intervenciones para el desarrcllo debe ser la mujer pobre,
tomando debidamente en cuenta la diversidad en cuanto a la composicidn,
estructura y dinadmica de los hogares. Esas intervenciones deberian hacer todo
lo posible por distribuir los beneficios equitativamente entre los hogares

y las comunidades. Ademas del hogar, las intervenciones para el desarrollo
deberian aumentar las posibilidades de acceso de la mujer pobre, como persona
O como grupo, a los recursos productivos y a los mercados del trabajo.

30. Los sistemas nacionales e internacionales de acopio de datos deberian:
a) incluir el trabajo de la mujer en el sector no estructurado en el volumen
del producto internc bruto; b) documentar datos fiables sobre el rendimiento
del tiempo que la mujer pasa trabajando y el diferencial de pobreza por edad;
c) incluir indicadores de las diferencias por motivos de sexo en los estudios
sobre ingresos y gastos familiares; y d) incorporar a los estudios sobre el
mercado del trabajo y el emplec las variables relativas al hogar, desglosadas
pOr sexos.

31. Tal vez lo mas importante, segin ya indicd la Comisién de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer en su 36° periodo de sesiones a/, es que la
aplicacién de muchas de estas recomendaciones exigird revisiones
fundamentales, en funcién de las diferencias por motivos de sexo, de los
programas de desarrollo de los gobiernos, los organismos internacionales y las
organizaciones no gubernamentales.
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32. Los gobiernos, los 6rganos intergubernamentales, los organismos
internacionales y las organizaciones no gubernamentales, deberian distribuir
o reasignar recursos financieros para asegurar la aplicacidén de estas
recomendaciones.

II. RESPUESTAS A LA CUESTION DE LA MUJER EN SITUACION
DE EXTREMA POBREZA

A. Respuestas basicas

33. Se considera que las medidas destinadas a mitigar la pobreza tendrian que
tratar de la situacidén de todas las personas que viven en extrema pobreza,
pero admitiendo que la mujer y el hombre son pobres de forma distinta, se
recomienda que las acciones se basen en un andlisis que tome sistematicamente
en cuenta la relacién entre uno y otro sexo y el modo en que en esa relacidn
priva de poder a la mujer.

34. El objetivo general de las medidas para mitigar la pobreza deberia ser la
garantia de los derechos de los pobres. En el caso de la mujer pobre, ello
significa fortalecer su capacidad para ejercer dominio sobre los recursos por
derecho propio como ciudadana cabal de su sociedad. Esas medidas para mitigar
la pobreza no deben considerar a la mujer como dependiente ni utilizarla como
instrumento de supervivencia familiar, sino que deben tratar de darle poder

y de garantizarle sus derechos humanos. El establecimiento de sistemas de
ayuda social en materia de salud, planificacidén de la familia, educacidn

y asistencia es requisito previo para dar poder a la mujer pobre.

35. Es importante examinar de qué forma pueden contribuir a aliviar la
pobreza el mercado, los Estados y el sector piblico. Por lo que se refiere

a las medidas para combatirla, guiza se hayan iniciado como actividades
dirigidas por el Estado, pero en muchos paises el mercado estd asumiendo el
papel directivo, aunque el grado de comercializacibén y privatizacidn haya
variado. Se sabe que las experiencias histéricas de los paises difieren seqin
el tipo de Estado y la forma de transicidén que adopta para lograr hacia un
mayor grado de orientacidn hacia el mercado. Es imprescindible que la
normativa tenga en cuenta la variedad de experiencias histdricas.

36. La respuesta a la pobreza debe tomar en consideracidn toda clase de
factores variables, como por ejemplo, los tipos de mercado, de organismo
estatal y de organizacibn comunitaria, asi como las distintas dimensicnes del
sector privado y del pOblico. El mejor modo de tomar en consideracidn estas
diferencias es velar por que las politicas de lucha contra la pobreza
respondan a las necesidades manifiestas de los distintos grupos de mujeres en
situacidn de extrema pobreza. Como ello requiere que la mujer pobre pueda
determinar, desarrollar y expresar sus opiniones mediante el acceso a las
estructuras de decisién, los encargados de la normativa deberian crear también
un entorno propicio para la mujer pobre.

37. Mercados, Estados y organizaciones civiles y comunitarias, todos tienen
un papel importante que desempehar para mejorar la situacién de la mujer en
situacidn de extrema pobreza.

38. La interaccidn entre la mujer en situacién de extrema pobreza y las
fuerzas del mercado, tanto en el sector estructurado como en el no
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estructurado, es compleja. Por una parte, el acceso al mercado podria ofrecer
nuevas oportunidades de obtener ingresos; por otra, las fuerzas del mercado
podrian generar nuevas desigualdades y privar a la muijer pobre del acceso a la
propiedad como bien comin, y la privatizacidén de los servicios de salud,
educacibdn y seguridad social podria privarla del acceso a recursos asequibles
para el desarrollo humano.

39. La mujer en situacién de extrema pobreza experimenta grandes dificultades
para lograr el acceso a los mercados debido a su escasa capacitacién y a la
falta de créditos, tierras, informacién y oportunidades. Las leyes de
demarcacién de zonas y el hostigamiento de la policia también pueden ser
obstaculos a dicho acceso.

40. A fin de determinar los beneficios de las oportunidades que brinda el
mercado a la mujer pobre, es necesario examinar el marco juridico

e institucional de los mercados y hasta qué punto la mujer pobre tiene derecho
a organizarse.

41. Una amplia gama de organizaciones civiles y comunitarias y de
organizaciones no gubernamentales contribuyen a que la mujer pobre tenga un
mayor dominio scobre sus recursos y un mayor control sobre su vida. Entre los
logros importantes de estas organizaciones cabe destacar que han facilitado el
acceso de la mujer pobre al crédito, a los conocimientos practicos, a la
tecnologia y a la tierra. EIL sector pdblico desempefia un papel en este
proceso.

42. Las mujeres pobres, entre ellas las discapacitadas, refugiadas

y desplazadas y las mujeres de edad, han gquedado excluidas en gran medida del
proceso democratico. Es fundamental que puedan participar en él. Si los
organismos estatales tuvieran mas en cuenta a los grupos menos favorecidos de
la sociedad, todos los miembros de la sociedad también los tendrian mas

en cuenta.

43. Cabe distinguir dos esferas de especial interés. En primer lugar, se
sabe que, como consecuencia de la recesidn econdOmica y las convulsiones
politicas de muchos paises del mundo, la migracién masiva de personas ya no es
un fendmeno temporal o accidental. A pesar de ello todavia no se han
elaborado politicas adecuadas para ocuparse de las personas desplazadas,
migrantes y refugiadas. Hay que otorgar prioridad a la aplicacidén de
politicas que se ocupen de las necesidades de estas personas, en particular de
las mujeres pobres con hijos de corta edad.

44, Las nuevas tecnologias pueden mejorar o empeorar la situacidén de la mujer
pobre. Habria que evaluar sus efectos potencialmente negativos en el contexto
de las vinculaciones entre la mujer, el medio ambiente y el crecimiento
econémico, y en la elaboracién de proyectos de desarrollo habria que tomar en
consideracidén la funcidén de la mujer como administradora de los recursos
naturales.

45. La elaboracidén y formulacidén de politicas y programas destinados

a mitigar la pobreza no ha tenido totalmente en cuenta la perspectiva de la
igualdad de los sexos. De esta tarea deberian encargarse los organismos
bilaterales, multilaterales y oficiales y las organizaciones no
gubernamentales.

{
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46. NoO es satisfactorio el modo en que los mecanismos nacionales que se
ocupan de la mujer suelen guedar al margen del proceso global de determinacidn
de las prioridades del gasto publico y de asignacidén de fondos, debido a una
falta de aptitudes técnicas y a la escasez de personal, asi como a que no se
les reconoce categoria en el plano politico. Se sabe que algunos paises estan
tomando medidas para superar esta situacidn; cabria extraer enserianzas
importantes de sus experiencias.

47. La asignacibén de recursos financieros y la elaboracidon de programas de
gasto plublico son vitales para lograr que la mujer pobre tenga mayor control

de los recursos.

B. Recomendaciones

48. ©Las politicas oficiales deberian facilitar y fortalecer las iniciativas
del sector publico y del privado para que la mujer pobre tenga mayor acceso

a los mercados internacionales, asl como a los nacionales y regionales; para
ello habria que reforzar las facultades de que dispone en cuanto a tierras,

conocimientos practicos, créditos, informacidn, tecnologia y capacitacidn,

y promover arreglos de comercializacidén eficaces.

48, Deben reglamentarse los mercados de modce que atiendan debidamente a los
derechos de la mujer pobre; esto quiere decir gue hay que evitar las normas
gque restrinjan el acceso de la mujer al mercado y establecer otras que
protejan, en el caso de la mujer pobre, la posibilidad de participar en los
mercados laborales, sea con respecto a los empleadores individuales, sea con
respecto a la competencia de las grandes empresas. En el caso del mercadc del
trabajo, esto implica entre otras cosas la promulgacién y el cumplimiento de
normas de salario minimo y medidas de seqguridad profesional y de

seguridad social.

50. Dicha reglamentacién deberia tener en cuenta tanto la calidad como la
cantidad de oportunidades que ofrece el mercado. A veces se considera gue las
normas que aumenten los beneficios de la participacién de la mujer pobre en el
mercado reducirdn forzosamente la cantidad de oportunidades comerciales
disponibles (especialmente en el mercado laboral). No obstante, se deduce qgue
el principal determinante de la ampliacidén de las oportunidades que ofrece del
mercado es la situacidn general de la demanda en los planos nacional

e internacional. Los programas de austeridad, el peso de la deuda y la
recesidén internacional limitan ain mds las oportunidades de acceso de la mujer
pobre al mercado.

51. La mujer pobre deberia tener libertad para organizarse en todos los
mercados con el fin de mejorar su capacidad de negociar y para ejercer presion
a fin de obtener pleno cumplimiento de todas las leyes destinadas a proteger
sus derechos.

52. Los Estados deberian tener la obligacién de asegurar por lo menos las
necesidades de subsistencia de todos los ciudadanos. Se les deberia incitar

a que tomen las medidas necesarias para velar por que la ley de la oferta y la
demanda no desgaste los derechos de la mujer pobre a la tierra y a otros
recursos ambientales. Se espera que el Estado restablezca los derechos
perdidos, garantice los gue estan vigentes y se esfuerce por ampliarlos en el
futuro.
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53. Para el efectivo cumplimiento de sus obligaciones es necesario que los
organismos estatales consideren todos sus programas y politicas desde la
perspectiva de las diferencias por motivos de sexo, a fin de que las mujeres
pobres sean, al igual que los hombres, beneficiarias directas en derecho.
Para ello es necesario el reconocimiento de la funcidén productora,
reproductora y comunitaria de la mujer pobre y el establecimiento de sistemas
sociales de apoyo como servicios de salud, planificacién de la familia,
educacidn y asistencia.

54. Las actividades estatales deberian realizarse en los niveles apropiados
de centralizacién y descentralizacidn. La centralizacidén es necesaria para
definir los derechos econdémicos y sociales que son comunes a todos 10s
ciudadanos. Por su parte, la descentralizacién es necesaria para que la
poblacién se percate de que un derecho puede ser ejercido de distinto modo por
grupos diferentes en distintos lugares, y para facilitar al Estado el
cumplimiento de sus obligaciones. Toda descentralizacién deberia entraRar la
transferencia de recursos presupuestarios al plano local.

55. Tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo han
adquirido experiencia de descentralizacidén en materia de prestacién de
servicios piblicos como los de salud y de educacién. Esto permite concluir
que la descentralizacién de la elaboracién, prestacién y vigilancia de esos
servicios proporciona beneficios suficientes en términos de eficacia del
servicio en la medida en que haya grupos locales que participen activamente en
el proyecto y la prestacidn del servicio plblico y que se incorporen medidas
que fortalezcan la relacidén de los empleados del sector piblico y los grupos
locales. Se recomienda gue, en la medida de lo posible, se descentralice la
prestacibén de servicios publicos.

56. En vista de que los mecanismos de responsabilidad son esenciales para
cerciorarse de que el Estado cumple sus obligaciones con los ciudadanos, es
imprescindible que haya procedimientos que estimulen a los organismos
estatales a asumir sus responsabilidades y que los sancionen si no las
cumplen. Esto requiere que haya un foro democrdtico o piblico en el cual los
representantes politicos, los funcionarios y las agrupaciones civicas puedan
participar en un debate; también requiere que haya procedimientos
transparentes y accesibles para que los ciudadanos pobres puedan ejercer un
control sobre sus representantes y funcionarios politicos.

57. Como parte del mecanismo de responsabilidad, los Estados deben mejorar la
informacién que dan sobre las condiciones de la mujer pobre y las
consecuencias para ella de las politicas implantadas por el gobierno. Para
gue las reclamaciones al Estado tengan alguna eficacia, las mujeres pobres
necesitan programas de educacidén social, en particular programas de ensefianza
juridica, que les inculquen sus derechos, y también necesitan oportunidades
para organizarse en torno a objetivos comunes,

58. Debido a la importancia creciente que adquieren las organizaciones no
gubernamentales y las comunitarias, es muy aconsejable gue estas
organizaciones tengan también responsabilidad. Es importante que las
organizaciones comunitarias y las no gubernamentales conserven su flexibilidad
y su autonomia intelectual y financiera con el fin de salvaguardar su
capacidad para ocuparse de los programas encaminados a aliviar la situacién de
la mujer pobre. Se debe dar particular importancia a los grupos que procuran
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ampliar el espacio democratico de que dispone la mujer pobre mediante
"acciones populares”.

59. Se subraya que las instituciones multilaterales cumplen una funcidn
esencial en el establecimiento de programas normativos y el suministro de
ayuda financiera y técnica a los gobiernos, organizaciones comunitarias

y organizaciones no gubernamentales; también deben tener responsabilidad
y deben facilitar la apertura de espacios democrdticos de interrelacidn
con el publico. Deben tomarse las medidas siguientes:

a) Como parte de las reformas multilaterales, es necesario reconsiderar
los conceptos para reconocer cabalmente todas las tareas que desempena la
muier pobre, dentro y fuera del hogar;

b) La responsabilidad de las instituciones multilaterales en cuestiones
relativas a las diferencias por motivos de sexo debe incrementarse a través de
mecanismos de informacidn que abarquen todo el sistema, en particular en 1o
que respecta a la asignacidn de recursos;

c) Por lo que respecta al analisis de las diferencias por motivos de
sexo, es necesario contar con personal capacitado en todos los niveles
y también es necesario desarrollar sistemas de vigilancia y evaluacién para
medir el rendimiento de la tarea en cuanto a la respuesta que ofrezca a esas
cuestiones;

d) Es preciso fortalecer los intercambios de experiencias en ¢l plano
intrarregional e interregional, especialmente los que implican una accion de
base comunitaria;

60. Se recomienda que las instituciones bilaterales:

a) Reconsideren su enfoque de las cuestiones relativas a la pobreza a la
luz de los resultados de la reunidn;

b) Vuelvan a elaborar sus programas relacionados con la pobreza a fin de
aumentar el control de la mujer pobre sobre los recursos;

c) 1Incorporen en sus programas medidas para establecer posibilidades de
defender los derechos de la mujer en situacidén de extrema pobreza;

d) Inicien un examen de la importancia de las politicas de sus
respectivos gobiernos relativas a la mujer y la extrema pobreza en los paises
en desarrollo, en todo el espectro normativo, prestando especial atencién al
comercio e inversiones internacionales.

61. Se recomienda ademas que las instituciones multilaterales y bilaterales,
los organismos estatales y las organizaciones no gubernamentales:

a) Den prioridad a las cuestiones relativas a las diferencias por
motivos de sexo dentro de cada organizacidn, haciendo hincapié en la mujer en
situacién de extrema pobreza;

b) Influyan en la estructura normativa de las diversas organizaciones
para que se incluyan las necesidades y perspectivas de la mujer pobre;
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c) Establezcan alianzas estratégicas con los sectores decisorios a fin
de modificar la cultura de organizacidén y la ejecucibébn y practicas de los
programas;

d) Aumenten el numero de mujeres conscientes de las diferencias por
motivos de sexo en las organizaciones, asi como en los puestos decisorios.

62. Para mejorar la eficacia de los mecanismos nacionales relacionados con la
mujer, se conviene en que una de las funciones principales de dichos
mecanismos es promover legislacidn sobre igualdad de derechos y darle
cumplimiento en el plano nacional. La funcidén de estos mecanismos en defensa
de la mujer pobre exige el desarrollo de vinculaciones y el establecimiento de
alianzas con una gran variedad de organizaciones femeninas no gubernamentales
y con el creciente nimero de mujeres representativas en los planos nacional

y local.

63. El mejor modo de mejorar la eficacia de los mecanismos nacionales es
reconstituirlos como érganos integrados con poderes. Tendrian que encargarse
de articular y facilitar las acciones y actividades de los grupos que se
organizan para mejorar la situacidén de la mujer. Deberian velar ademas por
gue las politicas se concentren en mejorar los derechos de la mujer pobre,

Los mecanismos nacionales deberian ser agentes catalizadores que facultasen

a otros grupos para actuar y gue recibiesen a su vez facultades como
consecuencia de las actividades de esos grupos. La forma exacta de
organizacibén de esos mecanismos dependerd evidentemente de las condiciones del
pais, pero podria tenerse en cuenta la experiencia de otros paises.

64. Sensibles a la experiencia de paises del Norte y del Sur en cuanto a la
eficacia de los equipos locales para desempefar las actividades destinadas

a mitigar la pobreza, los mecanismos nacionales podrian transformarse en
complementos de entidades locales como redes o centros de intercambio de
informacidén que habilitan a esas entidades locales.

65. Se recomienda que se establezcan centros de coordinacidn en todos los
ministerios importantes, dotados de personal de categoria superior, que se
ocupen de examinar a fondo la elaboracidn de todos los programas de gasto
publico y de vigilar su ejecucidén con respecto a sus repercusiones para la
mujer pobre. Estos centros de coordinacidén deberian ser responsables del
incremento del volumen de gastos publicos destinados a la mujer pobre. Los
mecanismos nacionales deberian encargarse de la coordinacién de estos centros
y estar facultados para pedir a todos los organismos estatales interesados en
el gasto publico que tengan en cuenta las repercusiones de sus politicas en la
mujer pobre.

66. La prdéxima serie de conferencias principales y actos de las Naciones
Unidas (la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en 1993, la Conferercia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo en 1994, la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el Desarrollo

y la Paz en 1995, la Conferencia Mundial en la Cumbre sobre Desarrollo Social
en 1995 y el 50° Aniversario de las Naciones Unidas en 1995) podria brindar
una oportunidad dnica para definir un programa de desarrollo internacional que
reconozca mejor la contribucién de la mujer y que responda mas a sus
necesidades. Los preparativos para estos actos en los planos local, nacional
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e internacional pueden brindar una oportunidad Optima para establecer un
programa sobre la base de vinculos entre hombres y mujeres, y mediante nuevas
asociaciones institucionales que incluyan a los sectores publico y privado.

Nota

a/ Documentos Oficiales del Consejo Econbmico y Social, 1992, Suplemento
N°4 (E/1992/24), cap. I. sec. C, resolucidn 36/5. '




