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Resumen

APORTES PARA LA EVALUACION DEL DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA MWER Y PARA EL DISERO DE ESTRATLGIAS HACIA LL FUTURO

El presente estudio ha sido elaborado especialmente para la Reunién Regicnal de
América Latina y el Caribe Preparatoria para la Conferencia Mundial para el Exaren
y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrolle y Paz como una contribuci®dn a las deliberaciones que sobre el
tema tendrén lugar en dicha reunidn. Asimismo, el documento constituye un comple-
mento a otros informes preparados por la CEPAL como aportes para el diagnéstico de
la situacién de la mujer en América Latina y el Caribe y para la crientacidn de
politicas destinadas a mejorar su condicién.

En la primera parte se revisan los antecedentes principales del tema en la
regidn y las orientaciones de sus mandatos, Especial significacién se otcrga a
las diferencias de contexto existentes al inicio del lecenio y las actuales, que
estdn relacionadas con la aguda crisis por la que atravieea la regidn. Sin
embargo, 8e dentaes nue Al yesfandsr 51 Flan ds Aewifin Regianal, instrumento offciel
de accién ¢> 1~ Secretarfa, a los grandes objetivos del desarrollo social de
América Latina v el Caribe, sus objetives esenciales siguen siendo vSlidos y
vigentes, debicdo tal vez agregarse alguncs nueves temas y otorgarse prioridades
y &nfasis difercntes a otros.

Se destacan asimismo en esta parte las dificultades relacionadas con los pro=-
cesos de evaluacifn de la situacibn de la mujer, se reiteran las ya explicitadas
en documentos presentados a las conferencias antericres y se agregan aquéllas
derivadas de las grandes transformaciones que ha sufrido la regifn y que wvuelven
mids compleja su realidad.

El presente estudio ha sido elaborado a partir de las recomendacicnes del PAR,
de las conferencias regionales segunda y tercera sobre la Integracifn de la Mujer
en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe, de las orienta-
ciones de las Mesas Directivas de dichas conferencias, y de diferentes mandatos
espec{ficos eminados de los 6rganos pertinentes,

El estudio examina globalmente los indicadores disponibles relativos a los
logros alcanzados en cuanto a 1a incorporacifn de la mujer a 1a fuerza de trabajo
y a la educacién, su acceso a la salud, las transformaciones principales en el
marce legal y otroa programas gubernamentales de importancia.

Se destacan los problemas originados en los programas de ajuste que auelen

afectar los programas soclales y que repercuten en las familias, especialmente en
las de escasos recursos.

/Entre los
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Entre los obstAcules que impiden la integracidn de la mujer se otorga impor~

tancia a los provenientes de la socializacién tradicional, esto es, a las formas

en que &sta accede a la educacidn, a la participacién social y a su ingreso al
mercado laboral. Se analizan asimismo los avances en la materia y las dificultades
que existen para calificar en qué medida las transformaciones provieren de los
procesos de urbanizacidn y modernizacién de la sociedad y hasta qué punto responden
a la ejecucién de acciones programadas en el Plan de Accién Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrcllo Econdmico y Social de América Latina y - *
el Caribe, aprobado por los gobiernos de la repidn (La Habana, 1977). &
En el tercer capitulo se esboza tentativamente el entorno regional probable |
y se revisan alpunos aspectos centrales de la planificacién y la politica social

en relacién con la situacidn de la mujer. ;

El capitulo cuarto elabora algunas reflexiones en torno a los temas gue
podrfan significar la actualizacifn del PAR. Se destaca su importancia en la
tomr de conciencia en la regifn sobre la condicién de la mujer, y se enfatiza la
necesidad de aplicar soluciones nuevas que se inserten en una concepcidn de =
equidad del desarrollo y en una participacién creciente y efectiva de las mujeres
como actores socizles, Al respecto, se destaca la profunda tranaformacibn que - -
ha venido experimentando América Latina y el Caribas en los Gltimos decenios, la
gravedad de la crisis que la afecta y la integracidn regional y la solidaridad B
como elementos claves en las nuevas estrategias, en las cuales la presencia de v
grupos organizados de mujeres es ya una realidad. Se seflala finalmnte que la I
erisis actual ha acentuado los conflictos y problemas sociales, lo que hace ]
irdispensable plantear una revisidn de la situacién general para la construccibn
de un orden social difarente, basado en la equidad, la autonomia y el crecimiento.

El vigfsimo perfodo de sesiones de la CEPAL (Lima, abril 1984), reafirmd ;
1as recomendaciones de la Tercera Conferencia Regional sobre la Integracién de
1a Mujer en el Desarrollo Lcondmico y Social de América Latina y el Caribe, cop- i»
siderando entre otros elementos de juicio, que la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Tercer Decenio de las taciones Unidas para el Desarrollo no
podia alcanzar sus objetivos y metas propuestas sin una participacifn efectiva de
la rujer en los esfuerzos nacionales, regionales e internacionales. Subrayaba .
asimismo que la grave crisis que afecta a la regidén ha originado un deterioro de .
1a calidad de vida de un elevade porcentaje de la poblacién y remarcaba la vital »
importancia de las polfticas de los gobiernos a nivel nacional para lograr la
participacién efectiva de la mujer en el desarrollo, ‘tomando en consideracidn la

convocatoria a la Conferencia Mundial para el Examen y Evaluacidn de los Logros . :7
del Decenic de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz K
(resoluciédn 4668(XX)). Sobre la base de lo anterior, la Secretarfa ha realizado -

actividades encaminadas a dos cbjetivos globales: consolidar el tema de la inte-

gracién de la mujer en la regibn y asegurar su continuidad en los programas perti-

nentes con miras a la préxima finalizacién del Decenio de las Naciones Unidas - i«

sobre el tema. ] LT . el
5 .

/Entre las

- vii -

Entre las principales actividades orientadas a cumplir estas metas, que
estn enmarcadas en un plan general de revisifn y evaluacién de la regién corres-
pondiente a la segunda mitad del Decenio, contemplado en la resoluci&n N° 1
de la Tercera Conferencia Regional, la Secretarfa organizd la Reunidn del Grupo
de Expertas sobre las Estrategias de Ejecucidn para el Adelanto de la Mujer hasta
el afio 2000, conjuntamente con el Centro de Desarrcllo Social y Asuntcs Humani-
tariQs; un seminario técnico sobre las mujeres del secter popular y urbanc, y en
el mismo marco de preocupacisn por los grupos vulnerables de mujeres, un estudio
sobre la situacibn de la mujer rural. Qued6 en estudio la realizacidn de un
encuentro mds amplio sobre el tema para el afio 1985. Asimismo, y a partir de
las mismas recomendaciones y con miras a la préxima conferencia sobre la juventud,

se han iniciado los trabajos relativos al tema de la mujer joven en Anérica Latina
y el Caribe.

El presente estudio, elaborado en parte con apertes de consultoras, consti-
tuye una contribucién especialmente preparada para las deliberaciones de la
Reunibn Regional de América Latina y el Caribe Preparatoria para la Conferencia
Muqdial para el Examen y la Evaluacidn de los Logros del Decenic de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Besarrelle y Pas., El estudio, predominantemente
analitico y reflexivo, estd basado en gran parte en el examen de 16& cuasticnariocs
de las Naciones Unidas dirigidos a los gobiernos y complementa los estudios
anteriores realizados por la Secretarfa como aporte a las evaluaciones y diag-

nésticos, especialmente dos documentos 1/ y los estudios elaborados para la
Tercera Conferencia Regional.2/ -

/Introduccifn



Introduccidn

Los estudios eistemiticos sobre la situacidn de la mujer en América Latina y el
Caribe se iniciaron en la CEPAL a partir de las resoluciones aprotadas en el
decimoquinto periodo de sesiones de la Comisién (Quite, 1973). Aderds de los
diagndsticos sobre las condiciones de vida de las mujeres, se ha otorgado impor-
tancia al diseflo y orientacifn de medidas destinadas a superar situaciones de
discriminacién en todos los planus. Desde esa fecha hasta hoy, se han realizado
nurercses estudios, reuniones gubernamentales, técnicas y académicas que han
incidide en una mayor comprensibn del tema y on proposiciones de accién acerca
del mismo.

Una reunidén de especial relevancia fue la Conferencia Mundial del Afio Inter-
nacional de la Mujer (México, 1975), que elaboré la Declaracién de Mfxice sobre
la Igualdad de la Mujer y su Contribucién al Desarrolle y la Paz, que estd con-
tenida en el Plan de Accifn Mundial para la Consecncidn de los Objetivos del Afio
Internacional de la Mujer y los Flanes de Accifn Regionales para la regidn de la
Comisifn Econfmica y Social para Asia y el Pacifico y para la regifn de la
Comisidn para Africa,

En el piano regiecnal, la Primera Conferencia Regional sobre la Intepracién
de 1a Mujer en el Desarrollo Fconfmico y Social de América Latina (La Hatana, 1377),
aprobd el Plan de Acci®n Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina, cuyos centenidos crientarfan el trabajo
de los gobiernos y de la Secretarfa durante el Decenio. La Segunda Conferencia
Regional (Macuto, Venezuela, 1979) evalub la situacidn hasta esa fecha y comple-
mentd las recomendaciones del PAR sobre la base de la revisifn efectuada,

La Conferencia Mundial del Decenio de las Nacicnes Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz (Copenhague, 1980) evalud a su vez los resultados de
la primera mitad del Decenio y elaboré el Programa de Accién para la Segunda Mitad
del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, que .
ge funda en el examen y evaluvacién de los progresos lcgrados durante los cinco
afios a la luz de los obsticulos encontrados en la aplicacién del plan de 1975,

En América Latina y el Caribe la orientacidén de las acciones se han comple=,
mentado en este perfodo con recomendaciones emanadas de las Mesas Directivas de
la Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollc Econ6-
mico y Social de América Latina y el Caribe (Kingston, Jamaica, 1978; Ciudad de
México, 1978; Quito, 1979; Quito, 1981; Ciudad de México, 1883).

La Tercera Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el
Desarrollo Econ8mico y Social de América Latina y el Caribe (Ciudad de México,
agosto de 1983), en su resolucidn N° 1, titulada "Propuestas para acciones regio-
nales y naclonales encaminadas a mejorar la condicién de la mujer", gemala:

/% Considerando



"Considerando que a pesar de los avances logrados subsisten profundas des-

jgualdades sociales y valores discriminatorios que limitan la integracién al
desarrollo,

"Tomando en cuenta que la crisis actual que atraviesa la regibn, agudizada .

por problemas econdmicas internacionales, afecta en forma especialmente grave la
participacién de las mujeres en dicha integracién,

"Reconociendo a la mujer como protagonista en la bflisqueda de nuevas alter-

nativas de desarrallo, y como agente de cambio innovador hacia formas mis juﬁtas. 12
de organizacibn social,

“tonvenclda de que la superaci®n de los problemas actuales constituyedaun
desaffo para la regin que exige el establecimiento de nuevas férmulas ];::: 8 '
en la democracia y la participacifn de la mujer promotora de la solidar Yy

amistad entre los paises del &rea”,

recomienda a la CEPAL:

"a) Continuar olaborando investizaciones, eatudios y diagndsticos orientados
a profundizar los conccimientos sobre la situacién de }a mujer en la regiér_\. espe~-
cialrente en su doble relacifn con la estructura familiar y con las condicionés
v estimulos para la participacién en los &mbitos de la e-:}ucac.lﬁr'x, laésalutll ¥y e;erv
erpleo y en las organizacfonés sociales y polfticas, haciendo hicapi& en la mu
joven, con vista a la prdxzima Reunidn Regional de la Juventud; .

"b) Difundir entre los pafses de la regifn los resultados de sus estudios
encaminados a orientar las polfiticas sociales pertinentes;

"c) Considerar, en consulta con los gobiernos, la pn?sibi.lidad de pmp:;’art
programas nacionales, subregionales o regionales de capacitacifn y adiestramien o'_
para la mujer, con especial &nfasis en educacién, empleo y salud;

i i 1 técnico de
"d) Proseguir con 1as actividades de capacitaci®én del persona
nivel medio superior de los patses, con el propbsito de intercambiar experiencias,
establecer metodologias e incluir la condicién de la mujer en los pregramas
globales de desarrollo social;

. i 1 de revisidn y ‘evh--
"a) Subrayar la necesidad de elaborar un plan genera
luacién de la regibn correspondiente a la segunda mitad del Decenio,”

/I. MARCO

-3

I. MARCO DE REFERENCIA

En otros documentos se han destacado los elementos que hacen sumamente diffcil
evaluar los progresos relacionados con la integracién de la mujer en el desarrollo,
y se han analizado en profundidad las dificultades provenientes del tipo de
fuentes existentes para la medicién de sus condiciones de vida.3/ $in reiterar
la argumentacidén utilizada, serfa conveniente sefialar solamente los problemas

que se han agregado o que han agudizado los existentes respecto a las posibilie
dades de una evaluacién mfis exhaustiva. En primer lugar, la diversidad ce las
realidades nacionales se ha acentuado notoriamente por la interaccién de las dife~
rencias en los contextos bAsicos, las diferencias de tamafo y potencial eccnémico
y las diferencias en cuanto al tiempo histérico de los respectivos procescs de
desarrollo. En efecto, cada vez se hacen menos relevantes y sostenibles las
generalizaciones sobre las transformiaciones latinocamericanas y se dificulta la
tarea del andlisis comparativo de situaciones nacionales muy diversas. A su vez,
las situaciones nacionales son cada vez mis complejas y las relaciones entre

los grupos sociales y su relacién con el Estado son también menos nftidas y
mis diversificadas,

Finalmente, no ea mencs importante cuando da generalizacionea scbre 1la
regibn se trata, abordar el problema de las incégnitas que presenta hoy el proceso
de transformacidn y las politicas econfmicas de los grandes centros industriales
¥, en consecuencia, la forma que podrian asumir en el futuro las relaciones
entre &stos y los paises latinoamericancs. Ello no gignifica restarle importancia
a la tarea de barajar hipStesis y escenarieos altermativos de mediano y large

plazo y avanzar en torno a puntos de consensc para el disefio de un nueve patrén
de desarrollo.

Por otra parte, pese a que las grandes transformaciones estructurales en
1a regidn tienen ya una duracidn de casi tres decenios, el contexto en que se
inicia el Decenio de las Nacicnes Unidas para la Mujer y el que coincide con gu
té&rmino son abrumaderamente diferentes. En efecto, cuando se aprobd el Plan de
Accién Regional en La Habana, en 1977, habfa alin en la regifn sifmos de optimismo
y de crecimiento, que est&n ausentes en estos momentos. Se suponfa entonces:

i) Que en un marco de recursos relativamente abundantes, gobiernos y orga-
nismos bilaterales y multilaterales de ayuda estarfan interesados en apoyar la
satisfaccién de las necesidades b&sicas de la poblacifn y 1la progresiva incorpo-
racidén de grupos marginados de la sociedad, entre los cuales para algunos se
encontraban las mujeres y los segmentos de la poblacién de bajos ingresos.

1i) Que con cierta voluntad polftica de los gobiernos, estas intenciones ge

reflejarfan en los planes, programas, proyectos y medidas de polftica necesariag
para su adecuada ejecucién,

1ii) Que los objetivos planteados en relacibn a la mayor participacién de la
mujer en el proceso de desarrollo se traducirfan en un conjunte de medidas con-
cretas destinadas a favorecer su participacisn en diferentes ireas ¥ sectores.

/iv) Que



iv) Que dada la feliz circunstancia de un crecimiento sostenido de nuestras
economias per tantos afios, el gasto social dirigido a programas que fa\.'oveceg‘e
indirectamente esa participacidn, como son los dirigidos al fortalecimiento
la familia, infancia y juventud mantendrfa una tendencia ascendente.

Sin embargo, ya en aquel momento existia preocupacifn frente a algunas
circunstancias:

i) La falta de informaci®n adecuada, como resultado tanto de un inﬂ\_xgiclente
proceso estadistico de recoleccidn de datos y de la escasez de investigaci n.
rigurosa.

oy

ii) Las dificultades organizacionales y administrativas de las %nstitu— ol
ciones responsables de la ejecucidn de los programas sociales, de reciente
constitucidn, ' : :

1i1) La falta de continuidad de michas de las iniciativas tomadas en z:ela- ‘
cisn a 1os grupos beneficiarios de las polfticas, lo cual hacfa que se -perd;era -
la experiencia y el conocimiento sobre los complajos procesos de intervencidn
social,

iv) La escasa comprensidn, en aquel momento, acerca c}e la importancia de
las actitudes y valores, los patrones de conducta, las motivaciones y los procesos
culturales inherentes al proceso de desarrollo. :

v) La falta de previsidn &cerca de'la profundidad y ex‘fensiﬁn que alcanzarfia
la crisis que afeéctarfa la regibn de América Latina y el Caribe.

Sin embargo, y pese a que actualmente se est&n enfrentando cbstfculos
estructurales mis dramiticos y dificiles de controlar de los qué se podia pre-
decir al iniciarse el Decenio, el PAR estabas orientado a la solucmn'de los
principales problemas identificados como de tipo estructura}, vy s8i bien puede que
haya habido cambios de &nfasis y que se hayan agregado nuecvos temas, en lo
esencial los objetivos de integracidn de''la mujer en el desarrollo econdmico y )
social establecidos alll parecen mantenef su Vigcncia.' Es prohat‘)le que los
prollermas de equidad, frente al deterioro de las condiciones de vida de grandes
sectores sociales adquieran hoy mayor relavancia y que haya asimis‘mc \'ma mayor
conciencia critica acerca de los problemds vinculados a la subordinacién de la
mijer,

Asi, el marco del estudio estd integrado por dos vertientes principales: por
un lado la crisis, como contexto global que envuelve todos los procesos, y per el
otro, la bfsqueda de ideas-~fuerza para establecer los nuevos planes y orienta-
ciones con respecto al desarrollo de la regidn.

El estudio se ennidrca en la crisis, como uno de los hitos principales que
definen la seéx&fida m{tad del Decenic. FEn efecto, si bien los antecgdentes de la
crisis se remontan a la primera mitad de b afios setenta, en.relacxbn con la =
crisis del petrdleo, su agudizacidn es innegable hacia los inicioce del deiced:io
de 1980, perfodo en qus adquiere dimensiones de magnitud tal vez desconocidas

/desde los

desde los afios treinta., Esta crisis, vinculada a factores internos, tiene a su
vez una ligazdn profunda con factores externos originados en el comportamiento
de las economfas de los pafses industrializados. La extensisn de la crisis,
con variados grados de profundidad en cada uno de los pafses de la regibén, y su
duracién significan en términos reales una importante contraccidn econémica,
una destruccibn o subutilizacidn de capital acumulado y retrocescs importantes
en el avance social,

Al ahondarse la crisis, se ha difundido un clira de inestabilidad, confusiém
e incertidumbre sobre el ulterior desenvolvimiento de los acontecimientos y
sobre las polfticas que deberfan adoptarse para contener y superar los efectos
perniciosos de este proceso. Las negociaciones y arreglos efectuados con res-
pecto al endeudamients externo y al servicio de la deuda no han logrado estabi-
lizar la situacién, y en algunos casos los problemas gson realmente insuperables
51 se pretende abordarlos con métodos y férmulas convencionales.

Estas manifestaciones anflogas de la crisis en distintos &mbitos nacicnales
han diferido en cuanto a intensidad, absoluta o relativa, de un pals a otro,
segln su tamafio econdmico y demogré&fico, el grado de apertura externa, la pnaty-
raleza y profundidad de la intervencién estatal en la conduccién de la poiftica
scondmica ¥y la perticipacién del Estado Soind egents ecehdmico, la dotacifn de

recursos y el grado de industrializacién y de diverasificacisn productiva y
tecnoldgica,

Por otra parte, la trayectoria de los paises de la regidn desda el perfodo
de auge econdmico hasta la crisis actual tampoce ha sido uniforme., A este
respecto, cabe recordar, por ejemplo, que los paises exportadores de petr&leo
no han evolucicnado en la misma forma que los paises no exportadores de
petrdleo, y que la evolucidn de los paises con altos ritmos de crecimiento ha

sido diferente de la del grupc mis numeroso de pafses que tradicionalmente han
mostrado un menor dinamismo.

La crisis ha intensificado el deterioro de las condiciones sociales de los
pafses latinoamericanos y uno de los grupos que sin duda ha recibido el impacto
mayor ha sido el de las mujeres de los sectores populares urbanos y rurales
de la regidn. En efecto, por upa parte los programas de ajuste han afectado
primordialmente a esos sectores ~--especialmente en cuanto a reduccién de
politicas sociales dirigidas a la educacidn, salud, vivienda-- y han conducido
al debilitamiento de los sistemas de bienestar social. Por otra parte, si bien
las mujeres de esos estratos han debido ingresar mayoritariamente ai trabajo
remmerado, lo han hecho a empleos de bajos salarios, prefsrentemente en el
sector informal y en condiciones de doble jornada. Asimismo, es muy probable
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II. LA EVALUACION DEL PROCESO

Este estudio se basa en el examen global de los indicadores disponibles relativos
a los logros en materia de incorporacién a la fuepza de trabajo, educaci®n, salud
¥ otros programas pgubernamentales que favorecen directa o indirectarente a la
mujer en funcidn de las orientaciones definidas por el PAR, como asimismo a las
transformaciones de carfcter legal, Sin erbargo, a pesar de las miltiples reco=-
mendaciones, la informacién disponible todavia es escasa y limitada, por lo que
resulta casi imposible evaluar de la manera tradicional categorfa por categorfa,
objetivo o meta, mediante el contraste del principio normative con la realidad
expresada en datos o en categorfas analfticas comparables en tiempo y espacio,

Esta limitaci8n aconseia completar una visifn global sobre el problema con
dos elementos cualitativos que ilustran m&s especificamente la condicifn de la
muijer: un breve anflisis de la familia como objeto de polftica social y un ensayo
de construcecifn de una tipologfa de mujeres, basada en el nivel socioecondmico.

A. EL IMFACTO B8 LAS POLITICAS SECTORIALLS

La primera evaluaci®n realizada por la Sepunda Conferencia Regional sobre la
Integracifn de la Mujer en el Desarrollo de Amfrica Latina (Macuto, Venezuela,
1979), sefialaba que la expansidn econdmica ocurrida en la regifn no habfa logrado
generar todo el empleo necesario para absorber la creciente fuerza de trabajo, de
modo que las tasas de desocupacibn abierta se mantenfan relativamente altas,
esto es, superiores al 6%. Esta cifra, sin embarpo, representa un esfuerzo

impresionante para generar nuevos empleos urbanos, concentrados en buena parte en
el sector terclario de la economfa, g

Por otra parte, la informacién agregada disponible a la fecha indicaba una
contraccibn en el mercado de trabajo, con tasas de alrededor de 8% de desceupacibn
abierta y muy superiores en algunas ciudades latinoamericanas, Por lo tanto, el

estancamiento habfa incidido en 1a expansidn dol empleo y en el nivel y calidad de
vida de la poblacisn,

Las consecuencins de esta situaci®n eran fFraves: aumento de log sectores
pobres, deterioro del salario real de los que mantenfan el empleo, incidencia sobre
el consumo familiar y por lo tanto sobre la demanda efectiva, distribucisn regre=
siva del ingreso y una diffecil situacién para los j6venes y para las mujeres que
recién se incorporaban a la fuerza de trabajo,

Los datos disponibles sefialaban que la tasa de participacidn femenina se ¢
mantenfa, como promedio, en alrededor del 20% para la regifn, cifra muy inferjor

a las existentes en otras regiones; en otras palabras, el potencial de incorpo-
racifn se habfa visto afaectado por el estancamiento y la crisfs,
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de 1a educacibn, las ciencias sociales y las ciencias de la salud, que ha hecho
que en los Gltimos aflos la inecripei®n femenina en carreras como la medicina se
haya incrementado sustancialmente en varics pafses de la regidn, Si bien la
matrfeula femenina ha aumentado en las ingenierfas y en las ciencias bisicas, el
ntmero de mijeres inscritas en ellas es sensiblemente menor.

En cuanto a las relacionmes entre trabajo y educacibn, los datos disponibles
hasta mediados de los afios setenta reflejan una mejora en el nivel educativo de
la fuerza de trabajo, tanto masculina como femenina., En el caso de las mujeres,
Estas se han incorporado en el sector terciario de la economfa, en &reas en que
la fornaci®n profesional no requerfa necesariarente la aprobacién de todo el ciclo
forral de educacifng de allf el alto nfmepo de j8venes que completaban su formacibn
con pesterioridad, participando en el parasistema y en los cursos a distancia o
de adulros.

La mayor educacibn y formacidn profesional de la mujer no s8lo representa
mayores oportunidades de acceso al mercado de trabajo, sino que supone profundas
transformaciones sicosocialesy entre ellas, la seguridad que representa poseer
hibilidades que permitan generar los recursos necesarios para mantener una familia,
va1 no como salario complamentarie sino come ingreso principal. Este fenfmeno ha
rodificado en muchos hogares la tradicional relacifn de sujecisn de la mujer al
rarido por razones econdmicas,

Es indudable que la incorporacifn de la mujer a la educacién y al trabajo
ha sido el resultado de la presencia de mfltiples factores, entre los cuales uno
pama nada despreciable ha sido el cambio de actitud basado en la mayor informacién
de la sociedad como un todo, que responde a fuerzas tales como la influencia de
los medios de comunicacifn, la transculturacién, la urbanizacibn y los resultados
de la aplicacibn de politicas sociales que han permitido el logro de un mayor
bienestar para los diferentes grupos que integran la sociedad.

Tntre estas polfticas, las que parecen incidir m§s en el desempeflo social
de las mujeres son, entre otras, 11 extensidn de la cobertura, objeto de la politica
panitaria asistencial vigente, la aplicacifn de programas alimentarios nutricio-
nales diripides a famllias de bajos ingresos en diferentes pafses, 10s programas
de planificacifn familiar, la atencidn materno-infantil y la extensifn de servicios
relacionados con la primera infancia.

n euanto a los servicioz sugeridns en los distintos textos para facilitar
la participacifn de la mujer, la reduccidn de los gastos en materia social ha.
limitado la expansién de experiencias interesantes en materia de guarderfas infan-
tiles, casas-cuna, educacibn prescolar y atgnciém materno~infantil, De continuar
la tendencia aquf registrada, la p&rdida de capital humano puede ser de gran
trascendencia para América Latina, puesto que toda una generacibn se ve amenazada
en su desarrollo fisico e intelectual por las restricciones derivadas de los
programis de ajustg_., -

Una reflexidn final en relacisn al problema de la distribucién del ingreso,
objetivo central de toda polftica de desarrollo equitativa, es que en los planes
de desarrollo de la mayorfa de los pafses latinoamericanos, se enfatiza el hecho
de que el crecimiento y la expansifn de la aconomfa no siempre han ido acompafiados
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por wna distribucidn justa de la riqueza generada. Este fenfmeno regresivo ha
afectado principalmente a la poblacidn rural, a 1a poblacién marginal urbana y

a una proporcidn relativamente importante de los estratos medios que se encuentran
hoy con dificultades para satisfacer sus necesidades bfsicas. Ello significa que
como consecuencia de la situacidn actuval, el proceso regresive tiende a acentuarse,

Los planes diseflados a fin de los afios setenta incorporaron en sus estrate-
gias diversos caminos para atacar ese problema, la mayorfa con planteamientos
tradicionales: generacifn de empleo estable y bien remunerado por uma parta, y
por la otra, ampliacidn de los servicios tanto en cobecrtura como en calidad. En
algunos casos, se propuso la accifn directa de la transferencia del Estado hacia
los grupos de menores recursce mediante bonos, cupcnes o estampillas; en otros,
se optd por el financiamiento de prograras dirigidos a los grupos beneficiarios,
con nuevos recursos provenientes de modificaciones o ampliaciones del régimen
fiscal. Otros mantuvieron los tradicionales subsidios al consumo y a lea precios
de los bienes y servicios pfiblicos.

Tal como puede apreciarse, los teneficiarios directos de muchos de estos
programas son las familiaz, y es evidents que ante la crisis y los programas de
ajusto adoptades, tal como ya #e mancionB, lams primeeas pedycciones premupueatarias
se aplicaron a esos programas, afectando las compensaciones orientadas a cormevir
el proceso regresivo de la distribucidén, Si a ello se agresga el evidents deterioro
de la condicidn de vida de las llamadas clases medias (asalariados, jévenes profa-
sionales, pensionados y otros), nos encontramos frente a una agudizacidn de las °
tensiones sociales, en que la mujer, por su rol en la familia, suele tener que
afrontar situaciones cada vez mis conflictivas,

Si lo dicho anteriormente es cierto, cabe preguntarse (basta qué punto las
polfticas concebidas y disefiadas en el contexto de los lineamientos del Flan de
Accidén son responsables de los cambios ocurrides en la posicifn de la mujer en
la sociedad? En otros términcs ¢el planificader realmente interviene en el procese
social, o por el contrario, las modificaciones hubjesen ocurrido sin la existencia
de los lineamientos? La respuesta parece ser que los cambios y transformaciones
son producto del esfuerzo plobal, del proceso de desarrollo come un todo. En
dicho proceso el Estado ha intervenido para estimular el crecimiento y el progreso,
cuidando, en la dfcada de 1970, por imposicién ideolfpica, de resolver el problema
de los sectores no beneficiados por el crecimiento. De allf que la condicidn
femenina haya resultado indirectaments beneficiada por la expansidn del gasto
social y el crecimiento del aparato productivo, sin que necesariamente el disefio
y la formulacién de los planes y polfticas hayan considerado a la mujer como
objeto central de la estrategia, tal como lo sugerfan las directrices. Sin embargo,
se han registrado en los filtimos afios transformaciones individuales de grupos e
institucionales, que se deben, en buena parte, a la concientizaci®n promovida por
dicho Plan, . . . .
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B. LA FAMILTA, OBJETO DE POLITICAS SOCIALES

El Plan de Accifn Regional concede especial importancia a la familia, al congi=
dcrarla como "institucifn mediadora entre el individuo y el grupo socia ";‘por
esta razbn debe ser tomada en cuenta para la definicifn de polfticas dirigidas a
mejerar las condiciones de incorporacifn de la mujer al desarrcllo.

Sin erbargo, wna evaluacidn de la aplicneibn de este instrumento no‘pt:\ede
realizarse sin tener en consideracifn la influeneia que scbre la vida familiar
tieren las condiciones del entorno social en el cual participan sus miembros en
actividades econfmicas, y los aspectos sicolbgicos y socioculturales inherentes
a la vida de cada familia. En otras palabras, la familia se desenvuelve en un -
entorno social cuyas caracterfsticas y dinamismo tienden a influir en la forma en
que €sta se estructura y se desarrolla. >

1. La familia y los procesos de comblo

A eonitinuacifn se enumeran algunos procesos ds cambio registrados en la regidn que’
inciden sobra la familia

a) La tendencia descendente de la mortalidad, el aumento de la esperanza de
vida al nacer y la relativa estabilidad de la fecundidad en algunos sectol:es,
tienden a provocar un incremento en el promedio de miembros del grupo Familiar.

b) Estas tendencias parecen afectar en forma diferente & la.famiiia urbana
y a la familia rural. En efecto, el importante proceso de miqrac%on rural-urbano
reristradc en la regifn durante los dos Gltimos decenios ha ejercido una mayor
presifn scbre la familia pobre urbana, cuya estabilidad y mecanismos de subsistencia
han sido claramente afectados,: La familia rural, en cambio, se ha visto privada
de sus agentes nds productives: los jdvenes de ambos sexos y los varones adultos.

¢) Las capas medias urbanas, en cambio, debids a su mayor acceso a la infore
macifn y a la educacisn, han logrado controlar su fecundidad y “han llegado a
familias con un nilmero promedio de miembros similar al de algunos pafses des~
arrollados”. (CLFAL, 19794)

d) El1 proceso paulatino de modernizacifn agraria, sumado a'las migrac;‘{ones
internas, incide en la pir#mide poblacional de los lupares de origen y destino, en
155 niveles de ingreso y condiciones de vida de la familia ?an!pesina y urbana
pobre, en la divisifn del trabajo por sexos y en el ejercicio de la autoridad
dentro de Jas unidades familiares.

e) La industrializacifn ha afectado en forma importante la calidad de la.
vida de la poblacién, particularmente la de aquellos sectores que no cuentan ni
con la capacitacifn ni con el capital para incorporarse al procesc, y que conforman
1os "cinturones de pobreza" de la mayorfa de las ciudades de la regién,

£) E1 trabajo domdstico, b&sicamente a cargo de la mujer, ha adoptado formas
y condiciones también diferenciadas. En las zonas rurales, las actividades agri-
colas de subsistencia y la contribucifn de la mujer en las labores agroproductivas,

/son consideradas
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son consideradas como una extensién de las labores domfsticas; por lo tanto,
carecen de remuneracién, reccnocimiento y proteccifn laboral propiamente dicha.

En las zonas urbanas, la mujer cuya familia pertenece a los sectores inferiores

de ingreso, es decir, a las familias pobres,y enfrenta la necesidrd de incorporarse
al mercade de trabajo en condicienes de clara desventaja: baja capacitacién y
remuneracidn, inestabilidad, escasa proteccidn social, abandono temporal del
hogar sin contar con una persona de relevo funcional y doble carga de trabajo.

La mujer cuya familia pertenece a los estratos medios y superiores en las zonas
urbanas enfrenta situaciones muy diversas. Al tener un ingreso que le permite
disponer cde los bienes y servicios necesarios para la vida familiar, los problemas
que enfrenta se refieren fundamentalmente a las concepciones tradicionales del
rol femenino y'a actitudes y valores en proceso de cambio, que afectan en muchos
casos, la propia estabilidad familiar.

De esta manera, dos variables aparecen como claves en el estudio de la
situacitn de la familia en la regién: su ubicaci®n rural-urbana y su posicifn en
la pirimide de la distribucifn del ingreso. A pesar de la escasez de datos que
permitan evaluar en forma cuantitativa la situacién de la familia en América Latina
y el Caribe, pueden sefialarse algmos rasgos generales:

{) El tamafio medio de los hogares, en general, ea superior al que registran
los pafses desarrollados, con marcadas diferencias entre las zonas urbanas y
rurales v entre los distintos niveles de ingresc., Existe una relacién inversa
entre el grado de urbanizacifn y el tamafio de los hocares, al registrarse hogares
m4s reducidos en las zonas mis urbanizadas. También es inversa la relacién entre
el tamafio y el ingreso de los hogares, pues son los hogares con menores recursos
los que poseen un mayor nlmero de miembros en promedio.

ii) En relacién con el tipo de hogar, en la regifn predomina el hogar
nuclear, en el sentido de que el centro del grupo estf constituido por los proge-
nitores y sus hijos; sin embargo, la estructura real de la familia aparece muy
vinculada al estrato de ingreso y a la ubicacibn rural-urbana. El hopar nuclear
propiamente dicho predomina cuando el jefe del hogar es varfn, particularmente en
las 8reas urbanas y en los estratos de ingresos medios y altos. En esos hcogares
tambifn se observan los mis altos niveles de nupcialidad, [a estructura de los
hagares pobres urbanos varfa por miltiples factores yva consideratos. Allf es
comfin la jefatura femenina cuando est%n ausentes los varones dentro del hogar,

o la jefatura de un pariente de sexo masculino (hermano, padre, tfo, hijo) de la
mujer del hogar., Tambifn son comunes en este medio los hogares de familia extensa,
con jefatura femenina y, en alpunos casos matriarcal. A pesar del aumerto de la
nupcialidad, en estos hogares suelen predominar las uniones de hecho o consen=~
suales, [En las zonas rurales, y como consecuencia de la fuerte migracibn, es
fdcil encontrar hogares de jefatura femenina con nifios y ancianos a su cargo.

En estas zonas la nupcialidad es inferior a la registrada en las zonas urbanas y
los menores se incorporan mds tempranamente al mercado de trabajo.

iii) E1 acceso a los medios de comunicacifn social es otra de las variables
importantes para la vida de la familia moderna. Las ventajas de disponer de infor-
macidn actvalizada sobre t8picos médicos, econdmicos, entre otros, de nuevo se
concentran en las familias urbanas y, entre &stas, en las de estrates medios y
altos,
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2, La familia y los programas de desarrollo

A pesar de la diversidad de factores que inciden en la vida familiar, de los dife-
rentes modelos de relaciones y estructuras familiares que se establecen y de la
variedad de programas que en principio estfn dirigidos a la familia, el proceso de
desarrollo de la regifn no ha permitido la consideracién de la familia como unidad
social, I

Varios problemas han side detectados en este sentido:

a) La mayorfa de los programas y de las polfticas estd dir:igida hacia deter—
minados miembros de la familia: menores, mujeres, jbvenes y ancianod.

b) Cuando los programas se dirigen al grupo familiar, se suele partir de una
concepcifn estereotipada y unfvoca de familia, la cunal pareclera ignorar los
matices y las diferencids antes sefialadas, orientindose hacia un tipo ideal de
familia nuclear completa,

¢) Dobido a que se supone gue pueden atacarse en forma similar los problemas
que enfrentan los diferentes tipos de familia, se reducen considerablemente la
eficiencla y eficacia de dichos programas.

Fareciera, por lo tanto, que predomina en la regién un enfoque ?s%'stemna-
lista, caractevizado por acciones puntuales, dirigidas a miembz:os inc'hw.dua}es‘l del
grups familiar, planteadas muchas veces sin 1la dedida coherencia y sistematicidad
entre ellas, Es muy poco frecuente que los planteamientos sean realizados dentro
de un disefio de polftica social y menos aflin que se haga explicita la importante
relacifn de 8sta con la estrategia global de desarrollo.

C. TIPOS DE MUWJLRES

De acuerdo con la informaci®n presentada en las secciones anteriores relativa a la
condici®n femenina y a la familia latinoamericana, parece conveniente dedicar
alguncs pirrafos a caracterizar a la mujer de hoy, muchos de cuyos rasgos son el .
resultado de las diferentes circunstancias ya anotadas y en el Giitimo decenio, que
de wna u otra manera ha sido objeto de polfticas plblicas destinadas a mejorar su
sitnacifn social en general,

Para facilitar la caracterizacién, se han utilizado las siguier‘v:ea catagorfas
en la clasificaci#n: ubicacifn espacial, nivel de ingresoa, estereotipos ae)fxxe_xles,
trabajo domstico, participacidn en el mercado de ,ttabajo,'tamaﬁo de la fam:.lxa,
tipo de wnibn, socializacifn, educacibn y accesc a los pedios de comunicacidn
social. ) P

La informaci®n proviene de diferentes estudios-acerca de la familia latino-
americana y del Caribe publicados en los Gltimos afiosy las anotaciones son sblo
un paradigma de an&lisis para sistematizar observaciones:acerca de lavrealidad
estudiada. bl o7 JEfE R T PRI
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A los fiunes de la clasificacifn entenderemocs por ubicaci®n espacial la loca-
lizacidn urbanc-rural; por nivel de ingresos, el ingreso o renta percibido; por
esterectipos sexuales, la divisifn de roles o tareas condicionadas por la culturaj
por trabajo doréstico, las horas dedicadas a satisfacer las necesidades del grupo
familiar; por participacifn en el mercado de trabajo, la ocupacifm o tareas remu-
neradas monetariamente; por tamafio de la familia, el nfimero de integrantes promedio;
por tipos de unidn, las uniones legales, consensuales o de hecho; por socializacisa,
la tradicional o moderna; por educacifn, los afios de edutacién formal alcanzados;

y por acceso a los medios de comunicaci®n de masas, las horas de exposicifn a los
diferentes tipos de medios,

La experiencia indica que la estratificacifn social incide fuertemente en la
clasificacifn; por lo tanto, tomaremos al estrato socicecondnico como eje de 1la
tipologfa y trataremos de describir el comportamiento de las distintas categorfas
de acuerdo con esa variable, La divisidn inicial ser& 1la de una clasificacifn
nominal en estratos bajo, medic y alte. »

1. La mujer de estrato socioeconBpico bajo

Pueden diotinpuives dén tippa de milarsa de aspsidn BoR &4 whisacifn sspacial: la
mujer pobre rural y la mujer pobre urbana; cada una de ellas a su vez pcdrfa ser
objeto de nuevas subdivisiones. Ep este caso analizaremos la mijer campesipa
tropical y la del altiplanc andino, 1a mujer marginal urbana de migracifn reciente
y la mujer pcbre de tradici®n urbana,

a) La mujer campesina tropical

Nos referimos a la mujer integrante de un grupo familiar cuva forma de vida
se basa en el cultivo de una psquefia parcela, cuyos productos gereran ingresos
monetarios por debajo de los 1f{mites de la pobreza critica establecidos en cada
sociedad. Las condiciones de vida imperantes marcan claramente Ja divisifn sexual
de roles y tareas. La mujer dehe desempefiar las tareas del hogar y las de 1la
reproducci®n, a las que sa dedica a tiempo completo; su jornada es de traktajo
continuo, no hay momento libre; su participacién en el mercado de trabajo es
ocasional, como jornalera asalariada o, si es muy joven, como trabajadora doméstica,
Una ver contrafdo matrimenio, en la mayorfa de los casos estable, de hecho sge
reduce su posible participaci®n en actividades diferentes a las del hogar, y en
promedio tiene mds de cinco hijos. Su nivel da educacién sigue siendo bajo =~-uno
o dos afios de educacibn formal, cuando existe-- y la socializacifn que recilbe ez
la tradicional: sumisidn al marido, baja iniciativa y limitada capacidad de riesgo.
Segln el nivel de desarrollo del pafs, tiene acceso limitado a los medios de comu-
nicacidn, perc exposici®n alta a las emisiones radiales.

b) La mujer campesina del altiplano andino

Comparte con la carpesina tropical muchas de sus carazteristicas; sin embargo,
por tradicifn cultural y contexto sociohist®rico, hay que hacer resalitar las difi-
cultades que tiene para su integraci8n societal a causa de barreras linglisticas,
que limitan su acceso a la educacibn formal, y los rfgidos estereotipos que
concedgn un papel secundario a la mujer en el grupo familiar, a pesar de que cumple
eficientemente su papel de agente comercial en la venta de los diferentes productos
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agrfcolas o artesanales generados en el grupo. E1 proceso de socializacién marca
fuertemente los rules que debe desempefiar, el matrimonio es temprano --entre log
13 y los 22 ailoc=- muy estable y el nfimero de hijos es alto. El nivel educative
e3 hajo, obcervindese m8s que en otros grupcs, resictencia a la educacifn de la
niitas El acceso a la informacidn y el grado Je exposicién a los medios de comu-
nicaciZn se reduce a las emisiones radialec.

c) L3 muier marpinal urbana de migracién reciente

El crigen rural de esta muier migrante marca profundamente su insercifn en
la trama de relaciones urbanas entre la industria y los servicios que caracteriza
a nuestros centros urbanos, Su limitada experiencia, conocimientos y habilidades
especificas, la conducen a su llegada a incorporarse al sector informal del mercade
de tratajo; se emplean como trabajadoras dowdsticas, sin o con escasa seguridad
gocial, o son empleadas por cuenta propia, Existen estudios excelentes sobre esta
eccriom$a marginal, integrada por vendedoras de alimentos, café, baratijas, loterfa
7 otros bienesy que producen ingreses muy por debajo del minimo establecido, los
77 junto con otros inprescs les permita mantener en forma precaria al grupo
familiar, Yas condicionss de vivienda y salubridad son deficientes, Una vez reali-
zada la unifn consensual, poco eatabla, es comln encontrar familias con mfis de
cinco hifos, como eonsccuencia del bajo nivel elucativo y de informacibn de la
pareja, [n la mayorfa de lcs casos la jefa de hopar es la madre., En este contexto
12 mujer vive el mayor contraste entme su socializacifn y los estereotipos generados
acerca de su condici®n en su medio social de origen v la realidad cotidiana: una

sociedad altamente competitiva y con patrones y formas de vida totalmente diferentes.

L1 proceso de adaptacifn en algunos casos puede llever m8s de una generacién,

1) La mijer pobre de tradicifn urbana

rsta constituye la segunda o tercera generacidn de habitantes urbanos, cuya
movilidad vertical se ha visto obstaculizada por razones de diverso orden, entre
elloa ~l lantn crecimiento de la riqueza global., En general, sus condiciones de
vida son meiores, habitan barrios eatables . que disponen de la mayorfa de los
cervicios, Quiz& lo md3s importante, es que aunque cuentan con maycr educacifn e
informaci&n, su calificacifin sipue siendo limitada, Jo que impide su acceso & un
trabzjo asalariado establa y de mejor remmeracién, por lo que se Integran como
obreras “e la induatria manufacturera, en especial, la teoxtil y de la confeccibn,’
en 1 sector servicios, y en el comercio. Su matrimonio es legal y mis estable
que en el caso anterior, la socializacifn ha sido urbana y recibe al igual que
la anterior, el fuarte impacto de los medios da commicacifn, en eate caso la
televisifn y otros medios impresos de alta circulacidn. [ una mujer mucho mis
informda y capaz de generar movimientos rejvindicativos sobre los derechoe da
su corunidad. En sociedades democrdticas, participan abiertamente en los procesos
eleccionarios, Su relacién con la pareja se basa en criterios de mucho mayor
igualdad que en los tipos anteriores.

Las mijeres aqul deacritas han sido en los Gltimos afios objeto de atencibn
de diversas polfticas pGblicas: atencién primaria en salud, ampliacibn de la
matrfcula escolar, asistencia t&cnica y aun en algunos casos programes integrales
da desarrollo, como los . de reforma agraria o los de desarrollo urbano, por loe
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cuales su contexto social ha sido objeto de cambios profundos en la estructura
social. )

Los resultados obtenidos con respecto a la condicibn femenina varfan por
lo tanto en las diferentes sociedades; en unas las mujeres serdn nis educadas,
en otras tendrin mayor acceso a los mediog de comunicacifn y en otras su movi-
lidad serd mayor; sin embargo, muchas de las caracterfsticas sefialadas permane=-
cerdn como obsticulos que deben ser removidos. Igualmente, todas comparten
privaciones relativamente altas en materia de condicifn y calidad de vida, escaso
tiempo libre y pobreza sociocultural; su nivel de participacién sijue siendo bajo,
a excepcifn de las que son miembros de sociedades sujetas a procesos de transforw
macién y cambio social répido, en los que se generan esfuerzos de movilizacibn
colectiva que se traducen a corto plazo en mejoras en el comportamiento de
alpunas de las variables seflaladas. Un comentario especial merecen las compli-
caciones surgidas en los medios urbanos por la diversidad de roles de la mujer,
los que se perciben con mayor o menor complejidad en todos los estratos sociales,
¥ que constituyen una de las Sreas de polftica social afm no resuwelta de manera
satisfactoria.

2. La mujer de estrato socioeconfmico medio

Bajo esta categorfa ee consideran los tipas da mujeres que integran a la llamada
clage media latinoamericana, y de la que se describirSn tres tipos: los productores
rurales pequefios y medianos, la asalariada urbana y la profesional joven.

a) Los producteres rurales pequefios y medianos

Al igual que en el caso anterior, que tenfa en cuenta la ubicacién terr{-
torial, hay mujeres que habitan zonas rurales y que son esposas o hijas de
medianos y pequefios propietarios de alta productividad, 1o que ies purpite renerar
inpresos suficientes como para ser considerados integrantes de la clase media
rural, £l nivel de educacién, la informacién, el grado de exposicifén a los medios
de comunicacifn de este estrato son sustancialmente mayores que los de la mujer
campesina descrita con anterioridad. Sin emburgo, el peso de la tradicién en la
socializacifn y en los estereotipos en materia de roles y tareas puede conver-—
tirse en un serio obstfcule para la incorporacifn de la mujer en la direccifn
y gerencia de la finca o predio, en la relacidn comercial exterma y en el desem
peflo de ciertas tareas consideradas propias del sexo masculino per los hombres
de la familia. En este aspecto se producen los mavores conflictos generacionales
entre padres e hijas. En funcibn de los diferentes cont-xtos socichistiricea y
hasta un pasado reciente, en la educaeifin fuerterente asocisda a la movilidad
vertical se cuestionaba a las hijas y en cambio se concedfa preferencia a los
hijos. La familia es estable, legal y esti integrada por tres o cuatro micmbros,

b) La asalariada urbans

Para poder competir e integrarse al medio, necesariamente posee mfis educa-
cién, calificacifn y habilidades especificas, 1o que le permite participar en el
mercado de trabajo organizado, ya sea como obrera calificada, oficinista o
empleada en log servicios y en el comercio., Ello le facilita un ingreso estable
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que le concede independencia, retarda su decisi®n matrimonial, le permite estudiap
y capacitarse y como jefe de hogar, asume la responsabilidad con mayor seguridad.
Su mayor ingreso le permite una vivienda adecuada y la adquisicidn de electro-
domésticos que facilitan las tareas del hogar; ademis surge la preocupacidn por
el usc del tiempo libre, En el matrimenio, especialmente en los de las gensra-
ciones recientes, las tareas y las responsabilidades se comparten, las decisiones
va no son s8lo del marido, las cargas ccondmicas tambi&n son compartidas lo que
genera nuevos derechos y responsabilidades. Esto demuestra cambios en cuanto a
estereotipos y socializacifn. La familia nuclear de dos o tres hijos se ve some-
tida a las prosiones de la sociedad de consumo, lo cual pucde ser fuente de
problemas y disoluci8n del matrimonio. En esta clase sc observan con mayor crudeza
los problemas derivadoes dal estancamiento, la inflacidn y la pérdida de sentido
de progreso, puestc que al disponer de mayor educacidn, informacién y exposicién
a los diferentes melios, sus expectativas y necesidades son muchas, variadas y
aspiranaser resucltas enel corto o medianc plazo. Por lo tanto, la frustracifn
puede ser fuente de conflicto potencial, en que la capacidad de organizacifn y
movilizacidn de la rujer puede asumir papeles de cambio y transformacifn., Otro
problema para las mujeres de este estrato puede ser la discriminacidn ocupacional
y salarial y las dificultades surgidas por el cuidado de los hijos a edades
tempranas cuando la familia no cuenta con apoyo familiar, abuelas o ttas, para

sn vigilancia, Esto obliga en muchas oportunidades al retire temporal de la mujer
de la fuerza de trabajo y a su reincorporacifn posterior, cuands loa poquafios
ingrecan a la escuela. :

c) La profesional joven

Esta categorfa es quizf el recultado mis claro de los cambios y transforma=-
ciones ocurridos en nuestras sociedades en los filtimos veinte afivs, [lla repre-
senta a las jbvenes independientes, liberadas de la tutela familiar, responsables
de su vida sexual, afectiva y emocional de una manera hasta ahora desconocida en el
medic, y que son fuente permanente de conflicto entre las generaciones. En este
grupo se rompen m4s que en otvos los esquemas tradicionales de socializacidn y de
divisifn de tareas y estereotipos, La obtencidn de un grado universitario o equi-
valente les permite --si existen las condiclones da rrecimiento econdmico-- obhtener
empleo bien remmerado, que abre nuevas puertas a la relacifn de pareja. El matrie
ronio no es considerado un requisito para la felicidad y el equilibrio emocional,

e Incluso la madre soltera es socialmente aceptada. Su mayor conocimiento e infor-
macifn le permite organizar mejor su tiempo, disfruta del ocio y participa de
marera activa en diferéntes grupos y asociaciones. A pesar de su liberalidad, no
escapa a la discriminacidn ocupacional o salarial.

Los tipos descritos no agotan las posibilidades de combinacidn de las variabli
escopidas para el anGlisis; sin embargo, reflejan elementos comunes para todas las
mijeres de la clase media urbana. El primer elemento es que su Incorporacidn al
mercado de trabajo depende de una combinacifn de factores: crecimiento ecendmico,
calificacidn y los cambios de actitudes en 1la sociedad que permitan su aceptacién
sin discriminaciones, E1 segundo es que sus aspiraciones y expectativas, que son
el producto de su mayor apertura a los medios de comunicacibn, a la educacibn y a
1a informacifn, suelen ser manipuladas por la publicidad, la propaganda y las
"modas”., El tercer aelemento comiin es que la familia como tal est§ siendo sometida
a continuas tensiones, ya sea por las diferencias en cuanto a aducaci®n e ingresos
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de la pareja, por los nuevos roles que la mujer aspira jugar en contrapcsicisn al
desempufis tradicional, o por la incapacidad del sistema para proveer a corto plazo
las soluciones a las mGltiples expectativas, Finalmente, la educacidn v cuidado
de los hijos y los ancianos se convierten en elemento de preocupacibn, culpa y
conflicto de diversos grados de profundidad en la sociedad urbana contempor&nea,

3, La muier de estrato socioecon8dmico alto

En esta oportunidad no haremos un corte definido entre las Sreas urbanas y rurales,
puesto que pertenecer a este estrato supone caracterizaciones diferentes y a la
vez similares, Por ejemplo, el gran prepietario rural y su familia, en la mayorfa
de los casos, habitan en los ceantros urbanos, por lo menos, parte del tiempo y a
veces todo el tiempo. Por lo tanto, no se trata de un estilo de vida como en los
tipos anteriores, Por otra parte, las integrantes de esta clase no son sujetng de
polfticas pGblicas focales ¢ especificas.

Las mujeres perteneciontes al estrato socioceconfmico alte, ya sea por
disfrutar de rentas o por percibir altos ingresos como remmeraciones derivadas de
su ejevcicio profesional, comercial o industrial, representan un grupo mucho mis
reducido que los anteriores, como consecuencia de la Jistribucifn regresiva del
ingreso exidtents en la regifn. Fus precsupaciones ne son de ndole material,

Se han observado alguncs cambios importantes en el grupo de amas de casa que
deciden regresar ya adultas a la vida universitaria. En la mayorfa de los casos,
nos referitvos a muieres que abandonaron sus estudios diez o quince afics antes,
cuando de acuerdo con su socializacidn, tradicién familiar y clase, de ellas s8lo
se esperaba el papel de amas de casa. Curmplida esa etapa y respondiendo a pre-
siones del medio, deciden regresar a cempletar su formacidn profesicnal. Los resule
tados son corprendentes: Sptimo rendimiento acad&mico, activa participacifn y
preocupacidn por los cambios y transformaciones de la sociedad, que llegan, en
algunos cascs, a hacerlas adoptar actitudes radicales en contra de su clase, las cue
pueden incluso 1levarlas al rompimiento del vinculo matrimonial.

In otros momentos, les cambios han hecho que estas mujeres se interesen por sl
ejercicio profesional y por su incorporacién a la actividad pfiblica, como inte-
grantes de los cuerpos deliberantes, con participacién activa en defensa de causas
"justas": proteccibn de)l ambiente, servicios comunitarios, voluntariado, partici-
pacién en instituciones y organizaciones de carficter asistencial o cultural, entre
otras.

Los cambios aqul sefialados suponen modificaciones profundas en los patrones
de conducta, en las relaciones entre la pareja y en educaci®n de los hijos, que se
derivan fundamentalmente de la educacién y progreso indivicual del tipc de mujer
descrito y que lleva a la construccibn de una sociedad mds igualitaria y democritica.

Conclusidn

Los tipos descritos no constituyen tipos ideales; se ha procedido a corbinar
categorfas con el propésito de explicar la presencia de mfiltiples sujetos y obijetos
de las polfticas. Por lo tanto, cuando se hace un llamado a la regitn, a través del
Plan de Accibn para que actfie sobre la condicién femenina, &ste no puede ignorar la
complejidad del universo, De allf que sea extremadamente diffcil su evaluacifa,
puesto que los materiales examinados no permitem apreciar realmente hasta qué punto
les lineamientos planteades toman en cuenta las diversas caracteristicas del tema
de la mujer en América Latina y el Caribe.
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D. LAS TRANSFORMACIONES DEL MARCO LECAL

Al inicio del Decenio, la normativa juridica era uno de los aspectos que permitfa
evidenciar con mayor fuerza la existencia de discriminaciones complejas hacia
la mujer.

El Plan de Accién considerd necesario abordar la superacidn de estas
desigualdades, aceptando que si bien las medidas legislativas por sl solas no
bastan para lograr la igualdad, al menos son importantes sefialamientos de‘las
relaciores que deben existir en la sociedad y de las normas para eliminar’ las
discriminaciones de hecho. o

Ia Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién
centra la mujer, aprobada en la Asamblea de las Naciones Unidas el 18 de diciembre
de 1973 y que entrd en vipgor a partir del 3 de septiembre de 1981, consagré normas
jurfdicas cbligatorias ‘para aquellos Istados que adhirieron a ella y establecid
principios orientadores para los gobieimos no participantes a fin de sensibili-
zarlos respecto del problema. .

Los principios de ipualdad se vecogen en todas las constituciones de la
regifn camn eleimento indispansabln para un medele {deal de sociedad, Mo vbatefite,
la rcalidad demuestra que la confarmacisn de las relacionas jgualitarias es un
proceso large y diffcil, afin no alcauzado plenamente,

Con el obieto de evalunar la realidad legislativa de la regién, se ha hecho
un anflisis de la situacidn de la mujer latinoamericana y caribefia en relacidn
con el ejercicio de los derechos polftices, civiles, laborales y penales, y asi
observar las repercusiones de las recomendaciones formiladas para el Decenio
en estos contextos normativos.

1. Derechos polfticos

Los derechos polfticos estfn reconocidos a mujeres y hombres sin discriminacién
en la regifn, si bien en alpunas constituciones puede no existir una qeclaraqxsn
explicita que se refiera abiertamente a ese tema; en este caso se aplica el
principic universalmente aceptado: '"donde la ley no distingue, el intérprete

no debe hacer]o".' ’

a) El derecho al voto, fruto de esfuerzos constantes era ya una realidad en
los aflos setenta, Sin embargo, es importante destacar el car8cter progresivo de
esta conquista, que se inicif hace mis de 50 afios, ya que el primer pats que
concedid el voto a la mujer lo hizo en 1929.

En los pafses del Caribe el ejercicio del sufragio se obtuvo previo el logro
de la indevendencia y en aquellos territorios no independientes se ejerce el
sufragio sin discriminacifn de sexo.
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A tftulo de ejemplo, se pueden revisar alpunos de los porcentajes de
votacifn femenina en la regidn, socbre la base de informaciones recopiladas por los
organismos electorales correspondientes. La representatividad de mujeres en
las listas electorales dista mucho de ser proporcional a su participacién:

Bolivia (pob. urbana) (1980) ) 80%

Chile (1970) 65%/70%

Ecuador (1979) 70%

Guatemala L 30.7%

Honduras "ouly

Panam3 (1983) 85% .
Venezuela (1978) 92.7%

El derecho al sufragio ha sido sin lugar a dudas una conquista importante,
pero no significa un ejercicio real de los derechos polftices, ni una partici-
pacién activa en el proceso decisorio,

So cunsidera a titulo de hipStesis gue en los procesos democrticos la
movilizacifn electoral favorese la incorporacibn de las myferees, pero dicha
permeabiiidad depends adside de Facteres aduiativiés ¥ enifupales en el surginfento
ds mepiraciones eomo en la aceptacidn de su participacidén,

b} Nacionalidad

La nacionalidad natural es un derecho reconocido por igual a hombres y
mijeres nacidos en el territorio nacienal, o a hijes de padre o madre nacicnales.
La nacionalidad legal exige cumplir los requisitos de las respectivas constitu-
ciones. La situacidn de "matrimonic' plantea diferencias, [l derecho dn
transmitir a sus conyuges extranjeros la nacionalidad se reconoce por igual a
mijeres y hombres en las constituciones de cinco paises. Cuatro no lo mencionan
Yy en otras seis se reconoce sflo al hombre ese derecho., Este sistema de

adguisici&n de la nacionalidad no esti previsto en la legislacién de otros cuatro
paises,

Los recientes procesos masivos de migraci®n ilegal, de confrontacifn e
inestabilidad social son escenarios diffciles ¥y plantean problemas de nacionalidad
y ciudadanfa; en estas circunstancias, la mujer y los hijos son los mds afectados
y los menos protegidos. Estas situaciones exigen que se procure acercar los
principios de igualdad a realidades sociales complejas, si realmente se plantea
la equidad come vfa para el desarrollo y la paz.

2. Derechos civiles
La legislacidn sobre la familia es uno de los elementos clave en relacidn con
la mujer, por cuanto la situacibn matrimonial suele influir sobre la capacidad

legal de la mujer casada, tanto en el plano individual como en las relaciones
con log hijos y en la administracidn del patrimonio, entre otros,

/la Convencién
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La Convencisn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la muier establece en los articulos 15 y 16 el reconocimiento de {gual
capacidad civil ante la ley para hombres y mujeres, y la igualdad de oportuni-
dades para ejercer dicha capacidad, haclende especfal hincapié en 148 relaciones
matrimoniales y de descendencia,

I'm la familia, se reflejan las transformaciones econbmicas, la evolucibn
sccial y las innovaciones tecnolégicas, y por eso, como ente dinfimico de la
scciedad, necesita adaptar sus estatutos a la realidad donde actfa. Dentrg del
frhito legislativo se han planteado nuevos efectos jurfidicos para los matrimonios
legalmente constituides, como para las esituaciones de hecho, es el caso.del
concubinate, denominado unifn consensual o de hecho, o unidn conyugal libre o
unifn conyupal de hecho,

la equiparacifn de Jerechos de los hijos nacidos de padres no unidos en
matrimonio con los nacidos dentro del matrimonio; la libertad de reconocer a loa
hiios de uniones extramatrimoniales en razfn de un principio bfsico de justicia
y la importancia capital para la formacisn de la persona de identificar a sus
propenitores., La Convencibn establecif un conjunto de principios orleptadOres
y pautas concretas en la akolicifn de ias discriminaciones gue se plantean por la
enla situucifin matrimoninl,

En la regidn latincamericana, la influencia del derecho romano y el cGdigo *

napolefinico se hicieron sentir hasta bien entrado el siglo XX, Curiosamente la
mavoria de las constituciones establecen el equiparamierto de dgr?choa x.la
eliminacidn ¢e todo tipo de discriminacién por sexo, raza o religifn. Sin

embargo, el ciuerpo jurfdico no necesariamente ha evoluciopado a la par e incluso

ae han mantenidd situacicnes contradictorias en este campo,

Asimismo, se siente en la regidn la influencia angl?saﬁona, egpecialmente
en el Carite, donde la vigencia del derecho consuetudinario recoge el modelo
ideal de familia de la sociedad occicental y dentro de la revolucibn de los
dervechos enniales se ha incorposrado progresivamente los principios de equidad en
relacidn con la capacidad de la mujer y la potestad del marido, aun cuando
persisten discriminaciones en grupos &tnicos o religiosos.

A pesar de los avances realizados en el Decenio, se mant;e;en siEI?s
P . s n:
discrininaciones y contradicciones las cuales se analizan a continuac

a) Potestad marital sobre la mujer

Por razones culturales ha sido una norma consuetudinaria la potestad de la
mijer de agregar a su apellido el de su. conyusge, sin embargo no .deb?stener
gancifn el heche de no agregarlo. Es un derecho pero no una obligacidn, y por
lo tanto ese derecho se extingue al disolverse el vinculo matrimonial. Ezhnueve
pafces la ley no obliga a usar el apellido del conyuge, en‘tanto.queien :b o
pafses la mujen sigue obligada a tomar el apellido de su conyuge. Sdn e 12252'
es importante destacar que en general la mujer conserva su apellido de :;0 "
comn elemento continuo de identificacifn en los campos profesionales, labora

y académicos.
/La poteatad
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La potestad marital se mantienc alin en la legislacién de cinco palses en
la necesaria autorizacifn del marido para obligarse civilmente a la oujer,
mientras que ceis pafses realizaron las modificaciones legislativas para otorgarle
al hombre y a la muier igual capacidad civil.

b) El domicilio

La mayorfa de las legislaciones hispanoamericanas reconocen el derecho a
establecer de mutuo acuerdc entre ambas partes el domicilio cenyugal, pero en
caso de conflicto suelen amparar la decisidn del hombre o bien no ccntienen
disposiciones claras., La eleccién de mutuo acuerdo se recoge en la legislacifn
de siete pafses de la regibn,

c) Respeonsabilidad parerntal

El derecho de la mujer con relacifn a la persona y bienes de sus hijos es
uno de 1os puntos neurflgicos de la discriminaci®n, o al mernos el que presenta
mayores conflictos, L1 concepto de “patria potestad” tiene su origen en el
derecho rmans con un eignificade muy especifico; es un peder ("de jefe”) ctorgade
al "pater familias" con mAr dereches que obligaciones, La expansifén de los
derechos del menor y la proegencin acfiva de la mufar ha modificade esta depecho
incuestionable, permanaeciendc comc una facultad que comparten tants el pacre
como la madre, La evolucifn social ha influido en 1a normative jurfdica incorjo-
rdndolo en las legislaciones de siete pafses,

En otros siete pafses la patria potestad es ejercida por el padre con
exclusifn de la madre, y sflo a falta del radre o por una ¢ausa grave podr§ ella
ejercerla,

El problema mis importante se plantea respecto de los hijoo extramatrimo-
niales por l1a situacifn de la mujer y el homire casados fpara reconocer los hijos
nacidos con anterioridad al ratrimonio, o nacidos durante el matrimonio una vez
disuelto este vinculo. Una segunda variante con este problema es la diferencia
entre los hijos adulterinos e hijos naturales y el reccnocimiento de 1o0s mismos.
En general, no se admite reconocimiento voluntario, ni investigacifn de
maternidad cuando se trata de atribuir un hijo a una mujer casada. LEste plantea-
miento estd determinado por el hecho de que siempre nuestras legislacicnes tengan
su origen en el derecho romano, que establecfa: “mater certa est, jataris ost
quem nuptiae demonstrant" esto es: que la maternidad es una certeza, la patermidad
debe demostrarse en la unién con la madre.

La clasificacibn tradicional de los hijos ha sido eliminada hoy en dfa en
casi todos los paises de nuestra repifn, y para ello ha sido muy importante la
toma de conciencia acerca de la situacién injusta en que ella colocaba al menor.
s%n_embargo, se mantienen algunas discriminaciones, como por ejemplo las dispo-
siciones que permiten el reconocimiento por el padre casado, pero ro per la myujer
casada, del hijo nacido fuera del matrimonic. En cuatro pa¥ses se prohibe
t8citamente la indagacifn de maternidad a la mujer casada. For otra parte, en
la mayorfa de los cfdigos penales el adulterio estd considerado como un delito,

y la prueba fehaciente del mismo es el hijo. Por lo tanto, el reconocimiento
8¢ contrapone con el derecho de los hijos de conocer ¥y ser reconocido por su padre,

/Ast tambign,
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Asf tambifn, en aquellos paises donde el padre mantiene la patria potestad
la madre prefiere que el padre no lo reconozca para no perder al -hijo, o bien,
ser la finica orientadora y responsable. Esta situacifn es bastante comfin donde
la madre es el Gnico progenitor constante y hay varios padres temporales,

Como ya se ha dichc €ste es uno de los puntos neurflgicos en materia de
ignaldad de los derechos, y aunque el principio general sea el compartir la
responsabilidad hacia los hijos, las contradicciones son evidentes,

Alpgunas disposiciones son simples resabios de los enfoques tradiclonales,
rero indudablemente ponen de manifiesto la dificultad para asumir la capacidad
civil de la mujer, I

4) Irpugnacifn de la paternidad o maternidad

En cinco pa¥ses la paternidad de un menor puede ser impugnada solamente por
el htmbre, Los avances cientificos en este campo han introducide modificaciones
importantes. Por ejemplo, el c8digo civil de un pafs plantea que el marido no
puede desconocer al hijo alegando su impotencia, a menocs que sea manifiesta y

. permanente, El desconocimiento no se acmitirf, aun en ese caso, cuando la
concepcifn ha tenido lugar por la inseminacién artificial de la mujer con
autorizaciln del marids. L1 marido tampoco puede descorocer al hijo alegando y
probiande el adulterie de la mujer, a no ser que haya ocurrido dentro del peri?do
de la concepcién y #1 pruebe ademids otros hechos y. circunstancias que verosimil-
nente concurran a excluir su paternidad.

La irseminacién artificial se recoge en las legislacionss de tres paises
v en ello estd presente el principio con arreglo al cual la mujer es el centro de
proteccifn y prevencibn en tode lo referente a la maternidad., Si bien no ?s
posible adelantarse al futuro lo es avanzar junto con 8l... El primer experimento
con 8xito de fecundacifn de beb€s en probeta fue realizado en 1978 en Inglaterra
y sflo un 3% de los ensayos emprendidos habfan tenido &xito para 1982,

e) Tutelas y curatelas

La mayorfa de los pafses reconocen la igualdad de la capacidad de la mujer
y €l hormbre para ejercer las tutorSas y curatelas, sin embargo, existen algunas
diferencias que es justo se%zlar, Un pais establece que a falta de conyuge,
les hijos varones son: curadices de su padre o su madre, pero no asi las mujeres,

En otro pais, por el solo hecho de su sevo la mujer soltera pueqe excusarse
de ejercer una tutela o curatela y la muier casada necesita una autorizacidn
del marido para aswmirla, pero esta autorizaciln no es necesaria en el caso de
los hijos comunes,

En otra legislacifn, la conducta intachable es una de las coqdiciqnes para
ejercer la tutoria y curatela, y. por lo tanto no se permite.a la divorciada por
adulteric ejercerla, en tanto que en otro pafs no puede aceptar la tutela sin el
consentimiento del marido, 3 = . S ! -

./La equiparacibn .

La equiparacifn de derechos sugiere que se establezca el requisito de
autorizacifn para el hombre casado y para los hijos mayores, y que se elimine
este requisiro en lcs casos de nuevo matrimonio. En este sentido, las nuevas
legislaciones no s@lo recogen estos planteamientos, eino que el derecho se
establece por igual hasta abuelos paternos y maternos. Por otra parte, por el
hecho de haberse progresivamente casi uniformado a los 18 afios la edad pars
alcanzar la mayorfa de edad, muchos de estos problemas presentan nuevas facetas
que hacen impostergable la bfisqueda de equiparacién de derechos,

f) a unidn de hecho
28 Vn2oh cg Jiecho

Las unicnes de hecho en la regifn han sido una realidad predominante, y
comfinmente se las ha denominado "concubinato"., Esta realidad ha sido recogida por
nuestras legislaciones al reconocerles efectos legales. E1 analfabetismo, el
aislamiento rural, la escasez de recurscs econdmicos entre otros, Incrementan o
al menos mantienen estas situaciones. Negarlas o ignorarlas perjudica especialmente
a los hijos y a las mujeres que carecen de proteccifn legal o de bienes.

Las cartas constituciorales de cinco pafses, equiparan la unién de hecho al
matrimonio legal con base en l1a duracifn, notoriedad y procreacién de la unién.
Dos paises lo ettablecieron en las recientes reformas de sus reapectivos c8digos
civil;s ¥2 que ellos se referfan en un sentido amplic a la proteccifn de la
familia.

) Disolucién del matrimonio

El matrimonio cesa por la separacibn, el divorcio y 1a muerte. El divorcio
vincular, que deja en libertad a los cbnyuges para volver a casarse, existe en
casi toda Latinoamérica y el Caribe con excepcifn de tres pafses, en tanto que en
otro en el cual el matrimonio catélico tiene efectos civiles, solamente puaden
acceder a un divorecio vincular quienes hayan contraido matrimonio civil, La
iglesia cat8lica concede anulacibén de matrimonio en casos muy espec{ficos, sin
relacifn con el derecho civil,

Un hecho notorio es el mantenimiento en todas las legislaciones de un
conjunto de causales que definen las condiciones en que es imposible la vida en
comin ¥ ha sido diffcil la aceptaciAn del rmutuo consentimiento pari la disoluci8n
del vinculo matrimonial, sin erbargo la separacifn conyupal de tres o mis afos
comienza a ser una causal importante para resolver una situacién irregular,

Los aspectos discriminatorios se encuentran en la aplicacifén de las leyes
m8s que en sus enunciados. Por ejemplo, el adulterio de la mujer es causal de
separacidn o divorcio en cuatro paises y para el hombre sélo si presenta concubina
noteria y existe escindalo; muchas de estas disposiciones son diffciles de aplicar
por la permisividad tradicional hacia el hombre en la mayorfa de nuestras
sociedades, Como hecho significativo de la influencia del Decenio cabe citar la
derogacidn de un artfculo del c8digo civil de un pafs en virtud del cual se imponia
a la mujer la pérdida de sus gananciales si se le comprobaba adulterio; la causal
de adulterio se definié igual para ambos cényuges., Se mantiene cierta discrimi-

nacidn con respecto a la mijer, la cual s6lo recibirfa pensin si no fue culpable
del divorcio.

/En los
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En los efectos del divorcio los aspectos que mis ataflen a la mujer son el
problema de la minoridad de los hijos y el patrimonio de la comunidad. Con
respecto a la minoridad, la guarda de los hijos menores de siete afios suele
atribuirse a la madre, El problema se plantea en relacidn con la patria potestad
lo cual se ha sefialado anteriormente. El hecho de compartir la patria potestad
en igualdad de condiciones ha tenido un efecto muy sano, esto es abstraer la
situacién de los hijos y su bienestar del contexto del divorcio y hacer que el rol
de padre y madre sea ajeno al problema entre marido y nuier.

En cuanto al r&gimen patrimonial hay serias dificultades de orden informati
juridico y escasez de estudios doctrinarios que permitan hacer un anilisis
comparativo. Se considera régimen patrimonial al conjunto de normas que regulan
los intereses patrimoniales de los cnyuges entre si y ante terceros,

En los sistemas legales que han adoptado un régimen mfis justo se encuegtva
el concepto de comunidad diferida, Esta se caracteriza por funcionar como rdgimer
de separacifn y se liquida como comunidad. Existe administracién y disposicidn
por separado (algunas lepislaciones exigen el mutuo consentimiento) para actos
dispositivos. Al liquidarse, se dividen los gananciales por mitades entre los
cbnyures o herederos. Un pais adopt5 este sistema desde 1ROB. Otro establecis
en 1968 un r€gimen de particiracién en los bienes gananciales, sin embarge el
merido administra 1om bianes cuys origen no sea f&oil determinar. Otvos palnen
han establecido regimenes similares entre 1946 y 1962,

La importancia de este planteamiento radica cn la igualdad de f§?u%tades
para ejercer este derecho, y la igualdad de participacifn en los beneficios para
la disolucibn, .

Una vez disuelto el vincule la mutua ayuda y comprensién se plantea como
un ideal para superar las frustraciones de un divorcio. Un pais plantea la
ayuda entre los ex cdnyuges segiin sus posibilidades. En cuatro palses recae sobr
el cBnyuge culpable el mantenimiento del c¢8nyuge inocente, En un pais el
cnvupe que carece de lo necesario para vivir puede obtener la q?inta parte de
los bienes del otro, siempre y cuando no sea culpable del divorcio, a menos que
adolezca de una enfermedad grave.

En un pais cuando se declara inocente a la mujer, 8sta tieng de{echopa una
pensidén siempre que viva "honestamente" y no contraiga nuevo matrimonio, 6i
la mujer es culpable y su cBnyuge es indigente, &sta deberd mantenerlo S}a ley .
no especifica lo que se interpreta como vida "honesta"). El concepto de hongstxd
en este caso alude a la ficelidad, lo que implica fidelidacd de por vida hacia
yuien dejé de ser su ednyuze ya que el vinculo ha sido disuelto y en la mayoria
de lcs casos, en forma ajena a su voluntad.

En tres pafses no se establecen diferencias de sexo, tan solo'se seﬁalé la
necesidad de mutuo socorro ante la carencia de medios de subsistencia. Conviene
resaltar que es justo y no discriminaterio que cesen estas obligaciones con un
nuevo matrimenio, no asf las disposiciones referentes a la prueba de la vi?a ok
honesta en la mujer, ya qus las variables culturales suelen introducir subjetivi

1 nducta social, . . i ¢ : ,
dades con respecto a la co /Entre laq
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Entre los mayores prcblemas que acarrea la disolucidn del vinculo matrismonial
ectSn las consecuencias sobre la proteccién y mantenimiento de los hijos. la
maycria de nuestras legislaciones establecen pensiones.alimentarias para los
menores de edad. Sin embargo, esta obligacisn suele no cumplirse voluntariamente,
Recurrir a la justicia para hacerla efectiva crea un conflicto a la mujer, puesto
que el ex cfnyuge suele negociar a través de la pensifn el afecto de los hiios
e intervenir en la organizacibu de la vida familiar. Por otra parte la muier
suele considerar la posibilidad de ser ella el finico ente productor de la familia,
para no tener ninguna relacifn con el ex clnyuge. . En ambos casos la inseguridad
y ambigliedad que eso acarrea son perjudiciales para la mujer y los hijos,

3. Derecho laboral-

La Convencién de 1979 se refiere ampliamente a la superacidn de cualquier discri=
minacién de la mujer en su depecho inalienable al trabajo, Enfatiza la necesidad
de favorecer las condiciones que hagan del trabajo un medio de vida digno, lo
cual incluye el derecho a la seguridad social. : p

La maternidad preocupa en forma especial ya dque, ligada directamente a la
mujer, es un problema que atafie a la sociedad. .

&4 blan en sus injcicn el trabajo Femeniing se soncentrd wn actividadas
agrfcolas o dom&sticas, a partir del siglo XIX la mujer irrumpe en el trabajo
industrial conjuntamente con los menores de 7 afios.,

En el siglo XX, al tener acceso la mujer al empleo, tanto en el sector
terciarioc como en la industria aumenta la participacibn de las trabajaderas,
especiaimente en los pafses m&s desarrollados estimindose que para el afio 2000,
la mano de obra femenina representard 35% del totals $in embargo, la categorie
zacibn de masculinc y femenino repercutis en la legislacifn planteando diferencias
en las condiciones de ascenso, de capacitacidn, asf como creando barreras
culturales que perciben come irreconciliable la dicotomia de la vida del hogar
y la vida laboral,

El reconocimiento de los derechos de la mujer que trabaja fuera del hogar
ha sido recogido en todas las legislaciones en las mismas tondi¢iones gue todo
trabajador,

a) El contrato de trabajo

_El derecho del trabaje se ha regulado progresivamente por leyes comunes
con disposicicnes de orden plblico, esto es indisponibles para la voluntad de
las partes e irrenunciables unilateral ¥ bilateralmente.

Para la celebracifn de contratos de
una vez alcanzada su mayorfa de edad, aun
través de sus representantes legales. En
zacifn del marido para ejercer el derecho
en 13961, estableciendo que toda mujer sea
ejercer este derecho.

trabajo la mujer tiene plena capacidad
cuando las menores pueden hacerlo a
algunos paises se requiere la autori-
al trabajo. Otro derogf este requisito
cual fuere su estado civil puede

/En cuanto
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En cuanto a las condiciones ambientales la legislacibn tiende a excluir a
las mujeres de los trabajos de esfuerzcs fisicos y condiciones insalubres., Basta
recordar la llamada "Ley de Silla" promulgada en un pzis en 1918, que obligaba
a tener un nfimero de asientos para que las empleadas y operarias pudieran descansar
siempre que las tareas lo permitan, esta ley se hizo extensiva a los hombres
posteriocrmente. :

En 1949 ge prohibe en algunos c8digos el trabajo nocturne para las mijeres,
disposicifn que fue considerada por muchas como anacrénica y discriminatoria
por cuanto limita las posibilidades de emplec y promocidn,

En la mayorfa de las legislaciones se mantiene la proteccifn de la mujer
en el ejercicio del trabajo nocturno. Esta limitacién produce discriminaciones
en el campo laboral, puesto que las excluyen de las compensaciones adiclonales por
este tipo de trabajo y de las posibilidades de ascenso en el escalafdn laboral.

En relaci®n con las condiciones econdmicas, los convenios internacionales
como el preS8mbulo de la Carta de las Naciones Unidas, Convenio relativo a la
discriminacifn en materia de empleo y ocupacibn, de la OLT (1958), la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el Pacto.Internacional de los Derechos Econbmices,
Sociales y Culturales, la Convencifn sobre la eliminacifin de todae las Formas de
discriminacidn contra la mujer, plantean la igualdad de opciones y de
remuneraciones. ‘

Una encuesta realizada por la OIT en 1977, demostrd que en los paises
desarrolladosa, la remuneracifn de las mujeres, por el mismo trabajo representa
del 50% al 80% de la remuneracibn masculina. La discriminacidn est§ asociada al’
atraso en materia de promocifn profesiondl y al desconocimiento por parie de la
vmujér del derecho que la asiste, ' Asimismo, la remuneracibén de la mujer se sigue.
congiderando como un aporte al presupuesto familiar y. no se percibe como la =~
remuneracifn especifica por la tarea que realirza. Esta situacibn es extensiva
al cumplimiento de horarios laborales, vacaciones, prestaciones soclales y
despidos.,

b) Proteccifn a la maternidad’

En la mayorfa de los pafses de la regifn la ley protege a la mujer )
embarazada, con la prohibicibn de despide y concede un perlodo de descanso remu-
nerado antes y despufs del parto.

Sin negar el avance y el esfuerzo que los paises latinoamericanos han hecho
en este campo, esta proteccién rige para la mujer incorporada al trabajo organizadt

Con arreglo a esa proteccién se.eatablece un perfodo para la lactancia y
creaci®n de salas cunas cercanas & los sitios de trabajo, que permitan el cuidado
de loa nifios como también la relacidn afectiva necasaria al binomio madre-hijo.
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Todas las mujeres beneficiadas de los Institutos de seguridad social tienen
derecho a la asistencia médica gratuita durante la gestacién, parto y lactancia,
EL nfinero-de tales mujeres es alto en todos los pafses, pues no s8lo estdn
aseguradas las trabajadoras, sino tambifn las esposas de los trabajadores ¥y
empleados.

Los despidos por embarazo siguen producifndose en la regifn, tal es el
parecer de las oficinas de la mujer y el nifio existentes en los diferentes
ministerios de trabajo. Sin embargo, estadfsticamente es diffcil reflejar esta
realidad, por cuanto las mismas no son representativas de la situacidn real, y
los empleadores suelen utilizar causales de despido injustificadas o amenazas
psicol®gicas para ello, Por otra parte, al no conocer sus derechos, la mujer no
denuncia oportunamente esta situacifn, no pudiendo en este caso hacer uso de la
proteccifn legal a que tiene derecho,

La proteccifn a la maternidad ademfs de un derecho adquiride es un bien de-
interés colectivo, puesto que representa la responsabilidad social solidarfa
para la vida del ser humanoc. ‘

La maternidad no debe considerarse como una "enfermedad", de allf que las
madidas Jogislativas s0an tan sele una parte del Gonjunte de medidas para
protegerla y nunca podrén ser reglamentados todos los aspectos de la misma, como
ge pretende,

En la realidad se observa reticencia para la incorporacifn de mano de obra-
y.profesional femenina en edad fértil, si bien no se aducen argumentos concer—
nientes a la maternidad, y se justifican hechos fortuitos tales como, ausencia
de vacantes y otras caracterfsticas para el empleo,

‘En la mayorfa de los paSses se observan grupos de presién geperalmente
femeninos que demandan la extensifn de los permisos postnatales, Este es un
problema complejo que reouiere una visién de conjunto, puesto que si bien la
relacitn madre-hijo se verfa beneficiada afectivamente, esto pedria significapr
la exclusifn de la mijer del mercado de trabajo, para evitar tener que asumir
el gasto y el problema concomitante. Tal ves €sta es una realidad que coﬁpate
mis a %a.seguridad soclal que al campo legislativo y que en todo case responde
a condiciones laborales diferentes en cada pafs.

En lo referente a servicios materno-infantiles,
a las empresas la creacibn de servicios de casas cuna
tengan entre 50 y 30 mujeres empleadas. Si bien esto ha ayudado a un lento
desar?ollo de estos servicios, por otra parte, basta fno emplear el nlmero sefialado
de mujeres para evadir esta disposicién legal, asimismo la movilidad urbana

hace que las mujeres no presionen en forma constante y& que pref
cercanc a su residencia, — feren un lugar

varias legislaciones exigen
y guarderfas, cuando se

el {5 /la necesidad
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La necesidad real de exigir estos servicios se ha hecho sentir, y la
mayorfa de las clafisulas sociales de la contratacibn colectiva plantea esta
necesidad, la cual ha sido acogida por la OIT, en convenios especificos,

La dinimica social ha hecho que 8sta no sea s8lo una necesidad de la mujer
trabajadora, sino de la familia trabajadora como unidad responsable de la
formacifn de los hijos, Por eso mds que un benreficio para la mujer trabajadora,
deberfa concebirse como un mejeoramiento de la familia trabajadora. Este enfoque
global estd presente en un pals con la creacidn de fondos especiales para el
menor de sels afios,

En cuanto a la aplicacién de la ley de proteccifn de la maternidad, la
regifn ha dadc muestras de respeto hacia la mujer y la familia, pues son quizds
las que mejor se cumplen, probablemente por su especificidad y claridad., Sin
embargo, en alguras naciones siguen desprotegidas en este sentido las mujeres
trabajadoras del agro y las domfsticas, que suelen realizar duros trabajos durante
todo el perfodo del embarazo y desde muy pocos dlas despus del parte., FEs
diffcil aplicar la ley en estos sectores, por cuanto la mujer de esos sectores
suele trabajar a destajo, ignorando la proteccifn que les brinda la ley sobre
maternidad, aunads a la carencia de recursos econbmicos que les .permitan buscar
asesoramiento legale.

N

c) Situacifn de "{uris tantum" : L

Existe un universo importante de mujeres trabajadoras carentes de proteccis
y ellas son las mujeres trabajadoras a domicilio y las trabajadoras domésticas.

i) La trabajadora a domicilio. E1 trabajo a domicilio es realizade por
aquellas mujeres que tlenen gue cunplir tareas de ama de casa y no pueden alejars
del hopar y por lo tanto realizan el trabajo en su casa., Para algunas empresas
resulta ventajoso desde el punto de vista econdmico suministrar exclusivamente
a la trabajadora la materia prima, mientras que el costo de maquinaria, manteni-
miento, descanso y vacacicones pagas, enfermedad, asistencia médica corre por
cuenta de la operaria.

Este trabajo conocido tambifn como subcontratacifn de trabajo a domiciltio
("putting out system" o "domestic out-work”), tiende a enmarcarar la relacibn
contractual de trabajo que jurfdicamente existe, mogtrando un aparente trabajador
independiente o un pequefio patrdn que parece trabajar por cuenta propia, pero que
si esa situacién es analizada a fondo se detecta que sf existe dependencia
laboral y por lo tanto .existe un contrato, y aun cuando no exista al documento
respectivo, t&citamente estd la obligacifn disciplinaria y jurfdica y mis aln
la prestacibn de seguridad social. In esta situacifn también .estarfan las
mujeres del agro que trabajan a destajo, - o A L :
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4231 &

ii) La trabajadora domfstica. Sus servicios estdn destinados al cuidado
del hogar ajenc, prescnta una larga historia en América Latina y el Carire, l
mantiene una gran significacifn cuantitativa y recibe en cambio un tratamiento
desventajoso. Ella ha permanecido relegada de la legislacidn laboral y sdlo
ocasionalmente tiene garantfas muy restringidas.

El problema de la convivencia familiar influye en la relacin que nace
del contrato y en las causales de su extinci®n, Especialmente existe una gran
dx:ficultad para delimitar "la mala conducta', como causa de despido sin indem-
nizacidn, Sin embargo, se ha logrado un gran avance al exigirse crecientemente
el pago de prestaciones sociales y la obligatoriedad de las vacaciones, Este
sector laboral estf integrado en su mayorfa por trabajadoras con poca capacitaci8n
y con mayores cargas familiares. Debe hacersa hincapi& en la profesionalizacifn
del oficio "servicio dom8stico" y asegurarles seguridad social y jubilacidn, puesto
que desds cualquier enfoque jurfdico existe una relaci®n de contrato laboral,

d) Orpanizacifn de las trabaiadoras

In la Conferencia regional de la OIT celebrada en Medellin en 1979, se
plante§ la escasa participacién de la mujer en la vida sindical, como uno de los
aspecton que inciden en su limftada fntegracién a la vida econBmica,

-Las legislaciones en materia de asociaciones gremiales incluyen a los
trabajadores por igual, no permitiendo diferencias entre sus afiliados por razén
de sexo. La participaci8n sindical es diffcil para la mujer, ya que es una
actividad que ella debe sumarla a sus labores dom@sticas por una parte, ¥y por
otra a las dificultades que encuentra para desempefilar cargos directivos Durante
el De?enio se han realizado esfuercos de promociSn por parte de la OIT y'otmg
organismos,

e)

Valor ecen8mico del trabaijo domstico

Las tareas que cumple el ama de casa son amplias y complejas y estarfan
protegidas legalmente si fueran realizadas por tercervs. La legislacién laboral
poco se refiere al tema, Sin embargo, en la legislacifn civil al reconocerle
su rfarte en el patrimonjo familiar, se asume su apcrte coadyuvante en la confor-
macifn del mismo. Algunos pafses desarrollados han plantcado la necesidad g
extender la seguridad social al ama de casa a travBs de compensaciones famil;m
o con asignaciones suplementarias. Evidentemente que esta situacidn es muy 3
diferente seglin los estratos sociales, pero nadie puede negar el carScter de
‘'reserva social' que es el trabajo de la mujer en el hogar, h

Un aspecto que todavia no se ha considerado en la regibn se refiere al
derecho de recre'zacién de la familia trabajadora. Existen instituciones que
im;moven actividades de esparcimiento, pero son limitadas y no estipuladas por

a ley. 3 .

i o

/En cuanto
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En cuanto a la promccidn y reciclaje de la mano de obra, muchas de las
clalisulas sociales de.la contratacién colectiva plantean su necesidad, En el casc
de la mujer este aspecto es crucial, por cuanto ella suele salir del mercado de
trabajo en la €poca de fecundidad y cuidado de los menores y reingresar al
trabajo en situacidn desventajosa de capacitacifn. En la regibn existen muchos
centros de formacidn y capacitacifn sin que ello responda a una verdadera polftica
sindical de incentivos al mejoramiento de la mujer en esta %rea.

4. Derecho penal

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacibn de la
mujer de 1979, en su art., 2 inc. G, compromete a todos los pafses a derogar todas
las dinposiciones penales que constituyan discriminacifn de la mujer,

Las leyes relativas a la violencia suelen ser aplicadas indistintamente a
hombres y mujeres. Las diferencias especificas surgen en la concepcibn de la muje
como victima, especialmente en los aspectos relacionados con la "violacién, el
raptc, la Infidelidad y el aborto". 1 -

cuadros familiares,

En las situaciones de maltrato ffsico, frecuente en los :
4 la @fenag del

la defensa del honor y los estados emocionales como reapuesta
prestipic y honorabilidad suelen ser atenuantes. La prdctica social es débil
con reaspectoe a los victimarios, puesto que el problema reside en la no depuncia
del delito, porque la mujer "deshonrada" tiene el peso de la opinidn pliblica

en su contra, . .

En la violaci8n se ha seflalado generalmente, que s8lo la mujer podia ser
victima, pero la realidad demuestra que el hombre también puede ser sujeto de
violencia sexual. Algunos c8digos penales asumen el té€rmino de "violencia" carnal
diferenciado, y con ello se aplica equitativamente para ambos sexos.

El adulterio y el asesinato por esta causa todavia tienen atenuantes muy
podercsas favorables al hombre, Asf, el hombre que mata a su cbnyuge por infide-
lidad, puede aspirar a su libertad sin mayores problemas, pero no ocurre lo mismo
en el caso contrario. Ello se produce apoyado en la tradicifn de que la infide-
lidad en el horbre es un hecho natural o al menos socialmente comprensible,

Otro aspecto interesante por la connotacifn cultural todavia presente es la
prostitucidn. - En la mayorfa de las legislaciones se prohibe y castiga l§ prosti-
tucidn, existiendo reglamentacidn clara con respecto a la mujer que la ejerce, no
ast con respecto al cliente o quien la incita. Pocas reglamentaciones sefialan
formas de rehabilitacibn, tal vez el aspecto em que se haga mayor hincapié se
refiera al control que debe tener quien la ejerce. L

La legislacién es muy general en relacién al proxenetismo o la corrupcibn
de menores, igualmente nada se menciona sobre polfticas o acciones tendientes a
la rehabilitacifn y prevencifn de estas conductas.

/En el
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En el caso de los problemas de infanticidio, se hace clara referencia hacia
la mujer, pero en ningfin momento se vincula al padre, que pudiera ser el causante
indirecto de estos actos.

Algunas legislaciones incluyen "rebajas en la pena" cuando pueden estar
presentes aspectos relacionados con el "honor",

Las legislacicnes mantienen el aborto inducido como un acto criminal y por
lo tanto penado. EL terapefitico s8lo es aceptade para salvar la vida de la madre,
y el eugenfsico cuando es producto de un hecho de violacibn.
legislaciones se trata el aborto como método anticonceptivo. Indudablemente
que éste ha sido uno de los campos de mayor discusifn durante el Decenio. Los
cuestionamientos &ticos, sociales y religiosos, ademis de la escasa investigacién
sistendtica hace que sobre este problema los pronunciamientos se inclinen a uno u
otro extremo. Es de notar que la mujer soltera, de bajo nivel educativo y
econfmico es la m&s afectada,

El abandono de una mujer embarazada no es una situacifn reglamentada en
ninguna legislacifn y generalmente es una causa interviniente poderosa en los
procesos seilalados,

Nuestras legislaciones reglamentan el atartc como delitoc, con penas que varfan.

de uno a cuatro aflos,

Algunos cbdigos regulan expresamente situaciones de abuso de superioridad
"flctica" y se reficrena situacicnes de violacidm agravada o con atuso de
autoridad, especialmente cuando se trata de situaciones contra persconas bajo su
guarda o custodia, o vigilancia,

a) Condiciones de la pena impuesta a la rujer

La necesidad de tener en consideracifn la situacifn de "gravidez" o mater-
nidad de la mujer, es tomada en cuenta por pocas legislaciones en la regifn, La
mayorfa de los pafses mantienen instituciones especificas para la mujer, pero la
situacién de "madre" deja mucho jue desear. En algunas de ellas, los hijos
pequefios pueden estar en lugares cercanos a la prisifn o inclusive con ellas
hasta los cuatro afios. Por otra parte, la mujer suele ser afectada doblemente
puesto que su propia familia la rechaza por la presibn social, y sus mismos hijos
asumen conductas similares. Es diffcil observar en nuestra realidad que un hombre
se traslade cerca de la prisibm donde su cbnyuge o compafiera se encuentypa para
darle apoyo continuo, 1o que si suele suceder con mujeres, La rehabilitaci&n
social sigue siendo uno de los problemas no abordados con toda su complejidad,

b) A manera de evaluacifn
Es indudable que la situacibn legal y la situacibn real son dos aspectos
distintos. En general el avance de las legislaciones en la regién ha sido

o?ientado a la blsqueda de las relaciones equitativas entre el hombre ¥ la mujer.
Sin embargo, la realidad demuestra que las leyes no son suficientes 8ino como
enunciados de un "modelo" ideal,

/Algunos de

En ninguna de nuestras
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Algunos de los puntos coincidentes al final del Decenjo son los siguientes:

1) Nadie p(:ede privar a una ml}j‘ér del derecho al voto, vy en los paises dond
el mismo es ohligatorio, el intento de impedir que lo ejerza puede esta
sujeto a sanciones. ¢ M TR B -
1", . '
La mayorfa de edad es igual para ambos sexos y cuando &sta se adquiere
tiene igualdad de derechos.y responsabilidades. -

)

ii)

i) Nadie puede opcnerse a qdé’la mujer ejerza su ﬁrofesién u ocupacidn,
Las modificaciones legislativas, se orientan crecientemente a responea-=
bilidades en cuanto a la patria potestad sobre los hijos, la adminis=
tracifn del patrimonic del hogar, y al establecimiento del domicilic u
hogar. ‘. T - . i .

iv)

v)
vii

La avtoridad patriarcal es sustituida por la autoridad "parental®.

ta igualdad de los derechos laborélés es general a toda la regién, ain
embargo su aplicabilidad depende de un proceso educativo e informativo &
todos los niveles tanto de empleadores como de empleador.

La proteceifn a la maternidad se garantiza legislativamente en toda la
regidn, sin embargo se mantiene an el concepto de "maternidad..enfermed
lo cual "dificulta la aplicabilidad de reglamentacicnes existentes ¢ de 1
clafisulas contractuales, )

vii)

. ‘- ;
La situacibén de la mujer urbana parece sepr superior en estos aspectos al
mujer rural, sector en el que deben hacerse grandes esfuerzos pard desa-
rrollar actitudes igualitarias, tanto a nivel de la estructura familiar
como institucional. T - 3

viii)

Uni hecho curicso que invita a la reflexién, es la necesidad de tomar en
cuenta que las leyes han sido un importante i{nstrumento de cambio, o al menos
reflejan la existencia de cierta conciencia y sensibilizacibn sobre el problema,
pero que si la mufer no asumela responsabilidad de su aplicacifn, sern. . . .
inoperantds, al menos para la mayorfa, b LLLL B Y L AR

® ¢ g . ] I N
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E. CONCLUSIONES PRELIMINARES

En una publicacifn de la CEPAL,4/ se plantea un conjunto de lineamientos generales
sobre pol{ticas pfiblicas, las cuales podrfan ser adoptadas por los gobiernos, con
el fin de mejorar la situacién de la mujer. Como complemento de lo anterior y
luego de haber hecho un examen znalftico en este documento, a continuaciln se
expone un resumen de las prircipales conclusiones:

Se ha progresado en cuanto al comportamiento de los indicadores sociales,
hasta mediados de los afos setenta, A partir de ese monento, la situacifn tiende
a estancarse y en algunos casos hay un evidente retroceso, como en la incorpora=-
cifn de la mujer al trabajo asalariado.

1.

2. Fn cuanto a educaci®n, salud y otros programas de bienestar, las metas esta-
blecidas para el Decenic parcialmente han sido cumplidas, ya que se registran
avances significativos en la participacifn de las nifias y jévenes en las ramas de
educacifn media y superior; asimismo, en el parasistema y en 1os NUEVOS Curses a
distancia. En relacidn a la salud, se ha hecho un esfuerzo importante en la
extensi®n de la cobertura, sanidad rurel y mejoras en la nutricifn maternoce
infantil., Do algunos palses se ha fertaleeids la red institueienal de apoyo a la
madre y al nific tales como: guarderids, casas euns, atenciln el preescolar y
opriantacidn familiar,

3. [1 proceso de urbanizacifn, la migracidn rural urbana, la industrializacibn
y la incorporacin de la mujer a la fuerza de trabajo, han afectado 1la corpesicibn,
estructura e integracién familiar. De alli que en funcifn de la presencia de esos
factores, puedan identificarse ciferentes tipos de familia en una sociedad,

' Por otra parte, el mavor nivel de informacifn, de educacifn y de urbiniza-
cifn de las sociedades considersdas, se traduce en bajas sensibles en la ferti-~
lidad. Esto implica cambios y transformaciones sicosociales en la estructura
familiar todavia no registrados en la estadistica oficial.

5. En lo referente a polfticas redistributivas, si bien en la mayoria de los
casos el enfoque ha sido el tradicional, hay que destacar la existencia de algunas
experiencias innovadoras, sobre distribucién de ingreso, cuyos resultados se ’
orientan en dos sentidost uno, la ampliacién del consumo familiar, y el otro, el
mejoramiento de los recursos humaios, como parte de politicas sociales,

6. Fn materia de los lineamientos del Plan de Accidn en los documentos revisador
se nota que en casi todos los paSses se ha cumplido parcialmente con los postu-
ladon, €in embargo, las experiencias parecen haber sido de alcance pacional en

los pregramas educativos o de salud, disminuyendo su cobertura en el caso de losg
Erogramas especificos dirigidos a la mujer, siendo experimentales la mayoria de
as vecesg.

7. tna de %as regomendaciones del Plan de Accibn referidas a la necesidad de
informacifn sigue vigente, puesto que las estadisticas disponibles no miden la
gaygriadde los factores relativos a la discriminacifn por sexo. Ademis, muchos

e los datos son suministrados en forma agregada, lo que impide la medici =
tiva de los progresos alcanzados en esta frea. ’ 7 Sidn gtee

/B. Se



- 36 =

8. Se muestran progresos importantes en la participacifn de la mujer en nuevos
campos de actividad, especialmente en la organizacifn y administracifn de pequefia
empresas, en la cultura, fuerzas armadas, finanzas, en la institucionalizacibn de
la participaci®n comunal y medios de comunicacidn, entre otros. Sin embargo, a
pesar de la tradicifn democritica de algunos de los paises considerados, el papel
de la mujer en la directiva de los partidos politicos, en el parlamento y en la
vida sindical es limitada.

9, Algunas de las experiencias indican que los procesos de transformacibn prom
vidos a trav8s de activicades de capacitacidn y generacién de empleo, contribuyen
no s6lo al incremento del ingreso, sino que la condicifn femenina se ve benefi-
ciada por la autorrealizacidn que conduce a cambios en la valoracifn del papel
productivo y reproductivo de la familia. Asimismo, implica modificaciones en los
patrones tradicionales de toma de decisiones y en la dinfmica familiar, ’

10. A pesar de las transformaciones registradas, algunos obstfculos permanecen,
y tienen diferentes repercusiones de acuerdo con la posicifn de la mujer en la
estructura social. Estos son: la socializaci®n, su acceso a la educacifn y a la
informaci®n, su incorporacibn al mercado de trabajo, el tipo de familia que conat
tuye y a la edad que la integra, el valor asigbade al tralsjo Jdan8at e, y 9y
nivel de participaci®n entre otvos. i

pude observar la existencia de experienclas concretas realizadas en los

iversos pafses destinadas a eliminar los obstfculos sefialados, La presencia de
la mujer en la actividad productiva, la participacifn comunitaria para el cuidade
de los nifios, la organizacifn para luchar contra el alto costo de la vida, la
precifn ejercila para ejercer los derechos ciudadanos y el respeto a la libertad
y dcmocracia, son ejemplos de la.actuacifin de la mujer en su contexto social.

11. Se

12, Los programas destinados a la transformacién del medio rural a través de
modificaciones en la tecnologia de la produccifn han tenido efectos no totalmente
positivos para la mujer campesina en los casos considerados: si bien la mujer se
incorpora como asalariada al mercado de trabajo, su participacifn en el proceso &
decisiones de la unidad productiva es minimizada, mientras que la carga de trabaj
se incrementa sustancialmente, puesto que debe ocupar tanto el rol tradicional en
la reproduccién de la fuerza de trabajo cemo participar de forma activa en la
LGsqueda de infrescs monetarios complementarios para la sobrevivencia de la
familia. Se observan evidencias de la coexistencia de patrones tradicionales de
vida con la presencia de combios en la estructura productiva y en el trabajo
femenino,

T3 La dinAmica de cambio presente en el Caribe demuestra la importancia del
contexto sociocultural, donde familia, instituciones, Lstado, estilo de vida y
cordici®dn femenina, son el resultado de la mezcla de diferentes culturas, lo cua
marca una especificidad para la aplicacibn de politicas pGblicas no bien recogid:
en los estudios sobre el tema. B
14, L4 presencia e importancia de la mujer en la familia del Caribe queda
reflejada en los m@ltiples papeles que desempefia, en especial hay que destacar L
estrategia de supervivencia, donde las relaciones estrechas del grupe familiar,
- el vecindario, la commidad y las organizaciones intermedias, juegan un importan
gapel en la flexibilidad demostrada por ella para sobrevivir en un contexto carw
erizado por la estrechez ec ica,
/15, Otre
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15, Otro factor que debe ser considerado como expresifn de estos cambios es la
transformacifn progresiva de la normativa juridica vigente en relacidn a la mujer
y al nifio, Desde 1975 diversos paises han introducido reformas a sus C8digos
Civiles, para asegpurar la igualdad de derechos del hombre y la mujer, cambios en
las leyes relativas a la adopci®n de mencres y de la tutela, y reconocimiento a
la condiciérn latoral de la mijer,

16, Dichos cambios representan muchas veces modificaciones en actitudes y
valores de la scciedad, promovidos a veces por grupos organizados de musjeres, las
cuales ejerciercn presibn hasta lograr las modificaciones mencionadas., Es p-;si);j_g
que la presencia del Plan de Accifn y la vigencia del tema a partir de su declara-
cifn haya contribuido a las transformaciones alcanzadas en el orden legal,

17, Por Gltimo, es indudable que el crecimiento, estabilidad y macdurez de los

sistemas politicos, se traduce en progresc real y objetivo de la condicifn
femenina,

) En el documente citade al inicio de esta seccifn se recogen varias suge-
:erl\,ctis asociadas a lo gque se denomina "un conjunto minimo de medidas", las cuales
ebepian sey adoptadas para melerar la esndieidn pocial de laes fomil;
mujeres en especial, sniiias y de las

Estas medidas son: a) emplec estable, con un ingreso minimo sufici )
un lugar de'trabajo prdxime a la unidad familiar, parg el jefe de Mgaili::: ,{ :on
hombx.‘e'o mx)ex:); b) programas de salud, vivienda, educacibn e inft‘aestmct\;ra'g ¢
servicios basy:os (electricidad, agua, etc.); ¢) programas de educacifn fanilia‘e
masiva, especialmente dirigidos a elevar el nivel de informacifn y de comur;jc ::5
de los miembros de 1las unidades nucleares y a combatir los estereotipos sex ic.l'n
d) programas de organizacidn de las familias en asociaciones sobre la Lase :ales,
vecindario o de la comunidad; e) adopcién de medidas legislativas para apoy g
acciones objetivas de los programas precedentes, e

Ios_resultados presentados no necesariarente recogen todo lo realizade en
la direccifn apuntada en la publicacién anterior; sin embargo, algunos de ell
merecen un comentario adicional, -

Las polfticas globales aplicadas por diversos
) p palses no han contri
la gt.neraczén'de empleo: por el contrario,en muchos casos, la combinacjé:uid(j’ N
exten}a y a;?lzcacién de medidas restrictivas, ha llevado al aumento de 1,,(::; =y
cupacifn abierta y al subempleo {v&ase el cuadro 2). i

La capacidad de absorcién de los sectores informal dondi
¢2 los jefea de hogar femeninos de las &rea gy il ol
> 8 ur i i
¢ractando al ingreso familiar, Pensx 48 meapern [ dlminuxdo,

g La cesantfa y el alto costo de la vi
cidn dgl ingreso y deteriorado la calidad
poblacisn (v8anse los cuadros 3, 4 y 5),

da han hecho w8s regresiva la djist
de vida de amplifos segmentos de ;: Tibu-

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMER1 CAVLATINA: TASAS DE DESOCUPACION ABIERTA URBANA

(Porcentajes)

Pais 1970 1980 ';;;;_-
/\vgcnlmai/ 49 e S 2 ; P 5.7

Botivia™ - 1y 5.8 ;

Rrasl™ 6s . 6.2 1.7
Calombia¥! 06 9.7 ; 53

Costa Rica¥ 15 =T 6.0 10.4

Chile¥ ; 4.0 BT 1.7 20.1

Méxicol/. 70 y 4.52gm% a9
Panama/ 103 9.8 ) =
Paraguay'—/ - 39

Pere’ - 69 I R 7 = L }
Uruguay®/ 75 ) 74 1.0 L TR
Venezuelal/ 78 66 82 i
América Latina®/ 6.6 5 $R 74

Fuente: PREALC, Empleo y salarios, 1983, cuadro 5 p. 10.:

¥ Gian Buenos Aues. Promedio abril-octubre; 1982 abril.

B/ Nacional.
&/ Encuesta Navional de Empleo Areas Metropolitanss de Rio de Janeiro, Sao Paulo, Pelo Horizonte,
Porto Alegie, Saivador y Recife, 1980: promedio juniodicembre; 1981, promedio: 12 meses:

1982

promedio enero-mayo

4/ Cuatro ciudades Bareanquilla, Cali, Medellin y Bogotd. 1978: promedio marza, junio y diciembre:

1979, 1980 y 1981 promedio marzo, junia, septiembre y diciembre; 1982: promedio marzo-junso.
Nacionaturbano. 197R 2 1981: promedio marzo-jutio y noviembre: 1982: marzo

37 Guan Santingo INE. Promedio cuatro trunesties 1982 promedio enero-octibre

‘=

w/

Areas Metropohtanas de Cudad de México, Guadalajara y Monterrey Promedio cuatro trimestres:

1982 pruner trimestre

Nacional no agricola von excepcion de 1978 y 1379 que comesponde a sector wibano. 1978y

1979 agosts; 1960 urbana, avance censo pohlacidn 1980 1981 Region Metropolitana urbana.
Asuncion, Fremando de 12 Mora, Lainbaré y dreasurbanag de Luque y San Lorenzo.

Lima Metropohtana. 1970, agosto-septiembre; 1978: julio-agosto: 1979: agotto-septiombre; 1980:
abnd, 1981 junio. 4

Montevideo. Promedio dos semestres excepto 1982: primer semiesire.

Macional wrbano. 1970, promedio enero-mayo, mayu-septiembre, wptiembre-diciembre; 1978 a
1981 promedio dos semestres: 1982 primer trimestre L o

tncluye solo los paises para los que se cuenta von informacion dg todod ks aftos,
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Cuadro

AMERICA LATINA:

3

POBREZA TOTAL

Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Honduras
México
Panamd
Pery
Venezuela

Total América Latina

Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Honduras
Mixico
Panami
Peri
Venezuela

Total América latina

1970 1980 2000
Rémero de personas (millones)
1.9 2.2
5 2.3
46,7 52.6 65.5
3.4 11.1 15.6
0.4 0.5 0.7
1.6 1.8 2.1
1.7 2.4 u.5
17.4 20.2 24.3
0.6 0.7 0.9
6.7 8.6 14.7
2.8 3.7 e 6.3
112 130 s 170
Porcentajes de la poblac!in
3 8
7
43 43 35
4% 43 41
2u 22 19
17 16 iu4
65 64 ™
B 29 21
338 37 32
50 49 46
25 W 23
4o 35 30

Fuente: CEPAL/PNUD/UNICEF, La i .
Fuente Al iF, superacion de la pobrera:
posible, E/CEPAL/G.1308, mayo de 1984, p. 3.

9i_Una tarea urgente y
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Cuadro 4

AMERICA LATINA:

POBREZA URBANA

Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Honduras
México
Panami
Per
Venazuela

Total Andrica Latins

Argentina
Brasil N
Colombia

Costa Rica
Chile

Honduras

México

Panami

Parg

Yenezuela

Total América Latina

1970

1980

NGmero de perscnas (millones)

1.0 1.3
19.1 25.2
5.0 6.7
0.1 0.2
1.0 1.2
0.4 0.6
6.8 9.3
0.2 0.3
2.5 I
1:6 2.3
47 B4
Porcantaies en al total de pobres
54 57
41 48
53 60
26 a
62 67
22 27
39 46
36 hu
37 4o
57 61
4z ue

Fuente: CEPAL/PNUD/UNICEF, La superacidn de la pobreza; una tarea urgente y

posible, E/CEPAL/G.1308, mayo de 1984, p. 34.

/Cuadro 5

AMERICA LATINA:

TS

Cuadro 5

POBREZA RURAL

200 5
oLl 1970 1980 2000
1. Némero de personas (millones)
Y0.1 prpent ina e3257 Vi 0.9 J " 0.9 0.9
. prasia et 5 27.6 27.4 - 25.8
© Colombia - - i, . 4.4 4.4 R Y
* Costa Rica ' 0.3 s 0.3 0.4
“Chile 0.6 0.5 . "0.5
146 yonduras 1.3 1.8 3.0
T Mexico i 10.6 10.9 ak! 9.5
u . Fanand 0.4 0.4 ! 0.2
B T35 u.? 5.2 is B - 1Y
102 Venezuela j 1.% i:n I { 1.9
Total AmSrica Latina 65 66 fa
59 . . Porcentajes en el total de pobres
61 prgentina ! us : M 43 N1
72 prasil 59 RN V1 ag
38 colombia 47 40 28
76 (Costa Rica . i k0 69 €2
33 chile ‘ a8 a3 24
61 Honduras ! 78 73 67
75 México 61 S4 39
43 panamg 64 56 25
70 pert 63 60 57
60 Venezuela 43 39 a0
.Total América Latina 58, 31 30

Fuente: CEPAL/PNUD/UNICEF, La superacifn de la pobreza: una tarea utgente y

posible, E/CEPAL/G.1308, mayo de 1984, p. 35.
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Las mujeres de clase media urbana han visto reducirse sus expectativas, en
relacién con el empleo, adquisicisn de vivienda y otros bienes de consumo, a los
cuales la ha condicionade la propaganda y publicidad.

La reducci%fn del gasto gubermamental y el aumento en las tarifas de los
servicios pfiblicos han producido un doble efecto: deterioro en la calidad de
scrvicios como agua potable, electricidad, aseo urbano y seguridad; y reduccifn
de la capacidad de gasto de la familia, al tener que pagar mds por el costo del
servicio.

Las limitaciones establecidas en materia de inversién y gasto pfiblico deri-
vadas de los programas de ajuste, han impedido nuevas inversicnes en infraestrue:
tura bisica, lo que afecta la expansibn de acueductos, cloacas, drenajes, escuel:
centros de salud, casas de cultura, centros deportivos y de recreacibn, entre
otras,

Los limites m&ximos impuestos al gasto social impedir&n que algunos progra.

llevados en forma experimental, relatives a educacifn familiar, cambio de acti-
tudes, y modificacifn de estereotipos, puedan ser generalizados. De esta manera
se repetir§ un hecho frecuente en la intervencifn social: falta de continuidad y
desaprovechamiento del aprendizaje institucional.

Los comentarios anteriores permiten ver las dificultades encontradas. Sin
embargo, la realidad ha demcstrado una capacidad de lucha y organizacifn que debx
ser utilizada en toda su potencialidad para superar la crisis y evitar el dete-
rioro de las condiciones de vida;

En relacifn con este aspecto hay diversos ejemplos en cada realidad
nacicnal: la voluntad de asociacifn a nivel local, las mltiples organizaciopes
comunales y de grupos de interfs que han demostrado la capacidad reivindicativa
de la rmujer para obtener soluciones concretas a problemas especificos, relacio-
nados con su barrio, el deterioro del ambiente, la seguridad personal y loe
derechos ciudadanos, entre otros,

Por otra parte, es evidente
sugeridas en el Plan,se han tomado medidas de caricter organizativo en la adminis
tracifn plblica., Hoy de algwma u otra manera existen: ministros de Estado, ofi-
cinas a nivel presidencial o del primer ministro, y direcciones en ministerios
cuya responsabilidad principal es atender los asuntos de la mujer.

los gobernantes ha cambiado en relacibn con el
En los filtimos cinco afios, nuestras sociedades
cargos que en el medio sipglo transcurrido.

La actitud y voluntad de
desempefio pGblico de la mujer,
han visto mds mujeres en altos

El contenido del mensaje de algunos medios de comunicacibn de masas, espe-
cialmente en medios escritos de alta circulacidn, ha variado en relacibn con los
estereotipos transmitidos. Poco a poco el mensaje cambia, para presentar a la
condicién femenina bajo otrs Sptica menos sumisa y mAs combativa.

/Finalments, no

que en cada pals como resultado de las accion
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Finalmente, no hay que olvidar la presencia de la mujer en los Frocesos de
democratizacifn y de transformacién estructural de algunas de nuestras socjedades;
en ellos, los estereotipos tradicionales se han fracturado y los modelos Gue surgen
se orientan hacia la igualdad de derechos y responsabilidades entre los sexos,

Por ello, pese a la crisis y su impacto en el nivel de vida, parece que las
transformaciones cualitativas que se han producido en relacidn con la situacifn

de la wmujer som tan profundas, que no desaparecerin como consecuencia de la actual
situacibn, i . g

—
-

. /I11. 1as
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IITI. LAS PERSPECTIVAS "Hla
A. EL FUTURO FROBABLE

En esta seccifn se presentarSn algunas consideraciones acerca del futuro, cada
vez nfs diffcil de predecir en el marcc de las actuales circunstancias que han de

influir en el desarrollo probable de la regidn.

Como ya se ha anctado la incidencia de la desfavorable coyuntura en
materia de comercio cxterdor vigente para la mayoria e los paiscs latinoame-
ricanos y del Caribe desde el afio 1375, agravada por el peso del servicio y
amortizacién de la deuda externa y por el rigor de los programis de ajuste
sugeridos pr el Fondo Monetario Internacional, conducen irremediablemente a pensar
en c5mo superar, en el corto plazo, los desajustes macroeconfmicos presentes, Se
olvidan en muchos casos las repercusiones de tales medidas a wediana y largo plazo.

La superacifn de los desequilibrios depende de factores que escapan al contro
de la regifn, tales como la recuperacibn del comercio internacional, el comporta-
miento de las tasas de interfs en los principales morcados financieros, en especial
en los Estados Unidos de Nortcamfrica, la expansién de las aconomias industriales
y de la corrrensién y buen sentido politico que debe prevalecer en las relaciones
Norte-Sur, puesto que es indudable que problemas tomo el endeudamiento externo dejs
de ser exclusivamente econ8micos para convertirse en temas polfticos de gran
envergadura para la paz y el desarrollo de la regién.

El contexto descrito incide en cualquier ejercicio acerca del comportamiento
futurc de la econom$a y de la sociedad latinoamericana y del Caribe. En una
publicacibn reciente del Banco Interamericano de Desarrollo, se presentan
proyecciones basadas sobre dos hip8tesis de crecimiento econdmico: la primera que
permita frenar la tendencia actual al deterioro del consumo por habitante,y la otre
que evite el aumento en el nfimero Je desempleados.

A objeto de complctar los escenarios, se examina el posible comportamiento de
las exportaciones en el perfodo 1984-1990, basados en supuestos acerca de la
trayectoria del ingreso y de la actividad econfmica de los pafses industrializados,
los cuales absorben dos tercios de las exportaciones de mercancias de 1a‘regién;
Ja competitividad de los productos segfin el impacto de los precios relativos y la
capacidad de la oferta para responder a cambios en los mercados externos. Los
reasultados indican un crecimiento de las exportaciones menor al cbservado en los
aros sctenta, en especial las manufacturas; un alza en los precios relativos de lo
productos primarios latinoamericanos en comparacifn con otras fuentest lo que
explicarfa parcialmente el menor ritmo de crecimiento de las expor@ac1ones de
productos b&sicos latinoamericanos en relacidn con la demanda mundial; la fuerte
presién ejercida por la recuperacién del comercio internacional, en la demanda por
los productos de exportacién latinoamericancs, lo que pone de relieve la importanc
de la existencia de barreras proteccionistas y otras restricciones aplicadas por
los palses.desarrollados en contra de las exportaciones del tercer mundo.

/Sin embargo,
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Sin embarpo, las cifras wuestran que el ritmo e crecivdento de las expor-
taciones sobre,asa levemente la tasa de interls prevista para los créuitos
externous, lo que contribuye s8lo al alivio parcial de la carga de intereses
pagados sobre exportaciones.

le acuerdo & proyecciornes realizadas, el creciciento Je las exportaciones
serd inferior al observado en dfcadas antoricres y la carza de la deuda enistente
representard ur. fuerte conproriso de divisas en los préximos cincu afios. Para
crecer noderacarente y detener el alza en las tasas de desocupacibu,habria yue
revertir la tendencia en nateria de consuno e invirsidn y para ello, al final ce
los afios ochenta se necesitard de nuevos recursos externos. Eso supoue un
aumento del servicio de la deuda y una irportante salida de recursos de cayital de
la repibn hacia el resto del mundo. Por lo tanto, la vipilaucia y control sobre
las cuentas exterias y en especial sobre el uso de estcs recursos ser& un
requisito indispensable para las autoridades ~ubernamentales,

El panorama de las jroyecciones consideradas ofrcce un futuro cercano
duro y diffcil: la reduccién observada en el gasto gubernamental, las limitaciones
a la inversibn y el peso de la deuda hau rodificado fuertemente el estilo ¥
calidad de vida du 13 publagifn da le rezidn,

Parece por lo tanto, que habrfa que hscar wi esfuarzo yara modificar la
tendancia, puesto que estd en juego la estabilidad politica y social de la regiln,

/B. PAPEL
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B. PAPEL Y CONIENILO DE LA PLAWIFICACION

La crisis actual ha puesto de manifiesto mis que nunca las debilidades e imper-
fecciones tedricas, y tanbién metodoldricas, de nucstros actuales sistemas de
planificacifn.

tn los Gltinos dfios se ha criticado con frecuencia el llawado enfoque norma=-
tivo eiaborado a mediados de los zfios cincuenta por la CEPAL, gque sirvid de guia
para la instrumentscidn de los-diversos sistemas de planificacidn hoy en vigencia,
Treinta afios representan una inportante acumulacidn de ewperiencias que han perni-
tido la natural adaptacién de ios principics alll formulados; sin embargo, el
esfuerzo realizado en este sentido parece no haber sido suficiente en relacidn
con el desaffo que hoy enfrenta la sociedad latinoawericans.

tntre los factores positivos hay que destacar: la legitimacidn de la funcibn
dw plenificacién, especialmente a nediano plazo; los esfucrzos por racicnalizar
lor mecanisics de asipgnacifn de recursos, a travis de la {mvlantacibn de los
presupuestes por prograumas y la preinversibng la introduccidn paulatina de la
direneidn fisico espacial y de la planificecibBn regionaly y una nayor participacibr
de la poblaci®n en las Jdifcrentes instancias del proceso, entre otros factores.
Coro linitantes se pucden anotar la incapacidad de articular la proLlendtica del
corto plazo con ¢l wédiano y larpo plazo; la lentitud en el diseiio y formulacifn
de estrategiss destinadas realmente a superar los condicionantes estructurales del
cesarrollo; la poca cohercncia entre los planteamientus generales y las formas
précticas acogidas para la solucifn de los problemas identificados; ¢l uso de
diagnBsticos parciales para interpretar una realicad csda vee més compleja, vy
la persistencia en considerar como Campos separacgos la planificacién econfnica y
la social, cuando todo el proceso ~std dirigido a la intervencidn de la sociedad.

Esto obliga a replantear el papel de la planificacifbn, el contenido de
e¢strategias y politicas y las forias institucionales presentes, y a reexaninar
el papel del Estado, ya gue &ste, ante el elevudo costo de los propranas de
ajuste instrurentados en los afics recientes, deberd asumir la responsabilidad de
asejurar un contenido justo y equilibrado en las estratecias y politicas. Por
lo tanto si se guiere evitar un cetcerioro afin wayor de la gituacidn y retomar el
rurbo del crecimiento y desarrolle, el Plan deke promover en la estructura
ecoriénica, social, polfitica y cultural les canblos necesarios parva detener la
recresividad del proceso y lograr a medjano plazo las condiciones propias para
la expansién del empleo y del bienestar. Para ello serd necesario ensayar nuevas
formas y enfoques de planificacibn donde se superen las criticas formuladas y se
logre realmente un mecanismo participative y democritico,
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C. LA POLITICA SOCIAL

Diversas publicaciones recientes han analizado los alcances y limitaciones de
la planificacién social en la regién.5/ Para el presente andlisis es bueno
recerdar lo siguiente:

215 El tratamiento ha sido marginal; el esfuerzo mayor en el disefio y formu~
lacién de un plan se ha concentrado en los aspectos econémicos y financieros,

2. La experiencia sccial se inicia con la sistematizacifn de los planteamientos
relativos a la educacién, la salud y el bienestar social, campos en los que, por
diversas razones, existfa informacibn acumulada y cierta experiencia organizativa,

3 Ante los fen®menos de crecimiento de la poblacibn, urbtanizacifn y generacién
de empleo, se abre una nueva 8rca de interés: el disefio de politicas de poblacifn
y la preocupacifn por €l crdenamiento del territorio. En rélacifn al empleoc, y en
funcifn de las limitantes de orden técnico existentes, 8ste se convierte en el
campo de Inter&s comfin entre los planificadores econfmicos tradicionales y el
planificader social.

4, Con los plantecamientos de la OCDE sobre recursos humancs y su relacién con
la productividad y el crecimiento del producto, se introduce a mediados de los
afios sesenta la programaci®n de los recursos humanos, y posteriormente se plantea
la relacidn entre formacién de los recursos humanos, el desarrclle cientifico y
técnico y los problemas de gerencia y administracién,

5. Con la puesta en boga en el mundo acadfmico de las teorfas de bienestar
y de capital humano, algunos polfticos comienzan a preocuparse por estos temas
y & mediados de los afios setenta se hace explfcita la preocupaci®n sobre la :
inequidad, la pobreza critica, la marginalidad y los derechos humanos,

6. Es en este contexto que la planificacidn social adquiere, a nivel tedrico
clerta relevancia: se justifica come instrumento para la lucha contra la pobrez; y
la marginalidad, pero siempre en un papel secundario,

e Es asf que en forma progresiva, en esta Gltima d&cada se han incorporado
nuevos campos, entre ellos el de la mujer y su integracidn al desarrollo, el cual

> o~ s liadan s . .
ererge a rediados de los aifos setenta como una cateporia yreria sujeta a les

L. - : : 3
Irrocescs de intervencidn contenidos en el Plan.

8, Dada la metodologfa utilizada (global, sectorial y a mediano plazo) existis
desde el_xnicio una separacifn no totalmente resuelta entre el Ambito econ&ni;o

y el soc1a1‘y cultural., Durante varios aflos la finica relacidn fue la finanéiera-
los montos de recursos necesarios para cubrir los gastos derivados de 1la anpliaciﬁn
de los servicios y su incidencia en el cuadro de fuentes y usos de fondos., Como
€5to8 sectores eran generalmente débiles, fueron considerados residuales los
cortes y ajustes recayeron en esa categoria. o

L st /Lo dicho
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Lo dicho en los p&rrafos precedentes constituye la descripcién formal del
proceso. S§in embargo, i se ovallia hasta quéd punto los ejercicios se cumplieron en
la realidad, quiz8 se encuentre que el desarrollo de los acontecimientos tuvo, en
muchas ocasiones, poco que ver con lo planteado en el plan normativo, As{ sucede
por muchas razcnes, entre ellas las sefialadas al inicio de este trabajo. A ellas
deben agregarse la falta de una concepcifn global que defina claramente el papel
asignado a las llamadas polfticas sociales en la esirategia de desarrollo, puesto
que ally reside la primera limitacifn; el proceso como un todo es social, por
lo tanto no puede hacerse esc tipo de diferencias, El desarrollo es ante todo.
reparto equitativo de los beneficios del crecimiento; su objetivo central es
social, y para lograrlo es necesario el disefio y formulacifn de programas y pro-
yectos cuyo fin (ltimo es la construccifn de una sociedad m3s justa.

De allf que la polftica social concebida ante el marco de la crisis debe
asumir responsablemente su objetivo central; debe definir claramente su papel,
influyendo en la politica econbmica, para que €sta conceda la prioridad adecuada
a la equidad y a la justicia., Esto Implica el manejo de categorias tebricas poco
ortodoxas, pero realistas y ajustadas a las caracteristicas estructurales de
nucstras sociedades., En otras palahras, es el mamente de generar e instrumantar
nuestras propias soluciones,

D. MUJER Y POLITICA SOCIAL

En el marco descrito anteriormente, se justifica plenamente la inclusifn de la
categorfa mujer como sujeto de polfticas pGblicas. De esta manera se reconoce,
luepo de varias déradas, su sitvacifn objetiva de desigualdad y la necesidad de
corregirla, incorporando su tratamiento a la racionalidad del plan.

Histéricamente puede decirse que esta categoria, en funcibn del nivel de
desarrollo de cada pafs y de su contexto sociohistérico,ha sido objeto Ce tres
tipos de acercamiento:

1. la vigi%n asistencialista. La muejer es vista como problema social, como
objeto de politicas pGblicas; se enfatiza la funcifn reproductora de ln_mujor. En
esta fare, no sc define claramente una polftica de integracifén de la mujer al
desarrolla. La preocupaciln se centra en resolver problenas de salud y educacién
del binomio madre-hijo, lo que lleva a la instrumentacifin de programas maternc
infantiles, tales como asistencla pre y postnatal, medicina de la primera i{nfanci
ganeamiento ambiental, educacifn para la salud y otros. Su resultado es el de
reducir considerablemente las tasas de mortalidad infantil.

L2 La visibn de participacibn. Esta se da en élbmarco de las polfticas pblice

" oriéntadas hacia el desarrollo integral, mediante la incorporacifn de todos los
sectores de 1a poblacibn a los procesos de produccién y: distribucién de la riquez:
» 3 1 i —~ 2o

e ™

/y la
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y la participacifn popular, La mujer estd presentz en planteamientos y nociones
de tipo global; no hay especificidad en la definicifn, aungue existe una mayor
coherencia en el discfio y formulaci®n de estrategias y politicas. Las accicnes
ya no s6lo se dirigen a la mujer reproductora, sino que abarcan su participacifn
en la fuerza laboral, y se la considera beneficiaria de toda la programacifn
sectorial que incide en la calidad de vida, vivienda, educacibn, recreacibén y
otros. 3

3% La visifn interralista. La condicién femenina se ve en una triple perspectiva:
como variable crucial en la estrategia de desarrcllo a largo y mediano plazo;

como integrante de lo social en la estrategia sectorial, y como &rea de atencifn
focalizada en lo relativo a la familia, infancia y juventud. Esta visién supone
haber superado obstfculos organizacionales e ideolfgicos. En el discurso se

pretende propiciar un cambio en la condicifn femenina, concentrindcse en la

solucifn de la injusticia social y en el crecimiento econbmico. Las acciones se
dirigen preferentemente hacia los grupos en situacibn de extrema pobreza, los
miembros m&s vulnerables del grupo familiar y las condiciones de desigualdad de
oportunidades y participacifn de la mujer.

En el panorasa actual de la regifa coexisten ief ¥¥ws ¥ipos de planteanientos,
Hay pafses todavfa en la etapa asistencial, hay otros en la fase PATEIC1 5% {va y
unos pocos han hecho esfuerzos en la direccifn seflalada en la tercera de las etapas,
Para que llegue a generalizarse un enfoque integral del tema, se requiere una
concepcifn diferente de la rlanificacién y en particular de la polftica social;
ésta debe dejar de ser marginal e instrumental, para tomar un papel protag8uico -
en la construccifn del porvenir.

Los documentos E/CEPAL/CRM.2/L.2 y L.3 presentados por la CEPAL en 13793,
en la scgunda conferencia regional realfzada en Macuto, consideran el conteride
posible de las politicas pliblicas relativas a la integracifn de la mujer al
desarrollo, y su contenido parece haber mantenido la validez que tenfa en el
merento de su publicacifn, $in embargo, es conveniente interrogarse acerca de las
dificvltades encentradas para llevar a los hechos la riqueza conceptual de dicho
planteaniento., lirstas dificultades son de tres tipos: un primer tipo, ideolérico,
asociado a la concepcifn inperante en los paises acerca de sus respect{vos pruyectos
nacionales, donde en algunos casos la condicifn femenina no parece ser abjeto
central de atencifn; otro tipo de orden institucional, referido a la ausencia,
debilidad o transitoriedad de los mecanismos establecidos para instrumentar dichas
decisjones, y para hacer el control y seguiniento de Jas pollticas plblicas 2ise-
fndas para tal fin y el tercero,vinculado a limitaciones de orden finarnciero que
ban obligado a revisar los compromisos adquiridos CON PIOgramas y proyectos de'
contunido social.. AP . : . . :

/IV., SUGERENCIAS
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Iv. SUGERENCIAS PARA UN NUEVO PLAN DE AcCION **% = B. EL CONTENIDO DE LA ACCION

A. EL PUNTO DE PARTIDA by 11T B Para llerar a la modificacién gradual y progresiva de los métodos y sistemas aplie
i ’ cados en materia de planificacién, ser8 preciso pasar de los enfoques normativos
tradicionales a una visién dindmica mis acorde con la compleja realidad existente

Sobre la base de la informacién analizada, se puede concluir lo siguiente: hoy en la regifn. Para ello serfa necesario incorporar elementos de la planifi~
cacién - situaciones, de la planificacién estratégica o de otras aproximaciones
1 Los logros en materia socicecondmica son en cierta medida independientes de en proceso de elaboracifn, a fin de hacer realidad la debida vinculacién entre

Ja existencia del Plan de Accidn, puesto que los progresos en educacidn, salud y el pla\:\ificador‘ y el politico, entre teorfa y prActica, superando las diferencias
bicnestar se registraron como resultado de acciones iniciadas antes de la exis- tradicionales entre lo econdmico y lo social, lo cultural y lo polftice, por una

tencia oficial de dicho Plan. . parte, y por la otra entre el corto y el mediano y largo plazo.
2. Sin ertargo, durante décadas, los grupos de interds, organismos interna- Fado el cardcter de sus objetivos, 1a estrategia de desarrollo debe ser
cionales, gobiernos y diversas instituciones ejercieron presisn para obtener 5°°’:‘21- se entiende el desarrollo Como) LIy SpRALE ordenado y racienal de transfor-
reconocimiento y legitimacibn de la preocupacifp por el tema de la condicibn macibn de lasiestmmturas de una ft‘C-\f!uadv y si §sta presenta Clams'sxntéms de
femmnina. Esto permitid la progresiva incorporacifn del tema y su posterior injusticia e nequidad, la planificacidn consistird en una intervenci®n racional
fratamiento coro cateporfa de planificacidn, sujeto de politica social. g‘;z;zz:g: a corregir la situacién existente por medio de polfticas, programas y
5
i% 2 una toma de conciencia regional, que consollda

11, i o sty sproserce st e cnchecin rleily 48 S onucincie, o1 hfets contr e sarstonis srd o) g e com
en favor de la intesracisn de la mujer al desarrollo. + cuidando de la equided y justicia en las medidas prepuestas. Eete implicard

. alejarse de las soluciones tradicionales e instrumentar las propias. Asf, la
un Fsta Intepracisn ha sido gradual. Se pueden identificar diferentes niveles contraposicibn del ajuste y estabilizaciér‘l deberd ser ajuste y desarrollo, para
de comnlejidad en el tratamiento del tema, en funcisn de la evolucidn de las lo cual se requerird romper con las politicas restrictivas adoptadas e ir al

distintas sociedades y sistemas de planificacidén. Dade lo reciente de algunas crecimiento moderado.6/

sriencia: aiffcil saber con exactitud si los cambios que se han producido 3 i
:own-t;;::s;::i:;xc?: d; :iL; accidn planificada, o si por el ¢ontrario se hubieran on todgo" ese objgfivo central, la concepcidn igua}i?am'a del desarrollo abarca

Smarencle B 03 e ey el su extensidn las nuevag categorias de planificacifén, entre las cuales =
produ destaca la mujexl*. Se ha visto que integrar una nueva categorfa implica superar
5. Por otra parte, el contexto de la crisis conspira contra los: loszzrc.)s alcan~ :r;sg:u}?s.?e g;versa mel?’ en"‘i los cuales cabe sef‘.alax" los siguientes:
zadus. El contenido de los programas dn ajuste atenta contra la justicia 'y 'falt;a‘ dp“?:‘facwn‘;f en ;l ?.Zlagnésrxc?: en‘el casoflog la mujer, hemes visto la
zatp. Bl comte B it b Abeml 18} -an consecuencia, hay que crear condem'posici&; 30 ?;*x:ac on i'e eri i.a‘la sxtuacxérz de la mujer en la sociedad, a su
en 1a poblacién acerca de los carbios estructurales que deben producirse para cibn en el p;o;:;:; 3e g:sgiioi:;?ng';ti:qdiri';;::zs; o3 l: gusna oy R; [E=m R ane sy

‘ ' ] H E iones tedricas para )

guperar las dificultades con éxito. complejas relaciones de lo demogré&fico y sicosocial con el pmcgsc prg;zgﬁ:?rc)na

6 Estos cambios deben alcanzar a las diferentes instancias de la sociedad, tll:":L;L;;::'I’r‘ icticas pqxa‘d.vr'V‘labnlldd(} a lo proyectado; <) las liritaciones
p;ra T que seria preciso contar con nuevas formas de planificacifn, que superen =~ ° " - FUT"B!)(']‘S y erganizativos para instrumentar eficiente v cportunamerte
las criticas formuladas; una polftica de desarrollo que sea efectivamente 2 nes.  Para lograr la adecuada integracién de la mujer al desarrollo,

social; un reconocimiento pleno de la condicién femenina; una sociedad mis parti-'”""’"s preciso superar las limitaciones indicadas.
cipati\’ra y democritica; y el consenso {nternacional, requisito pax"a estal]:_lecer
y preservar la paz, como condicién necesaria, pere no suficiente, para a
desarrolleo.

soci lLos cambios que se proponen se extienden al Estado y a otras estructuras
ociales. ‘En una sociedad democrética, desarrollo implica participacidn consciente
:gevoiunzif:la; por lo tanto, el Estado deber§ asumir plenamente sus diversos roles
ayerx:f:nfi;f:d:r’ promotor, distribuidor, inversionista, empresario, regulador y
ofl‘éa targignemi cuidando siempre de que exista la debida participacién. Ello

< 1;“ -1 4 la transformacién de otras instituciones como la familia, las

/B, EL glecias, los partidos polfticos y los sindicatos, entre ‘otros.

s I e P P e

/Cabe seflalar
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Cabe sefialar también, ya en otro plano, queé lograr el desarrollo exige desajustes en la estructura familiar pveden afectar algunas de sus funciones
ademis un cambio en las relaciones internacionales, un nuevo dilogo norte sur, basicas, entre ellas la socialiracién., Esto puede influir negativamente en el
que permita la verdadera participacién de los pafses en desarrollo y que promueva deserpelio futuro de sus mierbros, en aspectos como la educacién, la comunicacidn
modificaciones en la estructura de los organismos multilaterales, para que cola-: y las relaciones interpersonales. Todas las circunstancias adversas sefialadas
boren mis activamente en la solucién de los nuevos problemas planteados por la pueden llevar a la movilizacién organizada de la mujer en defensa de sus derechos,
crisis. llegando hasta uwna protable situacién conflictiva entre la rujer y las estructuras

que &sta sienta contrarias a sus aspiraciones. Por ello es importante lograr
. coherencia en el marco de politicas que habria que diseflar para legrar un verda-
C. CONDICION FEMENINA Y CRISIS dero ajuste con desarrollo. A modo de ejemplo se enumeran a continuacién algunosg
tipos de medidas que habria que sdoptar para lograr la consistencia necesaria
entre las politicas globales, las sectoriales y las focales, referidas a la
En el diagn8stico sobre la realidad de la mujer y la familia latinocamericana que familia, infancia y juventud.
sirve de base a esta reflexidn, se ha visto con claridad los efectos de variables

tales ccmo la urbanizacién, la industrializacidn, la migracién rural urbana, la 1. Yecidas de polfticas globales
informacifn y educaci®n, la planificacidn familiar y los cambios jurfdicos sobre _
la condicidn de la mujer, tomando en cuenta los tres elementas de diagn8stico suge La estiate,ia e desavrallo se cpionta 3l Cisefo de un programa que perrita
ridos por la CEPAL en los documentos E/CEPAL/CRM,2/L.2 y L.3, a saber: el tipo que el necesario ajuste se realice con equidad, por lo tanto graaual ¥y progresi-
de agrupamiento social que constituyen las mujeres; la relacifn estructural emese vamente. Para elle, las politicas cambiarias, de precios, comerciales, de in-
el trabajn doréstico predominarte en laa wujsres y el trabaje productivo; y 1a versidn extranjera ¥y mularinles deberfn éyjdar gu efecta solpe la poblaeién, e
naturaleza de los estereotipos sexusles y aus efectos discriminatories, en general especlal 1a de menores recurses, Al respecto puelen conesior o hitéxﬁat‘;‘\taan
negativos para la condicifén femenina. : como un sistera administrado da precios en contraposicidn a la presencia cel
. : mercado como Gnico regulador; de sistemas de cambios cdiferenciales, minideva-

Por otra parte, es probable que en el futurc exlstan fuertes y contradic- luacizcnes o sistemas graduales, versus maxidevaluaciones lineales, con el cbieto
torias presiones sogiales,: las que incidir&n de diversa manera en las categorfas de aminorar los efectos sobre los precios de los artfculos de consumo popular;
de diagnéstico antes mencicradag; esto obligard a plantear un nusvo patrin dae de ajustes gmgr‘esivos y graduales en los precios y tarifas de los bienes y ’
relacioncs entre ellas. servicios piblicos; de justas reivindicaciones

salariales en vez de congelacion
s 2o . s . s €83
de orientar y dosificar la inversidn extranjera en determinados campos. '

ta familia, en sus diversas formag (de acuerdo a su posicién de clase y al
tipo de sociedad) seguird curpliendo sus miltiples funciones, entre las cuales For‘.}o tanto, en lugar de una contraccidn de la demanda agregada, se p
destacan: la reproduccidn de 1a especie; la funcidn productiva, mediante su parti- su expansidn moderada mediante modificacicnes en el consumo ¥y la inver::ién :;p(:;s
cipacién en la fuerza de trabajo y en la generacibn de riqueza; 1a gocializacidn pﬁb]'.lca como privada. Para responder al incremento de la demanda, se harg 'nece-
de los nuevos miembros; el consumo, el ahorro y la inversidn; la movilizacifn y  £arlo revisar Jla politica de fomento de la produccién, en especial la sustitucidn
participacién de sus componentes en grupos y entes intermedios destinados a la de importaciones, la promocién de exportaciones no tradicionales y la integracidn
transformacidn de la condicidn social.  Fatas son, entre otras, funciones propias vertical de los procesos productivos, tomando en cuenta las ventajas OOR'paxzat.{vu
de la unidad familiar que la convierten en sujeto de politicas especificas desti- de cada sociedad. 4
nadas a su fortalecimiento, Ein embarge, los cambios y transformaciones obstjr- .
vados, tales como las diferencias en la asignacibén de roles, la mayor partici- Lo mas impot:tante que habria que lograr seria una distribucién equitativa
pacién de la mujer en la fuerza de trabajo, el reparto equitativo de las tareas de la carga‘del ajuste entre los diferentes segmentos de la poblacidn, cuidando
domésti-as, la administracidn eficiente del presupuesto familiar, llevan a pensar de no deteriorar la situacidn de la mujer, Para ello, en las prioridades as‘ig~

que la crisis puede actuar como mecanismo para acelerar, retrasar o desfasar hadis al gasto pOblico, es necesario respetar las asignadas a la promocisn dej
tareas y funciones propias del grupo familiar. capital humano y al bienestar.
Los avances logrados en materia de incorporacibn al mercado de trabajo 2. Hedidas de nolfticas sectoriales
tienden a eatancarse, dada la situacidn general, y en algunos cascs se producen ) — = riales
retrocesos. La regresividad en la distribucidén del ingreso hard mis dura la vida Las prioricades sectoriales so desprenden ce los planteanientes lobales

de 1a mujer pobre urbana y rural. La pérdida del poder adquisitivo del salario destinados a proteger loa logros alcanzados por 1la mujer. En este caso es impor-
real, como consecuencia de la inflacibn, afectard las expectativas crecientes de :Iald‘lte la ampliécién del enplco, como resultado del estimulo a Ja oferta, la ;pual_
la mujer de clase media; el aumento en el mlmero de desempleados y ia subocupac:n&d: ege Olzortur.udades ¥ el salario justo; la formacién y capacitacién de'la m,g,o
repercutirin en el equilibrio sicosocial de las relaciones de pareja, y las ivs !‘3. emenina; las acciones sectoriales tradicionales, asociadas a la sajud la
separaciones y los divorcios pueden incrementarse a consecuencia de ello. Los r‘:::’xl:nd;’.is y el saneamiento ambiental, los serviclos pblicos, la cultura ; la’

' aciln, entre otros aspectos. Estas acciones deben dirigirse de manera

/especial hacia

/desajustes en
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especial hacia los sectores pobres urbanos y rurales, y deben traducirse en la
formacidn de wna infraestructura sccial que favorezca primordialmente a la mujer,
al facilitar su movilizacidn y participacién en nuevas actividades.

En una ostrategia cows la propuesta, la familia se convierte en 'm punto

central de la politica social, y se verd beneficiada por los carbios en la polftia
global y en las polfticas sectoriales. Sin embargo, habrfa que hacer un esfuerzo
especial destinado a formular una polftica de familia que la contenple como unidac
social, integrada por un complejo patrén de relaciones sociales, que varfa segfm
el nivel de desarrollo de la sociedad en la que estd inserta. Si esa sociedad

ge enfrenta a la crisis, habrfa que procurar que esta unidad familiar pueda
encararla en la mejor forma posible. Para ello son importantes los servicios de
orientacifén familiar y al consumidor, la capacitacién artesanal, la movilizacibn
en favor de las causas justas, la mayor participacién en laa actividades plblica=
y las decisiones compartidas en beneficio de la comunidad.

Adem8s se hace necusaric centar con pelftices plhlicas para la infoncia y
la juventud, que complemsntan lo dicho acarca de 1a familia; sin embargo, 8stas
deben culdar que su contenido slcance realmente a 1os estratos de menorec recurso

como el mencionado hace necesario otorgar funciones
y, sobre todo,
la prictica.

Un conjunto de medidas
especificas a los diferentes actores que integran la sociedad,
exige 1a voluntad polftica necesaria para llevarlo adecuadamente a

D. CONDICIONES Y ALTERNATIVAS DE POLITICAS

A continvacifn se presenta un resumen de algunas de las madidas de politica que
podrian adoptarse para lograr la debida participacién de la mujer en el desarroll
Para formularlas, se ha partido de los siguientes gupueston:

a) E1 Estado asume el papel de gufa de un proceso de ajuste y desarrollo.

b) Un Estado verdaderamente democrdtico favorece la participacién conscient
y voluntaria de sus Antegrantes. J :

c) El objetivo central de la polftica de desarrollo. es la equidad.

d) La estrategia implica el disefio, formulacién e instrumentacifn de medid:
coherentes entre si, que abarcan las dimensiones econfmicas, sociales, culturales
y politicas.

/e) En

- 55 =~

e) En consecuencia, no hay diferencia conceptual entre lo econdmico y social;
todo el proceso es social. |, . .

f) Se reconoce el aporte de la mujer a la sociedad, los rasgos especf{ficos
de su condicidn y la necesidad de su mayor participacidn, y se otorga a ello la
debida prioridad.’

g) La familia es un elemento centfal de la estrategia de desarrolio.

h) El desarrolloc conduce a reducir las tensiones sociales O]
. N - T lo
a dismdnuir el conflicto y a favorecer la paz. 7 & ranto

Es indudable que, en el marco de una estrategia como la propuesta, las
mujeres y las familias deberfn desempefiar un papel ruy irportante. En :955 1a
pcblacién femenina de la regidn se acercard a los 198 nmillones de mujex;s- d
ellca, 115 estardn entre los 15 y los 64 afos, For una parte, las mu'iem; .
sentardn una fuerrza significativa en la orientacidn del Lcnsur;-o indiv:idual >
familiar. Su rapanridad de ahorro puede genarar recursos financieros nece v
para la dnveroidn, La rucdanalizacitn de sue gamtna puede Afﬂct;?‘ al 'C:.-s-ariou
miento de las irportaciones. Su participacidn activa en defensa del m?:;.r'rtat-
fariliar pvede constituir una excelente arma en la lucha contra la inf} -\")‘3*“‘3
El’uso mis eficiente de los servicios p(blicos puede contribuir a s; m;ac.\(..n.
eficacia y a la reduccibn del d8ficit fiscal. Por otra parte, en r‘elag;p
lt?s corﬁp?nentes de la oferta global, una parte importante de la,;woblac<gﬁ“ffon
nina se .mcor;.)craré al mercado de trabajo, y en consecucncia actuari d.;rect“?e--
en la produccién de bienes y servicios, ademis de contribuir al desarroll :\(nte
c?or.mmia en‘general mediante el trabajo doméstico, afin no r'econociao en ;o oy
bilidad nacxoniax. Varias experiencias en pafses demuestran tarbién la v':b?or"ta-
de' la produccidn de bienes artesanales, mediante cooperativas ar‘a e
diversificar las exportaciones. PP aumenter y

Para lograr la verdadera integracidn y participacifn de la mujer en los
procesos descritos se hard necesario reconocer en la estrategia global la impor-
tancia de la mujer y de la familia; mantener y reforzar las polfticas sectoriales
de‘a;m'q,'o3 eliminando los pimtos criticos seflalados, como su alcance, su contenido
asistencial, sus dificultades de gesti®n, la baja participacibn y otros;
g:;-;:lr"zguar.ma polftica intepral que abarque los grupos focales -»farniiia,

- cadaaszci:\‘;;gfud-- diseflada de acuerdo a las particularidades y especificidades

En el marco de las conclusiones de este trabajo de
by lantearse algunas
politicas que podrfan adoptarse latmujer ¥
para dar prioridad a la mujer y a £
dentro del proceso de desarrollo. e -

/A corto
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: 85 del mantenimiento y creaci 3 ‘
én socioecondmica baja a través : st »

di :zzzigia un conjunto de productos bisicos a precios razcnables, yml;apzigen , ' T I Bl
. = lad para recibir y prestar servicios vnlurjmmos. e s L , .
T i destinadas a elevar el nivel de vida: construccitn de rane

scui cciones destin Vi ] ] . = | '
de g:anat*Be 1'3:; a Ci ; mei;ramiento de la capacidad de retencidn del sistema 128 o SR o8) T D ms i i a b e décaqas o 1a resitn
infraestructura social, de la red primaria de atencién de salud, e bty Sl el e sl e BeElsacRaisy 0 re
T e Cobi:tura orientacién de los medios de comunicacién 0 “q et e e U lams b
e acmstiaoiaqizuag: l;';'v'erwntes en loa estratos mis bajos de la  TUPOS N ‘ : |
oc ey 'enereo 1ps li“amadas Eha) {hasiashy gl objetivo'm&s it Los cambios en la condicibn femenina, cuan‘_jO han oc : ido, tienen mis ml-!C{‘&\
sociedad. En cuanto a la . ioro de su calidad de vida. Para ello . Jas, thsneformaciones plobales: Sus con polfeicas o acc”rrlones R
estarfa relacinnado con e'utlu‘ el detgzlcasa‘ en cooperativas de consumo, denuncj.aru‘::_’”’nte s - vm{]ems

5 sari anizar a las amas 7 o) v . A
se.ii m;i;;i;g: nigzzoralizar el consumo de bienes y servicios y art;cu;ara::s
;:;;5:3 a ;ra;ués de una comunidad de intereses. Todo esto debe hacerse p

b1 1 i 1 sal real Un eje,; 1o 2e ello es el acceso de la mu!er a la educacibn, gracias a la
e I los precios en cl salario . 1.
reducir el efecto del aumento de i

ixpansifn del sistema educative, en espacial en los niveles bisicos y medios.

I ‘A% ias en el acceso a la educacidn superior y t#cnica.)
largo plazo, y una vez superada la coyuntura, los:esfuerzos -Aln subsisten diferenc ' :
" Momioaee's : S SHRCLE e e lpmos casos mejoras en la situacibdn de la myier
deber8n encaminarse al desan‘oiio, enti:::i:oenai;)ii:zm“ de los servicios, mis La tecnologfa significa en alp 3 -
e on tem lo,
Esto inplica enmpleo estable y

femanina, mayor asseno al nivel dnr(lin avceso » ::;;‘1‘»:“2;:;:1 Sg;«:ig: 4::;‘;’;LG$;! é::wfi?vzn::x}::p:?’::;ggn
educacién y salud, capacitacifn de la mano dzl‘;:::ol " mayér participacin en ::r:r:‘Jx:ae;;;:s g ’ A tarizec
= ;?B10‘;,2::‘:.:::gz:|yyp:::ri\:?:r£ito1onen ;n la condicién fem:u:na.rian '
las acciongsb ; Bfomularse programas y proyectos que, 1“?°rp°rand°dlala ;E;ex' Tarbi8n ha habido en la regisn profundos carbios en 1a relacisn campo-ciudad,
Fana ellofdeserdn . ta concretd a los deseos y aspiraciones de mtre ellos el surpimiento de una clase media rural monetizada, com cultives de
el i, e S {edad el derecho a una vida justa y & mayores 1ta rentabilidad y especializacibn. La progresiva proletarizacisn de grandes
para logest paxa ellacy S sccig ) 5 ’ -jrupos lleva a la salida de parte de los integrantes de la familia rural en busca
oportunidades de desannalloy I tradajo asalariado a los centros urbanos o a otras explotaciones am‘Icolaa; la
i A : A : e ! © 3 wijer, en consacvencia, debe asunir un rol cada vez mfs importante en la sociali-
=% N TS e X acibn y sistema de reproducci®n da la familia rural, .

B my, e
. 3

En la ciudad se produce otra importante transformacifn: ya existe mis de una
eneracién producto de las corrientes migratorias repistradas en los afios sesenta
Fac P 2 setenta, Las mujeves de la segunda generacién son diferentes a la primera por
iaal e t L U acceso a la educacibn, al mercado de trabajo urbano y a los medios de cemuni-
acibn; varfan tambifn los valores que han internalizado en cuanto a las relaciones
. e fami{lia y de pareja, 10 que constituye uno de los saltos culturales mis profundos
e A i i ! egistrados en la regién. . .

Los grandes movimientos de roblacibn, ya sea dentro de los pafses o entre
llos, han repercutido en la estructura y composicidn de la fuerza de trab

ajo y
; s n el aparato productivo., La mujer ha demostrado en este Proceso Bu gran capa-
4 . p {dad de adaptacién y de participaci®n.

Las polfticas plblicas destinadas a la mujer se han caracterizado por acciones
ocales o experimentales cuyo contenido ha sido tradicional en cuanto al parel de
& mujer; eato se refleja en el es

caso efecto que han tenido sobre su actuacifn
significado como agente de cambio,

El marco jurfdico vinculado a la familia
/¥, UFA atges, objeto de modificaciones sustantivas

y a la mujer ha sido, en alguncs
fsicoss igualdad de 1a mujer en situacién de

fundamentales en doa principios
pareja @ igualdad de los hijos,

/independiantemente del
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independientemente del tipo de unifn de los padres,’ Se han defado de considerar La mujer, segfin su edad, desempefiar§ papeles diferentes., En la ce edal madura,
8810 los derechos sociales, y hen pasado a tomarse en cuenta los derechos humanc A'byié el’impgcw inicial de las transformaciones, se concer.)traré el mayor

Las polfticas para la integracidn de.la mujer.se han enfrentado a controversias ;E\E’mi’.e contradiceiones: la conservacidn de la doble y triple J?mad‘? aparncerd
conceptuales y problemas estructurales, va que e asocian a estructuras socio- ] g obsthculo insuperable. Su contribucidn serd la experiencia e %ntet.'nal_i-
polfticas de un sistema particular, y diferentes estructuras producen di ferentes:oj?ésnde estqs_contradiCCiOMS, y su superaci®n a través de la socializacitn de
sistemas, T&rminos tales como "integraci8n', "desatrollo" y "participacién igua{a; cnoracioﬁes de relevo.

litaria", tienen diversas acepciones y valores en cada contexto, Sin embargo, ha gege .

dos estructuras que imprimen su sello en las polfticas destinadas a la mujer: 7 La mujer joven serd la protagonista de las posil?i\lidm:‘cs de Ca.'?t%a en el
los gokiermocs, qQue asumen demandas o aspiraciones de los grupos sociales 'y disef‘cutum. Sus valores deberfin sustituir el concepto unilateral de autoridad por una
las politicas hacia ellos, y las organizaciones sociales, que plantean PpOblems;olidavidad que haga posible sustentar la relaci®n social sobre bases mis humar.xas.
vinculados a su experiencia especffica. En el caso de Amfrica Latina, no parece; participaéiﬁn en la sociedad civil se har& a través de un lidet‘azgrz r_n&s activo
haberse producido wma gran "modernizaci®n" en la accifn gubernamental para mejor, 7. biisqueda de solucicnes, y no s8lo en la simple denunc:.a.. Al e.\ug:r.solu-
la condici®n de la mujer y promover su participacifn activa como wm prerrequisit ;.o concretas al problema de la calidad de vida, se ccmver:tu\s en una impor-
del desarrollo. Las alternativas de futuro se sitfan afn dentro del marco de tante orientadora del gasto socialj estc pucde generar confiictos, en la medida

la modernizacidn, aunque se plantean actualmente nuevos desaffos, . o .. 2n que las expectativas sean superiores a la capacidad de respuessta del modelo
0 7 - U yigente
Los elamentos aquf mencicnados constituyen referencias importantes para €l E * .
futuro cercano, que se ver& marcado por opciones darivadas de la cpisls a2 1a‘que los eambics enunciados serdn factibles en el marco de una so?m-':a‘\ denocrd-
se ha hecho referencia a lo largo de aata trabaje. S tica, a la cual podrd llegarse a travda de diferentss apeinisn, qua debargn

: { ici mecanisrn hacen posikia
. . reapetar el principic de la participacién y los mecanienos que 1a : .
La primera opcifn consiste en dacidir si se continfla aplicando el modelo Ea 2n sl pmgeso de participaciBn donde se pueda dar la conirentacifn entre 1y
da cracimiento acondmico y distribucifn que marcsd las fltimas tres d8cadas, y - sociedad civil v la seeciedad polftica, lo que permitird cl surgimiento de nuevas

que, como se ka visto, no ha dado respuesta a las exigencias sociales de una formas de negociacién que colocar&n a la mujer en igualdad da condiciones.
mavorfa de 1a poblacifn,. Esta forma de crecimienito no es viable por las limi-
tantes financieras y de otro.crden ya mencionadas, ; Sin embarpo, la participacidn deberi darse prefersntemente en-el marco de

by ; una sociedad civil fundamentada en la base territorial, Esto constituve una debi-

L segunda opcidn se caracteriza por adoptar una nueva concepcifn del E5t3)74ad ante la tendencia observada en las Giltimas décadas de que la particinaci®n
que pernita el desarrollo de la sociedad civil sdbre bases de relacidn igualitargy d, bfsicamente a través de las organizaciones polftizas vinculadas a 1la
En ests sentide, se trata de un Estade donde los grupos-orpanizados tengan aceesinriyencia del Estado.
a la fijacidn de las reglas del juepo, donde los valores compartidos faciliten I
procesos de participacifn que fomenten la fuerza de la sociedad eivil, y donde L La sociedad democr@tica encuentra un clima propicio para su fortalecimiento
socializacifn por parte de la familia se convierta en una variable estratfgica déon 1a paz. Hoy en dfa, 8sta so ve arenazada por diferentes fendmenos, entre cllos
democratizaeisn, P e ' ) el nacionalismo creciente de lcs pafses, que tiende a exacerbar los conflictes

. . e, . ’ . fronterizos; el endeudamiento de ciertas naciones, producto de los gastos militares,

En este sentido, la transformacifn de los roles de la peblacidn joven, . pesar de la voluntad expresa de la regiln en contra de la carrera armamentista,
especialmente de la mujer, puede ger un eje movilizador del agercamignto entre ¥ los conflictos existentes en algunos sectores, dada la incapacidad del modelo
las esferas pfblicas y privadas, y entre las pequefias y grandes decisiones cot%'vigenre para responder a las expectativas generadas.
diancs, cuya fuerza contribuya a crear mayor vinculacidn entre 1a.sociedad eivil
¥y un Fstade que revitaliza su papel de sujeto principal de la accibn polftica. La intepracifn regional y la solidaridad se convierten en elementos claves
Actualmente preden verse surpir patrones de comunicacién compartidos entre gruptye 15 puava estrategia., La presencia de grupos organizados de mujeres que kan
sociales diferentes, convertidos en aliados a consecuencia de la crisis; pPoOr Otlyn frentado ol problema politico e ideolBpico sobre la base de un espfritu soli-
parte, las generaciones jévenes tienden a postergar las posibilidades de 1argo gario, ftico y defensor de los derechos humanos es un ejerplo de las posibilidades
plazo ante las preocupaciones inmediatas. ’ © abiertas o la mujer en este campo. Testimonio de ello son las Madres de la Plaza

. ) de l'ayo (Argentina), quicnes en su condicién de madres y abuelas reclamiron siste-

En este enfoque, la familia adquirir nuevas dimensicnes. Las mlﬂl’«"iO“eB miticamente el derecho a la vida en un régimen que lo negaba, generands solida-
interpersonales estardn menos marcadas por el sexo, la edad y la fmdﬁ“,ﬁe, SUS pidad en toda la regidn. La solidaridad serfa, pues, la forma de bfisqueda en
miembros; la familia dejard de ser receptora de servicios y se convertir§ en  comin de soluciones para problemas comunes. In wna situacisn de sensibilidad y
unidad generadora de decisicnes; se tomarin en cuenta las especificidades dé €3 de vulnerabilidad, asumirfa como estrategia la complerentacibn entre las conce-

tipo de familia para la formulacifln y diaefio de polfticas.. - - e siones reciprocas, tanto ideol8gicas como técticas, limitando las hegemonfas del
- A T TSI A ST F TS U Wy S - " . Estado o de los Estados, y abriendo paso a diferentes integraciones en la estruc-
L. ey b i AR STt A N g - . /La mujer  tura social,

Lt i /Esta poaibilidad
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Eata posibilidad destaca la importancia de la muier en la formacibn de la
conciencia antib8lica, y la prioridad de la negociaci®n por encima del conflicto,
Su futuro papel en favor de la integracifn v la paz regional le dard un cariz
propio y autfictono, contribuyendo a que los problemas de 1a vegifn sean resueltos
dentro de ‘ella, y con miximo recursoc a sus propias potencialidades.
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