90719 sy

Las Ninas y el Trabajo Infantil en México

Lo DB Ponencia presentada por el Lic. Francisco
Soausn an aasad o Us D dy My Robles Berlanga en el  Seminario
Internacional “Nuestras nifas: Derecho a la
Equidad desde la Infancia”

México, 6 de agosto de 1298

Dentro de los contenidos que se abordan en este seminario, el tema del trabajo infantil,
en particular el de las nifas es de gran relevancia. Ellas por su género y por su
condicion de trabajadoras, reunen las caracteristicas que les hace ser uno de los
grupos mas fragiles de la sociedad. Esta doble condicion se ha traducido en
desventajas que les llevan a una mayor exclusion, marginacién y abuso.

Pero también es importante el tema del trabajo infantil, porque se esta colocando en el
centro de las preocupaciones de la sociedad a nivel mundial y nacional.

De ello da cuenta la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en junio pasado
en la Ciudad de Ginebra, que tuvo como uno de sus propositos, la adopcion de nuevas
normas para la eliminacién de las formas extremas dei trabajo infantil, como parte de
una estrategia para enfrentar un problema que afecta por lo menos, a 250 millones de
ninos tanto de paises industrializados y en desarrollo, como de las economias en
transicion. De éstos, segun estimaciones de la CEPAL, en América Latina existen 17.5
millones.

En México el trabajo infantil es una realidad compleja. En el campo, nos encontramos
con amplios contingentes de menores incorporados & labores agricolas; en las
ciudades, todos los dias observamos a cientos de ninas y ninos, dedicados a
comercializar en la via publica, dulces, alimentos y productos importados; o prestando
servicios personales como cuida coches, boleros o limpiaparabrisas; otros mas, se
encuentran vinculados a actividades tradicionales, realizando trabajos como
cargadores, estibadores o ayudantes de albariileria.

En general, estan expuestos a diversos riesgos por el desempeno de labores
peligrosas e insalubres; a jornadas laborales superiores a las permitidas por la Ley para
los menores; a cargas de trabajo similares a las de los adultos, que pueden impedir o
retrasar su desarrollo fisico normal.



Se trata de un fenomeno estructural que encuentra sus causas mas profundas en la
pobreza y la desigualdad social. Pero ademas de los desequilibrios del proceso de
desarrollo, contribuyen a su crecimiento y diversidad, los crecientes contingentes de
menores incorporados a las corrientes migratorias, la presencia de factores culturales y
familiares que fomentan su existencia, la erosion de las relaciones tradicionales de
convivencia comunitaria y la presencia de formas extremas y reprobables de abuso y
explotacion.

Son menores que generalmente desempefan sus actividades en condiciones de
informalidad, ya que éstas se realizan sin reconocimiento juridico y social y, por lo
tanto, sin acceso a los beneficios de la seguridad social, sin la proteccién de la
legislacion laboral y sin las necesarias medidas de seguridad e higiene en el trabajo

De acuerdo con la informacién disponible, se puede asegurar que el componente
principal del trabajo infantil se ubica en el sector agropecuario, que absorbe al 42 % de
la poblacidon de 12 a 17 afios de edad que se encuentra ocupada; le siguen los
menores que desempefian actividades de servicios y comerciales, con el 23 y 17 por
ciento respectivamente, sectores en los que se ubican fundamentalmente las mujeres;
y, por ultimo, los que laboran en la manufactura y la construccion, con el 14 y 4%.

Sin embargo habria que considerar que, en estos datos que derivan de la Encuesta
Nacional de Empleo 1996, no se encuentra incluido el trabajo infantil que realiza la
poblacién menor a los 12 afios, ni aquellos otros menores que carecen de una vivienda
como hogar.

De los 12.8 millones de personas entre los 12 y los 17 anos de edad, se encuentran
laborando en México aproximadamente 3 millones 526 mil. De éstos ultimos, el 30%, es
decir, poco mas de 1 millén son mujeres, casi el equivalente a la mitad de los menores
varones incorporados a alguna actividad economica. Sin embargo, sabemos que la
proporcién de ninas trabajadoras disminuye respecto a los varones conforme aumentan
las edades; ello seguramente derivado de los patrones culturales predominantes, que
tienden a una mayor incorporacién de las mujeres a los trabajos domésticos.

Los menores trabajadores, hombres y mujeres, se ubican principalmente en unidades
econdmicas familiares y micro o pequefas empresas de menos de 5 personas.
Alrededor de la mitad de ellos no recibe remuneracién alguna, sobre todo por la
preponderancia del trabajo familiar; en tanto que el 50% restante, logra percibir hasta
dos salarios minimos, sin que ello necesariamente signifique la existencia de una
relacién formal de trabajo, aunque si resulta un dato ilustrativo del peso que tiene el
trabajo infantil en el ingreso familiar.



De acuerdo con la misma fuente, encontramos que la educacion no parece ser un
factor de inequidad entre géneros, al menos en el nivel basico. Mientras que en el caso
de los varones ocupados entre los doce y 19 afios de edad, el 75% cuenta con
educacion primaria completa o mas, en las mujeres la proporcion llega al 81%. La
proporcion de mujeres sin instruccion y sin primaria completa es menor (19%), mientras
que en los hombres es del 25%. En todo caso las disparidades entre ambos se hacen
presentes en el ambito del trabajo, ya que las mujeres, a pesar de su mayor
escolaridad en esas edades, seguramente realizan actividades con mas baja
remuneracion.

Dentro de ese universo de menores que realizan actividades econdomicas, existe un
segmento de la poblacién infantil trabajadora, que hasta hoy habia permanecido poco
estudiado en su dimension, caracteristicas y comportamiento a nivel nacional. Me
refiero al de las ninas y nifos trabajadores urbano informales que se desenvuelven en
las avenidas, los cruceros y en los diversos espacios publicos abiertos de las
principales ciudades del pais.

Ante una falta de informacién confiable y frente a una presencia tan visible de ese
fenémeno que ha llegado a formar parte de nuestra cotidianidad, comenzaron a
hacerse de uso comun, afirmaciones que por lo general, con sustento basado en la
casuistica, la observacion y la focalizacién, tendieron, ahora lo sabemos, a
sobredimensionar el fenémeno de este segmento de los menores trabajadores urbano-
informales.

Esa fue la razon por la que el DIF Nacional con el apoyo del UNICEF, llevé a cabo la
realizacion del Estudio de Nifas, Nifios y Adolescentes Trabajadores en las 100
Principales Ciudades del Pais, sin considerar en éstas a la Ciudad de México.

El Estudio en su parte operativa consté de dos etapas: ia primera, referente al conteo
por observacién de los menores trabajadores; y la segunda, consistente en la
aplicacion de una encuesta a una muestra representativa de esa poblacion. A la fecha
ya se cuenta con algunos resultados significativos, los cuales comentare con ustedes.

Encontramos que en esas 100 ciudades existen 114 mil 497 menores trabajadores. Si
bien se trata de un fenémeno que se presenta en todas ellas, éste tiende a expresarse
con mayor agudeza en las grandes metropolis, los centros industriales, los principales
puntos fronterizos y los centros turisticos de mayor auge.

Asi, en la Zona Metropolitana de Guadalajara se detectaron 7 mil 266 ninas y niﬁos, en
la de Monterrey 5 mil 767, en Tijuana 5 mil 852 y en Acapulco 3 mil 341, solo por
sefalar algunas de las ciudades mas importantes.



Cifras como las que se sefnalan, contrastan con las estimaciones que presentan esta
problematica como de proporciones mayores. Hoy podemos decir que la gran visibilidad
de este fendmeno, hace que se le tienda a sobredimensionar, pero cuando se aplican
metodologias solidas y adecuadas, se encuentra que este numero es mucho menor a
la expectativa que la sociedad ha construido en torno a él.

De ese gran total, 34 mil 247 son ninas, y de ellas, 6 mil 293, es decir el 18%, tienen
menos de 6 anos de edad; estas ultimas, generalmente se encuentran acompanando a
hermanos mayores o algun adulto, casi siempre sus madres. Este hecho es de suma
gravedad, pues se trata de un grupo de poblacién que desde su temprana edad tiene
como unica expectativa de vida, el crecer y desarrollarse al margen del bienestar, la
educacion y del ejercicio de sus derechos.

De acuerdo con estos resultados, la participacion de las nifias se concentra
basicamente en cinco actividades: la comercializacidon de productos, sea como
vendedoras ambulantes o en puestos fijos; actividades de empaque en tiendas de
autoservicio; la mendicidad; la recoleccion y selecciéon de basura; y, entre comillas,
como “guias de turistas”. Como puede observarse se trata de actividades que, si bien
se caracterizan por demandar un menor esfuerzo fisico, entrafan mayores riesgos y
cuentan con menor reconocimiento social.

De ello da cuenta la baja participacion de las mujeres en actividades que se consideran
mejor remuneradas y en ambientes mas protegidos, como es el caso de los cerillitos;
actividad en la cual por cada 3 ninos soélo participa una nina.

Por otro lado, se encontré que la edad promedio de las nifas trabajadoras
consideradas en este estudio, es de 13 afos; y que poco mas de la mitad no cumple
aun la edad minima para trabajar; que su jornada laboral diaria es de casi 8 horas; y
que el 70% trabaja mas de 5 dias a la semana. Si bien, su ingreso es ligeramente
superior al de los nifios, pues llegan a ganar en promedio 48 pesos diarios, es decir el
equivalente a 1.6 salarios minimos, también es cierto que su jornada laboral es mas
prolongada.

En relacion con su entorno familiar, estas nifias provienen de hogares numerosos
integrados por 6 miembros en promedio. En el 79% de estos hogares hay presencia de
ambos padres, mientras que en el 20% restante se encuentra alguno de ellos. Son
familias que por su condicidon de pobreza, se ven en la necesidad de instrumentar
diversas estrategias para garantizar su supervivencia, entre ellas, la incorporacién al
trabajo de los miembros que anteriormente permanecian inactivos, como es el caso de
los nifos y las mujeres.

Resalta el dato de que la proporcién de hogares uniparentales en este grupo, es casi
tres veces mayor que el promedio nacional de un 8%, lo que hace suponer que en este
fendmeno también inciden problematicas de desintegracion familiar.



De acuerdo con lo expresado por las propias ninas, el 82% entrega todo o una parte de
su ingreso a la familia, el cual se destina principalmente a la satisfaccion de
necesidades basicas como son alimentacion, vestido y una parte significativa para la
compra de utiles escolares.

El 61% de estas ninas trabajadoras combinan el trabajo con el estudio, 4% menos que
en el caso de los nifos. En el caso de las menores que se encuentran entre los 12y 17
anos de edad, y comparado con los promedios nacionales de la poblacion femenina
trabajadora, se encontraron niveles inferiores de instruccion: sélo el 68% de las nifas
entrevistadas afirmo haber terminado la primaria o cursado otros niveles, contra el 81%
que reporta la ENE; mientras que un 22% se encuentra sin instruccion o no termind su
educacion primaria, contra un 19% de acuerdo con esa encuesta. El 10% restante no
contestod.

Por otra parte, y con relacion al desempefio de sus labores, estas nifias trabajadoras, al
igual que los nifios, no estan exentos de diversos riesgos sociales; sin embargo,
algunos como el abuso y el acoso sexual, son mas agudos para las mujeres. De
acuerdo con la informacion disponible, el 7.4% de las nifias entrevistadas afirma que al
trabajar le han propuesto tener relaciones sexuales, y el 5.8% considero que este es
uno de los principales problemas que enfrenta. Los niveles mas altos de acoso fueron
reportados por las “guias de turistas”, las pepenadoras y aquellas que se desempenfan
en la mendicidad.

Pcr ultimo, en el caso del uso y abuso de sustancia toxicas se detectd que el riesgo es
mayor para los ninos que para las nifias, a pesar de que ambos se desenvuelven en un
entorno predisponente para el consumo de drogas. Los nifos en un 28 % declararon
conocer en su medio a gente que consume drogas; un 22 % dijo haber sido incitado a
su consumo; y, un 7.3% reconoce haber consumido algun tipo de substancia. Para las
ninas estos porcentajes son del 22, 9.4 y 2.3 % respectivamente.

En términos generales estos son algunos de los hallazgos que se han obtenido en
relacion con las variables descritas para el caso de las ninas trabajadoras urbano
informales. Aunque todavia se trata de resultados preliminares que siguen afinandose,
apuntan ya hacia un mejor conocimiento de la problematica.

Lo mas significativo de la informacion es que en el ambito del trabajo las mujeres
enfrentan desventajas e inequidades, que se expresan en las menores opciones que
tiene de conseguir un empleo remunerado ya sea en el sector formal o informal de la
economia, como también porque cuando lo consiguen muchas veces se trata de
actividades con menor reconocimiento socia ¢ de mayores riesgos.



Un ejemplo de ello es el caso de las tareas domeésticas, en las que se desemperian 1.9
millones de ninas en el rango de los 12 a los 19 anos, frente a solo a 140 mil nifios. Es
decir, que por cada 13 ninas incorporadas a este tipo de labores, solo lo hace un nifio.
Sin duda, los patrones cuiturales y el consenso social en torno al tipo de actividad que
‘debe” desempenarse por sexo, influye tanto en este hecho como en el que se les
dificulta encontrar otras opciones de trabajo.

Otras alternativas de las nifas para obtener ingresos, se dan entonces en el desarrollo
de actividades “ocultas” que, por supuesto, pueden derivar en las formas mas
repudiables e intolerables que atentan contra la integridad moral, la autoestima, la
dignidad y, en ocasiones, contra su propia vida. Tal es el caso de la servidumbre, la
prostituciéon y la pornografia infantil.

Lo anterior nos lleva a plantear la necesidad de construir una politica en torno al trabajo
infantil, cuyo fin Gltimo debe ser su erradicacién tanto para el caso de las nifas como
de los ninos. Es decir, esta politica no debe abocarse a lograr ni la equidad de
condiciones entre ambos sexos, ni a regular las ocupaciones 0 actividades de los
menores que se encuentran por debajo de la edad legal.

Para lograrlo se deberan considerar medidas y opciones orientadas a:

e La adopcion de medidas firmes en materia de procuracion de justicia, para atacar en
su raiz, las formas mas extremas de trabajo infantil y atender las necesidades de las
victimas;

e Asegurar la aplicacion de la legislacion laboral vigente, para regular la incorporacion
al trabajo de los menores de 18 afios y mayores de 14, asi como vigilar y sancionar
con mayor rigor, la incorporacion al trabajo de los menores a este rango de edad;

o Ampliar y reforzar los mecanismos actuales de compensacion social (como los
sistemas de becas), para evitar y desalentar la incorporacion de los menocres al
trabajo; y

e Brindar oportunidades formativas de proteccion y cuidado, a aquellas nifias y nifos
menores de 6 anos que acompanan a sus padres u otros familiares, en la realizacion
de diversas actividades econdémicas.

Construir una politica de estas caracteristicas, implica superar algunas de las visiones
prevalecientes en relacion a la concepcion de lo que es trabajo infantil, que van desde
aquella que soOlo acepta como trabajo, a la relacién que se da entre empleados y
empleadores bajo la forma de un contrato legal; a aquella que sélo considera trabajo a
las actividades que crean riqueza, mercancias o que generan valor.



Ambas han limitado la posibilidad de enfrentar la problematica del trabajo infantil, con
acciones firmes que tiendan a desalentarlo y a erradicarlo. La primera porque parte del
principio de que lo prohibido no existe; y, la segunda, porque no considera como
trabajo, otras expresiones sociales emergentes.

Una visidn orientada a dar pasos sdlidos en la busqueda de soluciones viables, debe
concebir al trabajo infantii como el conjunto de ocupaciones que, en aras de la
reproduccion familiar, apartan a los nuevos sujetos laborales, en este caso a los
menores, de los derechos y las obligaciones que corresponden a su edad como la
educacion, la salud, su proteccion fisica y mental y el disfrute pleno de su infancia.

Reconocer que el trabajo infantil tanto por las condiciones que lo producen, como por la
forma en que se realiza, subraya la reproduccioén social y, en particular, la del grupo
familiar, es el punto de partida para construir una politica sustentada en principios
eticos y sociales.
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