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Introduccion

El Instituto Nacional de las Mujeres se crea como un
organismo publico descentralizado de la administracion
publica federal y esta integrado por una Junta de Gobierno
con representacion de 16 instancias del gobierno federal,
representantes de los tres principales partidos politicos del
pais, del sector académico y de organizaciones no
gubernamentales de mujeres. También cuenta con dos
organos auxiliares de cardcter honorifico: el Consejo
Consultivo y el Consejo Social.

El objetivo general del Instituto Nacional de las Mujeres
(Articulo 4° de la Ley dd Instituto N aciondl de las Mujeres)
establece como mandato: Promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad
de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres;
el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres
y su participacion equitativa en la vida politica, cultural,
economica y social del pais bajo los criterios de
transversalidad, federalismo y vinculacion con los poderes
Legislativo y Judicial.

En el Articulo 6° se establece como objetivo especifico:
Fomentar la cultura de la no violencia, la no discriminacion
y la equidad de género.

En respuesta a este mandato, el Inmujeres promueve
y coordina una serie de acciones, entre las cuales
se encuentra la Mesa Istitudondl para Coordinar

las A cciones de Prevencion y Atencion de la Violencia
Familiar y bada las Muyjeres, como un mecanismo

para unificar criterios, estrategias y acciones de gobierno
federal con la participacion de la sociedad civil, a fin de
establecer un Sistema Nacional de Prevencion y Atencién
de la Violencia y conformar un instrumento como el
Programa N acional en pro de una Vida sin Violencia en
la Familia,
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Dentro de las actividades del Inmujeres en estos meses
de trabajo, el 12 de noviembre de 2001 se llevo a cabo
un encuentro de expertas en el tema de prevencion,
deteccion, atencion y erradicacion de la violencia
intrafamiliar, quienes se reunieron con el afan de conjuntar
experiencias y verter propuestas que guiaran las acciones
de esta Mesa Institucional.

Igualmente, en coordinacion con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Inmujeres desarrolla el proyecto Propuestas para una
Convivencia Democrdtica en la Familia —en el que
participaran nueve estados de la republica—, el cual busca
contribuir a la transicion democrdtica de Meéxico, a traves
de la incorporacion de una cultura de equidad de género
Y democratizacion de la familia en los programas de
gobierno que trabajan con politicas sociales. E1 principal
objetivo de este proyecto es generar capacidades para que
en los institutos o programas gubernamentales de la mujer
se ejecuten acciones de prevencion de la violencia
intrafamiliar.

El Inmujeres, junto con la Secretaria de Relaciones E xteriores,
organizé un Coloquio N acional para el A ndlisis de la
A plicacion del Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la E liminacion de Todas las Formas de Discriminacion
antra la Mujer (CEDAW) los dias 22 y 23 de noviembre
de 2001 en la ciudad de México.

Con el objeto de llevar un seguimiento de dicha Convencion,
el Inmujeres y el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) desarrollan el Sistenu de
Informacion de la CE DAW para sistematizar y difundir los
avances de los paises de América Latina y el Caribe en los
compromisos de la Convencion.



Durante noviembre proximo pasado, se llevo a cabo la
Cuarta Reunion de Trabajo de la Red N aciondal de R efugios
para Mujeres en Situacion de Violencia, con el objeto de
homogeneizar los sistemas de atencion de los refugios,
junto con Alternativas Pacificas, A.C., el Instituto Nacional
de Desarrollo Social y el Inmujeres.

Desde 1990, se ha dado continuidad al proyecto con el
Colectivo Mexicano de Apoyo a la Ninez (COMEXANI),
E duquemcs con Ternura, el cual busca generar un buen
trato hacia ninas, ninos y adolescentes en el que se
incorporen politicas publicas con una vision de equidad.
Por otra parte, el Inmujeres, junto con el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica AINEGI), ha iniciado
los trabajos para la realizacion de una encuesta nacional
sobre la violencia intrafamiliar, que permita conocer la
dimension del problema y orientar la toma de decisiones.
Estas acciones y proyectos seran la base de colaboracion
interinstitucional que impulse la concertacion para la
atencion, deteccion y prevencion de la violencia familiar

y hacia las mujeres.
I. Diagnostico
1.1. Marco conceptual

Hasta hace poco tiempo, la violencia familiar era un hecho
que no se reconocia como de interés publico. Dado que
se presenta en un ambito considerado privado, este abuso
y violacion a los derechos humanos se mantenian en secreto
y su dimension social y sus implicaciones en la vida social
e individual eran casi desconocidas.

Sin embargo, la violencia familiar no es un hecho aislado,
producto de la mente enferma del agresor, sino que esta
intimamente relacionada con un concepto jerarquico de
las relaciones familiares que dan derecho a alguien de

controlar a otros con cualquier medio, desde gritos y
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amenazas hasta golpes, que incluso llevan a la muerte y
al homicidio.

La violencia familiar tiene su sustrato en la dificultad de
modificar relaciones de poder y dominacion basadas en
identidades de género estereotipadas, las cuales frenan
los procesos de cambio y las negociaciones en la vida
familiar.

La violencia familiar es definida como todo acto cometido
dentro del drea doméstica por alguno de los integrantes
de la familia, en perjuicio de la vida, el cuerpo, la integridad
psicologica o la libertad de otro(s) integrante(s) de la
familia. Incluye los conceptos de violencia fisica, sexual
y psicologica. La violencia doméstica puede presentarse
dentro del grupo familiar o dentro de grupos plurifamiliares
corresidentes en una unidad doméstica.

Segln datos empiricos, la violencia intrafamiliar se manifiesta
en cuestiones como: encierro en el hogar, prohibicion
de salir, de trabajar en actividades extradomésticas, de
ver a amigos o a familiares, amenaza de llevarse a los
hijos, agresiones verbales, acusaciones de prostitucion,
relaciones sexuales forzadas, danos a objetos de la casa,
maltrato fisico, lesiones, amenazas de muerte y homicidio.
Algunos estudios muestran que la violencia familiar
también incide en la salud de las mujeres, mientras otros
aseguran la existencia de una relacion cercana entre
violencia familiar y el bajo peso del nino(a) al nacer, poco
aumento del peso de la madre, infecciones y anemia
(Campos, 2000).

Sobre la informacion acerca del problema en México,
el primer estudio se realizé en 1990, en ciudad
Nezahualcoyotl, Estado de México. Fueron entrevistadas
342 mujeres, de las cuales 33.5 por ciento habia tenido
al menos una relacion violenta en su vida, lo que daba
una proporcion de una de cada tres.

En 1999, el INEGI levantd una encuesta en el Distrito

Federal que arrojo los siguientes datos: en 98.4 por ciento



de los hogares encuestados se vive violencia emocional,
en 16.0 intimidaciones, en 11.5 se ha vivido violencia fisica
y en 1.4 violencia sexual. El nimero de personas que
habitan en hogares con presencia de actos violentos asciende
a 2.9 millones y corresponden a 49.8 por ciento del total
de entrevistados.
Sin embargo, ain no se cuenta con datos en el nivel
nacional que permitan hacer analisis comparativos. Las
instituciones que reciben los casos no comparten la
metodologia relativa a los mismos y sus variables, lo que
dificulta la sistematizacion del fenémeno y lograr una
comprension mas amplia de su dinamica para desarrollar
estrategias y acciones integradas.
La resolucion violenta de los conflictos lleva a la pérdida
o al debilitamiento del rol de proteccion econémica y social
de los grupos familiares, lo cual, aunado a la reduccion de
las fuentes nacionales y estatales de seguridad social, arroja
muchos resultados adversos para el desarrollo humano de
sus miembros, particularmente para los grupos domésticos
con menores recursos. Algunas de las consecuencias mas
visibles son:
e Excluye de la fuerza de trabajo a las mujeres por traumas
fisicos y psicologicos.
® Deja a ninas y a ninos fuera de la escuela por falta de
atencion y proteccion saludable de sus progenitores.
e La falta de proteccion sana empuja a los ninos de la calle
a trabajos en condiciones de explotacion y a integrarse
a bandas que suplen la imagen protectora de la familia.
e Ataca la autoestima de sus miembros e impide el desarrollo
personal por el sufrimiento y la carencia afectiva que
experimentan.
e Aumento de trabajo femenino en situaciones de
inestabilidad y de bajos ingresos.
El autoritarismo de las familias y la falta de equidad de
género constituyen el trasfondo de las relaciones violentas

y se expresan en:

1. Autoridad y poder unipersonal frecuentemente por parte
del padre.

2. Relaciones de dominacién y subordinacion donde la
mujer esposa-madre es generalmente la subordinada.
3.Poca autonomia de cada individuo del grupo, gran
dependencia de la autoridad basada en la frustracion y en
el miedo de sus miembros.

4.Falta de desarrollo personal de cada miembro.
5.Baja autoestima de los hombres agresores y de las
victimas, frecuentemente mujeres, ninas, ninos, personas
de la tercera edad y personas con alguna discapacidad.
6.Rigidez en la resolucion de conflictos, obstaculos para
el cambio.

7. Intentos de cambio individuales motivan ruptura o
desintegracion del grupo. Es muy probable que la violencia
hacia los hijos e hijas sea un sintoma mas de interaccion
violenta cotidiana en las relaciones familiares, que pone

en discusion no solamente métodos de crianza abusivos

y humillantes, sino también esquemas relacionales

autoritarios entre las parejas (Campos, 2000).

Uno de los paradigmas que intenta explicar las causas de
la violencia considera que éstas no descansan tan solo en
origenes psicologicos; su aceptabilidad y persistencia se
originan en la propia estructura de la sociedad, la cual
refleja la desigualdad sexual, econdmica y social. De esta
manera considera la violencia doméstica como “parte de
un contexto social global que tolera la subordinacion de
la mujer y la utilizacion de la violencia contra ella como
desahogo en las situaciones de frustracion y conflicto”
(ONU, 1987:29, citado por Campos, 2000).

En este sentido podemos mencionar los aportes de la
perspectiva de género sustentados en el concepto de
poder, con lo que se entiende la violencia doméstica como
un mecanismo de control coercitivo, permitiendo una
comprension mas cabal de este fenémeno.

“La resolucion pacifica de los conflictos familiares supone



relaciones de equidad de género que permitan la negociacion
y la concertacion de nuevos contratos familiares basados
en el intento de generar acuerdos que tengan en cuenta
los intereses de todos los miembros del grupo familiar.
Cuando la escasez de recursos materiales o simbolicos
impide la maxima satisfaccion de intereses, los acuerdos
reflejan resultados negociados. Implican beneficios
equivalentes para todos y responsabilidades para las diversas
partes involucradas. Estos acuerdos se logran a partir de
superar creencias que estigmaticen a algunos miembros
del grupo por razones de género, edad o condicion. Las
creencias y los prejuicios impiden negociar en situaciones
de paridad”.

Esta seria una transformacion democratica a la que debemos
aspirar como familia y como sociedad, y también uno de
los caminos hacia la eliminacion de la violencia familiar,
la cual debe estar fortalecida por un marco juridico que
garantice la proteccion de los derechos de las victimas,
con sistemas de atencion a victimas y victimarios y con

una procuracion de justicia pronta y expedita, entre otros.
1.2. Marco normativo
a) E1 ambito internacional

En el ambito internacional, México tiene compromisos
juridicamente vinculantes, derivados de la firma de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Videncia contra la Mujer (también conocida
como Comencion do Belem do Pard) y de la Comencion
de los Derechos del Nino, asi como de la Comencion sobre
la E liminacion de Todas las Formas de Discriminacion
wntra la Mujer (CEDAW); y compromisos derivados de
normas no vinculantes, como las Estrategias y M edidas
Pradicas Modelo para la E liminacion de la Violencia contra
la Mujer en e Canpo de la Prevencion del Dédito y la Justicia
Pedl, entre otros.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer

Al suscribir y ratificar esta Convencion, el E stado mexicano
reconocio que: “La violencia contra las mujeres y ninas
es una de las manifestaciones de desigualdad entre varones
y mujeres; los actos de agresion son violatorios de los
derechos humanos y, al mismo tiempo, entorpecen el
¢jercicio pleno de derechos fundamentales, como el
derecho a la vida, a la salud, a la educacion, a la integridad
fisica”.

Asumié obligaciones especificas como la adopcion de
medidas legislativas, administrativas y programaticas cuyo
objetivo debe ser el fomento del conocimiento y la
observancia de los derechos que toda mujer tiene a una
vida sin violencia y, por tanto, los derechos inherentes a
éste, como el derecho “a ser libre de toda forma de
discriminacion, y a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion”.

Se responsabilizé a capacitar y a sensibilizar a los
funcionarios encargados de las tareas de procuracion y
administracion de justicia, a fin de que la mujer victima
de violencia de cualquier tipo reciba, a la brevedad, la
proteccion debida, y que el agresor sea sancionado.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

En su numeral 1°, define la discriminacion contra la mujer

de la siguiente manera:

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil, o cualquier otra esfera.

[ 8]



Estrategias y Medidas Prdcticas Modelo para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en el
Campo de la Prevencion del Delito y la Justicia Penal
Estas Estrategias reconocen, especificamente, la necesidad
de establecer una politica que dé un papel predominante
a la perspectiva de género en todas las politicas y programas
relacionados con la violencia contra la mujer, a fin de
lograr:
e La igualdad entre hombres y mujeres.
e E ] acceso equitativo a la justicia.
e Una participacion equilibrada entre hombres y mujeres

en cuanto a la toma de decisiones relacionadas con la

eliminacion de la violencia contra la mujer.

Convencion sobre los Derechos del Nitfio

Con la ratificacion de este instrumento, el E stado mexicano

se comprometio a:

Proteger al nifio y a la nifa contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion —incluido el abuso sexual-, mientras
el nino o nifa se encuentra bajo la custodia de sus padres,
de un representante legal o de cualquier persona que lo

tenga a su cargo.

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Niiios y Adolescentes

El 27 de abril de 2000, durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias del tercer ano de ejercicio de la LVII
Legislatura de la Camara de Diputados, se aprobé la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y
A ddlesaentes, cumpliendo de esta manera con el instrumento
mas avanzado sobre los derechos humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, ratificada por el
Senado de la Republica en 1990.

En esta Ley, el principio rector E sefala: El tener una vida

libre de violencia.

b) E1 ambito nacional

Desde hace cuatro lustros, en nuestro pais se trabaja
intensamente para modificar los pardmetros de conducta
que producen agresiones a mujeres y a ninas.

Los resultados obtenidos desde entonces, y hasta la puesta
en marcha del Programa N acional por una Vida sin
Videndia en la Familia, son tangibles: un movimiento de
reformas legislativas, sensibilizacion de funcionarios y
funcionarias publicos; sensibilizacion del publico en general
sobre las dimensiones del problema y sus consecuencias
negativas en las mujeres, en sus familias y en sus trabajos;
surgimiento de una cultura de no violencia y de denuncia,
y lucha contra la impunidad de estas conductas.

Pero, sobre todo, el reconocimiento gubernamental de
que la violencia familiar pone en peligro no soélo la
integridad fisica y mental de las victimas, sino también su
salud y su vida; que los actos de violencia, aun aquellos
que surgen en el nucleo familiar, inhiben, cuando no
destruyen por completo, las posibilidades de desarrollo
de ninos y ninas, y afectan la capacidad productiva de las
mujeres; por tanto, son un problema de E stado.

1.3. Vinculacion con el Plan N acional de Desarnrollo

En el Plan Nacdonal de Desarrollo 2000-2006 (PND) se
senala que para cristalizar un desarrollo nacional del que
todos nos sintamos orgullosos, se necesita articular a toda
la sociedad mexicana en la busqueda y el logro de un
nuevo pais que se define como: ...una naciéon plenamente
democratica con alta calidad de vida que habra logrado
reducir los desequilibrios sociales extremos y que ofrecera
a sus ciudadanos oportunidades de desarrollo humano
integral y convivencia basadas en el respeto a la legalidad
y en el gjercicio real de los derechos humanos. Serd una

nacién dindmica, con liderazgo en el entorno mundial,



con crecimiento estable y competitivo y con un desarrollo

incluyente y en equilibrio con el medio ambiente. Sera

una nacion orgullosamente sustentada en sus raices,
pluriétnica y multicultural, con un profundo sentido de
unidad nacional.

>ara alcanzar los objetivos disenados en el PND, el gobierno

federal se compromete con tres postulados fundamentales:

humanismo, equidad y cambio.

e Por el humanismo se reconoce que cada persona es
un ser unico; por ello debe ser apoyada para que pueda
lograr su mas amplio desenvolvimiento material y
espiritual. Este es precisamente el fin primordial de las
acciones del Estado: lograr el desarrollo integral del ser
humano y de su comunidad.

e A través de la equidad se afirma que los ciudadanos
son iguales ante la ley y deben tener las mismas
oportunidades para desarrollarse, independientemente
de sus diferencias econdmicas, de opinion politica, de
género, religiosas, de pertenencia étnica o preferencia
sexual u otras.

e El cambio exige el establecimiento de un sistema
democratico y de responsabilidad compartida entre las
instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad.
Este cambio incluye la realizacion de un esfuerzo solidario
y permanente para transformar las confrontaciones y
conflictos en relaciones constructivas encaminadas a la
consolidacion de un nuevo orden, en el que se conduzcan
positivamente las relaciones sociales, econdmicas y
culturales sin demérito de personas y comunidades.
Consciente de que la violencia de género implica un
atentado a la dignidad de la victima y ésta dificilmente
puede alcanzar su maximo desenvolvimiento material y
espiritual —lo cual implica que es sometida en
condiciones de inferioridad a la persona que la violenta
y que vive relaciones destructivas—, el Instituto Nacional
de las Mujeres considera que los postulados fundamentales

de las politicas publicas descritas en el PND derivan de
manera natural en el combate a la violencia de género

en todos los dmbitos de la vida, sean publicos o privados.

1.4. Vinculacion con el Programa N acional
para Ia Igualdad de Oportunidades

y no Discriminacion contra las Mujeres

El combate a la violencia contra la mujer es una de las
ocho dreas prioritarias del Proequidad. Esta problematica
se expresa en el Objetivo 7 del mismo documento: Prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. En
este sentido el Proequidad, el Prograna N acional contra
la Violencia Intrafamiliar y el Programa N acional contra
la Violencia hacia las Mujeres, buscan fortalecer las
lineas de trabajo desarrolladas en las Gltimas décadas por
la sociedad civil y el gobierno, a través de nuevas estrategias
y del cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos en esta materia.

La primera linea estratégica del Objetivo 7 en el Proequidad
establece: Impulsar la creacion de un sistema nacional
de prevencion, tratamiento, informacion y evaluacion con
enfoque de género sobre la situacion de la violencia en
México (...)

De ahi la importancia de crear un mecanismo de
coordinacion interinstitucional para la generacion de
este sistema nacional, como la Mesa Institucional para
Coordinar les A adoves de Preverdiony A tendion de

la V idenda Familiar y hada las Mujeres, desde

donde generar instrumentos de trabajo como el Prograna
N adovd por wna Vida sin Videnda en la Familia y

d Pragramua N adovdl antva la Vidlendia badia les

Mujeres, donde se establezcan objetivos, estrategias
y metas con las que el gobierno federal y la sociedad
civil se van a comprometer en esta lucha contra la
violencia en la familia.



I1. Mesa Institucional para Coordinar las
Acciones de Prevencion y Atencion de Ia
Violencia Familiar y hacia las Mujeres

2.1 Objetivo general

Establecer las bases institucionales de coordinacion y
concertacién para la prevencion, deteccion, atencion,
informacion y evaluacién de la violencia familiar y hacia
las mujeres.

2.2. Objetivos especificos

1. Impulsar la creacion de un Sistema Nacional de Prevencion,
Deteccion, Atencion, Informacion y Evaluacion de la
Violencia Familiar y hacia las Mujeres, que garantice la
adecuada proteccion y atencion a las victimas de este
problema.

2. Colaborar y dar seguimiento al Programa N acional por
wa Vidasin Videnda en la Familia

3. Colaborar y dar seguimiento al Programa N acional
antrala Videnda bada las Mujeres.

4. Promover el desarrollo de campanas de difusion sobre
prevencion y promocion de la denuncia de la violencia en
la familia y hacia la mujer —incluso bilingties, para atender
a los pueblos indigenas, y adecuadas para la poblacion
con discapacidades—, que tengan como proposito difundir
la magnitud, las causas y consecuencias de esta problematica.
5. Promover la investigacion sobre el fenomeno de la
violencia en la familia y como afecta a sus integrantes,
destacando la ninez, las mujeres, adultos mayores y personas
con discapacidad.

6. Aplicar la perspectiva de género en programas y acciones
institucionales dirigidos a la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia familiar y hacia las mujeres.

7. Asegurar el desarrollo de capacidades de funcionarios(as)

y personal que trabaja en relacion con la prevencion,
deteccion, atencion, informacion y evaluacion de la violencia
familiar y hacia las mujeres.

8. Revisar y generar los procesos adecuados dentro de las
organizaciones para garantizar la oportuna deteccion vy
atencion de esta problematica.

9. Impulsar y generar la infraestructura fisica para el
mismo fin.

10. Impulsar reformas y nuevos marcos juridicos que
garanticen la equidad, la justicia y erradiquen la impunidad
respecto a la violencia familiar y hacia la mujer.

11. Impulsar una adecuada procuracion y administracion

de justicia que fortalezca el Estado de Derecho en relacion

con esta problematica.

12. Impulsar mecanismos de participacion y de cooperacion
con instituciones nacionales e internacionales.

2.3. Componentes
a) Subsistema de prevencion

La prevencion es una de las condiciones previas

indispensables para garantizar en las familias el derecho

a vivir una vida sin violencia. El sano principio “mas vale

prevenir que remediar”, es aplicable en las politicas publicas

encaminadas a romper los circulos viciosos que perpetian
los actos violentos y a erradicarlos de manera definitiva;
de ahi la importancia de este subsistema en el cual se

integran mecanismos, estrategias y acciones tendientes a:

e Educar a través de modelos de convivencia respetuosa
entre hombres y mujeres.

e Desarrollar y difundir modelos para la solucion de
conflictos entre las personas mediante el didlogo
constructivo.

e Fomentar la cultura de la no violencia, especialmente
de la no violencia hacia la mujer, los ninos, las ninas
y las personas con discapacidad.
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e Propiciar la cultura de la denuncia de los actos de
violencia en la familia.

e Promover la capacitacion de funcionarios(as) y personal
que trabaja en relacion con la prevencion de la violencia
familiar y hacia las mujeres.

e Promover campanas de difusiéon sobre prevencion y
promocion de la denuncia de la violencia en la familia
y hacia la mujer —incluso bilingties, para atender a los
pueblos indigenas, y adecuadas para la poblacion con
discapacidades—, que tengan como propésito difundir la
magnitud, las causas y consecuencias de esta problematica.

b) Subsistema de atencion

En virtud de la magnitud del problema y mientras los
mecanismos de prevencion surten los efectos esperados,
las autoridades publicas deben desplegar su capacidad
para estar presentes cada vez que una victima lo requiera,
desde la atencion a los llamados de urgencia hasta la
rehabilitacion de las victimas cuando asi se requiera. Este
subsistema estard integrado por mecanismos, estrategias

y acciones tendientes a:

e Revisar e implementar acciones estratégicas para la
atencion integral de las mujeres, nifias, nifos y personas
con discapacidad victimas de violencia.

e Establecer acuerdos con las instituciones correspondientes
para la atencion integral de las victimas de violencia.

e Revisar e implementar acciones estratégicas para la
atencion integral de las personas agresoras.

e Asegurar el desarrollo de capacidades de funcionarios(as)

y personal que trabaja en relacion con la atencion de la
violencia familiar y hacia las mujeres.

©) Subsistema de deteccion

La violencia familiar tiene, entre otros problemas, la dificultad
de su deteccion y diagnéstico, precisamente porque existe

la cultura del silencio, a pesar de los esfuerzos desplegados
para que las victimas hablen y soliciten auxilio. En México,
parte de estos esfuerzos se concretaron en la prestacion
de servicios de salud. Criterias para la A tencion Médica
de la Violencia Familiay, NOM-190-SSA1-1999, es un
mecanismo normativo creado como auxiliar para que, a
través de los servicios de salud, se diera la primera alarma
sobre situaciones de violencia, en este caso, en la familia.
Con este subsistema se disefarin mecanismos, estrategias
y acciones para facilitar la deteccion de casos de violencia
familiar, como:
e Difundir la NOM-190-SSA1-1999.
e Establecer acuerdos con las instancias correspondientes
para la aplicacion y el cumplimiento de la NOM-190.
e Disenar normas adecuadas para la deteccion de otras
formas de violencia de género, con especial énfasis en
grupos vulnerables.
* Propiciar el desarrollo de capacidades de funcionarios(as)
y personal que trabaja en relacion con la deteccion de
la violencia familiar y hacia las mujeres.

d) Subsistema de comunicacion y enlace institucional

Dado que la violencia en la familia es un problema
arraigado en la cultura nacional, su combate requiere la
accion coordinada de todos los agentes del Estado, en los
tres niveles de gobierno. A través de este subsistema se
pondran en marcha mecanismos, estrategias y acciones
encaminados a:

e Difundir informacién sobre violencia de género en el
sector publico federal y a través de acuerdos de
cooperacion con los sectores publicos estatales vy
municipales.

e Difundir informacién sobre violencia familiar entre el
publico en general.

e Establecer acuerdos con las distintas instancias
gubernamentales para la generacion de toda la
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informacion referente al tema de violencia familiar, asi
como acuerdos con las instancias gubernamentales y
privadas correspondientes para la difusion de dicha
informacion.

e Establecer mesas intersectoriales para coordinar los
trabajos en materia de prevencion y lucha contra la
violencia familiar.

e Impulsar campanas y acuerdos con los medios de
comunicacion para promover los valores que coadyuven
a combatir la violencia.

e Aplicar la perspectiva de género en programas y acciones
institucionales dirigidos a la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia familiar y hacia las mujeres.

€) Subsistema normativo

Uno de los compromisos de México, derivados tanto de

la ratificacion de convenios y tratados internacionales como

de las decisiones de la Asamblea General de Naciones

Unidas y de las recomendaciones de los diferentes

mecanismos de control en materia de derechos humanos,

es el de la constante revision del marco juridico nacional

a fin de establecer todas las medidas normativas pertinentes,

tanto en el ambito civil como penal y administrativo para

prevenir, sancionar, castigar y reparar los agravios infligidos

a mujeres, nifas, ninos, personas con discapacidad y de

la tercera edad que sean victimas de actos violentos. Asi,

este subsistema:

e E stablecera mecanismos de evaluacion del marco juridico,
tanto nacional como estatal.

e Promoverd, a través de los convenios de concertacion
pertinentes, las reformas legislativas todavia necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la myjer.

e Promovera la creacion, segin sea el caso, de mecanismos
juridicos para la atencion pronta y efectiva de las denuncias
por parte de las victimas de violencia familiar.

f) Subsistema de coordinacion
y enlace con la sociedad civil

El gobierno de México reconoce que la atencion que hasta
ahora se ha prestado al fenémeno de la violencia familiar
es producto del interés de la sociedad civil, de grupos de
mujeres y de organizaciones no gubernamentales. Este
subsistema pretende institucionalizar la accion coordinada
entre la sociedad civil y la administracion publica federal
através de:

e Fomentar la discusion de la violencia familiar entre
expertos y expertas de diferentes sectores: academia,
organizaciones no gubernamentales, administracion
publica.

e Promover la investigacion sobre el fenomeno de la
violencia en la familia y como afecta a sus integrantes,
destacando la ninez, las mujeres, los adultos mayores
y las personas con discapacidad.

e Crear un fondo permanente de debate y atencion a la
violencia familiar.

e Establecer mecanismos de enlace permanente con los
grupos interesados en el tratamiento de la violencia
familiar.

e Realizar acciones para fortalecer las capacidades de las
organizaciones en la atencion de este problema.

g) Subsistema de informacion y evaluacion

Si bien existe un antecedente de acervo informatico sobre

algunos fenémenos de la violencia familiar, los datos son

todavia parciales y no se recaban de la misma manera, lo
que impide generar cifras comparativas y homogéneas.

Por tanto, es pertinente que a través de este subsistema

se establezcan mecanismos, estrategias y acciones para:

e Crear un sistema nacional de informacion estadistica
sobre violencia familiar, en el que se diferencien los
tipos de agresiones.
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e Promover métodos propios para el andlisis de la violencia

de género en el pais.

e Crear un sistema de evaluacion e informacion que permita

dar seguimiento a las acciones implementadas por el

Inmujeres.

e Establecer acuerdos con las instituciones competentes

para la generacion y recopilacion de la informacion

estadistica sobre violencia de género.

2.4. Organizacion

Integrantes:

¢ Poder E jecutivo

O

O

O

O

O

O

O

O

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de E ducacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Procuraduria General de la Republica

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Instituto Nacional de las Mujeres

¢ Poder Legislativo

O

Comision de Equidad y Género

del Senado de la Republica

e Poder Judicial

O

O

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Consejo de la Judicatura Federal

¢ Organismos autonomos

O

Comision Nacional de Derechos Humanos

¢ Organizaciones no gubernamentales
o Asociacion Mexicana contra la Violencia hacia las
Mujeres, A.C. (COVAC)

o Alternativas Pacificas, A.C.
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