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Introduccién.

El tema de los Conglomerados transnacionales ha
provocado'el debate y el intento por desentranar la signi-

ficacién y trascendencia de su actuacién por el orbe.

Este ensayo, que continfa otros trabajos sobre es
ta materia, se prcpone realizar un intento de andlisis de
Ja relacidn entre los Conglomerados Transnacionales y los
Drrechos #amanos, enfatizando y proponiendo una nueva_dis-
cusién sobre los mecanismos nacionales e internacionales

de ctontrol 3/.



La t#iea cen?ral que se propone consiste en plan-
tea:y un andllisis estructural de la interaccién Conglomera
dos;Transnérionales - Derechos Humanos, en la pergpectiva
refarencial del sistema polftico latinoamericano. En otras
palabras, ¢neremos expresar que la instalaci6n y desenvol
vinmiento econfmico y politico de los Conglomerados Trans-
nacionales afecta per se, a la propia'estructura de los -

sistemas politicos y a los derechos del hombre.

Una segunda proposicién o hip6tesis de trabajo
consiste en discutir desde la perspectiva del Derecho Trans
-'nacional, entendido en téfminos actuales, las posipilidades
de control juridico-administrativo de la acci6n de estas em
presas internacionzles. Esto significé sugerir que el dere-
cho transnacional asi entendido, es una rama del Derecho In
ternacional, caracterizado por reagrupar interdisciplinaria
mente al conjunto de nuestro objeto de andlisis: la empresa

transnacicnal.

Una tercera hip6tesis se relaciona con la résponsg
bilidad internacional de los Conglomerados Transnacionales,
abriendo la discusién sobre los sujetos del Derecho Interna
cional, y rlanteando una superacién de la doctrina clésica

de: la respoisabilidad internacional del estado.

Queremos coacluir planteando un conjunto de prcpo-
sicliones acesca de la imbricacién Derechos Humanos Y Cenglo

merados Transmacionales; que, en un futuro, podrfa dar lu-



gar a ana Metodologfa General de Proteccién de los Derechos

Humanx; afectados por Conglomerados Transnacionales.

Por Gltimo, la extensif6n del trabajo nos impide ma
yores, referencias empiricas relacionadas con este desaffo a
las posibilidades de reflexibn y acci6én desde América Lati=-

na sobre este problema.

I. E1l contexto hist6rico-metodolégico.

Philip C. Jessup escribia en 1956: "We are here
dealing of course with transnatiocnal situations. Much exis-
ting law has developed or has been enacted with an eye me-
sely to the local or internal problems. Modern communica-
tions and contacts have made the transnational situations

much more frequent and familiar ..." 2/. La expresién "si-

tuacibén transnacional”, utilizada frecuentemente por el pro

fesor Jessup, estd orientada a mostrar y resolver situacio-
nes-lfmite de cardcter temporal: actuacibén de jueces extran
jeros, acuerdos de extradicibn, estatutos y tratados que go
biernan los actos sobre la alta mar o en el aire, regulacién
de YMa doble tributacién, etc. 3/. Se trata de situaciones
juridicas, que exiaen la creacibn del Derecho Transnacional,
en li perspectiva de resolver problemas que escapan a las ju

risdicciones nacionales,

En nuestra opinién, en cambio, el Derecho Transna-

cional es un sistema jurfdico estructural. Se trata de un -



conjunta® de normas internacionales destinadas a regular la
accién global (jurfdica, econémica, polftica, cultural) de

las empresas y los conglomerados transnacionales.

La empresa transnacional, célula b&sica de la eco
nomfa mundial, es un sistema global. Podrfamos afirmar que
esta empresa, a partir Ae un objetivo econbémico bésico: el
aumento de la ganancia, extiende su accibén a todos los rin
cones de la vida social. Su importancia en los medios de
comunicacién social, en la polftica y el estado, en la es-
fera cultural e idedl6gica, la alimentacién y el consumo,

emplezan cada dfa a ser m&s conocidos e investigados 4/.

El problema metodolégico de base consiste en tra-
tar de explicar la interaccién de los conglomerados en el
campo de los derechos humanos: vida, libertad, salud, vi-

vienda, medio ambiente, paz.

En esta linea de andlisis recuperamos los inten-
tos doctrinales sobre la evolucifn histérica de estos dere
chos o tres categorfias generacionales: derechos individua-
les o de la primera generacibn; derechos sociales, expresa
dos, vgrbi gratia, en las Constituciones de Weimar (1919)
.y Querétaro (1917); y, derechos de éolidaridad, meras ex-
pectativas intermacionales, declaratorios y programiticos,
que exigen una obligacién de hacer a la comunidad interna-
tional: derecho & la paz, al desarrollo, al medio ambiente,

al nuevo orden internacional i/.



En un trabajo anterior 6/ mostramos dos casos de
afrgtacién de derechos humanos por conglomerados transna-
cionales: la intervencién de la International Telephone
and Telegraph en el derrocamiento delipresidente Allende
en Chile (1973); y su operacibén econémica en la frontera
mexicano-estadounidense: las denominadas empresas maquila
doras; que, en nuestra opinibén, constituyen una variante
especifica de la nueva divisifén internacional del trabajo,
actuando como conglomerado transnacional‘de naturaleza suil

géneris 7/.

El contexto hist6rico-metodolé6gico de la travesia
de los conglomerados transnacionales por el mundo recorre i
marca a la econcmfa mundial. El proceso de internacionaliza
cién y valoracién del capital, la radicacibn en sectores de
alta tecnologfa provoca una mayor rentabilidad del capital,
¥ se enfrenta a los intentos jurfdico-polfticos del estado-
macién por conservar el rumbo del proyecto nacional 8/. El
funcionarriento de los conglomerados atraviesa las fronteras
c¢eogréficas y, algunas veces, se enfrenta a los gobiernos

nacionalistas y a los procesos de integracién econfémica 9/.

En la actualidad, se discute con acritud la actua-
cifn y comportamiento politico de estas empresas. Numerosas
sltuaciones internacionales ameritan esta observancia criti
ca y condenatoria de estos entes: el caso de la Nestlé en

Suiza, la intervencién en el sector de minas y gas lfquido



en lhrasil 10/, la adquisicién de tierras indigenas en Para
guay 11/, el "accidente! de la Unién Carbide en India, las
empresas transnacionales en la industria farmacéutica y en

el sector salud 12/.

Ia tehdencia a la monopolizacién del mercado, la
eliminaci@in de la competencia y la utilizacién de précticas
corruptas, caracterizan la visi6n transnacional de los ne-.
gocios 13/. La preocupacidén de los juristas, como se obser
vard m&s adelante, comienza por la creacibén de comisiones
de investigacién y empieza a reflejarse en la tipificacién
nacional del "delito de empresa" y del "dolo corporativo" 14/,

hasta nuestra proposicién del "delito transnacional"”.

.TI. Derecho Transnacional y Modelos de Desarrollo en

América Latina.

A decir wverdad, los conglomerados trancsnacionales,
ea su forma actual, comienzan a proyectarse en la regibén con

posteriortidad a la sequnda guerra mundial.

Las "econamfas de enclave", la produécién agroex-
portadora, la tenencia feudal de la tierra, caracterizaron
el perfodc anterior 15/. El sistema polftico latinoamericano
em esta fése de la evolucifn regional, se caracteriz6 por lo
que se dencminé el estado olig&rquico, que mantiene su vi-

gemcia hasta la crisis mundial de 1929.



Purante los afos treinta, en cambio, se inaugura
un nuevo modelo de sistema politico y de estado en América
Latina: el estado populista o estado de compromiso, que =~
puede situarse, a efectos de anélisis, desde 1930 hasta
1955-1960. Es eX tiempo de los caudillos militares, el ini
cio del proceso de industrializacién por sustituci6n de im
portaciones, la conformacién de una burocracia pﬁblica-al
amparo de un estado intervencionista, la generacifn e irrup
cién en la vida polfitica de los sectores medios, el proceso

de urbanizacién y modernizacién cultural, etcétera.

bespués de la segunda guerra, aparece un tercer sy
po de sistema politico y de estado: el modelo desaffollista
inspirado en las tesis de la Comisifn Econémica para Améri-
ca Latina (CEPAL, 1948), y caracterizado por el auge de la
intervencién del estado, el estimulo a reformas agrarias y'
tributarias, el aumento del gasto pGblico, el apoyo a los
procesos de integracién econfmica, que empiezan a desarro-

llarse por este tiempo.

Podrfamos decir que el modelo desarrollista estaba
presente potencialmente en el perfodo de vigencia del esta-
do populista, ¥ que encontrd su formalizacibn préctica al
amparo de las cemandas de desarrollo posteriores a 1945, as{
como d® la necesidad de responder a una serie de "demandas
acumuladas" dursnte este lapso: industrializacién, partici-

pacibén gpolitica, redistribuci6n del ingreso, modernizacidén.



En m&s de un sentido, el proyecto desarrollista, que alcanza
su climax durante la dfécada de los sesenta, representa la
versidn latinoamericana del "estado de bienestar" impulsado

por la administracién Rossevelt durante los afos treinta.

La vinculacién conglomerados transnacionales-estado
latinoamericano empieza a observarse con mayor claridad du-
rantez la instauracién del sistema polftico y del estado buro
cr&tico- autoritario lé/' Caracterizado por el control insti
tucional del poder polftico por los militares, la oferta del
retorno al "libre mercado"”", y el modelo monetarista de la
Escuela de Chicégo, se representa mediante un sistema politi
co excliyente en el plano politico y econémico, regido por el
terrorismo de estado, en que el Estado Militar latinoamerica
no inaugura ana nueva forma de relacién con los conglomera-

dos transnacionales ll/.

En efecto, a partir de 1964, con ei derrocamiento -
del presidente J. Goulart (Brasil), y de los presidentes
Juan José Torres y Salvador Allende (Bolivia y Chile, respec
tivamente) se inaugura el Estado Militar de Seguridad Nacio-

nal, especialmente en América del Sur.

Los tonglomerados transnacionales,‘en este perfodo,
socavan los espacios del estado-nacibén, los esquemas de inte
gracidn econémica y los sistemas econémicos internos. En -
aliamza con los sectores dirigentes (militares y empresarios
ligades al capital extranjero) provocan una profunda recorde=

nacién de las economfas latinoamericanas y negocian, desde -



situacidcnes de poder hegembnico, el rumbo de las polfticas

gubern:zrentales.

El Derecho Transmnacional, como conjunto de categg'
rfas turfdico-econémicas, responde a las necesidades de -
normar la accién de los conglomerados. En el plano interna
cional a través de los C6digos de Conducta; en el nivel re
gional por medio del Derecho Comunitario: la Decisién No.

24 del Grupo Andino (1970) sobre "Tratamiento Comfin a los

Capitales Extranjeros y Transferencia de Tecnologfia", in-

tentd un control regional de la inversifn extranjera direc
ta en este proceso de integracién. En el nivel doméstico

o interno, el control de los conglomerados transnacionales
ha sido difuso y ambiguo, dependiendo de la conducta y po-

der negociador de cada gobierno 18/.

III. Balance crftico de los sistemas de control. Los

C6digos de Conducta. Tipificacién del "delito

transnacional". La Responsabilidad Internaciocnal

del Estacdo y de los Conglomerados Transnacionales.

3.0, aalance critico de los sistemas de control. Los

-@Bdigos de Conducta.

Los sistemas de control de los conglcmerados y em-
presats transnacionales han sido de diversa naturaleza 19/.
En el rmivel internacional han asumido la forma de C&digos -

de Comadixcta: 1) los Principios sobre Empresas Multinaciona-
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lus, anexocs 2 la Yeclaraci6tn de la 0.C.D.E. sobre inversiones
ihternacionales y" empresas multinacionales, de 21 de junio de
2976; 2Y; la Declaracién tripartita de principios sobre las
Empresas Transnacionales y la Polftica Social, del Consejo de
Adnministracién de la Oficina Internaciénal del Trabajo, de 16
de noviembre de 1977; 3) los principios y reglas sobre el -
control de précticas comerciales restrictivas, adoptadas por
la Asamiblea General de las Nacionales Unidas, el 5 de diciem-
bre de 1980 20/. Ademds, deben mencionarse: 4) el Cédigo in
ternacional de comercializacién de los institutos de la leche
materna, adoptado como recomendacifén por la Asamblea mundial
de la Salud, el 20 de mayo de 1981; 5) C6digo de UNCTAD - -
(C.N.U.C.E.D.) sobre Transferencia de Tecnologia 21/; y, 6)el

C6digo de Transnacionales de Naciones Unidas.

El balarce general de estos instrumentos internaciona-
les es magro. Cbservamos una tendencia general a incluir reco
mendaciones dirigidas a las empresas destinadas a evitar la
comisién de hechos delictuosos; como apegarse a las normas y

polfticas del estado-huésped.

NDesde la aprobacién de la Carta de Derechos y Deberes
Bconb6micos de los Estados, de 12 de diciembre de 1974, se ha
\fa obs«yvado uia tendencia en el Derecho Internacional de
fancionar la comdacta ilfcita, asf como velar por la scoberanfa

@t los exstados 22/ y el respeto a los Derechos Humanos.
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El. cardcter gg}untari§ de estos C6digos los ha transfog.
mado, hasta ahora, en un conjunto de medidas morales dirigidas
a los gobiernos y las empresas; lo que nos permite opinar que
estamos en presencia de una "soft-law": "The analysis of the
different Codes, existing or in the making, shows that they all
are, or are expected to be, legally nonlinding. The implementa
tion machinery, however, stfives to make then as effective as
possible. This machinery provides for reposting, consultation
and clasification" 23/. La eficacia de estos C6digos de Conduc
ta es relativa: se trata, apenas, de un marco de negociacién,

de una tendencia a fijar ciertas reglas del juego.

Con todo, la doctrina ha venido elaborando, en una ince-
sante discusibn, ciertas ideas y premisas de accién: "la inter-
nacionalizacién de ciertos contratos concluidos entre un estado
y una persona privada no tiende a conferir a ésta filtima compe-
tencias comparables a las de un Estado sino solamente ciertas
capacidades que le permitan actuar en el plano internacional pa
ra ldacer valer los derechos»resultantes para ella de un contra-
to internacionalizado" 24/. Existe una tendencia a conferirle
el status jurfdico de "actor internacional"™ a los conglomerados
(Castaneda, Dupuy, Pellet); y otros, como nuestro caso, que es-
timamos que los conglomerados y empresas transnacionales son su

jetos del derecho internacional.

La discusién acerca de los nuevos sujetos del Derecho In

ternarional: el territorio ant&rtico, las minorfas, los fondos
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marimss y ocednicos (patrimonio com@n de la humanidad), deter
minaiits zonas arqueol6gicas, el espacio ultraterrestre, ha
significédo una importante discusi6n en torno al estatuto ju
ridico de los conglomerados transnacionales. Por de pronto,
ya que excede a los lfmites de este trabajb, adelantaremos
dos argumentos centrales en torno a nuestra proposicién: --
a) los conglomerados son sujetos de derecho internacional -
porcue esté&n dotados de capacidad y personalidad internacio-
nal 25/; b) Debe cohsiderarse'que a estos entes pueden apli
cirseles los criterios de la responsabilidad internacional,
como lo observaremos al.discutir el concepto de "delito trans

nacional®™ y la responsabilidad objetiva de las emprésas.

No sélo los estados son sujetos de derécho internacio
nal. Las empresas transnacionales, que operan con un volumen
igual a un sexto de la produccién mundial, con tendencias a
ocupar un "papel dominante o de poder en el mercado", requie
ren de un tratamiento jurfdico especifico: el derecho trans-
nacional. Algqunos autores, ante la debilidad de ‘las normas
intkrnacionales, han tratado de retdrnar a la supeditacién
al Derecho Interno: "Aquf ya no se aplica el Transnational
Law a,elADroit quasi International, sino que resurge con Iim-

petu la soberanfa y el Derecho interno estatal” 26/.

La escasa fuerza obligatoria de los C6digos de Conduc

ta s6lic ha revertido la determinacidén de ciertas dreas de = =
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accin elaboradas por el Grupo de Trabajo sobre Transnaciona
le:v de Naciones Unidas: 1) falta de ajuste de las empresas
transnacionales a la legislacibén de los pafses huéspedes;

2) propiedad industrial y polfticas laborales; 3) actitudes
negafivas respecto de las concesiones originales; 4) negati-
va de estas empresas a aceptar la aplicacién exclusiva de la
legislacifn del pafs huésped en casos de litigio 27/; 5) in-
jerencia directa o indirecta de las empresas transnacionales
~en los gobiernos de los pafses de origen; 6) la negativa de
los estados a aceptar la jurisdiccibn exclusiva del estado
receptor en materia de indemnizacibén por nacionalizacién de
bienes extranjeros; 7) El intento de aplicacidn extensiva de
las leyes y reglamentos de los pafses de origen de las ET en
las pafses huéspedes; 8) La utilizacién de dichas empresas
como instrumentos de polftica exterior de los gobiernos en
que estd ubicada la casa matriz; 9) La contribucién de las

E?Z al manteﬁimient@ de regimeneé racistas y.coloniales; 10) E1
pepel de dichas empresas en el trdfico ilfcito de armamentos;
11) La obstruccién, por parte de las ET, de los esfuerzos de
los paises huéspedes para asumir su legftima responsabilidad
Y ejercer su control efectivo sobre el desarrollo y la ordena
cién de los recurseos; 12) La tendencia de las mismas empresas
a 1o ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades nacio
nales de desarrollo fijadas por los gobiernos de los pafses
hu&sxedes; 13) La negativa de las transnacionales a suminis-

trar adecuada informacién sobre sus actividades a los gobier-
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nos de los pafses receptores; 14) La excesiva salida de los re
cursos financieros de los pafses huéspedes debido a las prdcti
cas de las: ET; 15) La adquisicién y control de empresas nacio-
nales .o de capital local medfante el suministro controlado de .
tecnologfa; 16) La superposicién de tecnologfa imp-rtida; 17)El
hecho de que estas empresas no fomenten la investigacién y sus
aplicaciones précticas en los pafses huéspedes; 18) La imposi-
ci6n de pr&cticas comerciales restrictivas a las filiales si-

tuadas en los pafses en desarrollo; 19) La falta de respeto por

la identidad sociocultural de los pafses huéspedes 217/.

El balance de los C6digos de Conducta, el fundamento nor
mativo de la obligacién de control, se encuentra en ias resolu-
ctones 2254, de 12'de'diciembre de 1969,'dg la Asamblea General
qie establece el deber de‘los Estédos de tomar medidas eficaces
para detener inmediatamente el aporte de capital u otras formas
de asistencia econfmica y técnica a las potencias coloniales; y,
ex la resolucién 3117 (XXVIII), de 12 de diciembre de 1973, en
que la Asambleé General invit6 a las potencias coloniales v los
Estados interesados a tomar medidas legislativas, administrati-

vas y otras para poner fin a las actividades de empresas perju-

diciales para los intereses de los habitantes de sus territorios.

Est:is resoluciones se complementan con la Resolucién 330
(1:£33) del Tonsejo de Seguridad para impedir la accién de empre
sas que buscan deliberadamente ejercer presiones sobre los paises

de #nérica Latina; La resolucién No. 56 (III), de 9 de mayo de
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1972 &= la U.N.C.T.A.D. que urge a los pafses desarrollados a
tomar medidas para revertir la tendencia a la salida de capi-
tales degde los paises en desarrollo por medidas fiscales u
otrass medidas apropiadas. Por €ltimo, la resolucién sobre préc
ticas restrictivas en la conduccién de los negocios también -

estd dirigida a evitar la fuga de capitales 28/.

Es necesario establecer medidas especificas de control
y dotar a la Comisién de Transnacionales de Naciones Unidas
de facultades de investigaci6n para frenar la labor ilfcita -

de los conglcmerados.

3.2. La tipificaci6n del "delito transnacional”. .

. Habfamos hecho alusién al concepto de "delito de empre
sa"™ y de "dolo corporativo®”. Es nuestra idea proponer elemen-
tos que contribuyan a configurar lo que denominamos "delito

tramsnacional”:

a) La especifidad del delito transnacional estarfa cons
titvida por dzterminadas causas propias de la accifén u omisién

ilfcita de las empresas transnacionales: .

- El atentado a la libre competenéia;

- la corrupcibn y otras pré&cticas ilegales dirigidas a
inflm:nciar las decisiones gubernamentales de los paises hués-.
pedes:;

- Los casos sefialados por la Comisi6én de Empresas Trans

nacionales, citados procedentencnte (14);
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— la operacibn de pré&cticas comerciales restrictivas;

-~ el abuso del poder econémico;

~ En general: todos los hechos ilfcitos expresamente

contemplados en los Cé6digos de Conducta mencionados.

La discusi6n sobre las pricticas comerciales restric-
tivas % el comercio entre la empresa-métriz Yy sus sucursales
ha apcrtado importantes elementos al control internacional
de loss conglomerados: asignacién del mercado y distribucién
del producto individual (restricciones a las exportaciones,
a la produccibén u obligacién de adquirir materias primas es-
pecificas). "Las leyes judiciales y especialmente las pena-
les que regulan la totalidad de estaé pricticas mercantiles
restrictivas en los pafses occidentales Son las mismas en -
cuanto a que se prohibén las'practicas monopolistas clésicas
’(acuerdos en relacién con precios, mercados, cuotas y objetbs
al pGblico) en los principales pafses industrializados. Sin
embargo, existe una diferencia entre los sistemas legales que
castigan dichas précticas restrictivas s6lo como "ord-nungs_
widigkeiten", es decir, como irreguiaridades o contravencio-
nes, con multas administrativas (como en el sistema alemin y

de lo:x pafses de la Comunidad Eﬁropea)" 29/.

Por otra parte, desde hace tiempo 30/, se viene plan-
teando la penalizacidén. del monopolib o del "intento de mono-
polio™. La Corte de Justicia de la Comunidad Econémica LFuro-
pea, al tenor del artfculo 86, que prohibe la "abusiva explo

tacién" por una o mds empresas de una posicién dominante en
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el merwado comfii, condend la accib6n ilfcita y monopblica de la
empresi "Europenballage® (Delaware, U.S.A.) 31/. En otro caso,
la Suprema Corie de los Estados Unidos, en el juicio Estados
Unidcos versus Timken Roller BEARING Co. "acept6 el hecho de que
habia conspiraci6n intra-empresas en el drea de comercio extran

jero® 32/.

El concepto de "delito transnacional" podrfa incluirse

en el C6digo de Conducta de las Naciones Unidas. Tanto la juris
prudencia como la doctrina avanzan considerablemente en esta ma
teria; especialmente, en el &rea del control'administrativo-fi—-

) PENAL A=
nanciero y de paralizacifén de estas empresas. x

3.3. La Responsabilidad Internacional del Estado y de las Empre

sas: " SOCIETAS DELINQUERE NON POTEST ".

En materia de responsabilidad internacional del estado 33/,
como sujeto del derecho internacional, observamos una creciente

tendencia a la "objetivizacién de la resvonsabilidad internacio-

ggl“ gi/. En este aspecto, dicho sea de paso, estahos de acuerdo
con la opini6én de John M. Kelson quien onropone que "el criterio
de responsabilidad objetiva debe ser reconocido como un princi-
pio general de derecho internacional en aquellos casos en que el
perjuiicio o dafo internacional ha sido ocasionado por una acti-
vidad anormalmente riesgosa (abnormally dangerous activity)” 35/.
Con la aceptacién de este priﬁcipio ‘'se descarta la doctrina

tradicional de la responsabilidad dél Estado basada en la nocifn
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die culpa (%eult) por comportamiento intencional o negligente,
cebido a Ia falta de criterios vélidos para determinar la fal

ta o negligencia del Estado.

Err nuestra opinibn, 1la primécia del criterio de ia res

ponsabiltdad objetiva, es aplicable a los conglomerados trans

nacionaies. La responsabilidad internacional de los Conglome-
rados Transnacionales se relaciona con las tendencias.monopd-
licas, el abuso de poder, las précticas comerciales restricti
vas y otros 1ilicitos cometidos por estas empresas. Previo a

esto, claro estf, ser§ menester reconocerle el carécter de su
jeto del derecho internacional a estos entes jurfdico-econémi

cos.
- ;> ’ - - - ”
La discusifén en cuanto gl status juridico della empre

sa internacional® transcurre desde los que niegan su persona

lidad jarfdica hasta los que estamos por reconocerle su cali-
dad de sujeto del derecho internacional, fuente de derechos y
obligac:ones 36/. A partir'de este reconocimiento se abrird

paso la doctrina de la "responsabilidad objetiva de la empresa

transnacional™”.

Poxr Gltimo, destaquemos en esta Comunicacién, el pro-
blema y la admisién de la responsabilidad penal de las perso-

r:as colectivas: "societas delinquere non potest" (Estados Uni

£os, Inglaterra, Canadd y Australia, que se manifestaron por

12 aceptaci6n de responsabilidad). El VI Congreso de Naciones
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Umfdas sobr® esta materia (1979) recomendS en su punto 44: "el
e:stablecim?ento del principio de la responsabilidad criminal
% las sociedades. Esto significa que cualquier sociedad o co-
lectivo, rwivado o estatal, seré& responsable por acciones de-
iddctivas o daninas, sin perjuicio de la responsabilidad indivi
dual de sus directivos" 36/. La corporacién o empresa es dis-
tinta de los miembros que la componen; corresponde, por tanto,
conferirle una capacidad jurfdica propia que debe exténderse

al &mbitc penal 37/.

IV. Notas sobre el futuro.-

*

El propb6sito de este ensayo preliminar, exploratoric, fue
tratar de establecer algunas lineas de trabajo y reflexifn en

torno al control de las empresas transnacionales:

a) Nos parecib y nos parece que es en el tratamiento in
terdisciplinario de la conducta de estas empresas donde se en-
cuentra 1a opcién metodolégica correcta para aprehender el mun

do multidimensional de los conglomerados;

b) En esta perspectiva de analisis,vpostulamos que las
empresas transnacionales especialmente en América Latina, es-
té&n directamente imbricadas a los modelos de subdesarrollo y a
las politicas econbmicas. Hace ya algunos afios tuvimos la posi
bilidad de conocer el trabajo pionero del Profesor Thomas Mc

Carthy, quien postulaba la construccién del delito de "terro-
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risme econbmica?, a prop6sito de la intervencifén transnacional

en (hile;

c) Por otra parte, la posibilidad de disenar el contex-
to histérico-metodolégico; el escenario de la accibébn de los
canglomerados, permite comprender y explicar las posibilidades

de control por parte del Derecho Transnacicnal;

d) Los C6digos de Conducta, reclamados por la éomunidad
internacional han resultado insuficientes. Su voluntariedad
los hace escasamente eficaces. A través de mayores (y ﬁejores)
.mecanismos de control, como de la penalizacifn ‘de los conglome
rados, reside la posibilidad de mantencién del orden ﬁuridico
doméstico e internacional, afectado por la accién ilfcita de

estos entes;

e) Postulamos la construccién y discusifén de lo que de
nominamos "delito transnacional®, invocando causas y razones
que provienenr de la discusi6én en Naciones Unidas y de la pro-

pia elaboracién de los Cddigos.de Conducta;

f) La Responsabilidad Internacional del Estado debe tras
ladarse al campo de la Reéponsabilidad "objetiva" de la empresa
tremsnacional. Si bien es cierto ain estd vendiente el reconoci
miexto de las ET como sujetos del derecho Internacional, cada .

dfa se acent@ia y profundiza la aceptacién de sﬁ responsabilidad

admigistrativa y penal.

Existe, pues, un enorme campo de discusién, todavia incier

to, en que el nexo entre Empresas Transnacionales y Derecho In
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ternacional de los Derechos Humanos empieza recién a disivarse.

Profesor Luis Dfaz Miller.
El Colegio de México.

Instituto de Investigaciones Jurfdicas (U.N.A.M.).

Camino del Ajusco, mayo de 1985.
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