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gréficas y el proceso de desarrollo.
E! principio fundamental del Plan de
Accion Mundial sobre Poblacién en rela-
cién con las pofiticas que adopten los
paises en este campo es que éstas, para
ser mas eficaces, han de formar parte inte-
grante de sus politicas de desarrollo eco-
némico y social y nunca ser sustituto de
ellas.

N~

Transcurrido un decenio desde su aproba-
cion, el Plan de Accion Mundial sobre
Poblacion serd sometido a revisién en /a
proxima Conferencia Internacional de
Poblacion,que tendra lugar en México,del 6
al 13 de agosto de 1984. La experiencia
latinoamericana de Jos arfios recientes
constituye una riquisima fuente de ense-
Aanza que ha sido poco explotada.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la
poblacion latinoamericana experimento
un crecimiento mas rapido que el de cual-
quier otra region def mundo. De aproxima-
damente 159 millones de habitantes en
1950, auments a 209 millones en 1960, a
275 en 1970 y a cerca de 325 en 1980
Este notable crecimiento, bautizado como
“explosién demografica”, se nutre de una
alta fecundidad y de una mortalidad decre-
ciente. Sin embargo, el ritmo de creci-
miento de la poblacion, que se fue
acelerando hasta alcanzar un nivel
maximo de mas de 2.8%, ha disminuido
llegando a afrededor del 2.3% anual.

Un somero anélisis de la situacién demo-
grafica regional y el texto de las recomen-
daciones que los palses de América Latina
y el Caribe presentan ante la Conferencia

o ) , - Internacional de Pablacién constituyen los
En el Peru: numero de habitantes ... disponibilidad de temas centrales de esta edicidn de

alimentos ... numero de escuefas ... “Notas”.
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‘El Debate sobre Poblacién y el Plan de

Acci6n Mundial aprobado en 1974
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Cu;&m ein51974 se reunieron en Bucarest
los representantes de los paises de las
diferentes regiones del mundo para anali-
zar las tendencias del crecimiento y distri
bucién de la poblacién y para formular
recomendaciones tendientes a influir
sobre sudinamica, se enfrentaban posicio-
nes que divergian sustarncialmente, no
s6lo en cuanto al tipo de acciones que se
debian recomendar, sino también a la pro-
pia apreciacion de la dinamica de la pobla-
cion como problema. Una de esas
posiciones, quizas lamas publicitada y pre-
dominante en los foros internacionales,
consideraba que las tendencias demogr*-
ficas adquirian un cardcter alarmante pues
suponia la existencia de una asociacion
negativa entre un alto crecimiento de la
poblacién, derivado del descenso de la
mortalidad y de una mantenciéon de las
pautas de fecundidad, y las posibilidades
del desarrollo econémicoy del bienestar de
los paises. Teniendo como base esta per-
cepcidon, los impulsadores de tal posicion
consideraban imperioso enfrentar aque-
llas tendencias mediante un estricto con-
trol de la natalidad. Paulatinamente fueron
adquiriendo cuerpo otros puntos de vista
que, alejdndose en mayor o menor medida
de aquella percepcién de la poblacién
como problema, enfatizaban la necesidad
de comprender las tendencias demografi-
cas de una manera mas integrada con el
desarrollo econdmico y social. Desde estas
perspectivas, el proceso de desarrollo no
quedaba universalmente supeditado a un
control riguroso de la natalidad.

América Latina no estuvo ausente de esta
controversia internacional. Acogiendo la
inquietud expresada por los gobiernos de
laregion, la CEPAL convocé a los represen-
tantes nacionales, en abril de 1974, auna
reunién preparatoria para la conferencia
de Bucarest en San José de Costa Rica.
Después de un prolongado debate, se
alcanzd una posicién de consenso en tér-
minos de reconocer que el grado de des-
arrollo econdmico y social y las
caracteristicas de ese proceso determinan
las condiciones y tendencias de las varia-
bles demogréficas y que estas ultimas, a su
vez, tienen importantes repercusiones
sobre el desarrollo. Ese consenso acerca
de la estrecha interrelacion de las varia-
bles demogréaficas y el proceso de desarro-
llo fue llevado a Bucarest donde fue
incorporado como un principio fundamen-
tal del Plan de Accién Mundial sobre
Poblacién que mereciera el unanime res-
paldo de la comunidad internacional de
naciones.

Sin dejar de hacer algunas recomendacio-
nes generales, que quedan sujetas a la
decision soberana de los paises, el Plan de
Accion Mundial sobre Poblacién, se alejé
de las posiciones extremas que prevale-
cian antes de la conferencia de Bucarest.
En efecto, el Plan hace hincapié en la inte-
gracion de los andlisis y acciones sobre
poblacion como parte de las estrategias y
politicas de desarrollo econémico y social,
afirmando que las politicas de poblacién
deben ser parte integrante de las politicas
de desarrollo socioecondmicoy nunca sus-
titutos de éstas. Recogiendo el espiritu de
estas recomendaciones, los representan-
tes de los gobiernos latinoamericanos vol-

'3

vieron a reunirse en marzo de 1975[98}&-”
vez en México, para convenir un programa
de actividades en el campo de la poblacién
a desarrollarse en el &mbito regional. Nue-
vamente se destacd la necesidad de propi-
ciar acciones que contribuyesen a
armonizar las tendencias demogréficas y
las del desarrollo econdmico y social. En
este sentido, se convino que la base para
una solucién efectiva de los problemas
asociados con las tendencias demografi-
cas es ante todo la transformacion econg-
mica y social.

Las Tendencias Demogréaficas en Amé-
rica Latina

Trascurrido un decenio desde la aproba-
cién del Plan de Accién Mundial sobre
Poblacion, es util efectuar una somera
revision de las tendencias demogréaficas
en América Latina. Despuésde la Segunda
Guerra Mundial, la poblacién latinoameri-
cana experimentdé un crecimiento méas
répido que el de cualquier otra regién del
mundo. De aproximadamente 159 millo-
nes de habitantes en 1950, auments a 209
millones en 1960, a 275 millones en 1970
y a cerca de 325 millones en 1980. Este
notable crecimiento, bautizado por quie-
nes mas inquietud mostraron ante este
fenémeno como “explosion demografica”,
se nutre de una alta fecundidad y de una
mortalidad decreciente. El ritmo de creci-
miento de la poblacién, que se fue acele-
rando hasta alcanzar un maximo de masde
2.8% en el primer quinquenio de los afios
sesenta, comenzd a disminuir desde
entonces enforma sostenida de suerte que
actualmente se situa alrededor de 2.3%

CUADRG X° 1
América Latina (Veinte Palses): lndicadores demogrificos estimudos entre 1950-1955 y 1980-1985.
PAISES TASAS DE CRECTMIENTO TASA CLOBAL DE FECUNDIDAD ESPERANZA DE VIDA AL NACER
1950 1955 ( 1960 1985 70 1975 80 950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
955 1960 1965 1970 1975 19 85 1955 196 1965 1970 1975 1980 1985 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Argentina 1,62 1,56 1,44 1,36 1,446 1,61 1,58 3,15 3.13 3,09 3,05 3,15 3,3 3,38 62,73 4,74 65,48 65,98 67,32 68,71 69,71
Bolivia 2,31 2,39 2,47 2,55 2,65 2,7% 82 6,75 6,69 6,63 6,56 6,50 6,39 6,25 40,44 41,91 43,45 45,06 46,74 48,64 SO,74
Brasil 2,95 2,97 2,98 2,57 2,39 2,31 2,2 6,15 6,15 6,15 5,31 4,70 4,21 3,81 50,99 53,44 55,87 57,90 59,81 61,84 63,41
Colombia 3,12 3,18 3,24 2,92 6,72 6,72 6,72 5,95 78 4,31 3,93 50,65 53,51 56,22 58,42 60,41 62,16 63,63
Costa Rica 3,52 3,76 3,62 3,11 6, 6,95 5,80 4,26 3,74 3,50 57,26 60,15 63,02 65,64 68,08 71,43 73,03
Cuba 1,87 1,86 2,65 2,47 ) 4,67 4,29 3,47 2,18 1,98 58,79 61,79 65,10 68,50 70,93 72,75 73,45
Chile 2,16 2,47 2,38 1,99 1 4,98 4,05 3,33 3,10 ,90 54,10 56,09 57,64 60,55 64,20 65,65 67,01
Ecuador 2,84 2,96 3,04 3,05 ,00 7,00 6,80 6,50 6,29 6,00 "49,63 51,85 54,62 57,10 59,96 62,57
El Salvador 2,85 3,13 3,22 3,20 ,46 6,85 6,62 6,33 6,01 5,56 48,57 52,34 55,92 59,07 62,17 64,83
Guatemala 2,89 2,94 3,03 2,96 7,09 6,85 6,40 6,16 5,68 5,17 45,44 48,23 51,16 54,61 57,79 60,72
Haiti 1,87 2,1 2,29 2,24 6,15 6,15 6,15 6,08 5,92 5,74 40,68 43,57 46,25 48,49 50,65 52,73
Honduras 2,95 3,14 3,32 3,43 7,05 7,35 7,43 7,3 7,14 6,50 44,99 47,94 50,89 54,12 57,11 59,91
México 3,05 3,26 3,37 3,39 6,75 6,75 6,70 6,40 5,40 4,61 $5,42 58,61 60,31 62,21 64,09 65,73
Nicaragus 3,15 3,2 3,33 3,37 7,33 ,33 7,16 6,71 6,31 5,94 45,40 48,51 51,61 54,70 56,26 59,81
Panami 2,71 3,00 3,13 3,09 5,68 5,92 5,62 4,94 4,06 1,46 59,34 61,99 64,27 66,34 69,19 70,98
Paraguay 3,01 3,05 3,03 3,04 6,62 6,62 6,40 5,70 5,20 4,85 54,53 56,60 59,55 63,06 64,11 65,11
Peri 2,55 2,11 2,87 2,80 ,85 6,85 6,85 6,56 6,00 5,38 5,00 46,28 49,13 51,50 55,52 56,94 58,60
Rep.Dominicana 2,72 3,10 3,24 3,25 7,5 5 7,33 7,01 4,80 4,18 45,10 49,08 52,64 55,35 57,86 60,27 62,58
Uruguay 1,07 1,1¢ 2 1,09 7 2 2,90 0 3,0 2,93 2,76 66,27 67,24 68,43 68,63 68,83 69,61 70,34
Venezuel:z 3,23 3,46 A 3,26 L64 5,80 6,70 7,00 5,1 4,74 4,33 SPARE) 55,71 58,93 61,85 64,49 66,24 67,80
Amdrica
latir: 2,70 2,81 2,88 2,69 2,58 2,4 2,37 3 )7 5,53 5,0 4,55 4,15 L, 5¢ 34,39 56,82 58,81 60,93 62,81 64,39




anual. Este crecimiento regional es el
resultado de tendencias que difieren
mucho de un pais a otro. Como lo muestra
el Cuadro nimero 1, en Argentina, Cubay
Uruguay, las tasas de crecimiento eran ya
inferiores a 2% en los afios cincuenta; en
Brasil, Colombia, Costa Rica y Chile,
comenzaron a decrecer en el periodo
1960-1965 v lo mismo ocurrié posterior-
mente en México, Panama, Perl, Repu-
blica Dominicana y Venezuela; en cambio,
en otros paises, como Bolivia y Haiti, el
ritmo de crecimiento se ha mantenido ele-
vado, e incluso se ha acelerado.

natalidad en el periodo 1950-1980,

se advierte que éste ha mostrado
una tendencia a la baja tanto en la regién
en su conjunto como en todos los paises
que la integran. Sin embargo, los ritmos de
descenso han sido diferentes, reflejando la
heterogeneidad de situaciones demogréafi-
cas que se manifiestan en América Latina.
En algunos paises, como Bolivia, Ecuador,
£l Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras y
Nicaragua, |as tasas de natalidad seguirdn
siendo superiores al 40 por mil en el quin-
quenio 1980-1985; en cambio, en México,
Perd, Venezuela, Brasil y Republica Domi-
nicana, se alcanzaron tasas inferiores a
aquel valor en el periodo 1975-1980. Aun
antes, en el quinquenio 1970-1975, otros
nueve paises presentaban tasas de natali-
dad inferiores a 40 por mil. Si se relaciona
esta informacioén con las consideraciones
del Plan de Accién Mundial en cuanto a
que la tasa de natalidad de los paises en
desarrollo tendria que disminuir a 30 por
mil para que, conjuntamente con un
aumento de la esperanza de vida, su tasa
de crecimiento demogréfico no superara
un 2% en 1985, se advierte que la regién
latinoamericana no estaria lejos de alcan-
zar tal supuesto. Cabe recordar que algu-
nos paises obtuvieron ese valor antesde la
aprobacion del Plan y que otros lo consi-
guieron durante los afios setenta. De ello
se infiere que la evoluciéon de la fecundidad
ha seguido un curso un tanto indepen-
diente del sugerido por el Plan.

n | analizar el comportamiento de /a

De modo general, /a fecundidad actual de
América Latina ha sido el fruto de las defi-
rentes trayectorias de cambio que han
tenido los distintos paises. Una medida
resumen que expresa estas diferencias es
la tasa global de fecundidad; este indicador
sefala el nimero de hijos que en promedio
tendria una mujer de una cohorte hipoté-
tica de mujeres que, durante el periodo
fértil, tuvieran sus hijos de acuerdo a las
tasas de fecundidad por edad prevalecien-
tes en la poblacidny no estuvieran expues-
tas al riesgo de morir antes del término de
su periodo fértil. Ya con anterioridad a
1960, Argentina y Uruguay presentaban
tasas globales de fecundidad de alrededor
de 3; un valor parecido se registraba en
Cuba hacia 1975. En estos tres paises el
descenso de la fecundidad fue un proceso

lento pero sostenido, que guarda cierta
semejanza con la evolucién experimen-
tada por varios paises de Europa. Distinta
ha sido la situacion de Bolivia, Haiti y Hon-
duras, cuyas tasas globales de fecundidad
se situaban alrededor de 6 en el quinque-
nio 1975-1980 sin que se percibiese con
claridad un descenso de los ritmos repro-
ductivos de la poblacion.

Entre las dos situaciones seflaladas se
encuentran otros tres grupos de paises.
Colombia, Costa Rica, Chile y Venezuela
han mostrado, a partir de 1960, unaacele-
rada declinacion de sus tasas globales de
fecundidad, fendmeno que se ha manifes-
tado entre las mujeres de todas las edades
y todos los grupos sociales. En épocas méas
recientes se ha observado en México,
Panama y Paraguay un descenso ain mas
marcado de la fecundidad y declinaciones
parecidas se registran en Brasil, Ecuador,
Jamaica, Republica Dominicninay Trinidad
y Tabago. Por Gltimo, El Saivador, Guate-
mala y Nicaragua exhiben una leve pero
sostenida disminucién de las tasas globa-
les de fecundidad en los Gltimos afios.

La generalizada baja en los ritmos repro-
ductivos de la poblacion ha alcanzado valo-
res inferiores a lo indicado en las
proyecciones de poblacion elaboradas en
décadas pasadas. Asi, teniendo en cuenta
la nueva informacién proporcionada por
los censos de 1980, las nuevas proyeccio-
nes permiten sefalar que las previsiones
anteriores sobreestimaban la poblacion de
América Latina en poco mas de un millén
de personas para 1980; esta sobreestima-
cién alcanzaba a 16.4 millones para el ano
2000 y a 80.3 millones para 2025. Tales
discrepancias indican que el crecimiento
demografico esperable para el futuro sera
bastante mas lento que lo supuesto hace
un decenio.

Enlo que serefiere ala mortalidad, unade
las metas propuestas por el Plan de Accién
es reducirla en la mayor proporcién posi-
ble, especialmente en lo que se refiere ala
mortalidad infantil, y a la derivada de la
maternidad. Otra, es reducir en cada pais
las diferencias entre las tasas de mortali-
dad nacional y las subnacionales. El Plan
de Accién planted que para lograr que la
esperanza media de vida mundial llegase a
ser de 62 anos en 1985 y de 74 en el afio
2000, seria preciso que para fines de este
siglo ésta experimentara un aumento de
11 afos para América Latina.

didad, también la mortalidad ha exhi-

bido notables diferencias entre
los paises. Mientras que en Argentina y
Uruguay la esperanza de vida al naci-
miento ya superaba los 60 afios en 1950,
en Bolivia y Haiti ese indicador era todavia
inferior a 50 aflos en el quinquenio 1975-
1980. Si bien la mortalidad se ha reducido
notablemente en algunos paises como
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hondu-

T al como ha acontecido con la fecun-

ras, Nicaragua, Perd y Republica Domini-
cana, la esperanza de vida al nacer no
llegaba en ellos a los 60 afios en el periodo
1975-1980. En cambio, Costa Rica, Cubay
Panamé compartian con Argentina y Uru-
guay los valores més bajos de mortalidad
dentro de la regién, contando con una
esperanza de vida superior a los 65 afios
en el quinquenio sefialado.

Probablemente sea la mortalidad en la
infancia y la nifez temprana la que mues-
tra mayores diferencias a través de la
regién entre l0s paises, asi como dentrode
los mismos. En efecto, todavia en el
periodo 1975-1980 habia cuatro paises —
Bolivia, Haiti, Honduras y Peri— en los
que fallecian masde cien de cada mil niflos
nacidos vivos antes de alcanzar su primer
afo de vida; en cambio, la probabilidad de
gue un nifio falleciera antes de cumplir su
primer afic de vida era inferior a cincuenta
en otros ocho paises —Argentina, Costa
Rica, Cuba, Chile, Panama, Paraguay, Uru-
guay y Venezuela. Al considerar alaregiéon
como un todo, se puede advertir que si la
mortalidad de los menores de cinco afios,
en 1975-1980, hubiera sido semejante a
la observada en Argentina para el mismo
quinquenio, las muertes se podrian haber
reducido en un 54%; al aplicar el mismo
supuesto para Bolivia, el nimero de muer-
tes se habria aminorado mas de un 80% de
las efectivamente registradas.

Andlisis efectuados con datos de los cen-
sos de poblacion mas recientes de Bolivia
(1976) y Panama (1980) ilustran las consi-
derables diferencias intranacionales que
presenta |la mortalidad infantil. Mientras
en la ciudad de Santa Cruz, en Bolivia, |a
probabilidad de que un nifio muriera antes
de enterar el sequndo afio de vida alcan-
zaba a 122 por mil, en las 4reas de mayor
ruralidad de |la zona de los Valles, en el
mismo pais, se elevaba a 280 por mil. En
Panama, la probabilidad de morir en el pri-
mer ano de vida entre los hijos de los traba-
jadores agricolas de las zonas de mayor
ruralidad era cuatro veces superior a la
correspondiente a los nifos avecindados
en la capital nacional, cuyos padres perte-
necian al estrato medio-aito.

El Crecimiento Econdémico de América
Latina

Profundamente entrelazados con las ten-
dencias demograficas resefadas se
encuentran importantes cambios de natu-
raleza econdmica. Después de la Segunda
Guerra Mundial y hasta mediados de los
aflos setenta, la economia de la region
mostré un rapido crecimiento del producto
interno bruto, alcanzando una tasa supe-
rior al 7% durante el periodo 1970-1975.
Aunque se dieron amplias diferencias
entre los paises, la evolucién en el dmbito
regional fue el resultado de un crecimiento
en la mayoria de ellos. Las altas tasas de



crecimiento econdémico hasta mediados de
los affos setenta fueron concomitantes con
profundas transformaciones de la estruc-
tura productiva. La industria manufactu-
rera crecié alun mas répidamente que el
oroducto interno bruto, de suerte que su
participacion en el mismo pasdé del 18 al
24% entre 1950y 1975, Elaumento de esa
participaciéon fue mas pronunciado en los
paises de mayor tamafo econdmico y
demografico, que ya tenian en 1950 un
grado mas alto de industrializacion. Al
mismo tiempo, el sector agropecuario
siguié una tendencia contraria y su partici-
pacién en el producto bajé de 20 a 13%. La
fuerza de trabajo ocupada en la industria
también crecid relativamente en casitodos
los paises a la par con el proceso de urbani-
zacién y la disminucién de la fuerza de
trabajo agricola, y con el aumento del sec-
tor terciario.

El rapido crecimiento de la economia fue
acomparfiado por una tendencia similar en
la inversion, que llegd a alcanzar tasas
anuales de crecimiento superiores al 8%
entre 1965 y 1973. Sin embargo, la inver-
sion varié ampliamente segun los paises,
siendo en general més elevada y estable
en los grandes y medianos. El alto creci-
miento de la inversién en la regién se
apoyd en elevados montos de ahorro
interno, que superaron el 18% del pro-
ducto interno bruto a partir de 1950. Esto
significd que la proporcién de la inversion
financiada con ahorro nacional en la
region en su conjunto fue superior a 90%
en todos los periodos, desde 1950 hasta

1975-1979, pero se mantuvo desde enton-
ces debajo de ese porcentaje.

Crecimiento Econdémico, Crecimiento
Demogréafico y Bienestar Social

Es importante advertir que los considera-
bles avances econdmicos, registrados
desde la postguerra hasta mediados de!
decenio de 1970, tuvieron lugar en el
mismo periodo en que el crecimiento de la
poblacidon latinoamericana alcanzé su
ritmo mas elevado. Tal constatacién histo-
rica permite poner en tela de juicio los
argumentos de quienes sustentan la posi-
cién segun la cual existiria una asociacion
negativa entre el dinamismo demografico
y el de la economia. Aun mas discutible
resulta esta argumentacion al constatarse
que el crecimiento econémico de América
Latina comenzé a hacerse mas lento, hasta
llegar a tasas negativas durante 1981 y
1982, precisamente cuando la baja de la
fecundidad comenzé a hacerse ostensible
en todos los paises de la regién; se ha
advertido, ademas, que después de 1980
se ha producido una significativa disminu-
cién del coeficiente inversién-ahorro y de
la proporcién de la inversién financiada
con el ahorro interno.

Ante estas tendencias generales para
América Latina, en que hubo un creci-

miento econémico acompaiado de un
fuerte crecimiento de la poblacién y un
estancamiento productivo posterior, para-
lelo a un descenso de la fecundidad,
(cabria concluir que el crecimiento demo-
gréfico no tiene ninguna consecuencia
para el desarrollo econdmico? La res-
puesta es obviamente negativa. Suscribir
sin més esa conclusién significaria pecar
de una ligereza impropia de un enfoque
cientifico para un tema de tal complejidad.
Si el crecimiento econémico de los paises
fue posible pese a que estuvo acompafiado
de un crecimiento alto de la poblacion, este
fenémeno debe constituir el punto de par-
tida de andlisis mas profundos sobre las
consecuencias de este crecimiento para el

desarrollo econémico.

Indudablemente,la regién latinoamericana
ha experimentado un proceso de expan-
sién econémica que se ha desenvuelto
paralelamente con la multiplicacion acele-
rada de su poblacién. Sin embargo, algu-
nos indicadores de bienestar social
muestran serias deficiencias en cuanto al
grado de irradiacién social del crecimiento
econdémico de la regién. Por este motivo,
las evaluaciones hechas por la CEPALreco-
nocen una ambivalencia fundamental en
la evolucién del proceso econdémico y
social en el curso de los Ultimos afios. Si,
por una parte, la regién ha demostrado
capacidad para expandir su produccion
material a un ritmo bastante alto, por otra,
ha exhibido una notoria incapacidad para
distribuir en forma equitativa los frutos de
ese acelerado avance material. Los indica-
dores de distribucidén del ingreso disponi-
bles para los paises en los que se
concentra la mayor parte de la poblacion
de América Latina sefalan que, hacia
1975, el 10% de los hogares mas ricos
recibia el 47.3% del ingreso total, mientras
que el 40% mas pobre sélo percibiael 7.7%
del ingreso. La experiencia del periodo
1960-1975, durante el cual se produjo un
avance econdmico sin precedentes, mues-
tra que la situacion de los grupos mas
pobres se ha ido deteriorando. Tanto la
magnitud de la desigualdad como su
caracter persistente constituyen antece-
dentes fundamentales para comprender
las considerables variaciones que presen-
tan los indicadores de mortalidad entre los
distintos estratos sociales y dreas de los
paises.

Limitaciones al empleo

tros indicadores de la evolucién

social de laregién muestran también

gue parte importante de la poblacién
de América Latina ha tenido, ademé&sde un
acceso muy restringido a los frutos del cre-
cimiento econémico, serias limitaciones
en materia de empleo. El efecto conjunto
del crecimiento de la poblacién y los cam-
bios en la estructura por edades de la
misma se ha traducido en un incremento

notable de |a poblacién en edades activas.
A partir de 1970 se inicié un cambio de
gran significacién en las tendencias de las
proporciones de jovenes y de personas en
edad de trabajar en la poblacién de Amé-
rica Latina. Mientras en el perfodo entre
1950 y 1970 los menores de 15 afos
aumentaron de 40.7% a 42.4%, para 1980
esa proporcion se redujo a 39.4%; por su
parte, la poblacién de 15 a 64 aftos que en
el primer periodo habia disminuido de 56%
a menos de 54%, en 1980 alcanzaba ya a
56.4%. Tendria que haberse producido un
fuerte incremento de nuevos empleos para
ocupar a esa nueva fuerza de trabajo. Sise
hubieran mantenido constantes las pautas
de participacion por sexo y por edad vigen-
tes en cada pais durante el periodo 1950-
1980, célculos hechos por el CELADE
indican que la poblacién econémicamente
activa de laregién habria aumentado de 55
a 122 millones de personas, es decir, que
la fuerza de trabajo se habria acrecentado
en 67 millones durante ese periodo. Ese
incremento es un fendmeno atribuible a la
incorporacién a las edades activas de los
nifios que nacieron en épocas de fecundi-

dad alta.
E ficiencia de empleos productivos
adecuadamente remunerados, ese
fuerte incremento de la fuerza de trabajo
no hara masque agravar el desajuste entre
la oferta y la demanda de mano de obra en
los paises de la region. De ahi laformacion
de crecientes mercados de trabajo “infor-
males’’, que absorben ese exceso de
fuerza de trabajo que no encuentra cabida
adecuada en el proceso productivo y que
tiene que conformarse con trabajar por
cuenta propia en actividades relacionadas
con servicios improductivos —que repre-
sentan formas de desempleo encubierto—
o en empresas tradicionales de bajisima
productividad.

n una situacion de creciente insu-

De la confrontacién de las tendencias
demogréficas y econdmicas, dada una
situacion de severa y persistente desigual-
dad social en el reparto de los beneficios,
surgen diversos problemas que han de ser
motivo de especial consideracién para los
gobiernos latinoamericanos. El creci-
miento de la poblaciéon ha conducido a una
ampliacién de las necesidades educativas;
si bien se ha podido observar que todos los
paises han tenido descensos en la propor-
cion de analfabetos, todavia el numero
absoluto de los mismos sigue siendo de
una magnitud no esperable para fines del
siglo XX. Serd necesario, ademas, realizar
ingentes esfuerzos en loque concierne ala
capacitacién de los recursos humanos, lo
que debiera involucrar cambios importan-
tes en cuanto a la extensién y calidad de la
educacion formal. Por otra parte, el creci-
miento de la poblaciéon unido al incremento
de la esperanza de vida y la creciente pro-
porcién de personas en edad avanzada en
relacidén con la poblacién activa, se traduce



UADRO N° 2

América Latina (veinte paises): Indicadores Bisicos de la Distribucidn Espacial de la Poblacita
y de la lrbanizacidn. (1960, 1970 y 1980)

Porcentaje de poblacidn en Porcentaje de poblacitn en

Densidad de poblacidn Poblacién urbana a/ Porcentaje pob‘lJC".Su centros urbanos de 20 000 centros urbanos de 100 000
(habitantes por km2) {miles) urbana a/ y mas habitantes y més habitantes

Paises

1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1580 1960 1970 1980 1960 1970 1980
Ar;rxtinsgmv - 7,4 o ’5:6 10,2 15 112 18 810 23 041 73,3 78,5 81,6 59,0 66,3 70,2 50,6 55,6 57,7
Bolivia 3,1 3,9 5,1 1035 1 652 2 490 30,2 38,2 44,7 22,9 27,2 34,0 15,3 20,9 29,2
Brasil 8,6 1,3 14,3 33 538 53 483 76 168 46,2 55,8 62,8 27,0 36,2 45,7 15,2 31,5 38,0
Colombia 13,6 18,3 22,6 7 551 12 336 17 101 48,6 59,3 66,3 33, 43,9 54,3 21,5 35,7 42,5
Costa Rica 24,3 34,0 44,8 421 672 1042 34,1 38,8 45,7 18,5 26,0 30,1 18,5 20,9 22,2
Cuba 63,4 17,2 87,7 3 803 5 109 6 520 54,1 59,6 67,0 38,9 43,4 47,5 24,5 30,8 33,2
Chile 10,1 12,5 14,7 5 144 711 8 756 67,6 75,2 8,7 50,6 60,6 67,9 32,9 41,17 52,0
Ecuador 17,0 22,9 30,8 1 406 2 359 3 585 31,8 39,6 44,7 26,5 33,0 19,5 18,6 22,0 28,7
El Salvador 123,0 170,6 229,1 808 1 415 2 120 31,4 39,5 44,2 17,7 20,5 24,9 13,3 15,7 17,8
Guatemala 36,4 49,1 66,7 1214 1 841 2 651 30,6 34,4 36,5 14,5 15,9 18,9 13,2 13,7 14,3
Haiti 134,6 164,5 209,59 484 912 1342 13,0 19,8 23,1 9,5 13,4 16,5 7,9 11,1 14,7
Honduras 17,3 23,6 32,9 464 B76 1432 23, 33,2 38,8 T 17,7 23,8 6,9 13,3 17,9
México 18,8 26,0 35,3 19 204 30 143 45 452 51,8 58,9 65,5 29,6 34,8 42,5 18,6 23,3 29,8
Nicaragua 12,6 17,4 23,4 596 965 1451 3959 47,0 53,8 20,3 30R5 36,9 14,1 20,5 24,4
Panami 14,6 19,6 25,9 454 711 082 411 47,8 55,3 3351 39,4 40,9 25,4 30,3 30,6
Paraguay 4,4 5,6 7,8 558 847 1223 3,4 37,0 38,6 22,1 27,3 32,2 22,1 24,2 25,9
Perii 7,7 10,3 18,5 4 419 7 652 10 965 44,5 58,0 63,4 27,4 38,5 47,2 18,3 28,0 38,0
Rep. Dominicana 66,6 89,4 114,7 935 1 690 2 601 29,0 15,4 45,8 18,7 30,2 40,8 12,1 20,7 IS
Uruguay 13,6 15,0 15,6 1972 2 303 2 437 77,7 82,0 83,8 60,0 63,3 66,1 40,4 44,7 41,5
Venezuela 8,4 11,8 16,7 4 719 7 645 11 448 62,9 2l 76,2 47,0 59,4 67,0 25,8 38,0 52,7
América Latina 10,5 13,8 17,6 103 37 158 532 222 947 49,6 5750 (3143 32,4 39,9 47,3 25,3 31,5 36,4

Fuente: CELADE, estimaciones basadas en informacidn proporcionada por los paises.

a/ Segln definiciones nacionales.

en los paises en un aumento de la
demanda de beneficios de seguridad
social. A esto debe agregarse la mayor
demanda de vivienda que plantea un serio
problema cuyo enfrentamiento ha tenido
lugar con soluciones habitacionales de
tipo precario, especialmente en dreas mar-
ginales dentro de las grandes ciudades. En
realidad, debe tenerse presente que entre
las causas de este fenémeno no se
encuentra so6lo el crecimiento de la pobla-
cién, sino también fuertes corrientes
migratorias que buscan instalarse en las
grandes ciudades.

Estas breves referencias a situaciones
sociales que revelan insuficiencias en lo
que atane a los estilos de conduccién del
proceso productivo y que se manifiestan
en una falta de incorporacién efectiva de
vastos sectores de |la poblacién a los bene-
ficios reportados por el crecimientoecond-
mico, permite ilustrar la falta de realismo
de las posiciones que abogan por el control
de la natalidad como medio para elevar las
condiciones de bienestar de la poblacién.
En rigor, la experiencia histérica reciente
de América Latina desmiente el aserto de
que un alto crecimiento de la poblacién
tiene consecuencias negativas para el des-
arrollo econémico o el bienestar de esa
poblacién. De hecho, una de las situacio-
nes esbozadas, que suele atribuirse al cre-
cimiento de la poblaciéon,” podria ser
resuelta ya por los paises de la regién, aun
en las condiciones econdmicas actuales y
con el crecimiento de |a poblacién real que

han tenido. Se trata de las pobreza critica;
trabajos de la CEPAL indican que es posible
realmente superar la pobreza y que los
obstdculos para lograr esa finalidad no
residen en las exigencias materiales que
habria que satisfacer ni en el volumen de la
poblacién, sino en la falta de politicas diri-
gidas a cumplir dicho objetivo.

Dudas ante la Conferencia de México

La consideracién de los elementos seiala-
dos permite poner en duda ciertas conclu-
siones a las que llegan algunos trabajos
preparatorios de la Conferencia Interna-
cional de Poblacion, que se efectuara en
México en agosto de 1984. En rigor,
resulta muy dificil que pueda demostrarse
objetivamente que “en una época de creci-
miento economico mas lento, las mejorias
en los niveles de vida pueden depender
mas de la pericia de los planificadores de la
familia que de las de los planificadores
econémicos’’. Afirmaciones como éstas
que parecen parafrasear otras formuladas
hace mucho tiempo sugieren una solucién
aparentemente facil, olvidando el papel
fundamental de los planificadores econé-
mico, quienes podrian contribuir a acelerar
ese crecimiento productivoy a asignar mas
equitativamente los beneficios del mismo.

Las relaciones entre el desarrollo econé-
mico y social y la dindmica demogréfica no
se manifiestan solamente en el sentido
comentado hasta ahora. Es tan interesante
conocer las formas en que el desarrollo
influye sobre la dindmica demografica

como la forma en que ésta influye sobre
aquél entre otras cosas, porque si se
quiere influir sobre una dindmica demo-
grafica que parece inadecuada para los
objetivos planteados por los planificadores
econdémico, serd necesario conocer los
factores socioecondmicos determinantes
de cambios en las tendencias de poblacion.
En este sentido, cabe reafirmar el principio
fundamental del Plan de Accién Mundial
sobre Poblacién acerca de que las politicas
de poblacién que adopten los paises, para
ser realmente eficaces, han de formar
parte integrante de sus politicas de des-
arrollo econémico y social, y no alternati-
vas a ellas ni separadamente de ellas.

A diferencia de lo que ocurre con el anali-
sis de las consecuencias de la dinamica
demografica sobre el desarrollo econd-
mico —donde prima la polé mica ideolégica
y son pocos los avances cientificos que
demuestran las consecuencias reales—
en el caso de los factores socioeconémicos
determinantes de cambios de |a poblacidn,
ha habido mucho menos polémicas y los
avances cientificos han sido mucho mas
exitosos. Si bien quedan todavia muchas
relaciones causales por profundizar y pese
a que los resultados de algunas investiga-
ciones son puestos en tela de juicio por
otros estudios, es mucho el camino reco-
rrido y se cuenta ya con un cumulo de
conocimientos cientificos que puede utili-
zarse fructiferamente como insumo para
elaborar planes, acciones y politicas de
poblacién.




Las Tendencias de la Distribucién Espa-
cial de la Poblacién: concentracion
urbana, ocupacién de espacios vacios y
migracion

Hay consenso dentro de los paises de la
regién en que debe concederse gran
importancia al andlisis de las tendencias
relativas a la distribucion espacial de la
poblacién y al acopio de conocimientos que
sirvan de insumos para elaborar politicas
de redistribucién de la misma. El conjunto
de cambios econdmicog, sociales y politi-
cos experimentados por la region durante
los afios sesenta y setenta, asi como las
alteraciones concomitantes de las varia-
bles demograficas, ha tenido profundas
repercuciones sobre las modalidades de
ocupacién territorial. No obstante que,
como se desprende del CuadroN® 2, varian
considerablemente entre los paises, las
tendencias que muestran la distribucién y
redistribucion de la poblacion en el espacio
latinoamericano pueden resumirse en tres
dimensiones principales.

Cabe mencionar, en primer lugar, que /a
urbanizacion continua desemperando
un papel fundamental, tanto por la pro-
gresiva traslacién del centro de gravedad
de las economias latinoamericanas desde
los sectores agro-extractivos hacia fos
industriales y de servicios, como por la
definicion de una gama de asentamientos
en los que se emplaza la mayoria de los
habitantes de la regién. Esta tendencia ha
venido acompaiada, ademds, de una serie
de mudanzas sociales que se tornan mani-
fiestas en la elevacién del grado de escola-
ridad alcanzado, en el surgimiento y
ampliacion de los estratos medios y, en
general, en la definicién de normas y pau-
tas de interaccidén que tienen incidencia
directa sobre la dindmica demografica. Es
digno de sefalar, sin embargo, que en
estos Ultimos afos las tasas de creci-
miento de las ciudades mas grandes pre-
sentan claros signos de declinacién.

Simulténeamente ha aumentado el peso
relativo de las ciudades de tamafio menor e
intermedio, indicio de que las redes urba-
nas nacionales se amplian de modo
importante.

Una segunda tendencia de la distribucién
espacial de la poblacién regional corres
ponde a /a paulatina reduccion de los
“espacios vacios”, tradicionalmente tan
importantes en la regién. Los anteceden-
tes suministrados por los censos de pobla-
cion de comienzos de la década de 1980
indican que, junto con las dreas nucleares
metropolitanas, las mayores tasas de cre-
cimiento de la poblacion se registran en las
zonas periféricas de algunos de los territo-
rios nacionales. De este modo, |a historia
demogréfica reciente de América Latina
testimonia una clara ampliacién del espa-
cio ocupado; esto obedece a una expansion
de las superficies de uso agropecuarioy a
la explotacion de nuevos yacimientos
mineros. Esta tendencia forma parte,
entonces, de un proceso de avance sobre
las fronteras de recursos.

Las dos tendencias sefialadas, urbaniza-
cién y avance sobre las fronteras de recur-
sos, han evolucionado de forma tal que
definen zonas de atraccién de poblacién;
es decir, ellas han contribuido al surgi-
miento de lugares de destino para parte
importante de las corrientes migratorias
internas. Para nutrir esas corrientes, y
como contrapartida, ha sido necesario que
existan lugares de origen donde predomi-
nen factores que contribuyan a la expul-
sion de poblacion. Tales condiciones
distinguen, por lo tanto, a una terceragran
tendencia de la distribucién espacial de la
poblacién latinoamericana que se ha
hecho especialmente evidente en zonas de
antiguo asentamiento, situadas por lo
general en posiciones centrales de los pai-
ses y con una importante gravitacion del
medio rural. En tales zonas es frecuente
que persistan formas “tradicionales” de
organizacién de la produccién agropecua-
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ria basadas en el latifundio y la economia
campesina.

Las tendencias eshozadas son mucho més
complejas y difieren en modo e intensidad
entre los diferentes paises y dentro de los
mismos. Por este motivo, las repercusio-
nes econdmicas y sociales, que derivan de
tales tendencias, resultan muy diversas.
Aun cuando algunos aspectos de esas
repercusiones han sido objeto de estudios
detallados, otros nohan corridotal suertey
siguen siendo motivo de polémicas. Ello ha
ocurrido, en especial, tanto con la concen-
tracién urbano-metropolitana como con la
dispersién rural ain no bien definida. Los
diagnosticos interpretativos del fenémeno
de la concentracién urbana muestran que
ésta constituye un componente bésico de
la modalidad de desarrollo predominante
en laregiény que, por estamisma circuns-
tancia, seria dificil esperar que mientras se
mantengan las actuales condiciones, esta
tendencia presente signos importantes de
reversién. Alin mas, no hay indicios claros
de gue puedan surgir deseconomias de
aglomeracién que pudieran contrarrestar
las economias que derivan de ella; sin
embargo, pudiera ocurrir que las deseco-
nomias existentes sean externas a las
empresas y gue sus costos estén reca-
yendo sobre el conjunto de la sociedad. Si
la concentracion espacial continua siendo
funcional para el proceso de acumulacion,
es de esperar que las grandes ciudades
sigan gravitando mucho sobre la distribu-
cién de la poblacién. Esa concentracién
refleja, sin duda, desigualdades en la dis-
tribucién y desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas que suponen, asimismo,
desigualdades en cuanto a las condiciones
materiales de existencia de la poblacién.
Tales condiciones revierten sobre la dina-
mica demografica y actian como factores
determinantes de la movilidad territorial
de la poblacién.

Algunas Reflexiones acerca de Politica
de Poblacién

E! Plan de Accién Mundial sobre Poblacién
sostiene que su finalidad explicita es con-
tribuir a armonizar las tendencias demo-
gréficas y las tendencias del desarrollo
econdémico y social. Con tal fin, los paises
pueden estimar conveniente formular poli-
ticas de poblacidn destinadas a influir en
las tendencias demogréficas; estas politi-
cas, afirma el Plan, no deben considerarse
como un sucedaneo de las politicas de des-
arrollo socioeconémico, sino que han de
integrarse con ellas para facilitar la solu-
cion de ciertos problemas con que se
enfrentan los paises y para promover un
desarrollo mds equilibrado vy racional,
Afade el Plan que la formulacién y aplica-
cién de politicas demogréficas es un dere-
cho soberano de cada nacién, que ha de
ejercerse de conformidad con los objetivos
y necesidades nacionales y sin interferen-
cia externa.



Un principio fundamental del Plan consiste
en que en el disefio de acciones en materia
de poblacién se debe compatibilizar los
intereses generales de la sociedad nacio-
nal con los derechos fundamentales de las
personas que forman parte de la misma.
Ademés, el mismo Plan pone énfasis en el
derecho de las personas a decidir libre-
mente sobre el nimero de hijos. Como es
posible que haya cierta divergencia entre
las necesidades nacionales y las volunta-
des personales, parece oportuno indagar
sobre cudl debiera ser la actitud que debe-
ria tomar la autoridad publica. Existen
numerosas denuncias de atropellos a la
libertad individual del ser humano en
materia de reproduccidn, por la aplicacién
de medidas para controlarla, conlas cuales
podran no estar de acuerdo de manera
consciente los afectados. Evidentemente,
estas medidas tenderian al descenso de la
fecundidad y no hay dudas que los paises
que las aplican piensan estar interpre-
tando las necesidades nacionales. Porotra
parte, existe una fuerte oposicion de algu-
nos grupos o corrientes de opinién, en
relacién a la organizacién o ampliacion de
la cobertura de los programas de planifica-
cion familiar destinados a entregar infor-
maciéon adecuada a las parejas y
facilitarles el acceso a anticonceptivos efi-
cientes para que puedan elegir en forma
libre y consciente el niumero de hijos que
desean tener. Estas posiciones influirdan
en la direccion de aumentar la fecundidad,
pero las mismas no son menos lesivas de
la libertad individual que las medidas
denunciadas anteriormente.

Libre decision de las parejas

Ante tales situaciones es importante
determinar de qué manera serd posible
conseguir una efectiva compatibilidad de
Jos intereses nacionales con las libertades
individuales. A ese fin, serd preciso insistir
en el derecho inalienable de las parejas
para decidir libre, informada y consciente-
mente sobre el tamano de su familia. No
podra prescindirse, por lo tanto, de progra-
mas que facilitan la planificacion del
nimero de hijos, entregando informacién
objetiva y veraz sobre la reproduccién
humana y facilitando los medios anticon-
ceptivos para ajustar el numero de hijos al
tamano ideal de familia que las parejas se
fijen libremente. A partir de ello, y s6lo
sobre la base de una voluntad libre y cons-
ciente de las parejas, la sociedad nacional
debe hacerse cargo de latarea de motivar a
las parejas para que fijen como tamano de
su familia aquél que se ajuste a los objeti-
vos de la planificacién nacional, sea en la
direccién de una fecundidad baja o alta.

De igual manera debe pensarse en rela-
cibn con el problema de la distribucién
espacial de la poblacién. Aun cuando en
este campo no existen tantas denuncias de
medidas compulsivas nt programas de
accién que despierten las mismas resis-

tencias que se plantean en el caso de la
fecundidad, no es menos cierto que los
gobiernos de la regién se muestran muy
preocupados por la fuerte concentracién
de la poblacién en algunas grandes ciuda-
des del pais. También en este caso el prin-
cipio de ofrecer incentivos materiales,
culturales y recreativos que motiven a las
personas a no abandonar el lugar de origen
o dirigirse hacia lugares de destino sugeri-
dos por los gobiernos, debe primar sobre
medidas que obstaculicen el derecho de
los ciudadanos al libre desplazamiento por
el territorio nacional.

aprobacién, el Plan de Acciéon Mun-

dial sobre Poblacién serd sometido a
revision en la proxima Conferencia Inter-
nacional de Poblacién, que tendra lugar en
México. La experiencia latinoamericana de
los afos recientes constituye una riqui-
sima fuente de ensefianza qiie alin hasido
poco explotada. En este seniido, teniendo
como base esa experiencia, es importante
efectuar algunas interrogantes: ;Es posi-
bie, dentro del esquema del Plan de
Accion, avanzar en la adopcidn de politicas
sin promover y fortalecer aiin mas el escla-
recimiento de algunas de las relaciones
poblacién-desarrolio en la region? (Es
posible definir ahora con mas precisiéon lo
que significa la integracién de lo demogrd-
fico con lo socioeconémico, de suerte que
este concepto se haga mas operativo y
pueda traducirse en instrumentos concre-
tos que ayuden a los ejecutores o respon-
sables de un programa o politica
determinados? En otras palabras, {cuanto
debe rescatarse de la actual version del
Plan de Accién y cudntoy cémo debe modi-
ficarse para el fin antes sefalado? ¢Qué
elementos deben reiterarse, ampliarse o
profundizarse en el Plan de Accién para los
siguientes 10 afos, con el fin de conver-
tirlo en una herramienta més accesible a
las preocupaciones y prioridades de Amé-
rica Latina? jQué se espera de la coopera-
cidn internacional financiera y técnica, en
especial de los organismos de las Naciones
Unidas, para beneficio de la regién en su
conjunto? Estas interrogantes que consti-
tuyen un importante desafio para los pai-
ses de América Latina en términos del
aporte que ellos puedan proporcionar a la
comunidad internacional en materia de
poblacion y desarrollo, fueron sometidas a
intenso debate durante la Reunién Regio-
nal Latinoamericana Preparatoria de la
Conferencia Internacional de Poblacién
convocada por la CEPAL en La Habana, en
noviembre de 1983,

T ranscurrido un decenio desde su

Propuesta Latinoamericana a la Confe-
rencia Internacional de Poblacién

Después de un detenido examen de la apli-
cacién del Plan de Accién Mundial sobre
Poblacién en América Latina, conside-
rando su funcionamiento como instru-

mento para la acciény teniendo en cuenta
las propuestas y recomendaciones presen-
tadas por varios paises, la Reunién Regio-
nal de La Habana aprobdé, de modo
unanime, unaresolucion que contenia una
propuesta latinoamericana a la Conferen-
cia Internacional de Poblacién. Esta reso-
lucién fue luego apoyada por consenso
durante el vigésimo periodo de sesiones de
la CEPAL, reunido en Lima entre el 29 de
marzo y el 6 de abril de 1984. A continua-
cién se transcribe el texto de fas recomen-
daciones que los paises de América Latina
y el Caribe presentan ante la Conferencia
Internacional sobre Poblacién:

a) Que el informe final de la Conferencia
Internacional de Poblacién que se cele-
brard en México en 1984 contenga un
nucleo central con antecedentes, princi-
pios y objetives, y un cuerpo de recomen-
daciones jerarquizadas y resumidas, de
validez universal, sobre politicas demogra-
ficas y socioecondémicas, el fomento del
conocimiento, y el papel de los gobiernos y
de la cooperacion internacional;

b) Que la formulacién y aplicacién de poli-
ticas de poblacion se reafirme como dere-
cho soberano de cada nacion; por
consiguiente, los criterios y prioridades
que se adopten para orientar la coopera-
cién econdmica, financiera y técnica en
éste y otros campos no deberan afectar ni
condicionar el ejercicio de ese derecho
soberano;

c) Que las politicas de poblacién que
adopten los paises para ser realmente efi-
caz, formen parte integrante de sus politi-
cas de desarrollo econdémico y social, y no
alternativas a ellas ni independientes de
ellas;

d) Que lapoliticade poblacién no se consi-
dere una politica sectorial mas, ni la suma
de los efectos demograficos de politicas
sectoriales formuladas aisladamente, sino
que, por el contrario, constituya una expre-
sidn particular de los componentes basicos
de la politica de desarrollo econdmico y
social, y de politicas sectoriales como las
de empleo, educacién, salud, vivienda, cul-
tura y otras,;

a) Que en la formulacién de politicas de
poblacién y otras medidas destinadas a
modificar el curso de las variables demo-
graficas, se tomen recaudos concretos
para lograr su efectiva y correcta integra-
cién en los planes y estrategias de desarro-
llo, por medio de actividades de
planificacion econdémica y social y de las
otras vias que soberanamente decidan los
Estados. A esa integracién puede coadyu-
var la creacion o fortalecimiento de meca-
nismos gubernamentales —a nivel
apropiado— que se encarguen de formular
politicas, realizar investigaciones y formar
personal calificado para esas tareas;

f) Que se inicien acciones regionales en
materia de poblacidn, en concordanciacon
los principios fundamentales del Plan de



Accién Mundial sobre Poblacién y de con-
formidad con los intereses y decisiones de
los paises de cada regién. Dichas acciones
deben tener en cuenta las situaciones
especificas vigentes en la regién y basarse
en los derechos y deberes de los Estados
en su relaciones reciprocas: soberania
nacional y solidaridad universal;

g) Que para hacer efectivo el derecho fun-
damental de las parejas y las personas a
decidir libre y responsablemente el
nUmero y espaciamiento de sus hijos, los
Estados, conforme a sus posibilidades, ile-
guen a la comunidad, asegurando a todos
los grupos sociales el acceso a la informa-
cion y los medios necesarios, incluidos
aquéllos de diagndstico y tratamiento de la
esterilidad involuntaria. El ejerciciode e~
derecho debera preservarse de toda pre
sién, abierta e indirecta, para evitar que las
personas tengan una fecundidad diferente
a la que desean. Si los gobiernos conside-
ran necesario modificar las pautas de
reproduccién de la poblacién para hacerlas
compatibles con los objetivos nacionales,
deberan respetar los valores sociales y cul-
turales de las personas de los diferentes
estratos sociales, y adoptar las medidas
economicas, sociales y culturales necesa-
rias para que las personas puedan elegir
libremente el numero y espaciamiento de
los hijos. Asimismo, los gobiernos deberan
asegurar que se ejerza una supervision
adecuada para impedir actividades no éti-
cas de control de nacimientos;

h} Que dentro del contexto de los planes y
metas de desarrollo econémico y social
que se adopten, los gobiernos hagan espe-
cial hincapié en la solucién de los proble-
mas nutricionales basicos, la disminucién
y subsiguiente eliminacion de enfermeda

des evitables, la reduccién de los niveles
de mortalidad general, y la aminoracion de
las diferencias en los niveles de nutricion,

morbilidad y mortalidad dentro de los pai-
ses, seglin areas y estratos sociales;

i} Que la promocién y preservacion de la
salud y de la calidad de la vida tenga la mds
alta prioridad en las estrategias nacionales
e internacionales, y que, a tal fin, los
gobiernos adopten los compromisos politi-
cos necesarios para alcanzar los objetivos
nacionales en esa esfera; asimismo, que
los gobiernos aceleren o fortalezcan los
esfuerzos destinados tanto a modificar las
diferencias que exhiben las tasas de mor-
talidad, como a reducir la mortalidad, en
especial la infantil, facilitando un mayor
acceso a tecnologia eficaz y de costo razo-
nable, como la rehidratacion oral, la vigi-
lancia del crecimiento, la lactancia
materna y la inmunizaciones;

i) Que la Conferencia Internacional de
Poblacion reitere y desarrolie los principa-
les elementos relativos a migracién
interna y ordenacion del territorio conteni-
dos en el Plan de Accién Mundial sobre
Poblacién; éstos deberian orientar las poli-
ticas de redistribucién de la poblacién,
sobre todo en lo que se refiere a hacer
hincapié en el desarrollo regional planifi-
cado y equitativo, la busqueda de una dis-
tribucién mas equitativa de la riqueza
entre todos los grupos sociales y regiones,
la incorpracién de aiternativas diferentes a
los modos de vida urbano y rural a través
del fortalecimiento de ciudades pequefias
y medianas, el mejoramiento socioecond-
mico del medio rural atravésdel desarrolio
integral, y la provision de servicios sociales
basicos, tanto en los medios urbanos como
en los rurales, dando acceso a ellos a toda
la poblacion;

k) Que para lograr una integracién efec-
tiva y concreta de las politicas de poblacién
en las estrategias y planes de desarrollo se
incremente la formacién de recursos
humanos especializados en el conoci

miento y la investigacién de las interrela-
ciones de la dindmica demogréfica v el
desarrollo econémico, social y cultural, asi
como en la informacién en materia de
poblacidén;

) Que se propenda a una mejor y mas
efectiva utilizacién de los recursos huma-
nos, materiales y tecnolégicos mediante el
intercambio de experiencias de profesio-
nales vy especialistas, particularmente
entre paises latinoamericanos, sobre
estrategias de distribucion espacial de la
poblaciéon, migracion, nutricién, salud,
educacion, desarrollo rural, desarrollo
industrial y otros elementos que confor-
man el desarrollo econémico y social, de
acuerdo con las disponibilidades y requeri-
mientos de los paises de la region. A peti-
cién de estos mismos, las organizaciones
del sistema-de las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales les brindaran
todo su apoyo a fin de concretar las accio-
nes mencionadas;

m) Que dentro del sistema de las Nacio-
nes Unidas los organismos regionales, en
particular aquéllos vinculados directa-
mente con poblacion, refuercen las activi-
dades en este campo, especialmente en lo
relativo a los insumos necesarios para ela-
borar politicas de poblacién —es decir, la
informaciéon, la investigacién y la
capacitacién— a fin de lograr la integra-
cion efectiva de las politicas de poblacién
en el marco global de las politicas del des-
arrollo, asi como el examen y la evaluacion
de los planes de accién en materia de
poblacion;

n) Que se examinen los medios para forta-
lecer ias investigaciones y estudios ten-
dientes a poner en practica los principios
emanados de reuniones internacionales,
como aquél referente a la incorporacién de
las variables demograficas en la planifica-
cién econdémica y social.
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