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INTRODUCCION

Si existe una conviccion compartida por todos/as quiencs acuerdan con la necesidad de
modificar los fenémenos de discriminacion por razones de género que aun perduran en la
sociedad, es que €l acceso a la educacién y en los 1dltimos anos la construccion de una nueva
propuesta educativa “no sexista” debe ser una estrategia prioritaria; quizas la mas fundamental
por su amplia cobertura y su incidencia en las conductas y relaciones sociales en el lafgo plazo.
Estas demandas acompafiaron, y mas precisamente vertebraron histéricamente, la lucha de las
mujeres por su igualdad social desde el siglo pasado. Dieron lugar a reformas legales,
generaron una multiplicidad de proyectos de diversa or entacion tedrica- ideoldgica, y atn hoy
siguen siendo un requerimiento infaltable en cualquier discurso o plan de accién que haga
visible y se proponga cambiar relaciones inequitativas entre varones y mujeres. Pero lo mas
llamativo de las dltimas décadas es que estas aspiraciones de cambio educativo, que con
anterioridad tomaron la forma de expresiones de deseos, pi.-dieron traducirse desde la década
del setenta y progresivamente en acciones concretas y sistematicas que impactaron los planes y

practicas educativas.

! Este trabajo sera proximamente publicado por The Feminist Press, NY. Una versién mas amplia de este
articulo fue publicada por el Centro de Estudios de Ia Mujer con el apoyo del Instituto de la Mujer de
Espafia: Gloria Bonder, La integracion del enfoque de género en las politicas educativas. Lecciones
desde la experiencia y orientaciones a futuro, CEM - Inst. de la Mujer de Espafia, Bs. As., 1999.
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En este sentido las experiencias de los paises Nordicos, Canada, Estados Unidos, Inglaterra,
Espafia, y otras sociedades desarrolladas, son ejemplos paradigmaticos de los notables
esfuerzos realizados, para transformar uno de los mas poderosos dispositivos de construccion y

legitimacion de referentes culturales, jerarquias sociales y corfiguraciones subjetivas.

Si bien existe una profusa documentacion de muchas de estas iniciativas, abundan mas las
descripciones de planificaciones y relatos de experiencits, que las evaluaciones de las mismas.
En realidad se conoce muy poco tanto de os procesos como de los resultados de programas o
proyectos que en términos generales se orientaran a promover una educacién no discriminatoria

por razones de género en el sistema formal.

En los pocos casos en que se ha hecho, la tendencia general ha sido utilizar un enfoque
economicista (de costo - beneficio), centrado en la medicién de resultados de manera muy
esquematica y parcial®, sin dar cuenta de aspectos que, en ruestro criterio, son fundamentales
para comprender el proceso de generacion y las distintas fases de su implementacién. Me
refiero al analisis del coritexto socioeconémico, politico e institucional en el que se crean y
despliegan, asi como también las significaciones y orientaciones cognitivas y valorativas que

les dan sustento, y que a su vez se construyen a lo largo (e su trayecto.

Como lo sefialan Kelly y Maynard - Moody®, “los propésitos morales, los juicios, las teorias

tacitas y las raices cultprales”, que son fundamentsles para el analisis de las politicas

? Los indicadores mas usados para “medir” el impacto de estas politicas son: la presencia de las mujeres
en los distintos niveles educativos como estudiantes y docentes, su participacion en carreras o
especialidades “tradicionalmente masculinas” y en posiciones de decisidn en el sistema educativo, la
existencia de programas educatives no sexistas. Ademas de las limitaciones ya descriptas, hay que
agregar que muchas veces ni siquiera se encuentran estos datos en las estadisticas nacionales y si existen,
no estin desagregados segun clase social o grupo étnico (ver por ¢j2mplo los Indicadores de Género para
el seguimiento del Programa de Accién Regiona! para las Mujeres de América Latina y el Caribe ,1995-
2001 de CEPAL 1999)

* Cfr. Kell, M. y Maynard - Moody, M y S.:, Policy Analysis in the Posi-Positivistic Era: engaging
stakeholders in evaluating the economic development districts program” Public Administration Review,
53 (2), 1993
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educativas de equidad de género, no se toman en cuenta. Marshall® por su parte, cuestiona que
los anélisis en boga se focalicen en las agendas y las acciones de los sectores de poder, y en
particular en el Estado, ignorando el papel que juegan otros actores, sus estrategias, valores,
creencias, saberes; las relaciones de poder existentes en disiintos momentos del desarrollo de
estas politicas y las contranarrativas que sobre el asunto o problema en cuestion elaboran
quienes estan en los “mérgenes” de la decisién. Bernard Crick® sintetiza esta critica a los
enfoques tradicionales diciendo que poner “demasiado énfasis en las instituciones politicas es

como una educacion sexual con demasiado énfasis en anatomia™.

En todo caso, y coincidiendo con Ball’, creemos que jsara analizar una politica educativa de
equidad de género se necesitaria un conjunto complejo de instrumentos conceptuales y
metodolégicos, que permitan realizar tanto estudios de nivel macro como también
investigaciones “micro”, que capten las percepciones v experiencias de las personas e

instituciones involucradas en sus distintas fases.

Desafortunadamente, ello todavia es una aspiracion. Por lo tanto las reflexiones que
presentaremos a continuacién son basicamente un intento iz acercarnos a este conocimiento,
atendiendo lo mas posible y desde una mirada comprometida, la complejidad de la dinamica
del desarrollo del PROGRAMA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA 1.A MUIJER EN LA
EDUCACION (PRIOM) que se realizd en Argentina entre 1991 a 1995,

Para comenzar necesitamos resaltar dos factores peculiares de esta evaluacién. El primero es
-que fue llevada a cabo por un equipo integrado por personas que tuvieron responsabilidad en
su disefio y ejecucion, junto con otras que lo conocian por primera vez. Pese a la complejidad
que ello supone,’ este didlogo entre “miradas” mas encarnadas, comprometidas intelectual y

emocionalmente, y otras mas despojadas o distanciadas, nos prermitié vislumbrar 1a densidad de

-

¥ Cfr. Marshall, C. and Scribber, J. D.. "It's all political": Inquirv into the micropolitics of education.
Education and Urban Society, 23 1USA, 1991,

* Citado en Ball, S., Politics and Policy Making in Edu ation. Explorations in policy sociology.
Routledge, London and New York, 1990.

¢ Cfr. Ibid.

7 Las contribuciones de Graciela Morgade, fueron sumamente valiosas. Claudia Veronelli, fue
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una experiencia en la que se enhebraron y articularon multiples representaciones, practicas, y

visiones de lo educativo y de la condicidn social, actual y deseable, de mujeres y varones.

En segundo término el interés principal estuvo puesto en detectar y derivar conocimientos de
los procesos vinculados con la puesta en acto de esta politica, sus avatares a nivel institucional,
personal e interpersonal , identificar las tensiones, relaciones de poder y estrategias de
resolucion de conflictos programadas o “espontineas™ por parte de los actores o actrices que

asumieron su conduccion en diferentes planos.

En este sentido puede decirse que no es una evaluacion ‘radicional de politica strictu sensu. Se
traté de conservar una mirada analitica, mas cercana a la atencién flotante de signos y
recorridos, que una perspectiva prefijada que supuestamente permite determinar e incluso
cuantificar resultados o impactos. La intencion era adentrarse lo mas posible en las vicisitudes
de su implementacidn desde la voz de algunas de sus protagnnistas, captando el "backstage”, o

la "cocina” de esta politica.

En lo que sigue nos iremos acercando a la comprensién del PRIOM a través de distintas facetas
de o mejor dicho circulos convergentes. En primer térmy 10 describiremos los principales rasgos
del contexto socioecondémico dentro del cual se elabord y desplegd este programa y luego
veremos las respuestas estatales que se han dado en Argentina para atender los derechos y
demandas de las mujeres desde la recuperacién del sistema democratico. Més adelante nos
referiremos a las caracteristicas de la Reforma Educativa que operd como estimulo y contexto
para el programa, considerando sus oportunidades y limitaciones generales y en especial las

que impuso a una iniciativa de esta naturaleza.

Por ultimo y en base al analisis de nueve de las 20 provincias que implementaron el PRIOM,
formularemos una serie de “lecciones” en torno a recorridos, obstaculos y estrategias cuya

consideracion puede resultar util para planificar iniciativas similares.?

responsable de la mayoria de las entrevistas y visitas a las provincias.
¥ Una de las fases de la evaluacién consistié en indagar mediante entrevistas y grupos focales

las caracteristicas particulares que asumié el Programa en nueve provincias en las que se
implemento. Estas observaciones y andlisis nos permitieron distinguir “PRIOMES” diferentes ,

5

La Equidad de Género en las Politicas Educativas: Lecciones de la Experiencia



Centro de Estudios de la Mujer,
Ecuador 873 4°(1214) - Cdad. de Buenos Aires — Argentina
Telffax: (++ 54 11) 4964-0697 - Email: cem@mujer.org.ar

Aunque el término lecciones tiende a estar sobreutilizado actualmente, nos sentimos obligadas
a usarlo por que expresa con toda fuerza y claridad la profur:da experiencia de aprendizaje que

hemos vivido, algunas respuestas y nuevas preguntas suscitadas.

EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y POLITICO EN EL QUE SE ORIGINA EL
PROGRAMA '

En 1983, la Argentina recuperd las instituctones democriticas luego de 8 afios de una dictadura
militar particularmente cruenta y represiva. A partir de ese momento se inicié un proceso
comunmente denominado de transicion a la democracia, el mas perdurable luego de 30 afios de
una historia politica caracterizada por la alternancia de gobiernos elegidos por votacién
popular que no lograron finalizar su mandato, mostrandose fragiles y poco confiables, y golpes
militares que se cronificaban en regimenes autoritarios.’

Pese a que ya han transcurrido mas de 15 afios, es evidente: que la consolidacion del régimen

democratico y, por sobre todo, €l aprendizaje colectivo del respeto por los derechos y formas de

cuya diversidad obedece a un conjunto complejo de factores desde las caracteristicas y
condiciones personales de sus lideres hasta la dinAmica socio institucional en que se

inscribieron.

® Desde 1983 se han sucedido tres periodos de gobiemo constitucional, han habido numerosas instancias
electorales a nivel nacional y provincial, han ocurrido muchos cambios en el plano de la legislacién,
incluyendo la aprobacién de una nueva Constitucién Nacional y la creacién de nuevas instituciones y/o la
reforma de otras, de modo de ajustarlas a un orden democratico, y ndecuado a sociedades “modernas”. En
estos afios, se ha desplegado también una activa vida politica, tanto dentro de los partidos como en la
sociedad civil, con la aparicion de numerosas orpanizaciones comunitarias, ONGs, centros e instituciones
dedicadas a la educacion no formal, advocacy, etc. Las horrorosas violaciones a los derechos humanos
cometidas por la dictadura militar que ocupé el poder entre 1976 a 1983, han sido sin duda un eje central
en la agenda de debate de este periodo de transicién de la sociedad argentina, dieron lugar a acciones de
denuncia, surgimiento de organismos especificos, creciente protagonismo politico de las organizaciones
de defensa de los derechos humanos como Madres y Abuelas de Plaza de Mayo, promulgacién de leyes
polémicas (como las de la Obediencia Debida y el Punto Final que limitaban las responsabilidades frente
a los crimenes por parte de sectores subordinados dentro de la institucion militar), juicios a las cipulas
militares, negociaciones del poder politico con el sector militar, cierta tendencia hacia la democratizacién
en el discurso politico de Jos'militares, etc. Todo ello, junto ccn un notable crecimiento de la importancia
e influencia de los medios masivos en el debate piblico, ha incentivado la circulacién de ideas, la
visibilidad de problematicas y la convivencia con situaciones sociales conflictivas y de dificil resolucién.
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convivencia democraticas en la vida cotidiana, requieren todavia de un largo camino que la

sociedad argentina necesita recorrer.

En esta etapa se produjeron notables avances en la legi:lacién, como la introduccién de
mecanismos de democracia semidirecta dentro de la reforma constitucional de 1994, y en
particular, en cuestiones que tienen que ver directamente con la equidad de género. Entre otros
aspectos, se sanciond la ley de divorcio, se modificd el derecho de familia, liberandolo de su
doble cddigo moral, se aprobaron una ley contra la violencia hacia la mujer, una ley
antidiscriminatoria, y un decreto contra el acoso sexual en el empleo piiblico. En este plano, los
logros mas salientes fueron la sancién de una ley de accién positiva para la participacion
politica de la mujer que establece un cupo minimo del 30% de mujeres en los cargos electivos
en todo el pais vy la incorporacion de la Convencidn Contra toda Forma de Discriminacion hacia

la Mujer de Naciones Unidas dentro de la nueva Constitucion Nacional sancionada en 1992,

Un paso mas alla se dio en 1996 con la sancion de la Constitucién de la Ciudad de Buenos
Aires. Entre otros avances, este instrumento incorpora v capitulo integro sobre Igualdad entre
varones y mujeres, en el que se incluyen medidas de accién positiva; se reconocen los derechos
reproductivos y sexuales como derechos humanos bésicos; se garantiza la igualdad de derechos
y responsabilidades para ambos padres en la familia; y se establece la necesidad de integrar la
perspectiva de género en ¢l disefio y la ejecucion de las politicas pablicas.

.
También se advierten profundos cambios en las formas de organizacion y participacion de la
sociedad civil. En particular con la emergencia de numerosas organizaciones sociales en todo el
pais, muchas de ellas de mujeres. También es visible el incremento de la capacidad de algunos
grupos para articular demandas hacia el Estado e iniciarse en el ejercicio de practicas
ciu&adanas. Sin embargo, también ha crecido la desilusion de la sociedad en las instituciones y
lideres politicos; la apatia y el malestar generalizado. Illo se explica en gran medida por las
consecuencias sociales de las transformaciones ocurridas en los ‘90, esta vez en el plano
econémico. Siguiendo un modelo similar a otros paises de la Region, el gobierno argentino

-

intentd dar respuestas a una crisis econémica de larga data. En la década del 80 ¢l pais sufrié un
pico agudo de inestabilidad, debido a una caida significativa en la produccion, espectaculares

procesos inflacionarios, aumento del desempleo y la pobreza. Ello dio lugar a un cambio
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drastico en el modelo de crecimiento y distribucién anterior. Las principales medidas
“correctivas” se orientaron a la privatizacion de empresas piblicas fundamentales, apertura y
desregulacion de amplias 4reas de la economia, con el propdsito explicito de restablecer los
equilibrios macroecondmicos a través de un severo ajuste del gasto piiblico, liberalizacion del
mercado y desregulacion de la legislacién laboral, como medio para incrementar las

posibilidades competitivas del pais a nivel internacional.

Esta transformacion tuvo y tiene ain efectos traumdticos en el plano social. Pese los indices
notables de aumento de la produccidn, se profundizaron los problemas de la década pasada en
términos de caida del empleo vy del salario, y concentracién de la riqueza. Segun datos de 1998
para Capital y conurbano, el 20% de los mas pobres recibia e' 4,2 de los ingresos y €l 20% mas
rico el 53, casi 13 veces mas. Sdlo la franja de mayor poder adquisitivo habia aumentado sus
ingresos mas del 7%. Esta tendencia ha ido acelerando un proceso de desigualdad social y
exclusién de un sector significativo de la poblacion de los bienes y servicios basicos para su
supervivencia. Por primera vez en la historia del pais, un proceso politico democratico estd
asociado a la marginacioén, sin demasiadas expectativas de una futura reinsercioén social y

laboral de un grueso numero de personas.

Asi, los datos demuestran que mientras a comienzos de los 80, el 11% de los hogares
argentinos ¢staban bajo la linea de pobreza', en las mediciones de 1996, este porcentaje se
incrementd al 24% . Pero ademés, se registra la aparicion de un fendmeno inédito en la
historia social del pais; los asi liamados “nuevos pobres”, es decir familias de clase media que
vieron reducir drasticamente sus ingresos debido al desempleo de los miembros adultos, la
pérdida de ahorros o la quiebra de negocios y pequefias empresas. Este tipo de pobreza crecid
de manera desmesurada durante un periodo corto de t'nmpo (a principios de los ’§0, solo el

3,2% de las personas estaban en esta condicién; y en mayo de 1997 habia trepado al 26,7%)."

'* Se trata de familias que no pueden acceder a lo que sc estima es una canasta basica de bienes y
servicios para la supervivencia.

1 UNICEF, Dates, Buenos Aires, 1998.

12 Cfr, Minujin, A.: Acerca de un pais que le cuesta sofiar. Empobrecimiento y sociedad Argentina, en
Revista Temas Sociales. No 1 Fundacién Andina, INSTECO y Grupe Sophia. Buenos Aires, 1999,

~
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Por su magnitud y persistencia, ha hecho pensar que en la Argentina “la generacion de nuevos
pobres producidos por la desestructuracién de la clase n:edia y de los viejos niicleos obreros de
la industria ha devenido una tendencia estructural.”" |
En este contexto preocupante, resaltan dos fendmeros que podrian tener consecuencias
dramaticas en el mediano y largo plazo. Por una parte, se observa un aumento de nifios/as en
situacion de pobreza.'® Segin los Gltimos datos, el 45% de nifios de 0 a 14 afios viven en
hogares que estan por debajo de la linea de pobreza. Los analistas consideran que si se
incluyera la poblacién rural, el impacto de la pobreza en la i fancia podria ser mayor. Como es
obvio, esta situacion incide en la educacion de los/as nifios/as mas pobres, quienes ingresan
mas tardiamente a la ensefianza bésica y media, muestran indices elevados de repitencia (la
proporcidn de nifios de 6 a 14 afios repitentes es seis veces superior entre los pobres, y sélo uno
de cada cuatro completa el nivel secundario); de deserc on (en 1996 el 48,1% de adolescentes
de hogares pobres de Capital y el conurbano habia abandonado el sistema educativo); y el
ensanchamiento de la brecha en la calidad de los aprendizajes que reciben los/as nifios/as y
jovenes de diferentes sectores sociales.

El segundo problema a tomar en cuenta, tanto por sus consecuencias materiales como morales
y psicologicas, es el dramético aumento de la desocupacion. Entre 1991 a 1997 habia crecido
cerca del 250% en trabajadores con escasa instruccion, y “sélo” un 55% entre quienes poseen
terciario completo. Para 1997 casi el 15% de la PEA (Pcblacién Econdmicamente Activa)
estaba desempleado, aunq-ue este indice ascendia al 31,9% en los sectores mas pobres.

Los jovenes pobres y, en especial, las mujeres jovenes son las mas afectadas por el desempleo
(Ia tasa de desempleo entre los/as jovenes de 15 a 19 afios que provienen de hogares pobres es
del 40 %, el doble del registro de los de mejor condicidn socioeconémica).

También ha crecido el subempleo, tanto abierto como encubierto, todo lo cual eleva el nimero
de argentinos con problemas de insercion laboral hasta alrededor del 50% de la fuerza de
trabajo. En paralelo, el gasto publico total cayd del 33% en los *80, al 25% en los ‘90. Esto

conlleva una disminucién significativa de la cobertura y calidad de las prestaciones sociales

¥ Cfr. Palomino H., Las nuevas relaciones entre le capital y el trabajo en la Argentina. Mimeo, 1996,
1996.

" Informe de la Secretaria de Desarrollo Social de la Presidencia de la Nacin en base a datos del INDEC
publicados en ¢l Diario Clarin del 8 de junio de 1999,
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bésicas, entre ellas la educacidn, la atencién médica, las pensiones jubilatorias, etc.

En un pais construido fundamentalmente por corrientes migratorias europeas, llegadas a estas
tierras para elevar su nivel de vida mediante el trabajo, y fuertemente orientadas a invertir en la
educacion de sus hijos e hijas como medio para el ascenso social, es ficil comprender el
enorme impacto cultural y subjetivo que producen estos cambios. E! temor al desempleo, la
principal preocupacién de la sociedad argentina segin lo detectan todas las encuestas de
opinién, contradice una de las mas fuertes creencias enraizadas en la cultura nacional segun la
cual “no trabaja el que no quiere”. Ello hace que el miedo :: quedar desempleado, mas alld de
las consecuencias materiales, tenga un poderoso efecto disciplinador, desmovilizador,
domesticador, que afecta la identidad y la autoestima, y que esta incidiendo, como lo muestran
algunos estudios, en los fenémenos de violencia urbana, delitos, alcoholismo, adiccion y
aumento de suicidios, p(;r ejemplo en jovenes, Este panorama ha transformado en un corto
periodo de tiempo la percepcion y valoracion que el pais tenia de si y de su lugar relativo en
Latinoamérica y en el orden mundial®®, haciendo aparecer una sociedad dual donde algunos
sectores estdn integrados, si bien con profundas diferencias socioeconémicas entre ellos, y
otros estan simple y sencillamente excluidos, marginalizados y poco (o mal) atendidos por las

politicas sociales. -

Como dice Aldo Isuani®, es posible que de ahora en més se asista en la Argentina a un
importante avance en la demanda e implementacion de d.erechds relativamente sofisticados por
parte de quienes pertenecen a la sociedad de incluidos (derechos de la mujer, del nifio, de
preservacion del medio ambiente, de las minorias sexuales), junto con una reduccién en el

derecho de acceder a servicios bésicos de salud, educecién, vivienda e incluso de alimentos,

' La creencia arraigada durante décadas en la sociedad argentina, y en gran parte sustentada en
indicadores reales, era que poseia un nivel de desarrollo econdémico y, sobre todo cultural y educativo,
que la distinguia del resto de los paises del continente y la asimilaba a los paises europeos. Aunque el pais
sigue teniendo una posicién ventajosa respecto de otros que sufren atrasos crénicos, los cambios
ocurridos han convulsionado esta autopercepcion dejando una secucla de gran incertidumbre, extrafieza v
temor tespecto del futuro.

'8 Cft. Isuani, A. Una nueva etapa historica, en Cfr. Isuani, A. y Filmus D. (comp.) La Argentina que
viene. América Latina, andlisis y propuestas para una sociedad er: transicion UNICEF — FLACSO, Ed.
Norma, 1998
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por parte de quienes quedan excluidos.

Esta situacién es Cl’itiCE-l, no sélo por sus efectos inmediatos sino que segin Minujin
“condiciona hoy las posibilidades de imaginar alternativas que llevan a la construccién de una
sociedad incluyente, con mayor equidad, justicia y ética™."” Esta limitacién para sofiar con un
futuro mejor, trae consecuencias como un alto escepticismo, desesperanza e insatisfaccion vital

de muchos sectores.

En este marco, y pese a sus déficits actuales, ¢l acceso a la educacién y sobre todo el
mantenerse dentro del sistema de ensefianza, sigue tenieido una alta valoracion para las
familias y para la generacién joven. Ello se manifiesta por ejemplo, en el notorio aumento de la
matricula escolar en todos los niveles y en la opinién positiva de la escuela que manifiestan los

jévenes, como lo revela un estudio reciente.'

Segun algunos autores, ello obedece a la persistencia de un patrén cultural tradicional en la
sociedad argentina, que pese a las evidencias en contrario, continia asignando a la educacion
un rol prioritario para la movilidad social y/o la integracién al mercado de empleo. Sin
embargo, podria explicarse por razones mds pragméticas que los hechos confirman. “En
momentos de profundo deterioro del mercado laboral, la importancia de la educacion para
obtener mejores posiciones se acrecienta”®, Asi la brecha laboral y de ingreso entre quienes
poseen distintos niveles educativos se ha ensanchado, y ha a. mentado el limite minimo de afios
de escolaridad formal para ingresar a puestos de trabajo, aunque sean de baja calificacion®. En
estos momentos, s6lo quienes culminaron estudios superiores, tienen mas probabilidades de
ingresar al mercado labqral, aunque no necesariamente exista una correspondencia entre la

credencial educativa y el tipo de trabajo logrado. Ei. suma, se ha producido una notable

17 Cfr. Minujin, op. cit.

'* Cfr. Bonder, G. y Schneider, C.: Futuros posibles. Las jovenes y sus condiciones de vida, CEM,
Buenos Aires, 1997,

'® Cfr. Filmus, D.. “Hacta una nueva articulacién en la rclacién educacién -trabajo” en Las
trasnformaciones educativas en Iberoamerica. Tres desafios: Democracia, desarrollo e integracion,
Troquel, OEI, Buenos Aires, 1998,

0 Cfr. Gallart, M.: Educacion y trabajo. Desafios y perspectivas de investigacion y politica para la
década de los noventa, Red Latinoamericana de Educacion y Trabajo, CIID CENEP- CINTERFOR,
Montevideo, 1992.
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devaluacién del titulo secundario. Asi segin Filmus “quienes terminaron el nivel medio, y atin
quienes tienen estudios terciarios incompletos, muestran tasas de desocupacion mucho mas

cercanas a las de aquellos que no avanzaron mds alla de la primaria™

Dentro de este contexto la situacidn de las mujeres preserta rasgos mas extremos. “En casi
todas las categorias educativas tienen menor posibilidad de acceder a un puesto en el mercado
de trabajo”.** En el periodo considerado, la desocupacion ha crecido un 226% entre las mujeres
con menos educacion. En 1997 alcanzd al 19,6 % de las mujeres que tenian hasta secundario
incompleto. Pero alin entre las que completaron ese nivel, un 15% estd desocupada, mientras
que entre los varones lo esta el 8,4%.%

-

Todo ello se resume en la dolorosa constatacion de que mientras que en ¢l pasado la educacién

! ’7

fue el “trampolin” para acceder a mejores condiciones de vida, en la actual crisis se ha
transformado en el “paracaidas™ que aminora el descenso social, o directamente posterga la
exclusién de un sector importante de la poblacién. En similar sentido, aunque visto desde otros
angulos, Torrado® plantea que quienes provienen de los sectores més pobres y transitan por el
sistema educativo, deben correr cada vez mas hacia adelante para permanecer en el mismo
lugar en la “pista educacional”. La realidad de la demanda laboral muestra que cada vez se

exigen mas afios de escolaridad para puestos precarios y mal pagos (un ejemplo es la solicitud

de graduados de escuela media para ser repositores de supermercados.)”

3 Cfr. Filmus, D. y Mirandav' A.: “América Latina y Argentina en los ‘90: mas educacién, menos trabajo,
mas desigualdad” en Los noventa. Politicas, sociedad y cultu:a en América Latina y Argentina de fin de
siglo.Daniel Filmus (comp) FLACSO Buenos Aires, 1999.

2 Cfr. Filmus, D.: op. cit.
2 Datos de SIEMPRO, EPH, INDEC, Onda octubre 1999.

* Cfr. Gallart, M.: Educacidn y empleo en el G.B.A 1980-1991. Situacién y perspectiva de investigacion.
CENEP, Buenos Aires.

* Cfr. Torrado, S.: Estructura Social de la Argentina: 1945-1983, Ediciones de la Flor, Buenos Aires,
1993.

% Carnoy habla del “efecto fila” para referirse a que la educacién no siempre genera mejores trabajos
sino que “reasigna” los lugares en la fila de los que buscan empleo. Los que cuentan con mads escolaridad
van desalojando de Ia fila a los otros, aunque sea para trabajos descalificados. Cfr. Camnoy, M.: Economia
de la educacidn, Buenos Aires, 1982.
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Este panorama esta motivando reflexiones y fuertes debates sobre que esta haciendo y puede
hacer la educacion para disminuir la desigualdad y aportar a un modelo de desarrollo humano
con equidad. Volveremos sobre este punto mdas adelante al analizar la Reforma Educativa en

Argentina.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA MUJER COMO CUESTION DEL
ESTADO DEMOCRATICO.

Desde la restauracion de las instituciones democraticas en 1983, la igualdad de oportunidades
para la mujer ocupd un lugar en la agenda de gobierno, dando lugar a iniciativas estatales con
diverso grado de relevancia y capacidad de accién. Inicialmente (1983-1987), se cred un
Programa especifico dentro de la Secretaria de Desarrollo Humano y Familia, del Ministerio de
Salud y Accion Social. Mias tarde (1987-1989), se transforme en una Subsecretaria de la Mujer,
dependiente del mismo Ministerio”. No resulta sencillo explicar el por qué de estos cambios de
rango. De hecho, no obedecieron puntualmente a la presioén del movimiento de mujeres, que si
bien en ese entonces habia crecido mucho cuantitativamente y en la visibilidad piiblica de sus
demandas, no habia consensuado una propuesta coherente sobre las caracteristicas que debia
tener el organismo estatal que representara los intereses de la poblacién femenina y, menos

aln, cuales deberian ser sus planes concretos y modalidades de intervencién.

Si bien ciertos grupos tomaban como modelo algunas experiencias internacionales en la
materia - en particular la del Instituto de la Mujer de Espaiia® -, y en general habia una opinion
favorable sobre la necesidad de que €l Estado se responsabilizara por el desarrollo de politicas

dirigidas a la igualdad social de la mujer, el grueso de la a:cidén del movimiento de mujeres

2 Durante esta etapa, la responsable fue Zita Montes de Oca. Si bien, originalmente no provenia del
movimiento de mujeres, ni acreditaba antecedentes en esta temitica, fue desarrollando un profundo
compromiso con la equidad de Ja mujer. Luego de conclvida su gestion en el gobierno, c¢reé una
organizacién feminista de importante actuacion en el pais. Ello habla del proceso de socializacién politica
y de empoderamiento que pgtencialmente contienen estos espacios publicos.

2 La experiencia politica de Espafia, y en particular, su proceso de democratizaciéon y medernizacion,
operaron globalmente como un ejemplo valorado, orientader para la administracion gobernante en la
Argentina entre 1983 a 1989,
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durante esos afios estuvo orientado, sobre todo, a lograr reformas legales, organizarse en tormo
a ONGs, y articular un discurso piblico que diera visibilidad a problematicas no reconocidas
hasta entonces (en especial, la violencia), mas que a impu sar la creacién de un organismo
estatal especifico.?” Pareciera més bien, que el establecimiento de un nuevo orden democratico,
tanto en lo institucional como en el discurso cultural y la reforma del Estado iniciada en esos
afios, brindaron las condiciones favorables para integrar esta tematica, y que las mujeres

supieron aprovecharlas.

Durante este proceso se fueron afianzando algunas convicciones compartidas: que las politicas
en favor de la igualdad de oportunidades de la mujer debian tener una entidad propia y
diferenciada de las tradicionales acciones asistenciales e instrumentalistas, dirigidas a las
mujeres en funcién de su rol materno y/o como recurso para el logro de otras metas™; y que los
ambitos que se ocuparan-de estas demandas, debian instalerse en lugares jerarquizados en la

estructura estatal.

Como era previsible, desde sus inicios el 4rea de la mujer se ocup6 de la situacion educativa de
la poblacion femenina mediante la realizacién de encr:ntros, la publicacion de documentos,
estudios y declaraciones, que tuvieron el gran mérito de instalar, por primera vez desde un
ambito de gobierno, una versién critica y nuevas interpretaciones sobre esta cuestién.”’

Ello potencid la tarea que ya venian realizando ON(i's de mujeres y algunos centros de

investigacion privados y universitarios”, que en afios anteriores a la recuperacion de las

*#* La Multisectorial de la Mujer, nucleamiento que desde 1983 agrupaba a mujeres de partidos politicos,
sindicatos, organizaciones feministas, de derechos humanos, etc., incluia en sus declaraciones la demanda
de creacion de una Secretaria de la Mujer. Sin embargo, no se reg, straba en esa época una movilizacion
colectiva por hacer cumplir esta demanda, ni una articulacién fluida del movimiente de mujeres con el
Estado.

3 Nos referimos concretamente a las politicas que justifican la inversién en las mujeres debido a sus
efectos positivos en el mejoramiento de la nutricion, la salud y la educacién de sus hijos/as, y/o por su
aporte al bienestar de su comunidad.

' Aparecié en ese entonces un primer diagndstico sobre la situacién educativa de las mujeres en
Argentina, en el que se hacia referencias a nociones como sexismo, discriminacidn, igualdad de
oportunidades, etc. Cfr.. Maglie, G. y Garcia Frinchaboy, M.: Situacion Educativa de las Mujeres en
Argentina, Subsecretaria de la Mujer — UNICEF, Buenos Aire.., 1988. '

2 Entre ellas, se destaca el estudio pionero realizado por Catalina Wainerman sobre el sexismo en los
libros escolares: “La divisién sexual del trabajo en los libros de lectura de la escuela primaria argentina:
14
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instituciones democraticas, habian documentado y dencnciado diversas expresiones del
sexismo en el sistema educativo argentino, y llevado a cabo propuestas innovadoras de
concientizacion y capacitacion de mujeres adultas, y en particular de maestros/as, orientadas a
revertir modelos y roles estereotipados de género.

Sin embargo, al no haber logrado una clara delimitacior de sus funciones ni un plan estratégico
de largo plazo, y tener mgs poder formal que real, la incidencia de la Subsecretaria de la Mujer

en la politica educativa de ese entonces fue practicamente nula.

Cuando en 1989 asume el gobiemo otro partido politico, la experiencia acumulada
precedentemente en Argentina, asi como la creacion de “areas u oficinas de la mujer” en otros
paises de la region®, sugirieron la conveniencia de instalar un organismo diferente en su
formato y objetivos: el Cénsejo Nacional de la Mujer, deper:diente directamente del Presidente
de la Nacién. Sus funciones especificas eran las de promocidn, coordinacién y evaluacion de
politicas pablicas de igualdad de oportunidades para la mujer, y su principal objetivo era incidir
en todas las 4reas estatales con el fin de integrar el enfoque de género en su accionar regular. Se
intentaba asi que este organisrno dispusiera de una cuot's importante de poder para transformar
el conjunto de las politicas publicas, y que a la vez actuara como canal de interlocucion con la
sociedad civil y, en especial, con las organizaciones de mujeres, generando una opinién puiblica
favorable a su igualdad social.* En otros términos, su proposito era superar el perfil que en

cierto modo caracterizé a las primeras experiencias: el de una suerte de ONG de mujeres

un caso de inmutabilidad secular”, Cuaderno de CENEP, N°32, Bs. As., 1984, También las
investigaciones “Estereotipos sexuales en la educacién primaria arzentina: una experiencia de cambio de
actitudes con maestras primarias”, CEM, 1986-1988, y “Valor:s de Género y Clase social en la
orientacién vocacional posprimaria”, CEM, 1987-1989, ambas dirigidas por Gloria Bonder

¥ Las caracteristicas que deberian asumir las oficinas gubernamentales para la mujer en América Latina
siguen siendo motivo de debate entre distintas concepciones ieéricas y politicas. Si bien ha ido
predominando, al menos en el discurso, la idea de que estos organismos debieran tender hacia el
mainstreaming del principio de equidad de género en la accié estatal, de hecho el cumplimiento de esta
meta es sumamente arduo y lento, vis d vis los tiempos cortos y los bruscos cambios de orientacidn que
caracterizan la accién de gobierno en la regién. Por lo demds, demandaria competencias y recursos que
muy pocas funcionarias encargadas de estas 4reas poseen. Estas limitaciones, asi como el volumen y la
urgencia de las demandas que llegan a esos dmbitos por parte de las mujeres, y en especial de las mas
carenciadas, tanto como las presiones clientelares de los partiuos gobernantes, presionan a dar respuestas
inmediatas a problernas coyunturales, generalmente de naturaleza asistencialista.

“Aunque en aquel momento la nocién de mainstreaming no se habia difundido en nuestro medio, de
hecho en la planificacién de este organismo, intuitivamente se sostenian principios muy similares.

-
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insertada en la estructura estatal y ocupada de la ejecucion de pequefios proyectos asistenciales

o promocionales, pero siempre de carécter marginal.

Este Consejo se cred el 8.de marzo de 1991 ¢ inicid su gestion definiendo un plan de trabajo
centrado en las areas de educacién, empleo y participacidn politica®™. A poco de comenzar y
como primera accién demostrativa, establecio un convenio con el Ministerio de Cultura y
Educacién por el que se cred el Programa Nacional de Promocion de la Igualdad de

Oportunidades para la Mujer en la Educacién (PRIOM).”

La posibilidad de desarroﬁar un programa con este alcance, inédito en el pais y en la Region, se
plasmé en un conjunto de decisiones tebricas y estratégicas que iremos describiendo y
comentando. Pero antes de ello, y continuando con el criterio de situar esta experiencia en ¢l
contexto en el que emerge y se despliega, plantearemos las caracteristicas principales de la

Reforma Educativa que se ejecutd en Argentina durante ::sos afios.

-

LA REFORMA EDUCATIVA: OPORTUNIDAD Y I.IMITE

Aunque parezca obvio, vale la pena destacar que todo intento por integrar el enfoque de género
a la educacion no se prodllce en un vacio, sino en instituciones marcadas por una historia y una
cultura sedimentada, atravesadas por relaciones de poder, sujetas a reglas establecidas,
encarnadas en actores con perfiles definidos; y en estos altimos afios, embarcadas en un

conjunto de cambios educativos globales y altamente problematicos.

Son precisamente estos cambios o reformas educativas, que se estan llevando a cabo en cada

pais de la Regién, los que™van a establecer la gama de posibilidades y de restricciones dentro de

% Entre diciembre de 1989 a marzo de 1991, existié una Suosecretaria de la Mujer de actuacién poco
relevante.

% Qu presidenta fue Virginia Franganillo, la primera funcionaria en esta drea con antecedentes en la
militancia feminista y formacién teérica en los Estudios de Género. En 1993, el Consejo elaboré un Plan

" Global de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (1993-1994) que abarcaba las areas de educacién,
empleo, participacion politica, salud y calidad de vida.
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las cuales se incorporarin programas o politicas dirigidas al logro de la igualdad de
oportunidades de género. De ahi la importancia de cracterizarlas someramente, para luego

hacer referencia a algunos rasgos peculiares de la Reforma implementada en Argentina.

A partir de la década del 90, América Latina se ha embarcado en un activo proceso de
transformacion de sus sistemas educativos. La justificacion de este emprendimiento se apoya
en tres premisas basicas: la urgencia de adecuar la educacion a las necesidades de desarrollo de
las economias latinoamericanas en un mundo globalizado, crecientemente competitivo y
dinamizado por el avance cientifico - tecnolégico; la impoctancia de incrementar la eficiencia
del servicio educativo que presta el Estado; y la creencia de que el conocimiento es, y lo sera

alin mas en un futuro, la via fundamental para el desarrolio econdémico y el recurso

indispensable para asegurar a los/as sujetos/as su integracion en el mundo productivo y social.

Para ello se ha apostado & la expansién y ¢l mejoramiento de la calidad del sistema educativo
en todos sus niveles, especialmente en la educacién basica; al aumento de los afios de
escolaridad obligatoria; al logro de mayor eficiencia en la gerencia de este servicio a traves de
la descentralizacién y mayor participacién de la comunidad; a la innovacién de la curricula y
los métodos de ensefianza; a fortalecer la capacitacion continua de los/as docentes y al

mejoramiento de los sistemas de informacién y evaluacion.

Estos argumentos justificatorios de los cambios ocurridos se repiten en tantos documentos
difundidos en estos afios que parecen ser incuestionables; lo cual siempre es sospechoso. jEs
este el tnico discurso posible para comprender los males que padecen los sistemas educativos,
y por sobre todo, para consensuar las estrategias de cam, io que ellos requieren?

Al respecto, vale la pena la reflexién critica que hace Michel Apple® sobre los procesos de
legitimacion de las reformas educativas que se estin implementando en la dltima década. En su

opini6n, son parte de una compleja politica de formacién del “sentido comin™ desarrollada por

¥ Ello no significa que no hayan habido previamente, y sobre todo desde la década del "60, politicas y
estrategias dirigidas a modificar distintos aspectos de los sistemas educativos latinoamericanos. Lo
novedoso segin C. Braslavsky y G. Posse, es que los nuevos discursos de reforma se promueven como
visiones fundacionales del modelo educativo en que las sosiedades necesitan para sus actuales
necesidades socioeconémicas, politicas y culturales. Cfr. Brasluvsky, C. y Posse, G.: Las acruales
Reformas Educativas en América Latina Cuatro Actores, Tres Logizas y Ocho Tensiones. Documento de
PREAL, mayo de 1997.
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los grupos dominantes, que va perfilando definiciones hegeménicas sobre los objetivos y metas
de la educacién y de otras nociones conexas como Estado, democracia, igualdad y bien comin
que resultan funcionales a un modelo econdmico qu: acrecienta la desigualdad, inclusive
dentro del mismo sistema de educacién piblica. Asi se pregunta “;Cémo esas desigualdades se
justifican puiblicamente? ;Qué sentido comtiin esta siendo producido para permitir que ciertas

politicas que parecen resultar en mas desigualdad, aparezcan como “legitimas”?”

Aungue préacticamente nadie puede dudar de la necesidad dz movilizar y aggiornar sistemas
educativos que habian quedado anquilosados, han aparecido voces que demandan “desentrafiar,
romper la 16gica del sentido comin dominante que este mismo proyecto de cambio pretende
construir y resignificar™®. Ello se aplica a las “recetas™ reformistas que se estin llevando a
cabo en los paises de la Region. Habiendo pasado unos cuantos afios de las primeras
experiencias, se ha comenzado a abrir un interesante debate sobre la racionalidad técnica en las
que se sustentan, visibilizando sus compromisos politicos y sus insatisfactorios resultados. El
foco de esta critica son tanto los argumentos justificatorios de la descentralizacion como medio
para incrementar la eficiencia del sistema, como la concepcién de calidad educativa en la que
se basan y la medida en que cumplen realmente con el principio de equidad social que figura
en sus discursos , o la vinculacion gue establecen entre la escuela y las demandas del mercado
la formacién ciudadana o en un sentido general las formas e vivir . Esta reflexion las ha ido
despojando de su pretensién de naturalizacién y de la aparente inevitabilidad de las
transformaciones propuestas, al tiempo que ilumina dramaticamente sus efectos en la
conservacién o ampliacion de las desigualdades sociales

En un documento elaborado para el BID, Camoy y Moura Castro* afirman que estas reformas

¥ Cfr. Apple, M.: “Discurso educativo neoliberal y politicas de sentido comun” en P. Gentili (comp.)
Cultura, politica y curriculo. Ensayos sobre la crisis en la escuela, Losada, Buenos Aires, 1997.

% Cfr. Tiramonti, G.: “Los imperativos de las politicas educativas de los ‘90" en Propuesta Educativa.
Aifio VII No 7, Ediciones Novedades Educativas -FLACSQO, Diciembre 1997,

‘I A proposito e ironicamente, Schielfelbein dice que ante una problemidtica educativa o social, los
alemanes hacen un experimento, los ingleses lo discuten con su tucor, los franceses interpretan el texto,
los norteamericanos redactan un paper y nosotros nos lo aprendemos de memoria.

2 Cfr. Carnoy, M. y Moura Castro, C.: Politicas Educativas, Documento de antecedentes para el BID
presentado en el Seminario sobre reformas Educativas, Buenos Aires, 1996.
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se desarrollan en un momento critico debido a la limitaca asignacién de recursos publicos para

el gasto social y elaboran la siguiente tipologia:

e las “reformas por razones de financiamiento”, centradas en la descentralizacién de la
gestion a los gobiernos locales y los usuarios y agentes educativos;

e las “reformas por razones de competitividad”, que pretenden mejorar la calidad del capital
‘humano como medio para incrementar las posibilidade: econémicas de los paises en un
mundo globalizado y tecnificado;

¢ las “reformas por razones de equidad”, orientadas a superar las barreras educativas y
sociales que afectan a ciertos grupos, al tiempo que propenden a la movilidad social.

En su opinidn, aunque las politicas implementadas contengan formalmente elementos de los

diferentes modelos, en la practica domina el primero, y ademas sus resultados son deficientes.

La escasa inversién y la falta de consenso y participacicn del sector docente y otros actores de

la comunidad educativa, es uno de los déficits mas agudos. Consideran que pese a las

declaraciones participacionistas, la mayoria de las reformas sélo son “Deductivo -

estructurales”. Se originan en el Ministerio central y desde alli se impulsan hacia todo el

sistema, siguiendo una légica homogeneizante y vertical, =n la que los docentes son meros

gjecutores y los padres y alumnos estin practicamente ex:luidos de cualquier discusidn y

decision.

Posiciones mas criticas advierten sobre el sesgo eficiertista mercantilista que estan adoptando
algunas orientaciones actuales de politicas educativas. Gentili* sostiene por ejemplo, que se
estaria produciendo una “Macdonalizacion de la escuela” debido al traslado a un servicio
publico de una logica empresarial competitiva, eficientista que, entre otros aspectos, promueve
la rivalidad entre escuelas por el financiamiento, y alienta la capacitacion de los jovenes para
adaptarse a un mercado de trabajo, cada vez mas selectivo, competitivo y precarizado. Desde el
punto de vista pedagogico, este autor habla de las “pedagogias fast food” para referirse a los
“sistemas de entrenamiento rapido con gran poder disciplinedor y altamente centralizado en su

disefio y aplicacion”.

 Cfr. Gentili, P.: “Adi6s a Ya escuela. El Desorden Neoliberal, la Violencia del Mercado y el Destino de
la educacidon de las Mayorias” en P. Gentili (comp.), op. cit.
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En la misma linea, Da Silva* denuncia la subordinacion de la escuela actual a los objetivos
econdmicos y como consecuencia, la creciente identificacion de los procesos y fines educativos
con una perspectiva tCCI.IOCI'é.tl'Ca y pragmatica. Todo ello opera, a su criterio, como una
“tecnologia moral” en el sentido foucaultiano, es decir produce determinadas subjetividades
acordes con este modelo econdmico: competitivas, individualistas, y obedientes al mismo por

el temor a la exclusién social.*

Aunque compartimos muchas de estas criticas hay que decir que a veces se deslizan hacia
consideraciones un tanto “apocalipticas™. En nuestra opinion no existe, al menos en los altimos
afios, un discurso hegemdnico sobre las reformas educativas y no creemos que incluso aquellas
propuestas “bendecidas” por los organismos de crédito se logren implementar tal y como se
formulan en sus documentos. Las mismas deficiencias de diagnostico y planificacion de las
reformas, la falta de una inversion adecuada, la propia inercia del sistema, las criticas
condiciones de trabajo y resistencias de muchos docentes y los dramaticos cambios de las
economias latinoamericanas, con sus secuelas de desocupacion, violencia y desintegracion de
redes sociales, plantean una sobrecarga de demandas a la escuela, que no crean, por cierto, las
condiciones minimas para adoptar cambios pensados racionalmente desde los escritorios de los
técnicos. -

Por otra parte, la emergencia de otras voces y enfoques criticos permiten constatar que, como
todo mecanismo de regulacion, las politicas de reforina de la educacion desencadenan un
“proceso de dominacién pero también de resistencia, de Iucha, de conflictos y
contradicciones™.*

Lo que resulta imposterggble ,en nuestro entender, es la necesidad de cuestionar y superar la
dedicacion que se ha volcado en los ultimos afios a la “ingenieria” del aprendizaje con su
excesivo énfasis en los standars , las evaluaciones y los me odos, para imaginar en cambio y
como dice Postman*’ nuevas narrativas sobre el sentido y el fin de la educacion en este época

de la historia.

# Cfr. Da Silva, T. “Descolonizar el curriculo: Estrategias para una pedagogia critica (Dos o tres
comentarios sobre el texto de Michael Apple), en P. Gentili (comp.), op. cit.

% Cfr. Tiramonti, G.: op. cit.
47 postman, Neil: El fin de 1a Educacion. Una nueva definiciér del valor de la educacién, EUMO-
OCTAEDRO, 1995, Barcelona '
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LA REFORMA EDUCATIVA EN ARGENTINA

Los primeros movimientos dirigidos a transformar el sistema educativo a partir de la
recuperaciéon del sistema democratico datan de 1984, cuando el gobierno convocé a un
Congreso Pedagogico Nacional, en el que participaron sectores muy diversos de la comunidad.
Como era previsible este Congreso, que se desarrolld en re 1984 a 1988, estuvo signado por un
fuerte debate y presiones sectoriales. Si bien tuvo el mérito de abrir la discusion a temas
relevantes que habian permanecido totalmente silenciados en los afios anteriores, no se logré

llegar a un consenso ni a encarar transformaciones sister.1iticas en las politicas educativas.

Posteriormente, el nuevo gobierno que asume en 1989, inicia el proceso de formalizacion de la
Reforma Educativa mediante la sancion, en 1993, de la Ley Federal de Educacién (Ley
24.195). Su implementacién produjo cambios profundos en :1 sistema educativo argentino. Se
extendié la obligatoriedad de la ensefianza a 10 afios, incluyendo un primer afio de educacion
inicial y 9 grados de educacién general basica. Estableci6 le descentralizacién de los servicios
educativos a las provincias, incentivando “formalmente” el protagonismo de la escuela como
“organizaciones inteligefites” que permitan el aprendizaje, y una gestion que favorezca
procesos de transformacién. Se incluyé también la aplicacion de un sistema de mejoramiento y
evaluacidn continua de la calidad de la educacion y la creacion de una Red Federal de

Informacién Educativa para generar informacion homogénea .

A partir de esta ley, la nueva estructura de! Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién fue

definida como la de “Un Ministerio sin Escuelas, pero que sirve a todas las escuelas”.

Durante 1994 se cerraron los acuerdos basicos a nivel nacional, y los cambios se iniciaron de

# E] sistema quedé conformado por un primer nivel de Edu-acidn inicial (Jardin de Infantes de 3 a 5
afios de edad y servicios de Jardin Maternal para nifios menores de 3 afios); otro nivel de Educacicn
General Bdsica (EGB), organizada en 3 ciclos y con una duracién de nueve afios a partir de los 6 afios de
edad y un tercer ciclo denominado de Educacion Polimodal, de 3 afios de duracién como minimo e
impartida por instituciones especificas. Finalmente un nivel de Educacion Superior, profesional y
académico de grado, cuya duracion sera determinada por las instituciones universitarias y no
universitarias, segin corresponda, incluyendo también la educacién cuatemnaria.
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manera gradual en algunas jurisdicciones en 1996%. Es indudable que la ejecucion de la
reforma ha sido muy problematica y continia planteando graves objeciones. La adjudicacion de
la gestion del servicio a las provincias demostré enormes dificultades, ya sea por
incompetencia técnica de las administraciones politicas de turno o por falta de recursos tanto
humanos como financieros. A todo ello hay que agregar las deficientes condiciones de trabajo
docente y las crisis sociales y carencias econdmicas crezientes, que repercuten fuertemente en
las escuelas, abruméndolas con demandas imposibles de satisfacer, y que por ende impiden la
dedicacion de los docentes a las cuestiones sustantivas.

En otros casos, la competencia politica entre los gobernos provinciales de un partido y la
administracidn nacional de otro, generaron conflictos que retardaron o desvirtuaron el sentido
del cambio acordado. '

Si bien es cierto, que en 1(;5 ultimos afios la matricula ha aumentado, sobre todo en la educacidn

basica, ello no ha evitado la “desercion interna™"

y total, los altos indices de repitencia y bajos
rendimientos. Y por sobretodo, no ha dado pasos positivos para resolver las brechas educativas

entre nifios y jovenes de distintas regiones y sectores socioecondmicos™. Asi, los estudios mas

% 03 nuevos contenidos curriculares quedaron conformados de la siguiente forma: Contenidos Bdsicos
Comunes (CBC): para todas las jurisdicciones provinciales {(fueron aprobados en el Consejo Federal de
Cultura y Educacion en 1994). Los EGB estan organizados en ocho dreas: Lengua, Matemdtica, Ciencias
Sociales, Ciencias Naturales, Tecnologia, Educacion Fisica, Educacién Artistica y Formacién Etica y
Ciudadana. En la Educacién Polimodal se retoman la mayoria de estas areas, légicamente, con mayor
profundidad y se establecen nuevos focos. Los Disefios Curriculares Provinciales: teconocen la
necesidad de que los CBC deban contextualizarse segin la realidad regional, estableciendo la secuencia,
ordenamiento, la metodologia de ensefianza y los criterios de evaluacidn mas apropiados a cada contexto.
También incluye y promueve la realizacién de Proyectos Educativos Institucionales (PEI). (proyectos
elaborados por cada instituci?m), en acuerdo con el marco establecido a nivel nacional. Paralelamente, se
establecié un Plan Social Educativo para la atencién de nifios en escuelas de zonas carenciadas cuyos
objetivos principales son: el mejoramiento de la infraestructura edlicia y el equipamiento escolar, junto
al perfeccionamiento de los docentes que atienden esa poblacion y el estimulo a proyectos innovadores
para ambitos.

% La manera en que se realizd la descentralizacion del servicio educativo a las provincias despierta
muchas dudas. Por ejemplo, Macri se pregunta si ello obedece la bisqueda de calidad y significatividad o
a la disminucién de costo fiscal; si tendrd efectos de equidad, o por el contrario aumentara la desigualdad
entre las jurisdicciones. En definitiva, el interrogante basico e. jcual es el costo social del cambio?. Cfr.:
Macri, M., “Tension entre ajuste y reforma: la descentralizacion educativa™ en Novedades Educativas, N°
85, Afio 10.

' Esta categoria reune a los matriculados que no concurren regularmente; a los que concurren al
establecimiento a buscar comida pero no van a clase; a los que asisten, pero fracasan repitiendo o no
adquiriendo los aprendizajes bisicos.

% Mientras que los nifios mds pudientes utilizan en gran nimero ¢l jardin infantil, los de familias mas
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recientes muestran que los nifios que pertenecen a la poblac 6n que estd debajo de la linea de
pobreza, pﬁeden ser considerados en riesgo educativo. Como dice Tedesco “lo que se encuentra
en crisis es el vinculo entre calidad y cantidad™”. Es cecir que, mientras se apuesta a
incrementar la calidad de los aprendizajes para dar cuenta de una realidad compleja y

cambiante, hay menos nifios y jovenes que pueden acceder a ella.

Este panorama cuestiona seriamente hasta qué punto se =stan cumpliendo los principios legales
de esta Reforma, tales como la garantia del derecho a la educacién de toda la poblacién, la
responsabilidad principal del Estado y la unidad del Sistema Nacional de Educacién, y
especialmente la “efectiva‘igua]dad de oportunidades y posibilidades para todos los habitantes y el

rechazo de todo tipo de discriminacion”.

En el trabajo de Carnoy® antes mencionado, se plantea que los dos problemas cruciales del
modo en que se intenté implementar la Reforma en Argentina, son que no se tuvo en cuenta
que los docentes deben participar desde la fases iniciales y apropiarse de ellas como condicién
esencial de un cambio genuino y perdurable, y que tampoco se fortalecieron las capacidades

téenicas en las provincias y municipios.

Segtin algunos autores, se estd en presencia de problemas mas de fondo, como la falta de una
politica de largo plazo que, como dice Follari*’, no se subordine a la “razén instrumental, a la
pura eficacia”, sino que atienda seriamente a la definicién de las finalidades de la educacion y
de la accién humana en general, en una sociedad sueta a cambios profundos, no sdélo
econdmicos sino también éticos. Otros aspectos criticos han sido la falta de voluntad real para
crear v sostener mecanismos de participacidn democriticos que involucren a la comunidad

educativa; la brutal discordancia entre las exigencias de actualizacién y profesionalizacidn del

w

pobres raramente lo hacen. Las tasas de cobertura de educacidn basica, oscilan entre un 100%, en
provincias mas ricas y baja a 85% en las mas pobres. El abandono escolar es del 4,5% en Buenos Aires y
asciende al 20% en provincias como Chaco y Misiones.

% Cfr. Tedesco, J. C., ponencia presentada en el Panel “La Dimensiéon Educativa del Desarrollo
Humano”, Universidad Nacional de General Sarmiento, Bs. As., 1998.

34 Cfr. Carnoy, M.: op. cit.

hd

% Cfr. Follari, R. Ponencia presentada en el Panel “La Dimensidn Educativa del Desarrollo Humano™,
Universidad Nacional de General Sarmiento, Bs. As., 1998,
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sector docentes y sus deficientes condiciones salariales y de trabajo; y quizds como
consecuencia de todo ello, la falta de “mistica”, de entusiasmo colectivo, que deberia despertar

un cambio tan fundamental para la sociedad.

Hemos abundado en este tema, porque segin la evaluacién la planificacion del PRIOM no tuvo
suficientemente en cuenta o mejor dicho no problematiz6 lo suficiente este marco en el cual se
insertaba y por consiguiente los limites que podria marcarle. Asi por ejemplo los documentos
de programa, sobre todo los “fundacionales”, expresan una visién muy optimista de la
Reforma, entendida como la apertura de una oportunidad inédita y promisoria para producir
cambios profundos en un sistema educativo anquilosado y reicio a cambios. En ese entonces se
consider6 que la remocion de esquemas y €l dinamismo que traerfan los cambios generales
serfan buenos aliados para incluir contenidos totalmente novedosos para el sistema, como los

referidos a la equidad de género.

Pasado el tiempo advertimos que este optimismo fue un tanto ingenuo o excesivamente
idealista y pasional; actitud que, a la vez que parece necesaria para atreverse a un cambio de
esta envergadura, simultdineamente no colabora con la necesidad de gestionarlo con mayor
realismo y acompasamiento de los procesos de transformacion globales.

En efecto, si no se toma consciencia real de los modelos de sociedad que fundamentan las
politicas educativas en vigencia, y sobre todo la manera en que abordan la inequidad - equidad
social en todas sus manifestaciones, tanto en el plano discursivo como en el de las pricticas
concretas, dificilmente se pueda suponer que las propuestas orientadas hacia la equidad de
género prosperen por si mismas y alcancen sus metas. NMucho menos si intentan ser més
radicales y simiiltaneamente se incluyen en ambitos adversos, o insensibles o impotentes frente

a cuestiones de justicia, ciudadania, democracia plena, no discriminacion, etc.

Si lo que domina en las politicas educativas son visiones tecnocraticas o acciones que, en
nombre del mejoramiento de la calidad o la busqueda de excelencia, terminan por reforzar la

segmentacion interna del sistema y por ende, acrecientan la desigualdad entre estudiantes
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-

provenientes de distintos contextos socioecondmicos®, i»s esfuerzos en la dimensién de género
estaran tremendamente limitados o tergiversados. Incluso pueden contribuir, inadvertidamente,
a convalidar brechas entre nifias y mujeres de diferentes condiciones socioecondmicas, y

también entre varones y mujeres del mismo sector socia’.

Por cierto, esto no implica caer en un “pesimismo estructural”. Pero si exige analizar los
procesos dinamicos, complejos, en los que estas reformas se despliegan; las distintas narrativas
y préacticas que compiten por darle sentido; e identificar los “nudos™ en los que anida la
resistencia al cambio de relaciones de poder (tanto en su versidon abiertamente conservadora
como en la modema e incluso posmoderna), como tambiéu las fisuras por las que emergen
proyectos y nuevos paradigmas de pensamiento y de organizacion social, afines a los principios

de justicia, solidaridad y respeto por la diversidad, ya qu: ellos pueden ser “socios” en la tarea .

EL PRIOM: PUNTOS DE PARTIDA Y TRAYECTCS RECORRIDOS

En este capitulo se inténtard “sacar a la luz” un conjunto heterogéneo de decisiones,
experiencias y reflexiones que se fueron elaborando durante y posteriormente a la '
implementacion del PRIOM. Algunas de las decisiones obe:lecen a criterios racionales, a una
cuidadosa evaluacién previa de posibilidades y objetivos, a una planificacion muy trabajada.
Pero como toda experiencia innovadora, y ademas muv comprometida para quienes la
realizaron, hay opciones_.y alternativas que se fueron dando en la practica, movidas por
dindmicas complejas que no fueron registradas en su momento y que pese al tiempo
transcurrido, posiblemente todavia no estén claras en quienes tuvieron la responsabilidad de

realizarlas.

El PRIOM surge por iniciativa del Consejo Nacional de la Mujer, en junio de 1991. En esa

~ Tog ~ fa . ’ .
ocasion se nos convocd® para disefiar una politica de equidad de género en educacidn, como

* Al respecto el Informe de la Comisién Internacional sobre f.ucacion, Equidad y Competitividad
Econdémica del Diilogo Interamericano titulade “El Futuro estd en Juego™ (1998), destaca que
actualmente en Latinoamérica “la educacion estd exacerbando la desigualdad”.

7 La Coordinacion General del PRIOM estuvo a mi cargo con .a colaboracién de Graciela Morgade,
como Coordinadora Operativa. Su capacidad profesional y sus cualidades personales fueron claves para
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primera accion demostrativa de un modelo de gestién orientado a influir en las distintas areas

del Estado.

Se partié de la conviceién de que la responsabilidad de planificar y gerenciar un programa con
estas caracteristicas debia estar en manos del organismo competente, es decir del propio
Ministerio de Educacion, evitando como ha ocurrido en otros paises, que fuera una iniciativa o
proyecto ejecutado por el area dedicada a politicas para la mujer en el Estado, pagado por este

organismo y/o por los recursos de la cooperacion internacionel.*®

La opcion fue implicar directa y concretamente al Ministerio®, comprometiéndolo con la
creacion de una unidad administrativa especifica, respensable por este programa, a la que se le

asignarian recursos humanos y financieros.®® Originalmente se designaron dos técnicas (una

el desarrollo del PRIOM. A ella mi agradecimiento

58 Bl convenio indicaba que el Consejo Nacional de la Mujer prestaria colaboraci6n al PRIOM, aunque no
clarificaba cuales serian sus responsabilidades especificas, ni el presupuesto asignado al mismo.
Probablemente esta ambigiiedad era un sintoma de la debilidad de ese organismo en ese momento,
sobretodo en materia financiera, y de recursos humanos con conocimientos en este tema. De hecho, el
equipo coordinador del PRIOM actué como consultor del Consejo en la planificacidén de su politica
global, en participaciones internacionales, etc. Al ser una inicixtiva inédita y contar con tan pocos
recursos, prevalecid una ldgica militante, una voluntad compartida por llevar adelante ambos proyectos
por encima de formalidades, “poniendo ! hombro™, etc. Este modo de funcionar, que fue inevitable en la
ctapa fundacional, facilité el crecimiento conjunto, asi como trajo aparejados otros problemas, en
especial, de delimitacion de competencias y vinculaciones entre z.mbos, demostrando que no puede ser
mantenido en el largo plazo.-

%% Si bien esta estrategia fue eficaz en un primer momento, fuego sufiid las restricciones presupuestarias
que afectaron a la administracién publica en su conjunto, ademas de ciertas arbitrariedades y bloqueos
especificos, debidos al cambio en las orientaciones y prioridades politicas del partido de gobierno sobre
el tema de la mujer, e incluso la posible “rentabilidad™ politice - personal que le atribuyera al PRIOM los
funcionarios de turmo. Tampoco hay que descartar la prevalncia de un imaginario que asocia todo lo
referido a cuestiones de mujeres con la labor voluntaria. Este es un punto muy crucial que mereceria un
analisis mas detaltado. De hecho uno de los obsticulos més relevantes encontrados en una reciente
reunion de las “National Machineries for Gender Equality”, organizada por CEFPAL, DAWN y UNITED
NATIONS en septiembre de 1998, constata que estos organismos “sufren de una falta crénica de recursos
y en muchos paises en desarrollo dependen completamente del financiamiento de donantes extranjeros ,
lo cual cuestiona su sustentabilidad e independencia”.

% Entre los miltiples factores que promovieron que el Ministro asurniera una responsabilidad tan inusual,
no se descarta que haya incidido la personalidad y actitud progresista del Ministro de ese entonces y su
relacion cordial con la Presidenta del Consejo de la Mujer y con la coordinadora ¢l PRIOM. Este hecho
es valido de mencionar, porque pocas veces se toma en cuenta o se explicitan hasta qué punto influyen en
las decisiones politicas los vinculos personales.
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Coordinadora general y una Coordinadora operativa) dependientes directamente del Ministro y
con responsabilidad por la gestidn nacional del prograria. Pero mas tarde, cuando se inici6 la
implementacion de la Reforma, y junto a ello la normalizacion de la estructura burocratica del
Ministerio, ¢l PRIOM pas6é a ser un “proyecto especial”, dependiente de la Secretaria de
Planificacién y Evaluacion Educativa. En poco tiempo, el equipo de coordinacién nacional se
fue ampliando hasta alcanzar a 11 personas® (9 con responsabilidades técnicas, y 2 con
administrativas), todas ellas con antecedentes en este tema y contratadas especialmente para
este proyecto. Posteriormente (en 1994), con la normalizacion de la nueva planta de personal
del Ministerio, se le asignaron 4 cargos permanentes; lo cua! dentro del contexto de reduccién

de 1a planta significo un notable logro y una muestra de <reciente institucionalizacién.

Al ser un programa de alcance nacional dentro de un modelo de gestién descentralizada, la
estrategia inicial fue promover ¢l interés de los Ministerios de Educacion de las provincias por
integrarse al PRIOM. Ello demandé un considerable esfuerzo de sensibilizacion y lobby de los
niveles dirigentes y cuadfos técnicos, y de motivacién y articulacion con sectores de mujeres
activistas, académicas o politicas que, en cada lugar, apoyaban la iniciativa y ejercian presion
ante las autoridades educativas.®

Si bien se anticipaba que el tema o la orientacion de la propuesta podria ser aceptada como una
cuestién demostrativa de la importancia del avance de lé mujer, no resultaba igualmente claro
porqué, un sistema educativo que no registraba en las estadisticas discriminaciones
significativas hacia la poblacion femenina, debia rea'izar alguna accién especifica, en qué
sentido podia hacerla y si era tan necesaria como se pretendia plantearla. Del lado de los

funcionarios tampoco se veia necesario invertir atencién y sobre todo recursos econémicos en

8! Con la conformacién de los equipos provinciales, el total de técnicos/as involucrados/as directamente
en la ejecucion del PRIOM Hegé a elevarse a unas 50 personas en todo el pais.

52 Las relaciones con los grupos de mujeres dirigidas a iniciar ¢ sostener el PRIOM en las provincias,
merecerian un anélisis pormenorizado que excede las posibilidades de esta presentacion. No obstante, y
solo a titulo enunciativo, mencionaremos que estas relaciones suel:n atravesar momentos criticos debido
a las dificultades, a veces mayusculas, de funcionar de manera “cortractual”. Es decir, de utilizar formas
racionales y democréaticas para armonizar las logicas, los roles y las prioridades de quienes trabajan en el
Estado y en las ONGs. Las pasiones que inevitablemente se invisten en un proceso de cambio social y
cultural tan encarmado en la subjetividad de sus actoras, como es ¢" de género, las diferencias politicas o
partidarias, la inexperiencia-de las feministas en los lugares de poder instituidos, y la falta de visiones
estratégicas de ambas partes, e incluso, el sustrato imaginario (materno filial), que suele atravesar las
relaciones entre mujeres, tienden a precipitar conflictos de no 14cil resolucion.
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un tema tan periférico de las prioridades del momentd; y en un nivel mas latente algunos
recelaban de las implicancias politicas que pudiera tener en la comunidad, de las reacciones que
pudieran despertar en algunos sectores incluyendo las organizaciones de mujeres, ya sea por
rechazo ideolégico o por competencia para ocupar las posiciones ejecutivas que se irian
creando. De parte de las mujeres politicas y/o de organizaciones, su labor en esta etapa fue
crucial y demostrativa de una enorme creatividad en la biisqueda de estrategias de “marketing”
de este proyecto. En algunas provincias, los contactos personales y/o politicos con los
funcionarios de los Ministerios, también fueron claves para explicar la aceptacidon del

programa.

El paso siguiente fue establecer convenios de cooperacién con los Ministerios Provinciales.
Estos debian comprometerse a designar equipos locales (los que se denominaron contrapartes),
conformados, en lo posible, por un pequefio grupo de técnicos/as que tuvieran una insercion
previa en el mismo Ministerio, preferentemente en 4reas relevantes de la politica educativa, con
conocimientos basicos del enfoque de género y una capacidad media de decision. Las
contrapartes tenian la responsabilidad de planificar, ejecutar y evaluar proyectos que, siguiendo
los lineamientos generales establecidos por el PRIOM a nivel nacional, respondieran a las
prioridades, intereses y posibilidades locales. El modelo de gustion sugeria también que en cada
localidad se establecieran acuerdos y redes de cooperacion con las oficinas de la mujer de los
gobiernos provinciales, las ONGs, universidades, legisladores/as, comunicadores/as y otros/as
actores/as de la comunidad con la finalidad de potenciar las acciones y ampliar la base de
sustentacidn.

El equipo de coordinacién central del PRIOM conservaba la responsabilidad de planificar los
lineamientos generales, a'éorda_rlos con las provincias, brindar capacitacion, asistencia técnica,
evaluacion y acompafiamiento permanente. Todo ello implicaba la creacion de mecanismos
amplios, complejos y totalmente inusuales de interlocucidn y participacion, tanto 2 nivel local
como nacional, que fueron tomando forma durante l2 marcha, exigiendo un gran aprendizaje
desde lo institucional a lo personal.

La estrategia descripta atraves6 por diversos obstacules y desafios que pusieron a prueba la

flexibilidad y capacidad de aprendizaje y resolucién de problemas del equipo de coordinacion.
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En primer término, se tuvo que enfrentar una cultura institucional desacostumbrada a funcionar
de manera descentralizada: vale decir, asumiendo responsabilidades econémicas y de gestion, y
a la vez dispuesta a coordinarse democraticamente con otras jurisdicciones, en aras de una
politica comtn a nivel nacional. Previamente, primaba una logica verticalista y dependiente,
sedimentada en afios de politicas centralistas. Ello explica una actitud relativamente frecuente
en los equipos provinciales que trabajaron en PRIOM, al menos al comienzo: colocarse en una
relacion de dependencia ﬁasiva y demandante de la coordinacién central o, en algunos casos, y
como otra cara de la misma moneda, reivindicar la de.ensa de una autonomia exagerada, un
sentido de “propiedad” de sus proyectos, temerosos de una posible apropiacion por parte de la
coordinacién nacional. En suma, fenémenos grupales ¢ institucionales a los que se debié
dedicar tiempo de reflexién conjunta y de creacion de modos de funcionamiento inéditos dentro

de la administracion de lareducacion.®

En segundo lugar, hay que destacar las enormes restricciones de recursos econémicos a las que
estaban sujetos los equipos provinciales, debido tanto a causas reales (especialmente en las
administraciones mas pobres), como a resistencias de los funcionarios para asignarlos a un
tema considerado “perifé’rico“, o relativo a lo social y politico, mds que a lo estrictamente

educativo.

Un fenémeno que sorprendié en algunas oportunidades, fue comprobar que, una vez decidida la
participacién de un Ministerio provincial en el desatrollo del PRIOM, se comenzaban a
desarrollar luchas de poder entre sectores de mujeres por encabezar o participar del equipo
local, con el fin de ocupar una posicion institucional que se creaba inesperadamente y que
podia servir a fines personales o partidarios.*® En otros casos, y también por motivos politicos,

fueron designadas personas sin conocimientos ni intereses previos por el tema.” Todos estos

% Mas adelante nos referiremos al tipo de trabajo grupal que se encard con los equipos provinciales.

¢ Suele ser tan poco ¢l poder real que se maneja en los ambito: estatales encargados de temas de la
mujer, v tanta la dedicacién que requieren, que llamaba la atencién comprobar que podian llegar a
despertar la “codicia” de no pocas mujeres, recibiendo una v»loracion y un sentido politico que no se le
habiamos atribuido. Ello reflejé una falta de visién adecuada por parte del equipo coordinador sobre los
procesos muy dindmicos e inestables de acumulacién de poder que se producen en torno a los temas de la
mujer en los 4mbitos politicos, y €l papel que estos llegan a jugar dentro de situaciones de escasez en el
reparto de favores o prebendas.

% Un aspecto extremadamente interesante del desarrolle del PRIOM fueron los notables cambios
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factores, dieron visibilidad a aspectos de la realidad institucional que no se habian previsto
suficientemente; condiciones estructurales que demostraban la complejidad del terreno en el
que se proponia instalar la temdtica, y exigian aprendizajes -apidos, respuestas “artesanales” a
cuestiones que se iban revelando como un sustrato bésico para la existencia misma del

Programa.

En cuatro afios de trabajo, 20 de las 24 provincias se incorporaron al PRIOM. Sin embargo,
existieron notables diferencias entre ellas en la composicion de los equipos asignados y en la
cantidad y calidad de la tarea que pudieron llevar a cabo. Mientras que algunas areas
provinciales s6lo contaban con una persona a tiempo parcial, otras habian establecido pequefios
equipos con mayor respaldo y tiempo de dedicacion. En unos pocos casos estaban a cargo de
personas muy experimentadas en educacién, con conocimientos basicos en cuestiones tedricas
y de planeamiento de género y fuerte compromiso feminista. Otros tuvieron un perfil mas
“militante” en la politica en favor de la mujer, pero con escasisima capacidad técnica; y
finalmente, hubo unas pocas provincias que nominaron a personas poco adecuadas, “por
compromiso” politico o personal. La propuesta del equipo central era que en cada provincia las
contrapartes, situados -en los Ministerios de Educacion, asumieran la responsabilidad
fundamental por la ejecucion de acciones; pero qui' asimismo, establecieran una fluida
coordinacién y trabajo conjunto con las oficinas gubernamentales de la mujer, y contaran con la
cooperaci6n de los programas de Estudios de la Mujer que se estaban creando en las
Universidades, con las ONGs de mujeres, y otras organizaciones de la sociedad civil, ocupadas
de temas sociales; con legisladoras, comunicadoras. En fin, que la gestién descansara en una
malla de organismos y lideres que le dieran sustento y dinamismo. Este esquema so6lo se pudo
concretar en unas pocas provincias y en esos casos, €l programa alcanzo un despliegue e

impacto muy notable. En otras domind la resistencia del area educativa y fueron los organismos

ideoldgicos y personales por los que atravesaron muchas de las mnjeres que actuaron como contrapartes
provinciales. Incluso hubo ciisos de personas que “aterrizaron™ en ¢30s cargos movidas por ambiciones de
protagenisma, acuerdos politicos, o por recibir algunos beneficios que suelen ser muy apreciados en las
provincias, como poder viajar a Buenos Aires para paiticipar de reuniones de capacitacién o
coordinacion; y que pasado un tiempo de trabajo conjunto alcanzaren un alto nivel de concientizacion y
compromiso con la visién de género (hasta podemos hablar de casos de “conversion feminista”). Segiin
se ha podido evaluar, que el programa haya implementado un muy cuidadoso y persistente trabajo de
acompafiamiento de cada una de las “contrapartes”, y les hay proporcionado numerosas instancias para
la capacitacién y la reflexion sobre su tarea, es una de la’ claves que explica estos fendémenos tan
significativos de crecimiento.
-
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gubernamentales de la mujer quienes asumieron la tarea con pasién y competencia, o fueron
mujeres politicas las que encontraron en el PRIOM, un disc'irso y unos objetivos convocantes
para nuclearse e impulsar acciones de lobby y difusidn en su comunidad. Aunque estos tltimos
esfuerzos tuvieron ecos importantes como la inclusién de! tema en la agenda piblica, o la
realizacion de ciertas acciones de cardcter promocional, no lograron traspasar la indiferencia o
la resistencia activa o pasiva del sector de educacion, y por ende, incidir en el “corazén” de la

Reforma.

El funcionamiento de los equipos fue variable a lo largo del tiempo y dependié de numerosos
factores: el apoyo politiéo de las autoridades educativas; las condiciones personales y las
capacidades profesionales de sus integrantes, incluyendo sus aptitudes para el lobby y la
negociacion y su perfil politico y/o el reconocimiento o prestigio profesional del que gozaban
en su medio; situaciones coyunturales mas o menos propici:s; capacidad para lograr apoyo de
los medios de comunicacion. Sin embargo, podemos anticipar que de todos los elementos
mencionados, la evaluacion realizada nos sefiala que en los casos mas exitosos, incidid
fuertemente la capacidad de liderazgo, el profesionalismo y el obstinado apasionamiento con el
que encararon la tarea las responsables de esos equipos. Ello abre un conjunto de interrogantes
sobre los perfiles requeridos para quienes gestionan proyectos de esta naturaleza, las
posibilidades de entrenar a las personas para alcenzarlos, las destrezas que debieran
promoverse, las metodologias adecuadas para lograrlas, etc. Mas profundamente plantea una
reflexion sobre la viabi]iciad de la institucionalizacién de estas iniciativas en Ambitos estatales

que suelen oscilar entre la inoperancia y el personalismo o amiguismo.

Pese a las dificultades mencionadas, el equipo de coordiniazidon nacional tenia la conviccidn
(confirmada luego) que el compromiso real del area de gobierno competente es una 60ndicién
imprescindible para avanzar hacia el logro de la integracié:: o mainstreaming del enfoque de
género en las politicas publicas. La experiencia ha demostrado sobradamente que, cuando los
programas de “género” dependen politica, técnica y/o financieramente de las oficinas de la
mujer, como ocurTié en algunas provincias, suelen percibirse desde el medio educativo como
discursos reivindicativos de un sector que propugna una determinada posicion ideolégica con la
que se puede o no estar 9e acuerdo en tanto ciudadano/a, pero no necesariamente como una

cuestion que problematiza y demanda nuevas respuestas de quienes se ocupan del
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mejoramiento de la educacién.

La experiencia de] PRIOM nos sefiala que luchar desde adeutro complejiza indudablemente el
camino; y puede volverlo mas lento y mas negociado, més reformista que lo que algunos
grupos feministas desearian, pero que también permitid participar en alguna medida en los
debates vy decisiones sobre cuestiones vertebrales de la politica educativa, elaborar cédigos
comunes con los técnicos y funcionarios politicos del arca, e ir preparando un terreno en el cual
el analisis de género se vaya asumiendo como una dimension legitima y “normal” de la accién

educativa.

Otra decision estratégica fue denominar al Programa de Jgualdad de Oportunidades para la
Mujer. Pese a que ya en ese entonces la orientacion tedric:. de las integrantes del equipo se
fundamentaba en el concepto de género, no existia un conocimiento en la comunidad de esta
nocién. Por tanto, la decision fue buscar la manera més adecuada para hacer visible y nombrar
la inequidad entre varones y mujeres en y desde la educacion, utilizando un término que
facilitara su comprension y aceptacién en la agenda del debate publico y en especial, en el
debate educativo de ese momento.

Por un lado y como dice Astelarra®, “la principal ventaj1 de la igualdad de oportunidades es su
legitimidad democratica. Ningin Estado democratico puede negar la igualdad para las mujeres
ni impedir su acceso, en igualdad de condiciones al mundo ptiblico”. Ello era especialmente
valido en momentos de transicidén a la democracia como 10s que se vivia en Argentina a
comienzos de los "90. El alto valor politico y simbdlico asignado a la democracia como punto
de inflexion que dejaria atris un tiempo sombrio y fundiria un nuevo periodo histérico,
favorecié sin duda la receptividad social de discursos que demandaban la igualdad de
oportunidades para la mu.jer. En otros términos y como lo sefiala Brunner”, al apoyarse en la
igualdad de oportunidades para varones y mujeres, la intencidn, era participar y en lo posible,
incidir en la “metagenda publica” es decir, en el “tema”, foco o eje en torno al cual se
estructuran, ordenan y expresan los asuntos que aparecen ante la opinién publica como asuntos
de interés publico, ... a ser abordados y resueltos”. Por otra parte, dado que este principio es lo

suficientemente abarcador de la condicidn social de las mujeres, permite que dentro de ese

 Cfr. Astelarra, J., “La igualdad de oportunidades como condicion de la Democracia moderna” en
Politicas de Igualdad de Oportunidades, SERNAM, 1994,

" Cfr. Brunner, J. y Sunkel, D., Conocimiento, Sociedad y Politica. FLACSO, 1993,
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“paraguas” se tomen en clenta todos los factores de discriminacién y no sélo los coyunturales.
Por Gltimo, la experiencia internacional demuestra que puede ser un primer paso de una
estrategia de méas largo alcance, que vaya mas alla de l. igualdad formal para incluir acciones
positivas u otras medidas mas radicales®. Al respecto Cynthia Cockburn® propone concebir la
igualdad de oportunidades desde una “estrategia transformacional”. Esta se basa en objetivos
de corto y largo plazo interconectados; los primeros, de naturaleza mis formal aunque
indispensables; y los segundos mas ambiciosos y dirigidos al corazén de las relaciones de
poder en las instituciones, y pbr tanto, demandantes de una politica de consensos y alianzas
entre distintos sectores, no s6lo los que estédn en posicion de privilegio, sino también los que

sufren distintas formas de discriminacion.

Ademés se entendi6 que, debido a los tempranos logros edu:ativos alcanzados por las mujeres
argentinas en la historia del pais y su paridad con el varén en €l acceso a todos los niveles, se
habia creado un “fenémeno de espejismo™”; es decir, la ilusion de que se habia alcanzado una
total igualdad educativa entre ambos sexos. Por lo tanto, una reaccion frecuente en la
comunidad educativa es suponer que la igualdad de las riujeres es una cuestién que no requiere
mayores atenciones, y viene a distraer “de lo que son las verdaderas prioridades” en la
educacion argentina: las de naturaleza socioecondmica.

Plantear en aquel momento la necesidad de desarrollar acciones educativas concretas para
lograr la igualdad de oportunidades de la mujer era casi un acto de provocacion, de ruptura del
sentido comiin. Ademas, las responsables del PRIOM coinzidian en que esto iba a permitir

abrir un debate en torno a las diferentes concepciones de igualdad que permeaban los discursos

~

¢ Existe una abundante literatura que clasifica los distintos e: foques conceptuales e ideoldgicos con los
que la teoria feminista ha encarado la desigualdad entre varones y mujeres en la educacién (liberal,
radical, socialista, culturalista, postestructuralista, posmoderno, postcolonial, etc.). Aunque resulte ttil
desde el punto de vista analitico y en cierto modo histérico, esta categorizacién suele caer en una
jerarquizacidn esquematica dentro del eje reformismo vs. radicalismo, ignorando matices y
superposiciones. En realidad, la definicién de una politica d'rigida a superar la inequidad de género y
sobretodo, su implementacién, depende de un sin nimero de factores y condiciones que demandan
flexibilidad, imaginaci6n y creatividad, mas que la aplicacién estricta de un vinico modelo tedrico.

¢ Cfr. Cockbum, C.: “Equal opportunities: the short and the long agenda.” en Industrial Relations
Journal, March 1989, pp.213-225.

™ Cfr, Bonder, G.: “La mujer y la educacién superior: realidades y ficciones de las mujeres universitarias
argentinas” en Ferndndez, A.(comp.) La mujer y la violencia invisible, Sudamericana, Bs. As., 1989.
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educativos (formal real, de acceso, de trato, de resultados); discutir la tension ética y politica
entre los valores de igualdad, diferencia y diversidad; revisar los modelos de género en los que
se fundamentaba el parametro igualador caracteristico de la tradicion educativa argentina, y
reconocer las discriminaciones sutiles ¢ invisibilizadas -Jue padecen las mujeres en la escuela.
En definitiva, se aposto ‘a construir un discurso que radicalizara la nocién de igualdad de
oportunidades para la mujer” 'y desde alli abriera una brecha en el plano simbolico para el
reconocimiento de la vigencia de relaciones de poder entre los géneros, en un sistema educativo

construido alrededor de una fuerte tradicion igualitarista.

I El criterio de igualdad de oportunidades puede tener distintos significados y alcances. Segun Forbes
hay versiones “‘blandas”, limitadas a asegurar que todos los g~1pos sociales tengan iguales derechos para
acceder a los bienes y servicios sociales. Una vez superadas las barreras, se entiende que el
aprovechamiento de dichos bienes depende de la libertad y capacidad individual. Otras acepciones mas
fuertes, destacan la necesidad de implementar medidas compensatorias con los sectores mas
desprotegidos © marginados para nivelar sus recursos de partida, y de este medo, facilitarles un
aprovechamiento equivalente. Por ltimo, sectores m4s radicalizados critican el enfoque individualista y
meritocratico de las caracterizaciones anteriores, sobre todo de la primera, y abogan por articular de
manera mas firme la igualdad con la justicia y la preocupacién por el bienestar colectivo. Ello se
expresaria por gjemplo, en la aplicacién de medidas de accién positiva y oftras transformaciones de las
estructuras que estin en la base de la desigualdad. Cfr. Forbes [.: “Igualdad de Oportunidades: criticas
conservadora, radical y liberal” en Feminaria Aiio 8 N°14, Bs. As., 1995, Relacionado especificamente
con la dimension de género, esta nocidn puede expresar exclusivamente los derechos de las mujeres a
acceder a los ambitos y posiciones que tradicionalmente han ocupado los varones, o también
involucrarlos a ellos y sus posibilidades de ocupar roles “femeninos”; puede concentrarse en el acceso a
determinados espacios o incluir el trato que en ellos se dispensa a ambos géneros y/o preocuparse por
resultados equivalentes. En algunos paises como Inglaterra, el viejo principio de no discriminacidn fue
reemplazado por el concepto de “justa igualdad de oportunidades” con el que se reconoce la existencia de
causas estructurales en dicha discriminacion, y pone en tela de juicio la naturaleza misma del bien
distribuido. Una de las principales objeciones que se le hac:n a la igualdad de oportunidades es que,
como lo sefiala Arnesen, al buscar “eliminar las diferencias entre los sexos argumentando que nuestra
preocupacion es la liberacién humana, corren el riesgo de reducir la categeria humana a la masculina
marginando o borrando a las mujeres una vez mas”. Cfr.: Amesen, A. L.: “Pathways to change: gender
and curriculum development in teacher education” en ATTE Series on Equal Opportunities and Teacher
Education in Europe, Vo! 1, 1992, También se ha cuestionalo que esta orientacion parte de la idea de
que las nifias tienen una ifferioridad social inculcada que la escuela deberia compensar para que se
integre en una sociedad competitiva e individualista. En lugar de ello, se han propuesto otras visiones
para el cambio educativo: asignarle igual valoracién y respeto a la caracteristicas y experiencias de ambos
géneros, transformar radicalmente la cultura escolar por la integracion de ambas culturas (femenina y
masculina) e incrementar la capacidad de mujeres y varones de revisar criticamente y modificar todos los
mandatos de género. Una lectura profunda puede mostrarnos que estas opciones no son tan
incompatibles. La igualdad de oportunidades de género puede s:¢ una condicién necesaria para otras
posiciones mas radicales. Por ultimo, otro aspecto especialmerte problematico de la igualdad de
oportunidades, es que se suele usar, pura y exclusivamente, para modificar la discriminacién en los
ambitos publicos, sin atacar los arreglos de género en la esfera doméstica, los que constituyen factores
estructurales de gran peso en la subordinacion de la mujer.
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En cuanto a la eleccién del término mujer en lugar del de género, se evalué por un lado, que
este ultimo estaba circunscripto a muy pequefios circulos académicos o militantes, y era
practicamente desconocido por la comunidad intelectual y politica ligada a la educacion,
cuando no trivializado. Pero por otro lado, también resultaba inquietante el rapido reemplazo
que algunos sectores académicos ligados al feminismo estaban haciendo de la nominacién
estudios de la mujer por los estudios de género. Cabia la posibilidad de que por debajo de las
argumentaciones tedricas, que en muchos aspectos erar. compartidas por el equipo, se
escondiera una necesidad de ganar legitimidad y respetabilidad entre los sectores de poder,
desdibujando la raiz polit‘ica de este campo de conocimientcs y practicas. Sin embargo, a poco
de andér y atn conservando el mismo nombre del programa, se comenzé a difundir a traves de
los documentos y discursos publicos el concepto de génaro y los desarrollos tedricos a los que

habia dado lugar en el campo educativo.

Como es sabido, desde las primeras definiciones aparecidas en los "70, este concepto ha sido
reexaminado criticamente y redefinido desde muy distintas perspectivas tedricas. Hoy por hoy,
estamos muy lejos de aque]ias caracterizaciones simplistas y esquematicas con las que
comenzamos a “desnaturalizar” la inevitable desigualdad entre mujeres y varones, y que luego
se convirtieran en lugares comunes: diferenciar de manera pHlarizada y antinémica el sexo del
género; caracterizar a éstc:. de manera universal y a -histérica; asimilar el género con la mujer;
asumir que el género se inculca en los sujetos de mar.cra mecénica y que estos estan
condenados a actuar un “guién” preestablecido, etc.

El desafio fue intentar articular un discurso entendible, que sin embargo no renunciara a dar
cuenta de la complejidad de este concepto, y en especial que dejara en claro algunas
dimensiones del mismo ,que se consideraban insoslayab'es para detectar e interpretar el por qué
y el cémo del tratamiento™de las diferencias de varones y mujeres en los &mbitos educativos. De
ahi, que se insistiera en resaltar que el concepto de género aludia a la existencia de una relacion
de poder social que se articulaba de manera particular y dinamica a lo largo de la historia con
otras relaciones sociales, (clase, etnia, edad, etc.); que dado su caracter relacional, implicaba
tanto lo femenino como lo masculino y el juego de tensiones (conflictos, alianzas) entre ambos;
que no se limitaba a expresarse en las actitudes y valores, en suma en ¢l terreno “cultural”, sino

que participaba de la construccién y ordenamiento de todas l.s estructuras de la sociedad, y que
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como dice Eisenstein™, se construye y reconstruye en un proceso histérico por lo que es
“invariablemente un lugar de lucha y confrontacién (... los significados de la femineidad (...)
de la masculinidad se deslizan y cambian junto con el cambio del conjunto de las estructuras
sociales™.

Asi, la intencidn era evitar ciertos clishés con los que se sigue interpretando las
manifestaciones de discriminacién de género en la educacidn. En particular problematizar la
creencia de que la escuela es una institucién “maquiavélica” al servicio de la reproduccion
mecanica de un orden de ééncro injusto, dedicada a imprimir en los nifios y nifias disposictones
y motivaciones que determinan de forma indeleble los roles que deben ocupar en la sociedad.
Por el contrario, importaba subrayar que se veia a la er:uela como una agencia socializadora,
compleja y dindmica en la que conviven en tension, representaciones de género diversas; un
ambito de lucha, resistencia y creacién de normativas, valores y practicas “legitimas”,

YA

“normales” y “transgreseras”. Como lo dice Kenway’ “Las escuelas pueden comprenderse
como ambitos conformados por arreglos fragiles entre y a través de campos discursivos y
podemos reconocer que estos arreglos son siempre inciertos; siempre abiertos a la contestacion
y €l cambio a causa de las luchas por el sentido, o lo que a veces se denomina la politica del
discurso; esto es, el trabajo interdiscursivo dirigido a construir y reconstruir los significados”.

Coincidentemente, fa visién del PRIOM sostenia que las fornas actuales en las que se exﬁresa
la discriminacion de género en educacidn, suelen ser mas sutiles e indirectas que en épocas
pasadas. Ello supone reconocer que dificilmente opere c.ymo un dispositivoe de disciplinamiento
social basado en la represién explicita y la inculcacion de obediencia a ciertos valores, sino que
apela mucho més a otros estimulos como la persuasion, y sobretodo a la construccion
“racional” del sentido comuin. Perfila y legitima ciertos ideales y deseos, instituye criterios de
realidad y verdad, y participa de la formacién de las “promesas de felicidad” de la época, con lo
cual va conformando una trama de representaciones que persuaden a los/as estudiantes a desear
ocupar determinados lugares sociales y aceptar un orden social y de género que se presenta

como natural, verdadero y racional. Pero también es cierto que, al ser la institucién que por

™ Cfr, Eisenstein, H.: A tellihg tale from the field, en H. Blackmore y J. Kenway (eds.), Gender Matters
in Educational Administration and Policiy, Falmer, London, 1993.

 Cfr. Kenway, J. et al: “Making Hope Practical Rather than Dispair Convincing: feminist
post.structuralist, gender reform and educational change” en 3ritish Journal of Sociology of Education,
Vol 15, N°2, 1994.

36

La Equidad de Género en las Politicas Educativas: Lecciones de la Experiencia



Centro de Estudios de la Mujer
Ecuador 873 4°(1214) - Cdad. de Buenos Aires — Argentina
Tellfax: (++ 54 11} 4964-0697 - Email: cem@mujer.org.ar

antonomasia convalida formalmente la racionalidad como modelo de acercamiento a la
realidad, provee elementos cognitivos y genera contradiciones que permiten problematizar y

cuestionar los propios criterios de verdad, realidad y objetividad que ésta transmite.

Por su parte, tampoco se partia de concebir a los sujetos son tablas rasas como afirmaban las
teorfas tradicionales de la “socializacién de los roles sexwuales”. Estan atravesados por un
repertorio de discursos de género que, aunque limitado y con desigual poder normativo y
prescriptivo, les ofrecen distintas formas de percibirse, percibir al otro género y actuar desde
diversas posiciones genéricas. De ahi que en cada sujeto/a convivan distintos modelos de
género, que a su vez “ganan” distintos predominios segin los contextos, vinculos y momentos
de la vida. También es?tén interpelados/as por discursos de clase, etnia, de subculturas
particulares, etc., que pueden articularse de manera mas o menos fragmentaria y dinamica con
las representaciones de género. Por ello es importante entender que las personas construyen su
identidad genérica a partir de procesos de acomodacion, supervivencia, resistencia y critica a
los modelos vigentes™. En otros términos, se trata de concebir a los/as sujetos/as en los dos
sentidos de este término: como sujetados/as a condicionantes sociales, pero también activos/as

en su autodefinicion y determinacién.”

En suma, la intenci6n era ir avanzando hacia una planificacion de politicas que se nutriera de
teorias mas complejas de y para el cambio del orden, del régimen y la ideologia de género ™

que s¢ despliegan en la educacién”,

™ Los aportes de Ia teoria postestructuralista han contribuido mucho a la comprension de las formas
complejas en las que el significado, las instituciones, el poder, las subjetividades y el género se
intersectan. Segun Weedon, este enfoque nos permite entender con una mirada nueva, cémo ias mujeres
se construyen como sujetos y también cémo resisten a las posiciones que les son asignadas dentro de un
espacio discursivo que es ademas, un espacio de poder y por lo tanto de conflicto. Cfr. Weedon, C.;
Feminist practice and Postestructuralist theory, Oxford Basil Blackwell, 1987.
- A

> Cfr. De Lauretis, Teresa: Feminist Studies / Critical Studies Issues, Terms and Contexts, in De Lauretis
ed Feminist Studies Critical Studies, H.S.A.

8 Cfr. Connell, R. W, Gender and Power, Polity Press, Oxforl, 1987.

7 Al respecto es muy interesante el comentario que hace Kenway sobre la importancia de entender cémo
operan en la formacion de la identidad de las nifias, los discursos que circulan dentro y fuera de la escuela
y en cada subcultura; por ejemplo, en la cultura juvenil lignda a la moda, muisica, literatura popular,
televisidén y cine, que les ensefian a mirar y ornamentar su cusrpo y obtener placer, poder y satisfaccién
por medio del consumo, la fantasia y el romance. Las nifias de igual modo que los docentes “leen” de

37

La Equidad de Género en las Politicas Educativas: Lecciones de la Experiencia



Centro de Estudios de la Mujer
Ecuador 873 4°(1214) - Cdad. de Buenos Aires — Argentina
Telffax: (++ 54 11) 4964-0697 - Email: cem@mujer.org.ar

Por ultimo, en el plano estratégico, se disefid un programa multidimensional y transversal
respecto de la reforma educativa en curso.™ Con ello se 1itentaba ofrecer una respuesta al
caracter sistémico de la inequidad de género en la educacion, y lograr una articulacion lo mas
eficaz posible con las transformaciones vertebrales que se :istaban produciendo en la politica

educativa en su conjunto’.

Antes de proseguir, consideramos importante realizar algunas reflexiones acerca de la forma en
que el programa abordo lg transversalidad, ya que como muchas otras nociones que se ponen de
moda, corre el riesgo de vaciarse de su sentido original y transformarse en otro clishé mas. Se
entendié que el PRIOM debia ser una politica transversal porque, aunque impulsado
originalmente desde la conciencia de la discriminacion de las mujeres, no se deseaba limitarlo a
una accién focalizada y compensatoria dirigida a un grupo de nifias o mujeres adultas en
situacion de desventaja o vulnerabilidad socio - educativa.’® 'Tampoco en un programa especial
que atendiera exclusiva Vy excluyentemente a la participacidon y tratamiento equitativo de
mujeres y varones en contextos educativos. Por el contrario, la aspiracion era revisar e incidir

en todos los fendmenos y procesos educativos, atin los ane parecieran mas “neutros” en materia

maneras particulares esos mensajes y los resignifican o rechazan. Cfr. Kenway: op cit.

™ Por aquel momento, se habian realizado algunas investigaciones sobre estereotipos de género en libros
de lectura, en las interacciones escolares, en el rol docente, y ademas, se disponia de informacion sobre
trabajos similares en otros paises con resultados muy coincidentes. Ello fue de gran ayuda, aunque luego
se observara que se necesita mucha mas informacién y sobre todo mas ilustrativa de dimensiones menos
obvias.

* Aunque no se tenia conocimiento inicialmente en la nocién de mainstreaming ni experiencias
realizadas en base a ella, una mirada retrospectiva indica que “intuitivamente” se apuntaba hacia esa
direccion, segin se desprende de definiciones recientes. Asi, segli1 el UNDP y las Naciones UNIDAS,
mainstreaming significa asegurar que la equidad de género estard integrada en la planificacién,
evaluacion y monitoreo de todas las politicas y programas de una organizacion, en todos los procesos de
toma de decision, tanto las centrales como las que se producen cctidianamente, e incidir inclusive en la
actividad administrativa y financiera, y en los procedimientos organizacionales. Sélo de este modo, se
asegura una transformacion organizacional profunda. Lo que seguramente no se tuvo en cuenta
inicialmente en PRIOM, y luego se transformé en un »oderoso aprendizaje, es la importancia
fundamental de afectar los procedimientos y la cultura organizacional, tanto como los contenidos, valores
o conductas de actores definidos.

¥ En realidad muchas de las experiencias realizadas en otros paises de América Latina se han gniado por
esta logica. Es decir, una vez identificados los grupos de rifias en riesgo educativo, las méis pobres,
rurales, indigenas, se implementan algunas acciones focalizadas para asegurar al menos, su acceso y
permanencia en la educacion basica.
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de género, y ello por dos razones complementarias. En orimer lugar, por que como toda
produccién cultural estan atravesados por representaciones y normatizaciones de género que
suelen ser contradictorias con los principios de equidad o de igualdad de oportunidades que
deben orientar la finalidad de la educacién y el mejorariiento continuo de su calidad en
contextos democraticos. También porque desde los avances tedricos producidos por los
estudios de género se cuenta con herramientas conceptuales y datos empiricos que van mas alla
de lo estrictamente referido a la comprension de la situacién social de mujeres y varones;
existen teorizaciones y~datos que iluminan dimensiones de la realidad y formas de
interpretarlas que pueden enriquecer el andlisis de todos los fendmenos educativos, y en esa
medida ayudar a redefinir sus pasos futuros en un sentido global. Aunque como veremos mas
adelante esta ambiciosa aspiracion no llegd a concretarse en toda su magnitud ,los pasos dados
apuntaron progresivamente en esa direccion.

L.OS COMIENZOS DE LA PLANIFICACION: COMPROMISOS NECESARIOS?

El documento base y los primeras publicaciones y plenes de trabajo del PRIOM planteaban
como objetivos la integracion a la educacion de nuevos enfoques y contenidos que:
e Promovieran la equidad entre los géneros en todos los mbitos de la vida social.
¢ Resaltaran los aportes que las mujeres habian realizado histéricamente al crecimiento

econdmico, el fortalecimiento de los lazos sociales y la produccion de cultura.

Se intentaba asi “conciliar” dos orientaciones teodrico - idenldgicas que han guiado la mayoria
de las politicas de género en educacion: la posicion liberal, basada en la igualdad de
oportunidades, que tiende a la “desgenerizacion” de ambitos, roles y caracteristicas; y la
corriente del feminismo cultural, centrada en la revalorizacién y resignificacion social de

ciertos atributos y habilidades que histéricamente fueran asignados a lo femenino.™

8 Un estudio reciente denominado “Igualdad de Genero en los paises nordicos: entre la retérica y la
préactica” cuya intencién fue analizar las formas diferentes en que el discurso politico, tanto verbal como
escrito expresaba la vision y actitudes hacia la igualdad de ::énero , llegé a construir una tipologia de
cinco tendencias. La primera asocia la igualdad de género con el ideal liberal humanista de igualdad
general, sostiene que beneficia a todos, hombres y mujeres, v es vista como una prueba de democracia.
La segunda enfatiza que la igualdad de género es una cuestién de actitudes personales, de ideales que
deben sostener las personas y trasmitirse fundamentalmente en la familia. La tercera subraya las
diferencias entre los sexos y promueve.un mejor conocimiento racional de las mismas y una mayor
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-

Desde el inicio del programa se consideré que era fundamental emprenderlo a través de un
conjunto coherente e interdependiente de acciones, que apuntaran a generar un cambio
sistémico. Estaba presente la conviccion de que la elaboracion de un curriculum no - sexista®
debia ir necesariamente vinculado a la formacién de docentes conscientes de esta problematica,
comprometidos con la propuesta de transformacion y capacitados para llevarla a la préctica. En
el mismo sentido, se requeria de materiales didacticos (ue apoyaran estas nuevas practicas de
investigacion, de diagndstico y evaluacion permanentes, y un constante trabajo con y hacia la
comunidad educativa, de modo de convertirla en una “aliada” de los proyectos en marcha y en

demandante de la continuidad de acciones en este campo.

Pensando en todo ello se definieron las siguientes lineas de intervencién a nivel nacional:

e Inclusion del enfoque de género en las nuevas curricula de todos los niveles.

e Promocién, sensibilizacion y capacitacion de docintes y técnicos en educacidn
(orientadores vocacionales, psicologos, trabajadores sociales, etc.).

¢ Promocién, elaboracion y difusion de materiales educativos no - sexistas.

e Promocién y realizacion de estudios e investigaciones en temas significativos para este
campo. -

o Flaboracién de indicadores de género para el sistema de informacion y evaluacién de la
educacidn.

e Sensibilizacién de los medios de comunicacién y medidas de estimulo para la produccién
de mensajes no - sexistas.

e Realizacién de campafias educativas dirigidas a la concizntizacion, debate y desarrollo de
experiencias innovadoras en la comunidad.

e Realizacién de eventos cientificos, nacionales e internacionales, como contribucion al

expresion de las contribuciones de las mujeres. En tercer términe estan las versiones que se preocupan
por incentivar la relacién de los varones con la igualdad de género y el beneficio que les aportaria
involucrarse en su logro. La cuarta se centra con exclusividad en las mujeres y sus “temas” y la necesidad
de que asuman como grupd su responsabilidad por el camlio. Finalmente la quinta version apunta a
extender el enfoque de igualdad de género hacia todas las @12as, extremando su influencia Magnusson
Eva , “What is gender equality in politics today? “ en News form Nikk , publicado por The Nordic
Institute for Women’ss Studies and Gender Research, 1999.

8 Ge gostenia la importancia de reconocer e intervenir tanto el curriculum formal o documento como el
“oculto” y el “omitido”.
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avance del conocimiento en este campo.*

e Apoyo a los programas o actividades de educacion no formal, en especial las que
desarrollan las ONG's de mujeres.

e Articulacién y fortalecimiento de los programas o centros de Estudios de la Mujer en los
Ambitos universitarios, a través de actividades de capacitacién docente y realizacion de

encuentros cientificos.®

Si bien se llevaron a cabo acciones dentro de todas estas lineas, y en muchos casos complejas y
de largo aliento, el sobre esfuerzo realizado hace pensar que hubiera sido méds conveniente
haber priorizado ciertas metas, y sobre todo haber elaborado un plan més realista en cuanto a

recursos disponibles, tiempos, etc. Volveremos sobre este put-to més adelante.

En 1993, se decidié “reformar” los objetivos iniciales, de muodo de dejar explicito el interés en
abarcar las relaciones de género y no sélo la posicién de las mujeres, y acercarse a
orientaciones mas concretas y articuladas con los procesos de cambio generales que estaban
desarrollandose. De ahi que se plantearon:

Transformar el conocimi:énto que brinda la escuela, incorporando las contribuciones de las
mujeres al desarrollo econémico y sociocultural a lo largo de la historia.

Generar una experiencia educativa que motive el aprendizaje de relaciones de equidad y
solidaridad entre los géneros; la participacion activa de ambos sexos en la vida ciudadana y en

las responsabilidades del 4mbito familiar y la crianza de los hijos; 1a integracion paritaria de las

»

® A lo largo del desarrollo del PRIOM se llevaron a cabo numerosos foros y seminarios, y en varios de
ellos se conté con la presencia de especialistas latinoamericanos e internacionales de reconocido
prestigio. Ello facilito que el programa ganara legitimidad y val:racién dentro del medio educativo y
cientifico argentino y que sus integrantes, en especial los equipos provinciales, ampliaran sus horizontes
de informacién y de contactos y experimentaran, a través de todo ello, un crecimiento de su autoestima
profesional, siendo este dltimo aspecto fue muy importante, decisorio inclusive; en cuanto al sentimiento
de pertenencia que fue despertando el PRIOM entre los equipos. No hay que olvidar que los/as
educadores/as suelen sentirse, por buenas razones, desvalorizados/as, olvidados/as y muchas veces
utilizados/as por quienes estan “arriba”, en los lugares de decisién y produccién de conocimientos y
orientaciones. Democratizar el acceso al saber en este camy-o, y en especial ir demostrando que esta
atravesado por debates teéricos y politicos, y en plena construccién, y reconocerles genuinamente
capacidades para aportar a este proceso de elaboracion, fue muy apreciado, como se ha podido
comprobar en las evaluaciones realizadas.

8 Uno de los resultados de esta tarea fue la publicacion Estudios de la Mujer en Argentina, (elaborada a
partir del Primer Encuentro Nacional de Programas de Estudio de la Mujer en Argentina), Cfr. Bonder,
G. (ed.), Ministerio de Cultura y Educacién, 1994.
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mujeres en los niveles de decisién.

Al revisarlos estos objetivos parecen demasiado vagor en un sentido y por otro, demasiado
centrados en los cambios curriculares y en la escuela como una unidad en si misma.
Probablemente, ello se deba a que en ese momento, las prioﬁdades del PRIOM estaban
orientadas a influir en el nuevo curriculum que se estaba elaborando para la educacion basica, y
en lograr aceptacién entre los/as docentes. Por otra parte, la experiencia iba demostrando que
los/as maestros/as y otros actores de la comunidad educativa, tendian a significar la igualdad de
oportunidades como el acceso de las mujeres a los ambitos y roles tradicionalmente
masculinos, negando que sin un cambio radical en la divisi¢™ de lo publico y lo privado y en el
reparto de tareas, especialmente en este Gltimo ambito, solo se contribuiria a incrementar 1a
carga de trabajo y responsabilidades de las mujeres, sin afectar los modelos de masculinidad
vigentes. De ahi que la intencién fuera iluminar estas dimensiones estructurales de las

relaciones de género, moviendo el foco de 1a accién edus ativa hacia ellas.

A o largo de los cuatro %fios, se destind un importante, y a veces desgastante, esfuerzo para
lograr dos propositos prioritarios: una permanente articwacion con las actividades “vertebrales”
de 1a politica educativa y una interrelacién dindmica y productiva con los equipos de PRIOM
en las provincias. Respecto del primer punto, la intencién era clara: se deseaba evitar convertir
al programa en un "ghetto” dentro del Ministerio, fendmeno que habitualmente se produce
cuando se incorpora el enfoque de género o de igualdad de aportunidades para la mujer como
un contenido a agregar y/o un programa especifico. Ello demandd un trabajo estratégico
constante, a veces planificado y muchas otras resultantes de la necesidad de aguzar ¢l ingenio
“inventando” argumentos, situaciones, modalidades de vinculo, alianzas, y otras formas sutiles
de sensibilizacién, que sirvieran para despertar recouocimiento de la problematica; crear
confianza, lograr interés y disposicién para trabajar en conjunto; encontrar ¢l nivel de

visibilidad y presiéon conveniente, etc®. Analizar los avatares de este proceso requeriria una

8 En este proceso se solia recurrir a tres tipos de argumentaciones que son bastante usnales para lograr la
aceptacion de politicas de igualdad de oportunidades para la mujer o de igualdad de género: la de caracter
ético - politico, basada en resaltar los valores de equidad, justicia, solidaridad y desarrollo humano, como
parte de la agenda de sociedades democraticas y modernas. La de la eficiencia, que destaca los beneficios
de la igualdad social de la mujer para alcanzar las metas de desarrollo social y por ende, justifica una
inversion especial en su educacion. Por ultimo, la afirmacion y demostracién que la igualdad de
oportunidades es una dimensién de la calidad de la educacion. Estcs tres argumentos tienen limitaciones
y, en especial, el segundo. En efecto, se basa en la idea de que las mujeres son un recurse humano
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reflexién mucho mas extensa, sin embargo, la evaluacion global indico que, pese a las enormes
dificultades e incluso el sufrimiento, o a veces fastidio o impaciencia que suele ocasionar, ese
camino era el correcto, aunque llevase un largo tiempo. Mientras quienes deciden las
cuestiones “importantes” o “prioritarias” de la educacién no se apropien del enfoque de género
y no dispongan de los argumentos y las mediaciones para articularlo, sin demasiado desvio o
costo, con los temas de urgencia o de primera importancia de sus agendas, la mayoria de las
propuestas terminan siendo marginales cuando no ignoradas, lo cual induce a sus impulsoras a
una obsesiva e interminable creacion de estrategias de seduccidn, suplica o reivindicacion que

resultan insatisfactorias. ~

La relacién con los equipos provinciales y personas que participaron directamente de este
programa fue un aspecto al que se le dedicé una particular atencion. Si bien se sabia que
tendria que hacerse una gran inversion en su capacitacidn, se fue descubriendo que ademés de
formarlos en las cuestiongs de género, también necesitaban adquirir algunas destrezas basicas
para operar con eficacia cualquier proyecto educativo: nociones de planeamiento estratégico y
de gestién, metodologias de evaluacién y monitoreo, técnicas de advocacy, etc. Ello nos habla
de la descalificacion que sufre el sector educativo en el pais, problematica que evidentemente
no podia ser soslayada, para ocupamnos exclusivamente de los objetivos del programa.* Pero

ademas, la experiencia previa de trabajo en cuestiones de género con grupos de docentes u otras |
personas, habia hecho tomar contacto con los profundos procesos emocionales y vinculares que
se desencadenan. Por ello, se intenté mantener una red de conexién, contencion e intercambio
permanente con los equipos provinciales; darles apoyo técnico pero también politico, y sostén

emocional ante los conflictos o crisis que se iban generendo en ¢l desarrollo del programa. Ello

infrautilizado u olvidado, que puede y debe ser movilizado para lograr el cumplimiento de una politica de
desarrollo determinada. Entfe otros cuestionamientos, es importante recordar como dice la economista
Diane Elson, que lejos de estar infrautilizadas, la mayoria de las mujeres “son un recurso explotado en
demasfa”. Cfr. Eison, D. Overcoming male bias: Male bias in the Development Process, Manchester
University Press, Manchester, 1995.

% Este es ofro tema para desarrollar con mas amplitud, ya que hace referencia a un supuesto no siempre
explicito; al hecho de que quienes se ocupan de desarrollar politicas de género en educacion no les
alcanza con “saber de género”, tienen que tener una base sélida de informacion general y experiencia en
el campo del que se trate, y en aspectos referentes especificamente a la formulacién e implementacion de
politicas publicas, ademas dé otras capacidades y caracteristicas pe-sonales que son consustanciales para
el desarrollo de un enfoque que impulsa y requiere de la renovacion educativa en muchos sentidos, por
ejemplo, en la vision pedagdgica, en la profesionalizacién de los docentes, en el funcionamiento
democratico de las instituciones, etc.
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se materializé en visitas reiteradas a las provincias, constantes llamadas telefénicas,” la
publicacion de un boletin periddico, el envio de informacion, y acciones de estimulo y
reconocimiénto publico de su labor. Pasado ya un tiempo, se pudo comprobar con satisfaccion
que se habia logrado conformar un “espiritu de cuerpo”, que se habian forjado amistades entre
algunas integrantes, proyectos conjuntos y que prevalecia un sentimiento de orgullo por

pertenecer al PRIOM, que incluso perduré més atld de su terminacion institucional.

Desde la optica de los resultados globales alcanzados en los cuatro afios, uno de los mas
importantes fue el haber influido en la elaboracién de la Ley General de Educacion que se
aprobé en 1993. Esta es la primera ley en la historia de Argentina redactada con un lenguaje no
- sexista en gran parte de su texto, y que ademds ir.:orpora la necesidad de garantizar la
igualdad de oportunidades y la erradicacién de estereotipos de los materiales didacticos.®

Como fue sefialado con aﬁterioridad, el “armado” de 20 equipos provinciales®, su capacitacion
continua y el ser testigo de su crecimiento, y “empoderamiento” en el plano personal e

institucional es un resultado que el PRIOM acredita.

Otras de las acciones que se destacan por su impacto en la opinion publica, su capacidad de
convocatoria de distintos-sectores, y por la mistica con las que fueron realizadas son las tres

Campafias Nacionales de Sensibilizacion de la Comunidad Educativa. Organizadas por

¥ Aunque no estaba establecido formalmente, se cre6 una préactica de “teléfono rojo” con las provincias.
Podian llamar siempre que lo necesitaran para consultas, y cor ipartir éxitos y desalientos.

8 En abril de 1992 se realizo el Primer Foro Educativo denominado “Estrategias para la Igualdad de
Oportunidades para la Mujei” a la que concurrieron especialistas de distintos paises de Europa y Estados
Unidos. La presencia de representantes del Instituto de la Mujer de Espafia fue aprovechada para
sensibilizar y debatir con los diputados argentinos, que en ese .ntonces ¢staban elaborando la Ley Federal
de Educacién. Como Espafia habia aprobado poco tiempo antes un ley de educacién, la LOGSE que
inclufa numerosos contenidos de género y el tema del lenguaje no - sexista era priorizado por ese
organismo como instrumento de cambio cultural; las reuniones conjuntas sirvieron mucho para darle
legitimidad a este aspecto. Lamentablemente, muchas otros aportes que se hicieron llegar no fucron
incorporados al texto definitivo, entre ellos el concepto de género. Sin embargo, una visién histérica
permite ponderar lo logrado como un éxito.

% Tan s6lo cuatro provincias no se incluyeron en la ejecucién del PRIOM. Tres se explican por razones
politicas y/o econdmicas. La cuarta se tratd de una jurisdiccién importante en el pais, en la que una
feminista ocupaba uno de los mas altos niveles de conduccion de: la educacidn. Pese a los persistentes
intentos realizados para conseguir su apoyo, nunca se logro.
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comisiones multisectoriales en cada provincia®, que lograron la participacion, directa e
indirecta, de mas de 100.000 personas, entre estudiantes, docentes, padres, legisladores y
dirigentes politicos y sociales. En 1992, el lema de la Frimera Campafia fue: “Si crecemos en
Igualdad, todos los caminos nos pertenecen”. Con ella se propuso abrir el debate social sobre el
papel de la escuela en la reproduccion y transformacién de los factores de discriminacién de
género. EI de la segunda, en 1993 fue: “En el Siglo XXI, mujeres y varones deciden en
igualdad". Su propésito central fue acompafiar y contribuir ¢ 2sde lo educativo, con el profundo
cambio que se estaba impulsando en el pais en cuanto a la participacion politica de las mujeres
argentinas, y que se materializé en la aprobacion de la Ley de Cupo (donde se establece que €l
30% de los cargos electivos deben ser ocupados por mujeres). Por ello, el eje se puso en el
tratamiento de temas como la formacién escolar en :l ejercicio de la ciudadania para el
liderazgo femenino, las opiniones y formas de participaci6n politica de la juventud, etc.

Esta Campafia tuvo un pc;rﬁl muy osado vis d vis las tradiciones educativas. En Buenos Aires,
se decidié utilizar el d4mbito de un shopping comerc.al ubicado en un barrio céntrico que
congrega mucho publico, en especial joven (concurren cerca de un millén de personas al mes).
Se instal6 alli un stand especial y muy atractivo desde el que se brindaba y recogia informacion
sobre la tematica, se hacian encuestas, mesas redondas y se animaba al publico con actos

artisticos alusivos al terta (mimos, magos, pequefios shows, etc.). La experiencia fue muy

% Estas comisiones estaban coordinadas por las contrapartes loca’es y conformadas por otras personas
interesadas en apoyar el trabajo del PRIOM, como legisladoras, docentes, integrantes de ONGs de
mujeres, investigadores, padres y madres, lideres comunitarios, etc. El proceso de formacién de las
comisiones y su posterior desempefio para cumplir con los objetivos de las Campanas, significd un
importante aprendizaje en cuanto a la experimentacion de practicas de funcionamiento democriticas ¢
integradoras de sectores muy diversos de la comunidad, que no tienen una historia de trabajo conjunto.
En algunas provincias, la preparacion de las Campafias tuvo una visibilidad piblica inusitada y se basé en
acciones sumamente creativas y de alto impacto. Uno de los ej2mplos més logrados es el de una provincia
en la que la primer Campafia, concluyé con un acto masivo en un estadio deportivo en el que se
presentaron los resultados de més de 20 proyectos escolares que trataron el tema por medio de ia creacion
colectiva de obras teatrales, titeres, canciones, pinturas, etc. La descripcion de esta campafia esta
publicada en Igualdad de Oportunidades en Accion. Haciendo campafia con la comunidad educativa,
PRIOM, Ministerio de Cultura y Educacién, Bs. As., 1993. '

9 Esta decisién merecié la critica de algunos sectores feminiztas y educativos quienes estimaron
inapropiado, en el primer caso, que una propuesta de cambio en las relaciones de género se hubiera
difundido desde un shopping, “simbolo de la ideologia consumista del capitalismo y de la alienacién de la
mujer”. En el segundo que se “rebajara” el nivel educativo al asociarse con un espacio comercial. En
nuestra opinién, ambos argumentos comparten una dosis de moralismo y elitismo que han contribuido a
marginar proyectos nacidos aparentemente para liegar al conjunto de la sociedad y no sélo a los
iluminados.
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intensa por la cantidad y calidad de los intercambios y por que al ser tan insdlita para las
integrantes del equipo, les demandé poner a prueba habi'idades de comunicacion que no habian
desarrollado previamente. . Probablemente, hubiera sido una estrategia optima, repetirla en los
siguientes afios en otros shoppings ubicados en zonas mas carenciadas o en lugares donde
concurre espontineamente la juventud como bares, conciertos de rock, espacios deportivos, etc.
La gran repercusion obtenida indicé la disposicion e interés del los y las jovenes a acceder a la
informacion y a las propuestas, asi como quedé claro la necesidad de desacralizar los discursos
y las practicas; quitarles solemnidad (lo que no significa volverlos superficiales), y sobretodo
"ofrecerlas” en el mercado de consumos culturales a los que acceden grandes grupos sociales, y

en especial nifios/as y jovenes.

En 1994 bajo el lema: “VMirar, Escuchar, Opinar: por todos los Medios”, se movilizé a la
comunidad a emprender una experiencia de andlisis critico de las imagenes femeninas y
masculinas que transmiten los avisos publicitarios. Docentes y estudiantes de muchas
provincias realizaron esta actividad en sus clases, produciendo interesantisimos analisis y
recomendaciones que fueron luego retomadas por los medios de comunicacion. Esta Campafia
fue un intento de dar continuidad, a una de las mas impcrtantes iniciativas del PRIOM, la
Muestra Multimedia “Mujer y Comunicacién: una alianza posible”, realizada a comienzos de
1994. En este evento y a lo largo de dos semanas, se exhibieron en un Centro Cultural muy
concurrido, videos, spots publicitarios, afiches, folletos, materiales de capacitacidn, programas
radiales, fotografias y producciones de humor grafico, todos ellos con mensajes innovadores
sobre las relaciones de género, producidos por un gran niimero de organismo gubernamentales
y no gubernamentales de todo el mundo.”? De esta manera, se pretendia llevar a cabo una
experiencia de acercamiento de la escuela y los medios Je comunicacidn, teniendo como ¢je el

género; hacer circular entre la comunidad educativa discursos “alternativos™ a los dominantes

%2 13 Muestra pudo realizarse por la invalorable colaboracién de numerosas organizaciones sociales,
gubernamentales ¢ intemacjgnales que enviaron materiales estupendos desde el punto de vista de sus
contenidos y de su calidad técnica. Fue muy reconfortante haber -odido difundir sin censuras desde un
ambito tan institucionalizado y ciertamente bastante conservador como es un Ministerio de Educacidn,
mensajes muy progresistas y hasta “transgresores” de las normas convencionales. Se instalaron ocho
stands para la exposicién de materiales de 112 organizaciones de mujeres de 28 paises. Conté con la
presencia de numerosas especialistas nacionales y extranjeras, destacadas en educacion, periodismo,
publicidad y comunicacién social. Uno de sus objetivos centrales fue acercar a la escuela una produccion
cultural que usualmente circula por canales alternativos y es ronsumido por grupos concientizados o ya
convencidos de la igualdad social de la mujer.

-
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en los medios masivos; presentar imagenes y mensajes que legitimaban formas mas
igualitarias, libres y solidarias de vivir, sentir y actuar; y propiciar que docentes, estudiantes y
padres se iniciaran en el andlisis critico de los mensajes de género y en la elaboraciéon de
proposiciones para superar estereotipos”. La concurrencia, muy numerosa y participativa,
confirmé que este tipo de iniciativas son particularmente atrayentes, en especial para los/as
jovenes. La Muestra sirvi también para estrechar vinculos con organizaciones feministas de
Latinoamérica y otras regiones; y para ampliar contactos y apoyos con sectores claves, como
los representantes de medios de comunicacién masivos. En efecto, a partir de la organizacion
de esta actividad se creé una Comisién Asesora integrzda por figuras muy reconocidas en el
ambiente de medios de comunicacién y publicidad en la Argentina,* la que ayudé a fortalecer

notablemente los contactos con la prensa, facilitando asi la difusién del Programa.

La articulacién entre las Reformas de género en el sistema educativo formal y los Programas de
Estudios de la Mujer existentes en las Universidades fue otra de las prioridades del PRIOM.
También aqui, se tuvo que hacer frente a una tradicién institucional limitante: la croénica
desconexién entre los distintos niveles del sistema educativo argentfno, que se expresa en el
aislamiento y en cierto elitismo de los dmbitos académicos respecto de lo que ocurre en la
escuela media y primaria; y en una actitud de recelo y sentimiento lde inferioridad de los
docentes de esos niveles en relacion a los profesores e investigadores umiversitarios. La
organizacién de distintos encuentros a nivel naciorn! y en las provincias, posibilitaron
reconocer qué se estaba haciendo en las universidades en este campo, motivarlos a atender,
desde la investigacién o la extensién universitaria, demandas de los niveles primarios y

secundarios, y abrir algunos puentes de dialogo que hubiera sido necesario consolidar con mas

% Es necesario aclarar que la no era la de confirmar o instituir otro “dogma” aunque tomara la forma de
un discurso “progresista” o “feminista”. Por el contrario, a través de visitas guiadas de estudiantes y
docentes que culminaban en debates y propuestas, o de didlogos mas informales, se perseguia que
pudieran descubrir otros universos simbélicos, compararlos con experiencias personales y sociales, dar
opiniones y criticas, reconocer las visiones explicitas ¢ implicitas ¢n ellos. En fin, mostrar producciones
que en mayor o menor medida estaban influidas por el feminismo como “otro discurso” en circulacion en
esta época y animarlos a conocerlo y también cuestionarlo.

% Con algunos de los integrantes de esta comisién la relacién cooperativa se extendié mas all de la
renuncia del equipo de coordinacién nacional al PRIOM. Ello permitié que afios después, se llevara a
cabo desde el Centro de Estudios de la Mujer -CEM-, emprer. limientos de alto impacto, como el Premio
Ibercamericano a la Publicidad No - Sexista en el Festival Iberoamericano de la Publicidad (FIAP). Para
ello fue clave el apoyo de Pédro Marcet, su vicepresidente.
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tiempo. En otros términos, también en este caso se debid trabajar no sélo con un tema nuevo
sino con una estrategia nueva, intentando modificar culturas institucionales, maneras de
producir y consumir conocimientos cientificos, prejuicios enquistados, etc., lo cual agregé

complejidad a la tarea.

Uno de los logros principales fue el haber elaborado un conjunto de propuestas concretas para
todas las areas del nuevo curriculum de Educacion Basica y Formacion Docente. Intentar
“traducir” en contenidos curriculares definidos, y en recomendaciones pedagogicas el “enfoque
de género”, coloco al equipo coordinador ante un reto intelectual , estratégico y politico
importante. Habia que definir y negociar con los/las especialistas encargados/as de cada é4rea
qué contenidos conceptuales, actitudinales y procedimentales incluir, o lo que era mas dificil,
cudles modificar de los que ellos/as habian elaborado siguiendo sus propias concepciones
disciplinarias; qué cambios eran insoslayables, y cudles podian postergarse o ignorarse como
resultado de la negociacién. Al respecto, la evaluacién demostrd que la efectividad de esta tarea
es mucho mayor si se encara como un trabajo conjunto con cada uno de los equipos técnicos
encargados de las propuestas de innovacion curricular; logrando crear un canal de intercambio
que ayude a construir las mediaciones que, por lo demas, no siempre existen, ni son de facil
elaboracién entre los supuestos tedricos de la teoria de gérero y Ia elaboracion concreta. Al
respecto sabemos que este modelo de trabajo no es el mas frecuente y que, por el contrario, una
tendencia usual es que los especialistas de género se limiten a repetir estos argumentos
empobrecedores®, como‘intentar sumar mujeres en campos de conocimiento que no son

revisados profundamente desde el prisma del género®. o cuantificar personajes femeninos y

95 Catherine Marshall habla de “politicas de género domesticadas” refiriéndose a las intervenciones que
dan la impresién de que las escuelas estin haciendo algo en favor de la equidad de género cuando de
hecho, solo estarian reforzando un sistera de privilegio sostenido en la primacia del modelo del varén
blanco, al que las mujergs podrian llegar a acceder, si bien relativamente, pero sin afectar
sustancialmente los fundamentos y contenidos sexistas que dominan el curriculum y las practicas
pedagdgicas, ni las relaciones de poder que recrean las reglas y ta cultura institucional. En su criterio,
habria que ir mas alla de este enfoque, y para ello sugiere una serie de estrategias sugestivas, aunque en
mi opinién poco articuladas y basadas en el voluntarismo y/o la osadia de unas pocas docentes
concientizadas. Cfr. Marshall, C.: “Undomesticated Gender Policy” en B. Bank and P. Hall Gender,
Equity and Schooling. Policy and Practice, Garland Publishing, Inc New York and London, 1997,

% Esta tendencia ha sido descripta por Charlotte Bunch cc.no “sumar mujeres y estirar” la teoria o
disciplina de la que se tratg, sin modificarla sustantivamente. En un sentido similar, Peggy Mclntosh
describe cinco fases;, algunas ya acontecidas y otras sugeridas hacia el futuro, en el proceso de
transformacién del androcentrismo cultural. Una de las primeras es la inclusién en el curriculum de las
mujeres destacadas o los eventos relevantes referidos a la mujsr (Dia Internacional de la Mujer, Dia de la
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masculinos en los libros escolares buscando una justicia numérica; a controlar que se estimule a
las nifias a ocupar roles y campos que fueran tradicionalmente masculinos, pero no lo opuesto.
En suma, llegado el momento de la propuesta, se puede deiar pasar la posibilidad de revisar
criticamente aspectos menos obvios de la préctica escolar, pei’o quizas tanto o0 mas influyentes
en la reproduccién de las jerarquias genéricas, como son ciertos procedimientos y reglas
naturalizados, las formas de organizacién del trabajo escolar, los saberes y experiencias
ignoradas, en especial las que se han desarroliado en el ambito privado, la clasificacion y
jerarquizacién de las distintas areas de conocimiento, en palabras de Apple® “los silencios, las
presencias ausentes en todos los mensajes escolares”. Por todo ello, el cambio curricular

deberia encararse como un ejercicio de paciencia, de modestia y de creatividad.

Ademds del trabajo cotidiano con los técnicos, se elaborard un documento general explicativo y
muy abarcador® que sirviera para poner en claro la concepcion general del equipo coordinador;
propuestas orientativas para incluir en el curriculum, para 1:ego dialogar con ellos intentando
acuerdos y alianzas a mas largo plazo *.

De las asignaturas pendientes quizas la mas inquietante fue la espasmédica, fragmentaria y en

no violencia, etc.). Aunque ello signifique un avance en cor »aracién con la total invisibilidad anterior,
no puede ser considerado un punto de llegada. Cfr. Mclntosh, P.: Interactive phases of curricular
revision. A feminist perspective, Wellesley College, Center for Research on Women, USA, 1983.

¥ Cfr. Apple, M.: “Text and Context: The State and Gender ir. Eucational Policy” en Curriculum Inquiry
24 ,Vol 3, pp.349-359, 1994,

% £l documento incluia una caracterizacién general de los avances tedricos de los estudios de género y en
especial en su aplicacién al campo de la educacién y sugerencias de contenidos puntuales para todas las
areas de los diferentes niveles de la educacion inicial y general basica.

¥ Habitualmente, la nueva curricula, como cualquier documento de politica, pasa por sucesivas
correcciones hasta llegar a su versién final. No siempre se modifican por cuestiones sustantivas, a veces
rigen criterios mas arbitrarios como el largo que debe tener €l documento, diferentes interpretaciones
sobre lo que es esencial o accesorio, la idea de que los conceptos globales presuponen lo particular por lo
cual ciertos elementos no necesitan explicitarse, etc. De ahi qne sea absolutamente necesario estar
presente de alguna manera en todo ese proceso, y sobre todo contar con aliades que encamen la
“defensa” de las propuestas de género. La experiencia de trabajo con los técnicos fue muy heterogénea,
aunque en ningin caso se encontrd un franco rechazo. Lo oredominante eran acuerdos formales que
luego se traducian en la inclysién de aspectos parciales de lo que se habian sugerido, a veces por falta de
comprensién y en muchas otras por no percibir claramente c6mo vincularlo con sus propias prioridades.
Sélo en un representante encargado del drea de formacion ética y ciudadana se encontré una total
compenetracién con el enfoque propuesto, pero hay que de:ir que esta persona ya traia un interés y
conocimientos previos, mientras que con el resto se debié comenzar a establecer codigos comunes
practicamente desde cero. Este fendmeno hay que tomarlo en cuenta para planificar resultados realistas.

49

La Fquidad de Género en las Politicas Educativas: Lecciones de la Experiencia



Centro de Estudios de la Mujer
Ecuador 873 4°(1214) - Cdad. de Buenos Aires — Argentina
Tel/fax: {++ 54 11) 4964-0697 - Email: cem@mujer.org.ar

definitiva insatisfactoria relacién que el programa tuvo con las ONG’s feministas o progresistas
durante ese periodo. A la luz de los acontecimientos que preripitaron el final de este programa,
también se podria agregar como autocritica una involuntaria ignorancia hacia otros sectores
claves en la concertacién de una politica que se sostenga como democratica: las ONG's de
mujeres més tradicionales y sectores religiosos con los que s¢ podria haber debatido cuestiones

de interés comun.

Con l.as primeras, se llevaron a cabo varias estrategias “convencionales”: reuniones de consulta,
creacion de una comision asesora, elaboracién de direr torios, invitaciones a participar en las
actividades publicas organizadas por PRIOM, envio de materiales, etc. Aunque tuvo
repercusiones positivas, como la publicacién de los resultados de una encuesta sobre programas
de educacién no formal para mujeres realizados por ONG's; y sobre todo en algunas
provincias, una notable participacién de estas organizaiones en las Campaifias, no se
encontraron caminos adecuados para mantener un didlogo mas constructivo y permanente.
También aqui jugaron muchos factores: una cultura estatal “cerrada en si misma”, y por tanto
refractaria a coordinar acciones educativas con las agrupaciones de la sociedad civil,
especialmente las que no representan sectores tradicionales de poder; la inexperiencia del
equipo coordinador para el manejo de los mecanismos burocriticos, y en espejo la
inexperiencia de las mujeres organizadas para vincularse con el Estado en formas superadoras
de la queja y la demanda. También se fuvo que enfrentzr 1a mutua dificultad para entender y/o
aceptar la descomposicién del Estado y de sus recursos en esta etapa historica; el hecho de que
quizés, se habia “llegado tarde” a un supuesto Estado de Bienestar que podria resolver
problemas crénicos y por.lo tanto, se debia inventar como articularnos y luchar conjuntamente

dentro y contra un Estado “minimo”.

Respecto de las otras organizaciones, y en especial con las pertenecientes a la Iglesia Catélica u
otras religiones, no hubo de parte del equipo ninguna discriminacion deliberada, y de hecho
mantuvimos con ellas numerosos contactos formales ¢ ir:formales en actividades publicas como
Foros, Campafias, etc. Pe;o es cierto que no se desarrollé una politica activa para establecer un
didlogo y la biisqueda de consenso en torno a temas previsiblemente polémicos. Es probable
que el esfuerzo que se realizé simultineamente en tantos “frentes”, la energia qﬁe le consumia
al equipo tratar de integrar este enfoque dentro de la politica educativa y una cierta miopia o
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maniqueismo que suelen desarrollar los grupos acostumbrados a funcionar de forma periférica
o alternativa a2 los centros de poder, haya limitado la visién de conjunto que hubieran debido
tener para entablar un debate con sectores cuyas opiniones eran diferentes y eventualmente

opuestas.'”

La experiencia que estamos describiendo tuvo un desenlace traumatico e inesperado al que

haremos referencia seguidamente.

Poco antes de la Conferencia Regional sobre la Mujer (Mar del Plata, Argentina, 1994)
preparatoria de la IV Conferencia de Naciones Unidas para la Mujer (Beijing, 1995), sectores
ultraconservadores de la Iglesia Catélica, que habian permanecido bastantes silenciosos
después de la recuperacién de la democracia en 1983'", comenzaron a manifestar publicamente
sus objeciones respecto de las posiciones que a nivel internacional venia expresando el
movimiento de mujeres sobre los derechos sexuales y reproductivos, en especial sobre el
aborto y la anticoncepeién. Como ya es sabido, €l gobierno argentino hizo propia la politica del
Vaticano en esta tematica, desempefiando el rol de po1‘avoz, tal como se pudo ver en ambos
eventos. Entre los diversos factores que explican esta opci6n politica es importante recordar
gue, previo y simultineamente a esta "embestida" conservadora, sectores influyentes de la
Iglesia iniciaron una campaiia de denuncia de los crecientes niveles de pobreza que afectaban a
la sociedad argentina, cuestionando el costo social del modelo econémico e incitando al
gobierno a asumir su responsabilidad frente a este tema. Consideramos que ambos planteos
morales, el de defensa de los pobres y el de la defensa de la vida, a través del control de la
sexualidad y capacidad reproductiva de la mujer, operar.n como una suerte de pinza de

presiones dentro del escenario politico de aquel entonces, e incidieron en las decisiones

1% Tampoco descartamos la influencia “inconsciente” de otros factores més generales como el ser parte
de una tradicién cultural desacostumbrada al didlogo democrs ico y mas bien habituada a la polarizacion
y la confrontacién entre posiciones, las légicas dominantes de conformacién del “otro” como un
antagonista, de las que no escapan Jos movimientos e ideologias progresistas, etc.

19" Existen evidencias del compromiso de ciertos grupos de 11 Iglesia Catdlica con las cuipulas militares
que rigicron la etapa de dictadura entre 1976 a 1983. Al recup.erarse la democracia, tanto la Iglesia como
la institucién militar, retrocedieron de la escena politica, mientras la sociedad se “laicizisaba” al calor del
proceso de modernizacion y revision de los crimenes de la dictadura. Sin embargo, en los ultimos afios se
vuelve a advertir un cambio en la influencia y protagonismo de la Iglesia en diversas cuestiones, entre
ellas la educacion.
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ulteriores que tomé el gobierno.'™

En paralelo comenzaron a esbozarse, primero puntualmente y luego de manera mas extendida,
una “demonizacién” del concepto de género, al que se le at.buia un poder legitimador y hasta
promotor de la homosexualidad, atentatorio de la familia nuclear y de un orden social
justificado en las diferencias naturales entre varones y mujeres. En correspondencia a estos
hechos, comenzaron también a aparecer sefiales de cuestionamiento del PRIOM, acusandolo de
contribuir a y/o inspirar la destruccion de valores morales y patrones fundantes de la familia y

la sociedad argentina.'”

Es en ese contexto, cuando el Ministerio de Educacion concluia con el proceso de elaboracién y
aprobacion de los Contenidos Basicos Comunes de la Educacion General Basica. Como lo
dijimos anteriormente, estos habian sido elaborados por especialistas muy reconocidos en todas
las disciplinas, debatidos y consensuados con distintos sectores y finalmente aprobados por el
Consejo Federal de Educacién, maximo érgano decisorio a nivel nacional. A pocos dias de esta
decisidn, niveles jerarquicos de los sectores més conservadores de la Iglesia Catélica, actuaron
desembozadamente exigiendo al Ministro cambios radiciles en el nuevo curriculum. El
concepto de género, la aceptacion de la existencia de diversos modelos de familias, la postura

constructivista en la concépcion de la realidad social y 1a formacién de los sujetos, asi como el

W2 B¢ cierto que la Argentina, y en especial el partido politico gobernante en ese momento, ha tenido
histéricamente una politica pronatalista y muy contraria a la liberalizacion del control de la fecundidad y
la educacién sexual. También la legislacién vigente penaliza el aborto, ain en circunstancias muy
extremas como la violacién. Sin embargo, creo que en este analisis no podemos obviar que el cuerpo y la
sexualidad de la mujer se juega politicamente de diferente manera segln las relaciones de poder que
atraviesan diferentes escenarios socioeconémicos,

12 En ese entonces comenzaron a aparecer en algunos medios de comunicacién de una provincia muy
tradicionalista, notas de un obispo en contra del PRIOM. Mas tard: se llegé a publicar un libro en el que
se analizan criticamente los documentos publicados por el PRIOM, concluyendo que se trataba de un
proyecto peligroso para las tradiciones culturales y religiosas argentinas! El libro se denomina La Mujer
Hoy. Después de Pekin y sus autores son Arcagni, Delgado, Delgado, Pascual, Sanahuja, Scala y Siebert.
Publicado por Ediciones I.C. en 1995. El capitulo especialmente Jedicado al PRIOM esta firmado por
Cristina G. de Delgado en representacién de Mujeres por la Vida, Filial Cérdoba. Alli se acusa al PRIOM
de propulsar mediante la “perspectiva de género” un engaiyso relativismo pluralista, *hacer creer al
alumno que la identidad y ta naturaleza no existen..., que la familia es solo un estereotipo, que puede
haberlas de distintos tipos ...bien podrian ser de dos personas el mismo sexo,... ( que) .1a autoridad no
existe,...( que) en la familia en un pais democratico ...tode se consulta e impone la decision de la
mayoria, ( que ) no se debe discriminar a nadie, aunque su trato, presencia o accién produzca un grave
dafio moral a los demas (Ejemplos: profesores o preceptores homosexuales).” Por todo ello *se aconseja
que sea rechazado integramente...se averigiie quienes como lo estan implementando y se alerte sobre sus
contenidos y objetivos a los padres de familia”.
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grueso de los contenidos propuestos para el area de formacién ética y ciudadana, y otros
aspectos insolitos como la teoria de Darwin, debian desaperecer para afirmar, en cambio, la
primacia de un orden social “natural”, la familia nuclear, las diferencias biologicas entre los

sexos y una nocién de sujeto fundada en valores trascendentes.

Violando los procedimientos institucionales que habi:n llevado a los acuerdos previos, el
Ministro acepto estas presiones. Ello dejo en claro que, en materia educativa, la Iglesia Catolica
todavia jugaba un rol mucho mas definitorio que cualquier otro sector o corporacion.
Entendiendo que esa situacién era inadmisible, el equipu de coordinacién presentd su renuncia,
mientras generaban una potente campafia de prensa aclaratoria de su posicion, la cual,
paradéjicamente, contribuy6 a difundir mucho mas que nunca la existencia y propdsitos del
PRIOM, motivando un debate publico sin precedentes en tormo a la cuestién del género y sus

implicancias sociales y educativas.

Cuando se tomé esta decision, fue comunicada de manera inmediata a los equipos provinciales
respetando su total libertad para actuar ante estos hechos. La reaccién fue dispar y también los
motivos que la explican, Si bien la mayoria de las representantes provinciales estuvieron de
acuerdo con haber confrontado la medida del Ministro, y expresaron su solidaridad y acuerdo
con las posiciones de la coordinacién general, s6lo wios pocos equipos renunciaron en ese
mismo momento y se sumaron activamente a la confrontacién puiblica. El grueso optd, en
cambio, por un “perfil mas bajo” y un desgranamiento més lento. Finalmente hubo dos o tres
provincias que continuaron un cierto tiempo ejecutando acciones originadas en el PRIOM, con
la idea de poder resistir localmente y/o aguardar mejores circ instancias. Hay que reconocer que
no es Jo mismo enfrentarse a sectores poderosos en una ciudad como Buenos Aires y teniendo
acceso a los medios de comunicacién y otros recursos, que en algunas provincias poco
desarrolladas o muy conservadoras, donde los prejuicios y la sancidn social puede tener efectos
mas deletéreos. También™es comprensible que el costo de una renuncia o una confrontacion
puede ser demasiado alto para personas que habian hecho carrera en Ia administracion publica
antes de incluirse en el PRIOM; o que a través de éste habian logrado mejores condiciones
laborales o de prestigio, dificiles de perder en contextos con muy pocas oportunidades.

Afortunadamente estas diferencias en la conducta de los equipos no crearon enconos o

-
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conflictos insuperables. La integracién que se consiguid corro grupo durante los cuatro aios de
desarrollo del PRIOM y otros logros conjuntos ya mencionado, neutralizaron estas diferencias

y permitieron mantener una imagen positiva de la experiencia colectiva. 104

Tres afios mas tarde se pudo comprobar que pasado e! momento dlgido de la renuncia, y en
parte como consecuencia de la inercia habitual en el funcionamiento del sistema educativo y la
creciente legitimacion del concepto de género en el discurso publico, muchas de las escuelas y
docentes que se habian involucrado en este programa,  ontinuaban implementando acciones y
que incluso se publicaban nuevos materiales desde el Ministerio de Educacién que integraban
aspectos parciales pero importantes del enfoque de género, como si nada hubiera ocurrido.
Podemos mencionar muchos otros fenémenos que demuestran que los “impactos” de este tipo
de politicas son mas dispersos, prolongados y sutiles de los que se suelen considerar. Por
ejemplo, en los ultimos afios, hemos encontrado en diversos eventos educativos o dedicados a
temas de la mujer a personas, generalmente docentes, que se identificaban como “miembros de
PRIOM?”, como si fuera un grupo de pertenencia ideologico - politico perdurable. También
hemos registrado que los materiales producidos por PRIOM contintian siendo usados y
fotocopiados profusamente por escuelas y docentes de muchas localidades (es dificil saber si
estan enterados que el programa no funciona mas desde el Ministerio). Pero quizés la situacion
mas sorprendente y conmovedora es que una reciente Ley aprobada por la Iegislatura de la
Ciudad de Buenos Aires relativa a la educacion, incluya al PRIOM como organismo consultor.

-

LECCIONES APRENDIDAS

Nuestra evaluacién nos demostrd que la puesta en practica de una politica de equidad de género
en educacion plantea, con cierta regularidad, algunas situaciones criticas de las que se pueden
extraer reflexiones y orientaciones para futuras acciones en este campo.

'

Sin embargo, antes de extraer generalizaciones que podrian llevarnos a caminos equivocados

" Tampoco descartamos que la gran visibilidad piblica que se logré en los medios de comunicacién a
partir de la renuncia y los debates que esta origin6, hayan creado paraddjicamente de esta pérdida, una
imagen de “éxito” que siempre sirve més para mantener la cohesion de un grupo, que una imagen de
fracaso, sobre todo en una realidad en la que los medios tienen una influencia portentosa en la formacién
de agendas, liderazgo, opinienes, etc.
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deseamos comenzar esté apartado afirmando que, en nuestra opinién, es absolutamente
necesario comparar, referenciar los avatares por los que atraviesan estas politicas especificas,
con los que atraviesan todas las politicas puablicas, de modo de no deslizarnos hacia
conclusiones autoreferentes, victimistas o cargadas de excepeionalidad. Este camino nos puede
permitir, por ejemplo, comprender que, contrariamente a muchas afirmaciones convencionales,
no siempre los obsticulog que encuentran los programes de igualdad de oportunidades para la

mujer, obedecen a resistencias a la inclusién del enfoque de género en la escuela.

Por el contrario en muchas ocasiones estamos en presencia de resistencias o frenos que padece
cualquier politica o programa que intenta dar voz, en los 4mbitos educativos, a problematicas
sociales controvertidas y no legitimadas por la tradicién escolar. Por ello veamos primero como
acercarnos al analisis de este tipo de politicas para luego retomar algunas cuestiones que surgen

de las descripciones anteriores.

Segiin algunos autores'®, existe un ciclo general en su desarrollo que recorre fases definidas en
las que suceden determinados fendmenos, dominan actores particulares, y se generan barreras y
resultados que inciden en las etapas siguientes de :1anera previsible'®, (identificacién o
reconocimiento social del problema; colocacién del mismo en la agenda piblica primero y de
gobierno después; formulacidn, implementacién y evaluacién). En principio vale la pena
aclarar que, como lo sefiala Aguilar Villanueva'”, este ¢s un dispositivo analitico que no todos
los investigadores comparten y no una descripcién de la realidad. Por de pronto, muchas
situaciones sociales conflictivas o anémalas no llegan a configurarse en un tema de interés
publico, (pueden ser directamente “invisibles” o consideradas privadas o de interés social, pero

no estatal). De hecho, s6lo algunas problemadticas sociales logran, a través de distintos

mecanismos, posicionarse en la agenda plblica, y de estas unas pocas pasan a integrar la

105 Ofr. Anderson, J.: “The logic of public problems. Evaluations in comparative policy research™ en
Ashford (ed.) Comparing public plicies: new concepts and methods, SAGE, 1987,

6 (Otros autores como Lindblom, cuestionan la creencia de que este proceso es ordenado racional y
l6gicamente articulado. En cambio, afirman que suele ser desordenado y mezclado dado que intervienen
muchos actores, distintas definiciones del problema, que hay una actividad intencional, pero también
inercia de tradiciones. Cfr. Lindblom, C.: Inquiry and change: the trouble attempt to understand and
shape society, New Heaven, Yale University Press, 1990.

97 Cfr. Aguilar Villanueva, L.. Problemas publicos y Agenda de gobierno, Miguel Angel Porrua Grupo
Editorial, México, 1993.
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agenda de gobierno.'® Para que esto ocurra, el problema debe tener algun grado de
conflictividad social, ser movilizado por situaciones y.» actores que se actian como
“iniciadores”, ser objeto de distintos discursos que le dan un nombre, lo definen, explican,
evalian, e intentan transformarlo en un tema de interés general'®. Finalmente, cuando algunos
temas sociales emergentes, son priorizados por el gobierno, se incorporan rapidamente, y hasta
con cierta euforia, en la accién institucional. Sin embuargo, més tarde suele ocurrir que se
advierta que su solucién implica costos mas altos de los esperado o aceptable en términos
financieros y politicos (asignacion de recursos y de acuerdos - desacuerdos con sectores que
plantean otras demandas o que se ven afectados por la forma adoptada para el tratamiento del
problema). Como es 16gico, ello implicar4 una serie de tensiones y negociaciones entre sectores
estatales y de la sociedad-civil, de resultado incierto. Por ello, no es sorprendente que una vez
pasada la fase inicial de gran visibilidad, (que ademas puede estar ligada a una rentabilidad
politica), estos programas “innovadores”, o recién llegados, sean contenidos o congelados en
un casillero burocratico, asignandoles un minimo de plata y de personal, hasta que por tltimo
se vuelven objetos de una atencion selectiva y coyuntural por parte de los sectores de poder.
Ello los va desgastando, mientras otras demandas sociales se vuelven més atrayentes e inician
-
el mismo circuito.'’
Estos fenomenos fueron recurrentes en el desarrollo del PRIOM como vimos en los casos

analizados. Sin embargo tenemos la impresion que el impacto que ejercié en los equipos las

18 Seguin Mueller, ( op.cit) para que esto ocurra se necesitan ciertos estimulos como la evolucion de un
indicador (por ejemplo, tasa.de desempleo) la eclosién de un fenémeno inesperado y/o la crisis de una
iniciativa piiblica anterior. Luego se producen distintas narrativas sobre el problema en cuestién, que a su
vez utilizan diferentes recursos retoricos, aunque sélo algunas de ellas logran legitimidad suficientes para
justificar la apertura de una politica pertinente.

% Obviamente como lo dice Aguilar, existen un conjunto amplio de factores que facilitan y otros que
dificultan que ciertas demandas, y no otras se incluyan en la agenda publica y adquieran interés para los
gobiernos. Cft. Aguilar Villanueva, L. gp. cit. En este sentido, seg;in Cobb y Elder, lo que hace que un
problema social particular se convierta en un issue de interés piblico, no es tanto el problema en si, sino
su definicién. Cft. Cobb, R..y Elder, Ch.. Participation in American Politics: The Dynamics of Agenda -
Buildings, The John Hopkins University Pressm Baltimore, 2° £d., 1983.

1% Un ejemplo contrario es el de la violencia contra la mujer, que se ha instalado desde hace ya un largo
tiempo en las agendas gubernamentales, incluso de administraciones de distinto signo politico. Aunque
reconocemos la importancia de este problema y la legitimidac de politicas al respecto, no podemos dejar
de preguntarnos en qué medida la focalizacion del Estado en la violencia hacia la mujer en el hogar sirve
para ocultar o minimizar otros, de muy dificil solucién en este momento, como las cuestiones del empleo
- desempleo femenino. En otras palabras, el rostro de la violencia doméstica puede atraer tanto la mirada,
que no nos deje ver el rostro-de la violencia econémica en la vida de las mujeres.
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resistencias o la indiferencia de autoridades y/o docentes, muchas veces no permitid advertir
que podian ser previsibles en la medida en que se estaba trabajando con una tematica
conflictiva y ademas tratando de convertirla en una politica de Estado precisamente en un
contexto de alta fragilidad e inestabilidad general de la accién estatal.

De ahi que en muchas situaciones la apreciacion de lo que “nos ocurria” tuviera un cierto sesgo
“solipsista” y llevara a errores de apreciacién en las prioridades, a destiempos, incluso a
competencia con otras iniciativas con las que podriamos habernos aliado, etc. Sin embargo
también se puede decir que a lo largo del desarrollo de. PRIOM, el equipo se fue contactando
con esta realidad institucional e intentando, tanto como pudo, sacar ventaja de la misma, en
lugar de paralizarse lamentando sus restricciones. Asi, se optd deliberadamente por poner en
practica una estrategia de “sembrado de semillas”, aprovechando los momentos de “alza” del
programa, y sobre todo, manteniendo una constante presencia en los ambitos de construccién
de sentidos sobre la igualdad social entre varones y mujeres (de ahi la organizacién y
participacion del equipo en numerosos eventos académicos y en los medios de comunicacion).
Por ello, nuestra impresion es que mas alld de los obj:tivos explicitos prefijados y los
resultados que se alcanzaron, el PRIOM fue haciendo recorridos intrincados, segin un modelo
de espiral u orbital, provocando acercamientos mas o menos intensos, a aspectos mas o menos
parciales y diferentes a lo largo del tiempo, y dejando un sedimento de vivencias, aprendizajes
y experimentaciones, que tuvieron y contindian teniendo, incidencia en maultiples dimensiones
de lo educativo y social; lo cual no podria ser captado por una evaluacién convencional, y por
sobre todo de corto plazo. Asi, por ejemplo un logro muy reciente (1999) y promisorio, es que
pasados cuatro afios de su finalizacidn, la Plataforma programatica de uno de los partidos
politicos mayoritarios que compitié en la eleccién nacional contra el partido del gobierno,
(dentro del cual se desarrolld este programa), incluyé la siguiente propuesta : “Implementar
nuevamente el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades para la Mujer en la Educacién
(PRIOM)”. Ello puede significar un cambio respecto de lo que veniamos planteando sobre la
cultura politica dominant€ en el pais y abre una importaste expectativa.

Una revision de textos y documentos en vigencia en el 2001 para la escuela media recoge

numerosas concepciones de genero.

Una de las estrategias mas efectivas del programa fue articular sus objetivos especificos con las
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problematicas de género prioritarias en la agenda publica en distintos momentos. El ejemplo
mas logrado es el trabajo que se hizo en torno al papel de la educacién en la promocion de la
participacién politica de la mujer. Como ya hemos comentado, la lucha por la igualdad de
oportunidades en la esfera politica dio lugar a grandes lebates y movilizaciones que tuvieron
como corolario un logro muy significativo: la sancion de una ley de accion positiva para la
participacién politica de las mujeres (Ley 24012 de 1991). Ademas de participar en las
movilizaciones y discusiones que produjo esta medida, la segunda Campaiia educativa del
PRIOM, se focalizé en el papel de la escuela en la formacion de mujéres y varones para el
ejercicio activo de la ciudadania y la dirigencia social y politica y también se realizaron otras
actividades relacionadas, como un estudio sobre opiniones de los/as jovenes estudiantes de
gscuela media sobre diferencias de género en la participacion y el liderazgo politico; la
organizacién de un seminario de capacitacién de mujeres dirigentes politicas; la elaboracidén de
una propuesta curricular para la formacion de mujeres lideres, etc. Todo ello supuso el desafio
de construir puentes inexistentes previamente entre la escuela y problematicas sociales
novedosas y polémicas, e;(plorar canales de interlocucién con actores politicos y sociales de los
que la escuela desconfia, teme o descalifica como portadores de saberes vélidos para la reforma
educativa. En definitiva, transitar por un dificil camino que va mucho mas alld de sumar o
integrar contenidos de género, para inscribirse en tran: formaciones de la tradicién cultural e
institucional de nuestro sistema de educacion formal.

Planteibamos anteriormente, la existencia de un ciclo en el desarrollo de estas politicas que
tienen sus momentos de alta y de baja. Ello no implica que el ciclo no pueda volver a
reiniciarse debido a cuestiones coyunturales (por ejemplo, difusién publica de informacion
relevante y vinculada al tema central, presion de grupos de opinién, cambio de gobiemno), o de
la propia dindmica de las instituciones. Por ejemplo, el PRIOM recibié mucho més apoyo por
parte del Ministerio en épocas de movilizacién electorz(, o cuando se construian *“escenarios”
que a criterio de las autoridades, pudieran tener un cierto beneficio politico, (me refiero a la
realizacion de Foros o Campafias), que cuéndo la tarea central era “rutinaria” y de caracter mas
técnico: como el trabajo con los equipos de especialistas encargados de los cambios
curriculares o de indicadores de evaluacién. También se produjeron situaciones contrarias, que
guardan relacion con el papel de los medios de comunicacién en la consecucion de apoyo

olitico. Hubo ocasiones en que el “congelamiento” se producia después de que las
P q

58

La Equidad de Género en las Politicas Educativas: Lecciones de la Experiencia



Centro de Estudios de la Mujer
Ecuador 873 4°(1214) - Cdad. de Buenos Aires — Argentina

Teljfax: (++ 54 11) 4964-0697 - Email: cem@mufer.org.ar

responsables de los equipos de PRIOM habian tenido una alta visibilidad en los medios
masivos, respondiendo a entrevistas periodisticas, o publicando notas. Aparentemente, existen
reglas no escritas y bastante arbitrarias, sobre el nivel de protagonismo publico “aceptable”para
los distintos estamentos de la administracién, y traspasarlos tiene sus castigos. Esta es una
cuestion estratégica delicada, que en principio nos alerta sobre la sobrevaloracion que algunos
le adjudican a los medios de comunicacion en la promuocién y legitimacion de estas politicas.
En otros términos sugerimos evaluar con mas realismo y de manera mas diferenciada los

beneficios del trabajo con-los medios de comunicacién . ( cuando, con cuales, para que, etc)

Otro factor importante en el desgaste de este tipo de politicas son las reglas, procedimientos y
comportamientos tipicos de la burocracia estatal. El clima “kafkiano” es una realidad a la que
no resulta facil adaptarse, ¢ intentar acelerar gestiones o asignarles alguna racionalidad, suele
transformarse en una tarea titdnica que resta energia para el (rabajo sustantivo, puede minar las
voluntades y provocar coﬁﬂictos internos y desercién de recursos humanos muy calificados. No
hay que olvidar que la incorporacion de un tema “nuevo” significa, entre otras cosas, competir
con programas ya instalados por espacios fisicos (oficinas, equipamientos) y recursos humanos
y financieros. Durante la implementacidén del PRIOM, tanto en Buenos Aires como en las
provincias, la lucha por disponer de una oficina, equipamiento minimo y un teléfono, tuvo
ribetes heroicos y hasta tragicomicos."' Del mismo modo, lograr activar contratos de personal,
pagos, u otras gestiones basicas, pueden consumir mais tiempo y ser cuestiones mucho mas
complejas que realizar una investigacion o una publicacién. Al respecto, el que la mayoria de
las integrantes del PRIOM central no tuvieran experiencia previa en ¢l Estado y que ademas
hubieran desarrollado anteriormente desde ONGs, un “modus operandi” mucho mas informal,
agil y acostumbrado a encontrar soluciones alternativas, tuvo un efecto doble: operé como un
dinamizador de “misiones imposibles”, pero tambi€n vomo factor irritante para la estructura

burocratica acostumbrada a manejar otros tiempos y logicas, al tiempo que elevaba los

'"* Inicialmente se le asigné al equipo de coordinacién nacion:.1 un escritorio en un espacio comun dentro
del Ministerio, en el que convivian, en pésimas condiciones, personas dedicadas a distinto tipo de
actividades periféricas a la politica educativa (programa de educacién para la salud, de orientacion
profesional, etc.). Posteriormente, fuimos recompensadas con un ambito privado, pero en el dltimo piso
del Ministerio, una suerte de "altillo” que debimos "vestir" para asemejarlo a un espacio laboral. Mas
adelante logramos mayor jerarquizacion, al otorgamos dos oficinas en el mismo piso que ocupaba el
Ministro, aunque manteniendo una distancia espacial considerable de las dreas més importantes. Estos y
otros fendmenos son indicadores muy ilustrativos de los procesos e integracion y del status adjudicado a
estas politicas.
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umbrales de frustracidn en el equipo, por la dificil consec.icién de metas que parecian muy
simples en compqracién' con las complejas resoluciones “artesanales” a las que estaban
habituadas a concretar en las ONGs.

Toda esta experiencia demostré que ¢l regateo politico y el trafico de influencias, de modo
formal e informal, puede convertirse en un requisito ma: esencial para el gerenciamiento de las

politicas que para la aceptacion del “tema” en si mismo'"2,

Por otra parte, una vez incluidas en las estructuras institucionales, se pudo detectar y padecer
algunas respuestas “tipicas” de los decisores y los burécratas ante el nuevo programa
(defensivas, pasivas, convencionales, ‘“‘politicamente corrcctas”, cautelosas, clientelisticas,
competitivas, devaluadoras, y aunque son las menos, también positivas y comprometidas).

Insistimos que las significaciones y valoraciones que despieria la problematica de género puede
condicionar estas reacciones pero no es el unico factor. Sugerimos en cambio, intentar
distinguir qué cuestiones especificas influyen en las actitudes del personal administrativo o
técnico hacia el equipo dedicado a temas de género, de modo de no caer en actitudes
igualmente estereotipadas frente a ellos: sentirse perseguidas, victimizadas, injustamente
incomprendidas o devaluadas, intentar su-“conversion” a la causa de género, etc. Actuar como
fanaticas o martires de la equidad de género no es una buena estrategia, y ademés puede revelar

una incorrecta vision de la realidad institucional

Parece inevitable que en el desarrolio de estas politicas se deba enfrentar una serie de paradojas
como son las siguientes: para asegurar que las transformaciones deseadas sean mas que
retogues cosméticos o coyunturales, se piensa que es necesaiio acceder a lugares de poder cada
vez mas altos dentro de la estructura del Estado. Ello lleva por ejemplo, a que se hayan creado
Ministerios de la Mujer en distintos paises y que consecuentemente, otras unidades de menor
rango se vean como mas débiles e impotentes; cuestidn que en nuestra opinién todavia no ha
sido probada. En ¢l caso del PRIOM y como ya lo dijimas, comenz6 dependiendo directamente

del Ministro de Educacién; pero ciertas reacciones ocurridas nos hacen considerar que se tuvo

-

"2 Cuando se trabaja en estructuras rmuy ineficientes y habituadas a funcionar de manera verticalista, cada
tramite, aun el mas minimo, puede requerir la intervencién de la~ mas altas autoridades. Ello obliga a
transitar ¢l largo y enervante trayecto de llamadas telefénicas, pedidos de audiencias a los niveles de
decision, suplicantes o presionantes, para cuestiones minimas.
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mas legitimidad intrainstitucional cuando se insert6 dentro de un 4rea érganica de la estructura.
La dependencia directa de la maxima autoridad puede eventualmente facilitar algunas
decisiones, pero también crear en el equipo y en el resto de la institucién, la imagen de un
grupo privilegiado o protegido en razén de vinculos personales, y por tanto de cardcter informal
y transitorio. Tampoco la posterior insercidn dentro de una Secretaria, fue la mas efectiva, en
parte porque el programa.se movia en una estructura institucional muy inestable, con cambios
frecuentes de personas en niveles de decisién y prioridades politicas, aunque de alguna forma

contribuyd a instarurar al mismo como una linea regular de accidn.

Al respecto, no nos parece que el debate sobre el “mejor lugar” para instalar estas politicas sea
fructifero, a menos que lo vinculemos muy estrechamente. con un analisis detallado de los
recursos asignados, y en 'téSpecial los econdmicos. Conocemos oficinas de la mujer altamente
jerarquizadas formalmente, que no cuentan practicamente con presupuesto, y estin a cargo de
un equipo infimo y multipropdsito. En este sentido, es muy atinada la observacién que hace
Goetz sobre las limitaciones de las oficinas de la mujer, cuyos planes han sido elaborados sin la
participacion efectiva de las diferentes areas gubernamentales y en especial cuando en ellos no
se hace una mencion de los presupuestos que estas areas deben asignar a las acciones que son

de su incumbencia. '

Tal vez sea ineludible, al menos en las etapas tempranas, gL ¢ estas politicas se nutren de una
cuota importante de voluntarismo y pasién de un pequefio grupo, o incluso de una persona.
Pero esto mismo contribuye a perfilarlas como una iniciativa personal, una “rafaga” de

dinamismo social en la estructura burocratica de la que nadie mas debe responsabilizarse'*.

Por otra parte, y como hemos visto, esta actitud “militante” en el 4mbito estatal suele ir
acompafiada de una accionar compulsivo, una obsesiéa por hacerlo todo, sin una adecuada
evaluacién de los recursos econémicos y humanos de los que se dispone. El no darse tiempo

para la investigacion, la €valuacion, la busqueda de presupuesto adecuado, asi como para la

"} Cfr. Goetz, A. M. The Politics Of Integrating Gender To State Development Processes: Tren,
Opportunities And Constraints In Bangladesh, Chile Jamaica ,Mali, Morocco And Uganda. Occasional
Paper N°2 UN Fourth World Conference On Women, UNSRID, 195

14 Se tiene la sensacién de ser tratada por el resto del persenal como “Ia chica género”. Es decir, se espera
ue la “especialista” sea la portavoz de todas las reivindicaciones relativas a este tema y hasta cierto
q Yy
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reflexi6n sobre las dindmicas personales y profesionales del equipo que se ponen en juego en el
proceso, ademés de provocar desgastes personales y conflictos grupales que pueden llegar a
tener consecuencia serias, también suelen, contribuir a despertar o potenciar rechazos y
resistencias en instituciones acostumbradas a movers: con otros tiempos y otro nivel de
productividad. .
De hecho, cuando la persona responsable de estas politicas o su equipo se comportan de esta
manera, pueden quedar estereotipados en el rol de “pioneras™ o activistas, a veces respetadas,
admiradas o incluso temidas, pero nunca sentidas como “:na de nosotros” por el resto del
personal. En ese mismo sentido, sucle producirse la siguiente paradoja: es habitual que las
personas que se ocupan de politicas de género supongan que para hacerse un lugar respetado en
las instituciones deben demostrar sobradamente su capacidad y profesionalismo tanto en
cantidad como en calidad de tareas realizadas {fenémero por otra parte comun en las mujeres
que acceden a lugares o tareas no tradicionales); sin embargo, esta conducta “virtuosa” puede
funcionar como espejo molesto, e incluso amenazante, para funcionarios o técnicos adaptados a
otros ritmos y otros criterios de evaluacion.'”

Coherentemente con lo antedicho, es comun que la factura de estas politicas, se acompafie de
una sensacion de urgencia, de vértigo, justificado en la necesidad de moverse lo mas rapido
posible para aprovechar un momento politico favorable que r.o se sabe cuanto puede durar. Ello
induce a tratar de hacer entrar por esa “window policy”'"’, todas los factores o aspectos que las
teorias incluyen en su interpretacion de la desigualdad de género en educacidn. Entonces se
elaboran “megaplanes”, c'uanto mads inclusivos, mejor. Ademas de las fatigas y tensiones que

ocasionaria ponerlos en prictica, se corre el riesgo de deslizarse en el consabido

punto, que sélo opine sobre el misme.

'S Durante nuestro trabajo a cargo del PRIOM, pudimos .omprobar que para algunos funcionarios
resuliaba “sospechosa” nuestra actitud de tanto compromiso y laboriosidad con un programa especifico, y
que no diéramos muestras de tener mas ambiciones politicas que continuar desarrollindolo. Ello llego a
despertar en algunas personas en cargos de decisién cierta desconfianza hacia nosotras, y en especial
hacia mi persona como Coordinadora General. Después de todo, si no queria nada mds importante que el
PRIOM, podia quererlo todo, inclusive su lugar!!

s Egte término fue introducido por Kingdom para denominar las ¢ portunidades favorables que permiten
que ciertos problemas y soluciones puedan ingresar en la accién estatal. En general se producen en
situaciones predecibles de cambio (como un camino de gobierno) o también impredecible como un
accidente natural o aumento de la tensién social. No permanercen abiertas por mucho tiempo. Cir.
Kingdom, J., Agendas. Alternatives and Public Policies Boston, Lixle Brown, 1984.
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“vanguardismo” y/o en la elaboracién de una “shopping list”, sin definir prioridades, ritmos y
secuencias; en suma, sin planificar realmente una politica. Esta opcién, no sélo no es viable
sino que no favorece el sumar mas personas en el proceso, buscar alianzas, disponer de mas
consenso, garantizar el logro de metas. Por lo demas, esta actitud es antagénica con el patrén de
“conservadurismo dindmico” que caracteriza la burocracia estatal, por el cual las cosas deben
cambiar gradualmente y segtin los dispositivos y procedimientos existentes, aunque nuestra
aspiracion sea producir cambios mucho mis rapidos y radicaiss.

En todo caso, pareciera ser mas efectivo mantener en todas las decisiones una vision bifocal
(corto y largo plazo) y desplazarse en varias velocidades segin las condiciones del “terreno”.
En este sentido, acorda;nos con Gelb y Palley '” en su cuestionamiento a la aparente
incompatibilidad entre posturas incrementalistas y racicales en las politicas de género. Es
indudable que si se ha tomado la decisién de actuar en la drbita estatal, se necesita ganar
aceptacion y legitimidad, lo cual no significa resignarse a estructuras y culturas explicita o
implicitamente discriminadoras, y no luchar por modi.icar las reglas del juego y ¢l sentido
global de la accién. Por el contrario, ello supone establecer metas progresivas; ir aprendiendo
de la practica; integrar mas sectores y personas, y muy especialmente, ir sedimentando
experiencias satisfactorias, lo cual nos hace ganar fuerza y valoracion positiva para las

proximas luchas.

Comprender estas y otras cuestiones que hacen a la hechura de estas politicas, es un recurso
muy necesario para evitar un hébito bastante difundido al que hemos denominado: la
planificacién “autistica”'® Con ello nos referimos . experiencias que en muy diversas
contextos, centran su atencién de manera practicamente exclusiva en las cuestiones tedricas y
sobre todo estratégicas, dirigidas a lograr la mas completa y perdurable incorporacion del
enfoque de género en la educacion, la salud, el empleo, etc., sin aparentemente, percibir y
atender a las condicion¥s particulares y frecuentemente complejas en que se deciden y
desarrollan las politicas globéles y sectoriales en cada situacion concreta. Este modo de

intervencién parece suponer que el Estado y sus instituciones son realidades homogéneas,

"W Cfr. Gelb, I. and Palley, M. Women and Public Policies, Princeton University Press, New Jersey,
1982.

~

U8 Cfr, Bonder, G. La hechura de las politicas publicas, en Cuarto Propio en el Estado, Especial
Fempress, 1998.
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compactas y racionales, que aunque afectadas por los cambios econdémicos, sociales y
culturales, continuarian operando con logicas inmutables; y que son virgenes o refractarias a la
problematizacidn del sexismo, previamente a la llegada de los programas de género. En
consecuencia, parten del supuesto de que habria que conquistar estos espacios cual si fueran
fortalezas amuralladas contra los cambios ocurridos en la sociedad.'” Afortunadamente se pudo
detectar a tiempo y revisar esta tendencia que, ademas de ignorancia sobre la compleja trama
institucional, sus particularidades locales, inconsistencias y fracturas, revela una actitud infantil
e insegura, propia de quienes intentan incluirse, en condiciones débiles, en dmbitos largamente

establecidos.

Otra cuestién complementaria y que tampoco ¢s facil reconocer, es que muchas veces se llega a
los espacios estatales con slogans, denuncias, discursos abstractos, y/o con definiciones de los
problemas poco o mal estructuradas, con escasa informr.cién sobre la situacion de los grupos a
los que nos vamos a dirigir y sobre las causas principales que provocan en cada caso la
desigualdad de género en la educacién y la sociedad.

Disponer de un buen diagndstico es obviamente un requisito indispensable para planificar
cualquier politica, pero muchos aspectos colaboran para que esto no se cumpla o al menos no
suficientemente: falta de datos estadisticos y de investigaciones previas, premuras por mostrar
acciones “visibles”, presiones externas por agendas politicas, etc. Indudablemente, ello
conspira contra la efectividad del proyecto y la mayoria de las veces da lugar a planificaciones
generalistas que terminan siendo “disparos en la oscuridad”. Luchar por el tiempo y los
recursos para hacer los diagndsticos que se precisan, las evaluaciones permanentes que
permitan aprender del proceso y los espacios para la formacién continua de los equipos, deberia
ser una prioridad politica de quienes se ocupan de programas de género. En el caso del equipo
coordinador, estos objetivos estuvieron siempre presentes, aunque no se puede decir que se

hayan cumplido con total satisfaccion.'®

'S Es muy llamativo que casi todos los discursos que se refieren a cuestiones estratégicas para desarrollar
politicas de equidad de género, utilicen términos que remiten a un orden imaginario de confrontacidn, de
“guerrilla” en la que participan sectores opuestos (como infiltrar, permear, etc.). Habria que analizar
profundamente los efectos de este imaginario en las actifudes y relaciones de quienes se ocupan de
cuestiones de género en el Estado.

' Por ejemplo, se fijaron reuniones periddicas del equipo de coordinacién nacional y de todas las
contrapartes para evaluar la marcha del programa, se hizo circular literatura actualizadas, se elaboraron y
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Complementariamente, se debid aprender que para incliirse en la agenda institucional y en las
16gicas de funcionamientd del organismo politico, el problema objeto de la politica de género
debe hacer un proceso de adaptacién que, como dice Cobb y Elder'™ a veces implica
“recalificaciones mas o menos sustanciales”. Un ejemplo de ello es haber decidido adoptar
como enfoque tedrico estratégico la igualdad de oportunida:les, en lugar de otros que podrian
ser mas radicales pero poco factibles en el contexto en el que se operaba. Este fenémeno de
“traduccién - traicién” es en cierto modo inevitable; aunque como es obvio, corresponde
luchar por evitar la desvirtuacion o cooptacion de nuestra propuesta y negociar la mejor
caracterizacién € integracion posible. Tampoco est: proceso es simple, segiin se fue
aprendiendo. Es mucho mas, o mejor dicho algo distinto, que discutir sobre cuintas veces estd
incluida la palabra género en un documento, o si en todos los parrafos se utiliza un lenguaje no
- sexista. Requiere conocer profundamente los temas centrales de la agenda y las prioridades
estratégicas de la politica educativa en su conjunto, y disponer de interpretaciones propias
sobre estos aspectos, articuladas lo mas posible al prisma de género. En este sentido,
consideramos que el mayor desafio actual, es construir las mediaciones tedricas y los datos
empiricos que fundamenten con solvencia que la equidad de zénero es inherente a la calidad de
la educacion. Creo que todavia no hemos avanzado suficientemente en este sentido.
v
Otro aspecto a tomar en cuenta, es que con frecuencia se asegura que un ingrediente
fundamental para el desarrollo de estos programas, es contar con la voluntad politica de la
dirigencia del sector de la educacién o del gobierno en su conjunto. Por ello mucho del
esfuerzo realizado, sobre todo en un comienzo, esta dirigido a conquistarla ( ello lo vimos tanto
en el funcionamiento del equipo central como en las provincias). Sin embargo, cuando se logra
-
una cuota de apoyo politico, la experiencia demuestra que hay que evitar la tranquilizadora

tentacion de suponer que implica un compromiso firme y a largo plazo. Por el contrario los

aplicaron instrumentos de evaluacin para diferentes actividades, se impulsé una sistematizacion continua
de las tareas, se incitd a escribir y publicar trabajos y se mantuvo un "clima" de reflexién y disposicion al
aprendizaje. Sin embargo, muchas veces sobrepasadas por las demandas cotidianas, se debieron postergar
estas actividades. Pero el hecho de que el grupo hubiera experimentado satisfaccién con este modo de
funcionar, sirvié para que ante las postergaciones se activara una suerte de "sefial de alarma" que
anunciaba el inicio de un malestar que podia ser riesgoso si no era atendido.

12! Cfr. Cobb R., Elder C., The Political Uses Of Symbols, Longman, New York, 1983,
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casos analizados dan pruebas de que es recomendable anticipar sus limites, reconociendo que
en el juego de poder también participan sectores que no apoyan el programa o que son
indiferentes; asi como la fuerza que ejercen otros problemas o grupos de presion que también
exigen atencion del Estado y con los cuales, las autoridades también tendran que escuchar y
negociar. En otros términos, se trata de saber que la voluntad politica que sostiene el programa
en un momento, suele estar atada a factores coyunturales, clientelisticos, o simplemente de
posicionamiento en las luchas de poder, y de ahi que, dificilmente, pueda ser perdurable.

Ello nos indicaria la conveniencia de apostar a la creacién de una red de interlocucion y de
alianzas mas amplia y diversificada. Aunque compartimos este criterio, la experiencia nos ha
demostrado que ello tampoco es facil, especialmente en culturas politicas en las que domina la
arbitrariedad, la transgresion a las reglas o €l individualismo. El compartir formalmente el
deseo de hacer realidad una educacién equitativa en materia de género no nos asegura que
automatica y “naturalmente” estemos en presencia de una comunidad epistémica y politica.
Muy por el contrario, se ha advertido que, ademés de los esperables juegos de poder que
existen en todos los grupos humanos, una caracteristica saliente en estas experiencias de
coordinacién de grupos disimiles, es que suelen circular presupuestos y expectativas no
explicitadas, y por tanto no confrontadas; lo cual, como es obvio, son “semillas” de conflicto.
Entre ellas, quizds la mis corriente, es suponer que coma todos los integrantes de esa red
desean proporcionar iguales oportunidades a las mujeres, tienen las mismas interpretaciones
sobre las causas de su discriminacién e iguales propuestas de cambio de los ambitos
educativos, sociales y de las relaciones de género. Por supuesto, esta creencia estd muy lejos de
la realidad.'. Otra idea corriente es suponer que poc ¢l hecho de luchar por una misma
reivindicacion, no debieran existir diferencias entre los grupos o personas involucradas en
cuanto a la capacidad de decisién de las politicas en su favor. En otros términos, estamos

aludiendo a la circulacion de un imaginario igualitarista, de “idénticas” dirfa Amoros,'? que

' Como ya lo hemos sefialado, existen muy diversas interpretaciones sobre la condicién desigual de la
mujer en la sociedad y de los modos de revertitla. Lo mismo ocurre respecto de la comprensién del papel
que juega la educacion ep ello, su relacidon con otros dispositivos sociales y su capacidad de
transformacion. Aunque seria muy positivo que los grupos que apoyan y/o trabajan en estos programas
discutieran estas concepciones y llegaran a acuerdos; existen resistencias no conscientes a hacerlo.
Probablemente se teme que la aparicion de diferencias tedrica~ o politicas impida la accidén comiin.

'8 Cfr. Amorés, C. Hacia una critica de la razon patriarcal, Barcelona, Anthropos, 1985,
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opera en muchas ocasiones, como un obstaculo poderoso para la comprension y aceptacion de
diferencias de poder, recursos y logicas de funcionamiento entre las organizaciones y personas
que apoyan estas intervenciones, y quienes desde el Estado se ocupan de desarrollar politicas
especificas: o sea las “femdcratas”. Todo ello indica que para el armado de una red de
interlocucion que sea efectiva y realmente democratica, hay que dedicarle todo el tiempo que
sea necesario al establecimiento de reglas y contratos clarus que permitan el dialogo, vy por
sobre todo la toma de decisiones. Este requerimiento es especialmente valido para la relacion

del organismo estatal encargado de politicas de género y el movimiento de mujeres y sus

organizaciones.

También es bueno recordar gue, como dice Cobb y Elder'®, una politica puede motivar distinto
grado de interés y participacidn en los publicos o grupos. Estan los grupos que se identifican de
manera estable y durable ton la reivindicacién que orienta una politica determinada; otros que
se sienten afines con la misma, pero no se comprometen con una participacion permanente.
También estén los que se movilizan a intervalos segun sus propios intereses; v finalmente el

publico general, mas dificil de movilizar y menos informado.

Durante €] desarrolio del PRIOM ha sucedido que, por no reconocer estas diferencias, algunas
de las estrategias puestas en juego o incluso las actividades planificadas fueron muy poco
especificas, y ello dio lugar a situaciones de decepcién por falta de apoyos, que segin este
esquema eran previsibles.Un ejemplo valido son aquellas actividades que con gran voluntad y
energia eran organizadas los equipos provinciales (mesas redondas o conferencias) y que luego
convocaban a muchos menos personas de las esperadas, lo cual provocaba desaliento y
frustracién que afectaba foda la tarea. Vistos desde esta perspectiva, nuestra impresién es que
muchos esfuerzos de movilizacidén en torno a la cuestion de género parten de apreciaciones
incorrectas sobre la disposicién participativa que tienen en general las personas y
organizaciones en esta época “posmoderna”, y en simi'ar sentido ignoran sus intereses
particulares y limitaciones cotidianas. En otros términos, seguimos operando con el supuesto
de un militantismo de los 60 y 70 que ya no existe. También hemos comprobado que hace falta
ensayar esfrategias mas atractivas que “compitan” con las multiples ofertas participativas que

se le hacen al sector docente y a la comunidad.

20 Cfr. Cobb, R. y Elder, C.: op. cit. 1983
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Antes de concluir nos interesa incluir algunas reflexiciies de orden tedrico sobre los
fundamentos en los que se suele basar este tipo de intervenciones y en especial los que guian

una de las acciones priorizadas por todos los equipos : la capacitacién de docentes.
QUE CAMBIAR , COMO CAMBIAR

En primer lugar nos interesa subrayar que cuando desarrollamos una intervencion dirigida a
cambiar relaciones de género en y a través de la educacién, suscitamos un largo, profundo y
muchas veces doloroso proceso de cambio en las subjetividades y las relaciones intersubjetivas,
que compromete procesos inconscientes, repercute en la vica cotidiana dentro y fuera de las
escuelas, se coloca como un polo de tensién en relacidon con estructuras y procedimientos
institucionales fuertemente arraigados, y lo hace ademds, en contextos socioculturales e
identitarios altamente inciertos y transicionales. Desafertunadamente no es frecuente que estas
caracteristicas del cambio se tengan en cuenta, ni en la planificacién, ni en la evaluacion de
intervenciones innovadoras. Por el contrario, suele creerse que si se les ofrece a técnicos y
docentes un discurso ragional acerca de la equidad Je género, légicamente argumentado,
fundamentado en datos, y suficientemente motivador y movilizador de sus ideales educativos y
sociales, se sentirdn interpelados a actuar en tanto seres pensantes, sensibles a cuestiones éticas
y sociales, e interesados en su mejoramiento profesional. Como dice Kenway'> se parte de la
creencia de que “la buena informacion, la buena voluntad, 1as buenas intenciones y las buenas
practicas estan vinculadas”.

Este supuesto es particulirmente visible en los programas de centrados en “cambiar” a los/as
maestros/as. De manera explicita o implicita, la mayoria parten de la idea de que es posible
influir en la concepcién de género de los/as docentes ya que tienen o deberian tener, “un
compromiso profesional y emocional con el mejoramiento de su practica, que tienen un deseo
de actualizacion profesional continua, que les “proporciona un sentido de gratificacion y

“posesion”, (...) que hallarin compensacién y “empoderamiento™'*. De ahi que cuando no se

3 Cfr. Kenway, J. et al: “Making Hope Practical Rather than Dispair Convincing: feminist
post.structuralist, gender reform and educational change” en British Journal of Sociology of Education,
Vol 15, N°2, 1994

16 Cfr. Kenway, J. et al: ibid.
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logran los resultados deseados en el tiempo previsto, se interpreten como una muestra de
incapacidad, indiferencia, tradicionalismo u otros atributos descalificatorios de los/as

educadores/as, sin revisar criticamente las premisas de partida.

En realidad, la experiencia indica que, en lugar de esperar o demandarles cambios radicales en
los/as maestros/as en corto tiempo, muchas veces habria que sosegar en el grupo actitudes de
voluntarismo heroico cuyo fracaso es previsible y, que ademas pueden tener efectos de
burnout, que lamentablemente son demasiado comune: en este sector profesional. Proyectos
acotados en metas y tiempos, realizados por grupos de docentes, y no por un héroe o heroina
solitario/a; creacion de redes que los/as vinculen sisteméticamente a través de encuentros
presenciales o por medio3 electronicos; medidas de estimulo como premios, becas; y 4mbitos
de reflexién e investigaciéon de su prictica son, desde nuestro punto de vista, elementos
fundamentales para motivar y sobretodo cuidar a los/as educadores/as que se involucran en este

tipo de programas.

Tampoco se suele tomar ¢n cuenta debidamente que, si se quiere modificar profundamente las
practicas educativas desde el enfoque de género, no almanza con cambiar actitudes del
profesorado o algunos contenidos del curriculum: deberemos afectar profundamente los
“nicleos duros”, como la tradicién escolar sobre el conocimiento legitimo, los modos de
trasmitirlo y evaluar sus resultados; las relaciones moleculares de poder dentro de la escuela y
de esta con otras agencias sociales; las formas sutiles de regular y disciplinar los cuerpos,
deseos, sentimientos, ideales y fantasias de los estudiantes; y la vision global de la sociedad

pasada, presente y futura que se construye en y a través de las practicas educativas.

Lo dicho tiene el sentido de marcar una direccion para la elaboracién de proyectos, aunque
somos conscientes que en la practica todavia estamos miy lejos de manejarnos con estas
concepciones. Quizds ello-explique, al menos en parte, por qué pese a que en algunos paises se
han desarrollado politicas de igualdad de oportunidades de ;énero durante 20 afios '*/, todavia

los/as maestros/as, no participan tanto como se espera ni lo hacen sostenidamente. Pero ademés

127 yer el estudio sobre el impacto de las politicas de género en las escuelas australianas. Cfr. Kenway, J,;
Willis, S.; Blackmore, J. and Rennie, L.: “Answering Back: gi-ls, boys and feminism in schools”, Sidney,
Allen and Unwin, 1997..
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de los factores mencionados, sus resistencias pueden obedecer a otras razones, como lo
demuestran estudios recientes. Nos referimos a las modalidades habituales de implementacion
de este tipo de politicas: estrategias fop down basadas en la provisién de kifs o manuales
standard de capacitacion disefiados por “expertos” en sus escritorios, sin participacién de los/as
docentes; utilizacion de criterios de evaluacién tradicionales centrados en la medicién de los
resultados y en los que no estd la voz de los actores, etc. Lvaluaciones hechas en paises con
mayor experiencia en este tema demuestran que la mejor manera de hacer fracasar una
propuesta de educacién no sexista, es descargaria sobre docentes desvalidos y exigidos, sin
ofrecerles una capacitacién continua y sobre todo, el tiempo suficiente para investigar y
reflexionar colectivamente sobre como impactan estos cambios en su practica profesional y

vida personal.'®

Ello nos lleva a resaltar una particular contradiccién entre los discursos en torno a la igualdad
entre los géneros y sus pricticas. Mientras que los prmeros se apoyan en valores de
democracia, derechos y participacidn, frecuentemente caemos en una especie “esquizofrenia”
en su realizacién cuando colocamos a los/as docentes en una posicién infantil, pasiva y cargada
de culpabilidad por los errores o fracasos, y a los/as estudiantes como receptores/as vacios/as o

“desviados/as” a los/as que hay que “normalizar” mediarte una politica “correcta” de genero.

Por nuestra parte hemos constatado ademas, que docentes/as y técnicos/as se comportan de
modo selectivo frente al ¢ambio de los patrones de género. Por ejemplo, es muy factible que se
comprometan més con cambiar los estereotipos femeninos y no tanto los masculinos, que
acuerden con educar a las nifias y jévenes para participar en el mundo piiblico, pero que no
propicien en igual medida en los varones las motivaciones y habilidades para desempefiarse en
el mundo privado; que adviertan los sesgos de génerc en el lenguaje, los contenidos
curriculares o las imagenes de textos educativos, aunque no 3e percaten de su presencia en los

dispositivos escolares de disciplinamiento, en la regulacién de los cuerpos y de la sexualidad.’”

12 Indudablemente, otra estrategia puede ser mas costosa que hacerles llegar el “manual”. Sin embargo,

hay que tener presente que tiene muchos beneficios secundarios, como fomentar habilidades de

observacién, planificacion, evaluacién y trabajo cooperativo, que los/as docentes pueden volcar al

conjunto de sus tareas.

12 Foto es totalmente comprensible, ya que la escuela continiia renegando de la existencia de la

sexualidad infantil y de los aspectos sublimados (y en algunos casos actuados) en el vinculo docente -
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Durante talleres y cursos llevados a cabo por el PRIOM en zonas con realidades disimiles, se
pudo verificar que hay ciertos temas o aspectos que inevitiblemente producen una particular
inquietud, desconfianza e incluso rechazo. Ellos son: la revision de las ideas convencionales
sobre la maternidad {en especial, si se cuestiona la existencia del instinto materno); la
homosexualidad (cuando se la considera una opcién sexual y no una patologia bioldgica y/o

psicologica); y la “normalidad” de diferentes tipos de farailia.

Las evaluaciones muestran que con una regularidad notable, cuando los/as actores/as
educativos reflexionan s;bre como erradicar las discr.minaciones de género, despliegan sin
advertirlo ciertas producciones imaginarias de caracter “apocaliptico” a las que hemos
denominado: la *guerra retaliativa e interminable entre los sexos”, (se supone que la
emancipacidn de la mujer trae tal menoscabo y humillacion en el vardn, que este iniciard un
nuevo perfodo de fuerte dominacién para restaurar su autoestima, el que serd seguido de otra
confrontacion encarnada: por las mujeres y asi de seguido); el “dafio de las nuevas
generaciones”, (se teme que los cambios en los roles tradicionales de género y sobre todo en la
familia nuclear esté produciendo dafios psiquicos y sociales en los/as nifios/as y jovenes:
drogadiccion, violencia, etc.); y el “desamparo femenino” como consecuencia de la
emancipacién, (se articula alrededor de las ideas convencionales de que las mujeres
independientes no encuentran y/o conservan sus parejas masculinas, y por tanto padecen de una
indeseada y penosa soledad). Todas estas ideas, expresan fantasmas sobre las consecuencias
subjetivas y sociales de los cambios en los arreglos de género vigentes, el temor a que traigan
efectos de alto riesgo en la vida de las personas y en la sociedad toda, por lo cual demandan de
una enorme responsabilidad. Identificar y nominar estas fantasias, mostrar su vinculacién con
dispositivos de disciplinamiento social, ofrecer la posibilidad de compartirlas y analizarlas
desde distintos dngulos, y en especial, desde categorias como diferencia - desigualdad, poder -
deseo, autonomia - aislamiento, individualidad - reciprocidad, etc., y colocarlas en un marco

histdrico, es una alternativa positiva para su elaboracién. '

alumnos.

%% Coincidiendo nuevamente con Kenway, necesitamos reconocer que la capacitacién de docentes y
técnicos para la reforma de género suele ser tan simplista ; esquematica, que no los equipa con los
conocimientos necesarios para captar la complejidad del proceso de transformacidn de las subjetividades
y de las instituciones que éstas motivan, y actuar en consecuencia. Como dice esta autora “Dado los
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Aunque no nos detendremos en analizar otros aspectos sobre los que se suele focalizar los
intentos de cambio, como los textos escolares o el curriculum, creemos que lo antedicho tiene

similar valor."”'

Durante ¢! desarrollo del PRIOM, se dedicé bastante t‘empo a la reflexion sobre esta
complejidad de los procesos de cambio, y aunque no se haya avanzado todo lo deseable en el
sentido de incluirla en su accionar diario, permitid, ai menos, evadir ciertos estereotipos y
dogmas. Fundamentalmente, llevé a comprender que en su relacién con distintos actores
educativos necesitaban buscar el punto de equilibrio entre la ineludible necesidad de producir
conflicto, ejercer cierta violencia simbolica para movilizar representaciones y practicas de
género cristalizadas y “naturalizadas”, asumiendo que ello puede producir irritacion, temor y
rechazos - qué incluso pueden poner en peligro el intento-; mientras que al mismo tiempo
tenian la dificil tarea de aprender a escuchar las significaciones que estos actores le adjudican

al discurso de género, tanto a nivel simbdlico como imaginario, y trabajar con ellas en lugar de

contra ellas'®2.

marcos de los que parten , no es sorprendente que veamos un énfasis en la victimizacién, la dominacién y
la deficiencia y fuertes sombras de esencialismo , voluntarisma , ahistoricismo y pensamiento Idualistico ,
y que por tanto su feminismo corra el riesgo de caer en dogmaiismo”. Cfi. Kenway, J.: op. Cit. En efecto,
en un sentido similar y pese a invocar un discurso "constructivista”, muchas iniciativas orientadas al
cambio de los patrones de género de hecho esencializan un estereotipo de "nifia normal” esta vez desde el
punto de vista del modelcl de la igualdad, y califican a quienes se apartan del mismo como no
concientizadas, "en riesgo”, o retrdgradas, sin advertir las prculiaridades de su condicién segun etnia,
subcultura, clase, etc.

131 En una ocasién una especialista espafiola comentaba que cuando se intento en su pais producir libros
escolares no sexistas, se cayd en el otro extremo del estereotipo: llenar los libros con mujeres
autoafirmativas, trabajando fuera del hogar, ocupando posiciones de poder (un adios a las amas de casa y
madres) y varones sensibles, cuidando nifios, (fin del macho conguistador y proveedor). Estos materiales
despertaron rechazos y ello no nos llama la atencion, antes bien dernuestra que los/as nifios/as no son tan
moldeables y tontos/as como a veces se cree y que ademds habria q e investigar mucho mas sobre cuales
serian los mejores mensajes Ppara cuestionar los esquemas de género segin las edades..

12 Es indudable que todavia nos faltan investigaciones solre los procesos de apropiaciéon y
resignificacion de los discursos de equidad de género de parte de los distintos actores educativos, lo cual
limita mucho més de lo que se supone la planificacion de actividades y su evaluacidn posterior. Otra
falencia frecuente es que tendemos a caer en discursos y estrategias solemnes y moralistas cuando
necesitariamos abordajes més creativos para hacer “implosionar” representaciones y practicas reificadas,
y abrir la brecha a la produccion de otros significantes y significados. Es decir, no se trata de cambiar un
estereotipo por otro aunque sea “no — sexista”, sino de participar en la politica de género ,“no tomar por
un hecho los significados, valores y relaciones de poder”, y reconocer “ las implicaciones politicas las
maneras particulares de fijar 1a identidad y el significado”. Elio nos lleva a “ volver mas disponibles los
discursos de resistencia y las posiciones de sujeto ”; para lo cual hay que desestabilizar los discursos
hegeménicos de género y abrir la puerta a la bisqueda de nuevas formas de ser, sentir y actuar. Cfr.
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En igual sentido, se trato de conservar frente a los cambios una perspectiva histdrica, y

procesal que las preservara de pasar de la euforia a la depresion por hechos aislados o reactivos.

También expondremos algunas ideas acerca de las instituciones, su funcionamiento y sus
procesos de cambio, que explicita o implicitamente orientaron estas politicas y, que la
evaluacion que venimos presentado muestra que tampoco resultan adecuadas. Por lo comun,
continuamos sosteniendo visiones “newtonianas” sobre las organizaciones. Suponemos que
funcionan como méquinz;s en las que si se les introduce un estimulo determinado, basado en

una logica racional y siguiendo un orden preestablecido, se lograra pasar de un estado viejo e

indeseable a otro nuevo y deseable.

La experiencia va demostrando que, por el contrario, las instituciones son sistemas complejos,
abiertos, en equilibrio inestable, y en esta fase de la historia, insertas en contextos turbulentos,
marcados por cambios socioecondmicos, cientifico teenolégicos, culturales que irmumpen con
velocidad inesperada; lo cual nos exige movernos con otros ritmos y orientaciones, aceptando
la creciente inestabilidad y considerable impredictibilidi. 1 de 1a vida social e institucional. '
Aunque mas dificultoso € inquietante, nuestra impresion es que seria mucho mejor pensar las
instituciones con otras mgtéforas en las que estén integradas las nociones de caos, complejidad,
sistemas, flujos, transicioﬂes, fracturas; que capten su dindmica e incertidumbre.™

Las cuestiones organizacionales y administrativas pueden tener efectos contundentes en la

implementacion de las politicas de género, como se fue entendiendo a lo largo del PRIOM. Por

Weedon, op. cit. 1987.

¥ En mi opinién, uno de-los desafios mas importantes y todavia no enfrentado, al menos en mi
conocimiento, es incluir en las politicas de género en educacion, acciones especificas y planificadas de
cambio organizacional. Al respecto pueden servir de inspiracidn y guia los trabajos realizados en
empresas u organismos internacionales en los que se ha buscadd incidir en la estructura, estrategia,
sisterna de procedimientos y cultura de la organizacidn desde el enfoque de “justicia de género”. Estas
experiencias aconsejan concentrar €l esfuerzo de cambio en 'a cultura de la organizacidn, ya que tiene
una influencia poderosa en las creencias y sistema de valores de los sujetos y es en ese marco donde “lo
personal se vuelve politico”. Cfr. Rao, A. et.al. “Gender At Work- Organizational Change For Equality”
Kumarian Press, New York, 1999,

'* En un sentido similar, Ball advierte que el imaginaric Je la ciencia politica pretende demasiada
precision y racionalidad al usar palabras como poder, estructura, presidn, influencia “...es analogo a una
ingenieria predecible”. En lugar de ello, plantea la necesidad de un “imaginario mas suave y modesto”
Cft. Ball, S. “Education Reform"”, Open University Press, Buchingham, 1994.
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ello coincidimos con Caren Levy'* cuando afirma que “sin procedimientos en - generados, no
importa cdmo sean las politicas, integradas o de género, y cvan clara sean las responsabilidades
por los temas de génerb, la parafernarlia de la burocracia puede socavar y bloquear la
institucionalizacién de las intervenciones de género”, Desafortunadamente, no conocemos
experiencias que hayan logrado resultados en este nivel, y el PRIOM mas bien padecid los
procedimientos burocraticos, y en ciertos momentos los “transgredic”, pero no se logrd incidir
realmente en ellos.

Para concluir, diremos que una mirada global a lo que venimos planteando nos lleva a resaltar
cuatro cuestiones tedrico - estratégicas que condensan buena parte de los aprendizajes
realizados.

En primer lugar, necesitamos asumir, que como toda politica, las de género se despliegan como
“economias de poder”. Se instituyen en textos que son resultantes de las negociaciones y
compromisos tedricos y politicos vigentes en distintos momentos; operan como discursos
productivos de verdades y saberes (en el sentido de F oucault), y durante su implementacién son
resignificados, cuestionados, resistidos, segtin las historias, experiencias, habili‘dades, deseos,
recursos y condiciones particulares del contexto de los actores de esa politica. Como sefiala
Ball™, “una politica nunca es o ha sido; siempre estd siendo; siempre es contestada y
cuestionada. Las politicasen tanto practicas, son creadas en una triada de dominio, resistencia y

caos/libertad".

Por ello, los “textos” de politicas de e¢quidad de género que se producen desde el organismo
planificador, son siempre diferentes de los textos leidos y por cierto de las practicas que
desencadenan'”. Nunca llegan a las escuelas sin sufrir reiuterpretaciones, y lejos de ser una
limitacién creemos que seria deseable que estos documentos se transformen en “material virgen

de nuevas producciones culturales™, La lectura de los docunentos estaré influida por factores

" Cfr. Levy, C. : Using the WEB to institucionalise gender en Od debate. Reflecting on Organizations
and Development Vol 5 No, Olive, South Africa, 2 Abril, 1998

6 Cfr. Ball, S.:. op. cit. 1990

7 Cft. Thonson, R. What is cultural studies anyway?, mimeo, Birminghan Centre for Cultural Studies,
UK, 1983

74

La Equidad de Género en las Politicos Educativas: Lecciones de la Experiencia



Centro de Estudios de la Mujer
Ecuador 873 4°(1214) - Cdad. de Buenos Aires — Argentina
Telifax: (++ 54 11} 4964-G697 - Email: cem@mujer.org.ar

como la ubicacion social, los intereses subjetivos, ¢l contexto cultural inmediato y la coyuntura
historica. “Los textos estan tramados en forma promiscua, n.'s arrojan a todas las direcciones...
En la vida cotidiana los materiales textuales son complejos, miultiples, sobrepuestos,

inconsistentes, yuxtapuestos, en una palabra “intertextuales”

Reconocer este proceso dindmico de transformaciones nos aparta radicalmente de las ideas
convencionales sobre la implementacion de una politica; y en nuestra opinidn, tiene la ventaja
de liberamos de la tentacién “mesidnica” y verticalista En cambio, nos motiva a recorrer un
camino diferente, indudablemente méas complejo y dificil; pero por otro lado, més coherente
con la dimensién educativa o formativa que debiera acompafiar estas politicas. Se trata de
poner en marcha procesos mas ductiles y sensibles a los aspectos culturales, institucionales e
intersubjetivos que se ponen en juego, a las luchas de poder y compromisos que resultan, mas
valorizantes de las estrategias de gestion e influencias t.enen voz y legitimidad en este

proceso.”2

Debe quedar claro que con estas argumentaciones no descartamos en absoluto la necesidad de
planificar, pero si queremos subrayar la importancia de evadir una concepcion habitual,
extremadamente raciona]ista, que exagera la dimension decisional, y plantea un enfoque
secuencial ordenado (colocacién de una problematica social en la agenda piiblica, inclusién en
la agenda de gobierno, decision politica y produccion de soluciones o alternativas, puesta en
practica, evaluacion y terminacion). De hecho algunas etapas, pueden no existir o tener un
orden diferente. Por ejemplo, es interesante observar que muchas veces la definicion del
problema se produce d€spués de haberse tomado la decisién politica de enfrentar una
turbulencia, o un malestar que puede ser ambiguo o difuso. Al tomarlos como objetos de
politicas adquieren una nominacién legitima y ello produce una modificacién de la mirada de

los actores sobre el problema, sus causas y resoluciones

En directa relacion con lg anterior es importante tomar conciencia que las politicas de equidad

de género, son ademds y quizas por sobre todo, proceso: culturales y educativos. Tienen, como

1% Cfr. R. Jhonson, op.cit.
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dice Edelman'®, una dimensién simbélica y retérica, conforman matrices cognitivas y
normativas que definen los espacios de sentido en los cuales los actores van a colocar y
(re}definir sus “problemas” y “testear” en definitiva, las solvciones que los favorecen. En otros
términos, en cada fase histérica, las politicas publicas construyen determinadas identidades
colectivas (las madres, las jefas de hogar, los homose.cuales, etc.), y junto con este acto de
construccion de sujetos colectivos legitiman ciertas demandas (y no otras) como cuestiones de
interés publico. Se conforman entonces como narrativas que visibilizan, nominan y
proporcionan una visién particular sobre la probiemética de que se trate, asignan
responsabilidades a determinados factores e ignoran otros, y en definitiva, ofrece a los sujetos
relaciones e interpretaciones causales para descifrar los fenémenos en los que estin
enfrentados. En este sentido funcionan como reductores de la incertidumbre y ello contribuye a
su aceptacion. De ahi que-Muller y Surel™' digan que hacer .na politica publica no es entonces
“resolver” un problema sino construir una nueva representacién de los problemas y de las

responsabilidades sociales, individuales y estatales en su resclucidn.

Pero estas nuevas representaciones no tocan cuestiones vinculadas sélo con el conocimiento, el
poder, sino también con los afectos, los deseos, los vinculos. Lo dicho vale muy especialmente
para las politicas de género. Con cada caracterizacién, explicacién o proposicién que
formulamos al respecto, estamos problematizando un nudo fundamental del universo simbélico
en el que se referencia la experiencia humana: el de las diferencias entre varones ¥ muj eres. Por
ello estas politicas captan e 1rrad1an una energia psiquica y social poderosa y multiforme, de
efectos poco predecibles en magnitud, profundidad y duracion. En este sentido acordamos con
Shaw'* quien afirma que a dimensién emocional de la reforiia de género estd poco teorizada y
ello perjudica su comprensién e implementacion. En su opinién, las intervenciones que apunten
a este cambio deberian tomar en cuenta los “procesos de discciacion, negacion de sentimientos,
distanciamiento, proyeccidn y enfrentamientos que son parte y configuran la vida cotidiana en
las escuelas”. Por su parte Kenway'” sugicre confrontar la hiperracionalidad y represion de las

emociones frecuentes en las teorias y practicas educativas que tienen a la igualdad de género

¥ Cfr. M. Edelman: The symbolic uses of politics, Urbana, Uriversity of Illinois Press, 1976.
! Cfr. Pierre Muller e Ives Suler: L ‘analyse des politiques publiques, Editorial Montchrestien, 1998.

"2 7., Shaw: Education, Gender and Anxiety, London, Taylor and Francis, 1993,
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para apreciar cuestiones relativas al placer, el cuidado, el dclor, Ia acusacién, la vergiienza, el
riesgo, las fantasias, etc. Todos estos aspectos son parte de la vida cotidiana escolar aunque con
demasiada frecuencia se los niegue o se los intente suprimir omo si fueran puro obsticulo para
el “verdadero” proceso de aprendizaje. Coincidimos ampliamente con estas opiniones, los
procesos psiquicos que se desencadenan en el desarrollo de estas reformas de la visién de las
relaciones de género no sen obstaculos molestos que habria que ignorar o revertir para alcanzar

el aprendizaje y €l cambio buscado: son condicién para cllo.

El segundo aspecto a considerar se refiere a tomar seriamente en cuenta las contradicciones y
tensiones que se desencadenan al intentar integrar un enfoque intrinsecamente “progresista”
sustentado en principios de justicia y solidaridad, como es el de género, dentro de modelo
socioecondémico global que puede no corresponderse, en cieria o gran parte, con sus principios
fundantes.

Como ya hemos dicho ineludiblemente las propuestas edi.cativas orientadas al logro de la
equidad de género sustentan una visién mas amplia de la democracia, expresan una demanda
de mayor justicia social, un reconocimiento del valor de la diversidad y la libertad. Entonces la
pregunta que se impone €$ en que medida estos valores pueden hacerse efectivos en realidades
socioecondmicas que no siempre comparten estos valores y que mas aun pueden estar de hecho
reforzando la inequidad social y de género (recordar, por ejemplo, el aumento de la carga de
trabajo de las mujeres debida a los recortes de los gastos estatales en materia de bienestar
social, la precarizacion del trabajo femenino). Otro tanto cabe mencionar, respecto de los
modelos de gestién que usualmente impulsan estos programas. (Es posible una gestion
participativa, una voluntad de empoderamiento de la sociedad civil, un estimulo a la
fiscalizacién social de la accién publica, en &mbitos estatales burocratizados, con altos indices

de corrupcidn, con practicas autoritarias profundamente enraizadas?

No queremos dejar una impresion pesimista pero si advertir que como lo demuestra la historia
reciente las politicas de igualdad de oportunidades tienen mas fuerza, mas eco en tiempos de
abundancia y distribucién de la riqueza (por ejemplo durante la fase del Estado de Bienestar),
y son las primeras en desaparecer o recortarse en periodos de recortes de gastos estatales.

Cuando los gobiernos llevan a cabo reformas estructurales que tienen un alto costo social es

'3 J, Kenway,op. cit .
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logico esperar malestar en la comunidad. Esta situacién vuelve a las autoridades politicas mas
vulnerables y temerosas de las presiones de sectores de poder que avalan o son aliados de los
cambios econdmicos pero conservadores en cuanto a los estilos de vida, antagbnicos a las

innovaciones culturales, de relaciones entre varones y m.'jeres, etc.

Por ello, el gran desafio actual para la planificacion de politicas educativas de equidad de
género es comprender méds acabadamente las relacion-s entre ¢l estado, el mercado y otros
grupos de poder, como las Iglesias, los medios de comunicacidn; detectar las redefiniciones de
las fronteras de lo publico y lo privado que surgen en un mundo globalizado y con gran
incidencia de las nuevas tecnologias; las nuevas formas de regulacién y disciplinamiento y los
multiples registros de poder de la sociedad actual. En suma, necesitariamos entender que junto
con los procesos de democratizacién y modernizacién que estan abriendo las puertas a este tipo
de iniciativas ,se estin produciendo también “condiciones materiales de alienacién y
explotacidn , sistemas de dominacién con nuevos guiones que abren nuevas fronteras para el
capitalismo, el patriarcado y la colonizacién™*. Segin ¥akker ello nos obliga a identificar los
efectos paraddjicos que se estdn produciendo en las relaciones de género como consecuencia de
la reestructuracién econémica y cultural, el “proceso dual de erosién e intensificacién de las -
relaciones de género™' producido por los cambios recientes en el papel y alcance del estado
nacién, en las politicas y servicios publicos y también por la redefinicion de la nocién de

ciudadania.

También nos interesa plantear una cuestién que suele ser polémica en especial dentro del
movimiento de mujeres. En nuestra opinién, una politica pablica de género no debiera
encararse como una politica feminista a secas. Ello significaria deslizarnos hacia un sectarismo
contradictorio con los valores democraticos que le exigimos a cualquier accion publica. Los
principios feministas pueden ser orientadores de la acc:6n pero no pueden configurarse en un
dogma corporativo y por_tanto, excluyente de otras voces con las que necesitamos dialogar,
siempre que estas sean respetuosas de las reglas de juego democratico. Se sabe que la bisqueda

de consenso es un proceso largo y complejo por io cual puede provocar desanimo o

' Cfr. R. Hennesy: Materialist Feminism an the Politics of Discourse, New York, Routledge, 1993.

" Cfr. 1. Bakker (Ed): Rethinking Restructuring: gender and change in Canada., Toronto, University of
Toronto Press, 1996.

-
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impaciencia pero sin embargo, es insoslayable tanto desde el punto de vista ético como para

asegurar la eficacia y sustentabilidad de las transformaciones emprendidas.

Por ultimo vamos a destacar otro aspecto que a nuestro juicio amerita una mayor elaboracion
y discusién. Con mucha frecuencia los programas o politicas para la mujer o de género, que
enfocan su atencion en el campo educativo, suelen estir disociadas de las otras dimensiones
que inciden en la desigualdad social de las mujeres, cargarse de voluntarismo ¢ hipertrofiar el
cambio cultural desvinculindolo de otras condiciones estructurales, especialmente las
econdmicas. Este fendmeno es preocupante, sobre todo en un momento donde resulta de suma
urgencia revisar la relacién de la educacion con el empieo, incluyendo en este anilisis la
incidencia de los altos niveles de desocupacién especialmente en las mujeres jévenes. En
efecto, si bien sabemos por un conjunto de estudios realizados en los ultimos afios, que el
mayor mivel educativo resulta una ventaja comparativa para conseguir trabajo, no hay datos
concluyentes sobre si este fenémeno se manifiesta de igual manera en ambos géneros. Por
¢jemplo, la informacién estadistica de Argentina da cuenta de que “en casi todas las categorias
educativas (las mujeres), ;iencn menos posibilidades de acceder a un puesto de trabajo™* que
los varones. También se sabe que crece el mirero de personas sobrecalificada o
sobrecertificadas que no encuentran trabajo acorde con sus credenciales, y aunque no hay
informacién desagregada por sexo, se sospecha que las mujeres estarian més afectadas por esta
situacion, ‘

Ello nos lleva a resaltar que aunque celebremos que se irvierta en politicas educativas que
achiquen la brecha de oportunidades entre ambos géneros no podemds pasar por alto que si
estos proyectos no van acompafiados por iniciativas convergentes en ¢l empleo, el acceso a
servicios de salud y en especial de salud sexual y reproductiva, y de estimulo a la participacién
ciudadana, tendremos mujeres con un capital educativc cada vez mayor, pero fragilizadas por
el temor al desempleo, explotadas y disciplinadas por condiciones de trabajo cada vez mas

precarias asi como sobrecargadas de responsabilidades domesticas y comunitarias,

Todas estas reflexiones plantean nuevos y mas complejos desafios que los que vislumbramos y

' Daniel Filmus: “Hacia una nueva articulacién en la relacién educacion — trabajo” en Las
transformaciones educativas en Iberoamérica. Tres desafios: desarrollo, democracia e integracion,
Troquel. OEI, Espafia, 1998.
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nos atrevimos la enfrentar con el PRIOM en 1991. Sin embargo el saldo es altamente positivo:
se inici6 un proceso de aprendizaje continuo que scguramente podrd nutrir nuevos

emprendimientos y experiencias.
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Provincia de San Luis : El PRIOM... Chiquito pero mio...

En la provincia de San Luis el Programa se pone en marcha a partir de julio de 1992, con un
Seminario de Capacitacién Interna, organizado por la Direccién Provincial de la Mujer en el
que participaron autoridades y profesionales de las areas Educaciéon y Mujer, como asi también
técnicos de 1a Universidad Nacional de San Luis.

A partir de estas acciones se concretan la firma de tres Convenios :

Entre el Ministerio de Accion Social de la Provincia y el Ministerio de Cultura y Educacién de
la provincia, firmado en julio de 1992.

Entre el PRIOM Nacionval y el Ministerio de Culturz y Educacién Provincial, firmado en
noviembre de 1992.

Entre el Ministerio de Cultura y Educacion de la provincia y 1a Facultad de Ciencias Humanas

de la Universidad Nacional de San Luis, firmado en abri. de 1993.

En el marco de la Primera Campaiia de Sensibilizacion de la Comunidad Educativa, se
programaron y ejecutaron diversas actividades :

Reproduccidn, distribucion y analisis de material bibliografico e informativo de la Campafia,
provisto por el Programa Nacional a través de reuniones grupales en cada establecimiento
educativo convocado.

Talleres vivenciales de sensibilizacion, destinados a directivos, docentes y alumnas/os de las
escuelas seleccionadas.

Disefio y puesta en marcha de proyectos en nueve escuelas de la ciudad de San Luis y tres
escuelas de Villa Mercedes.

Escuela 423 "Brigadier Juan Manuel de Rosas", Nivel Primario. Ciudad de San Luis.

Centros Alfabetizadores nucleados en el Barrio Jardin de San Luis. Ciudad de San Luis.
Escuela N° 5 Bartolomé Mitre. Nivel Primario. Ciudad de San Luis.

Escuela 49 "Gobernador Lindor Quiroga”. Nivel Primario. Ciudad de San Luis.

Escuela N° 16 "25 de Mayo". Nivel Primario. Localidad Boc: del Tigre.

Escuela N° 98 "Gobernador José Santos Ortiz". Nivel Primario. Ciudad de San Luis.
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Colegio Maria Auxiliadora. Nivel Primario y Medio. Ciudad de San Luis.

Escuela Superior de Bellas Artes. "Nicolds Antonio de¢ San Luis". Nivel Medio. Modalidad
Artistica. Ciudad de San Luis.

Escuela Normal Superior "Paula Dominguez Basan". Niveles Primario, Medio y Terciario.
Ciudad de San Luis.

Escuela N° 31 "Mariano Moreno". Nivel Primario. Ciudad de Villa Mercedes.

Escuela N°® 371 "Juan Bautista Alberdi", Nivel Primario. Villa Mercedes.

Algunas de las propuestas llevadas a cabo en las escuelas fueron :

Debates sobre el tema con alumnas y alumnos de 6° y 7° grad».

Reuniones con padres, docentes y directivos para informacion y reflexion acerca de la tematica.
Confeccidn de afiches, pasacalles, volantes, alusivos al lema e la Campafia de Sensibilizacion.
Jornadas de trabajo cooperativo entre varones y mujeres.

Jomadas deportivas. -

Encuestas comunitarias a cargo de alumnas y alumnos de 6° y 7° grado.

Participacion en el Concurso Nacional de Afiches.

Difusion de 1a tematica en la comunidad a cargo de alumnas y alumnos de 6° y 7° grado.
Produccidn de cuentos, obras teatrales, poesias.

Participacién en el Acto conmemorativo del Dia Nacional de la Igualdad de Oportunidades.
Con motivo de la firma del Convenio entre Nacion y Provincia de San Luis se presentdé un
proyecto de trabajo a desarrollarse durante el periodo 19931994 cuyos principales objetivos
apuntaban a :

Sensibilizar y capacitar a docentes en la perspectiva de promover actitudes y practicas no
discriminatorias en el proceso de ensefianza aprendizaje y la orientacion profesional. Impulsar
en Universidades y Centros de Investigacion planes de docencia, investigacién y orientacién
profesional que profundicen ¢l conocimiento acerca de la situacion socio educativa de la mujer,
y amplien la gama de elecciones educativas y laborales ¢e ambos sexos.

Incentivar el ingreso femenino a las areas cientifico tecnoldgicas, brindarles capacitacion
adecuada para encarar emprendimientos productivos y fortalecer su capacidad para ocupar
puestos de decision en las.instituciones sociales.

Implementar proyectos de investigacion a fin de lograr un conocimiento amplio, sistemaético y

permanente de la situacion de la mujer en el ambito educative local.
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Las acciones implemcntaelas se vincularon a:

Capacitacién docente sobre la problematica de género y la igualdad de oportunidades de
mujeres y varones en la educacién. Destinado a miembros de la Comisién Ejecutiva de 1a
provincia, directivos, docentes, alumnas y alumnos de las escuelas que participaron del
Programa.

Orientacién vocacional - ocupacional y su funcidén en la promocion de la igualdad de
oportunidades para la mujer para alumnas y alumnos de 7° grado y del Nivel Medio.
Produccién y difusién de materiales documentales e informativos referidos a la problematica
abordada y a las actividades desarrolladas por los distintos proyectos de las unidades
educativas,

Desarrollo de investigaciones sobre "Estereotipos de género en docentes de escuelas primarias
de San Luis" ; "Estereotipos de género en alumnas y alusanos de nivel Primario" ; "Estereotipos
de género en textos escolares y no escolares”

Promocion de la conformacién de un grupo de estudio de mujeres historiadoras locales con la
finalidad de realizar un relevamiento biografico de mu'eres destacadas en la sociedad de San
Luis a través de los 400 afios.

Creacién de un espacio de reflexién e informaci6n acerca de los factores socio culturales

econdmicos que inciden en la salud de la mujer sanluisefia.

Actividades realizadas durante 1993 :

Seminario de formacion de capacitadores.

Conferencia "Legislacién y experiencias nacionales e internacionales en promocién de la
condicién social de la Mujer",

Seminario de capacitacidn en género (PRIOM San Luis y Nacional)

Registro audiovisual desde la perspectiva de género ( linea de Tecnologia Educativa)

Disefio y ejecucion de proyectos escolares.

Relevamiento en San Luis de nombres de mujeres puntanas destacadas en calles, monumentos
y plazas.

Planificacién de una Uniaad de Aprendizaje Integrada Mujer en el 4rea de Ciencias Sociales
para ser implementada durante el ciclo lectivo 1994, para alumnos de 1° a 5° afio. Para la
elaboracion de esta Unidad se tomé como documento base "Voces y Miradas de Mujeres en las

Ciencias Sociales del Nivel Primario"
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Produccién de fasciculos en base a la investigacién del rol de la mujer en la historia puntana, en
la sociedad, en la educacién y en la cultura de San Luis.

Investigaciéon sobre mujeres destacadas en Ciencias Naturales, Agronomia, Deportes,
Comercio.

Diferentes producciones artisticas alusivas a la tematica ( afiches, obras de teatro, canciones,
poesias ) ) .

Realizacién de encuestas para indagar estereotipos de género entre alumnas y alumnos, padres
y madres.

Debates en el ambito escolar sobre "Género y sexo".

Jornadas de trabajo cooperativo entre nifias y varones.

En San Luis, las accionés del PRIOM fueron llevadas adelante casi exclusivamente por la
Direccion de la Mujer, sin una intervencién concreta y sostenida del Ministerio de Educacién.
No haber logrado la oficializacion del PRIOM por parte de las autoridades educativas, pudo
haber limitado el accionar de la Direccién de la Mujer y la posibilidad de extender el radio de
incidencia a toda la provincia.

"Se formalizé a partir de un Convenio entre el Ministerio de Educacién de la Nacién, donde
estaba la unidad ejecutora en Buenos Aires y el Ministerio d» Educacién de San Luis, donde la
mediadora era la Direccién de la Mujer y la que llevé a cabo las acciones. Nunca pudimos
lograr la Unidad Ejecutora Provincial, que el equipo de Nacién habia pedido como garantia de
un trabajo organico, a largo tiempo, que pudiera contener desde el Ministerio de Educacién ...
Tal vez no se visualizé la trascendencia de que no fuera un Programa mas de la Direccién de la

Muyjer, sino que fuera una linea de trabajo inserta en el Ministerio de Educacién."

El Ministerio s6lo avalé a partir del Convenio, la actuacién de la Direccion de la Mujer quien
fue la encargada de llevar adelante la experiencia. En este contexto, estuvo ausente la decision
politica para legalizar el RRIOM ¢ instituirlo como politica pablica. La falta de sistematizacion,
de un marco institucional y legal, limité la inserci6n del Programa y obstaculizé la posibilidad
de que fuera una propuesta que abarcara a todo el sistema educativo. No se contd con el
acompafiamiento e involucramiento del organismo educativo que hubiera significado contar
con una estructura institucional; profesionales vinculados al quehacer educativo; conocimiento
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de la dindmica escolar y de los actores vinculados a la misma; apoyo logistico y técnico.

"Falté disposici6n, qué factores que yo no conozco co 'fluyeron para que ese espacio que lo
habiamos ganado en la gente, no se construyera en ¢l espacio de politicas piiblicas. Se trabajé a
pulmén, como se pudo, desde la Direccién de la Mujer y desde el Ministerio de Educacién,

pero sin reconocimiento legal”

San Luis representé un ejemplo del riesgo que pudiercn correr los diferentes equipos
provinciales. Fue una provincia "de punta" que involucrd al Area Mujer, al Sistema Educativo a
través del compromiso y la participacién de las escuelas involucradas y que logré desarrollar
programas de sensibilizacién muy intensos. Su problema fue que siempre estuvo muy
vinculado a la figura de una persona, lo que motivé que al producirse su alejamiento, se sintiera

un fuerte impacto que paralizé el desarrollo de la propuesta.

La experiencia se limit6 a ocho escuelas de la ciudad de San Luis. Los criterios empleados para
seleccionarlas, se basaron en las relaciones entre las personas, en ¢l conocimiento personal que
brindara garantias para una buena recepcion de la propuesta. Esta seleccién pudo interpretarse
como arbitraria y generar reclamos en quienes no se sintieron convocados parar participar. Un

aspecto interesante del interés que desperté la tematica en el plantel docente.

En otros casos, se generaron resistencias entre otras razones por la falta de encuadre legal del
Programa, por desconocimiento de la problemética o por una inadecuada estrategia de
presentacidn de la propuesta. Se percibieron resistencias tanto al interior del &mbito educativo

como de sectores con fuerte incidencia en las decisiones politicas.

La cuota de voluntarismo, necesaria en la implementacién de este tipo de iniciativas, excedi6
en este caso las reales posibilidades y capacidades de los responsables en la provincia. No se
contd con los suﬁcientes"recursos materiales y humanos, con un marco legal que posibilitara
una insercién adecuada en las instituciones educativas dando respuesta a las demandas que
¢stas formulaban y a que a su vez fuera motor de nuevas iniciativas, La implementacién del
Programa quedo, en cierta medida, librada al empuje de muy pocas personas, a su voluntad y

tesdn pero sin contar con los recursos pertinentes.
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A pesar de lo recortado de la experiencia, el PRIOM parece haber desbordado el dmbito
educativo. La sociedad civil se apropio del ideario del Frograma, exigiendo un espacio para la
participacion que se postulaba.

"Si, trascendi6 a las escuelas. Abarcé a toda la comunicad y asi se reconocio; incluso los
docentes de la Universidad donde nosotros trabajamos taller=s abiertos, sentian que estabamos

trabajando bien porque de alguna manera, cada vez se interesuba mas gente"

Las docentes ocuparon un lugar protagénico dentro de este contexto, aportando dedicacion,
interés y compromiso con la tarea. Visualizaron con 1 PRIOM, un espacio muy fuerte de
participacién y de concrecién de iniciativas, pero no se les brindd, en la medida en que hubiera
sido deseable, el cuidado y respeto necesarios para evitar sentimientos de desgaste y
frustracién. Ellos percibieron esta dificultad de organizicion y de gestién, y la falta de apoyo
técnico y econdmico. Este es un aspecto clave en la implementacién de todo politica, pero muy
poco reconocido a la horg de actuar en consecuencia. Nos referimos al sostenimiento técnico,
teorico e incluso emocional de los sujetos involucrados en la puesta en marcha del proyecto, sin

lo cual finalmente la tarea se empobrece, pierde legitimidad - consenso.
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