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EL PARADIGMA neoliberal es un heredero relativamente reciente de
la tradicién intelectual més amplia y antigua del liberalismo econé-
mico. Distintos paradigmas coexisten en esta tradicién, compartien-
do fundamentos metodolégicos aunque difiriendo en sus supuestos,
sus resultados y sus consiguientes prescripciones de politicas. En
el contexto de este libro, estas diferencias afectan la posicién y la
importancia que se le conceden a los estados y a los mercados para
el logro del desarrollo econémico en el Tercer Mundo. Como se sefiala
en la introduccién, tanto el enfoque de los “mercados trabados” de
los primeros economistas politicos como el peso que se otorga a las
imperfecciones del mercado en el andlisis neocldsico permiten un
margen considerable para que pueda darse la intervencién estatal
en el proceso de désarrollo. En cambio, los economistas neoliberales
favorecen la solucién del mercado libre. Se basan para ello en la
documentacién empirica de los elevados costos de eficiencia de la in-
tervencién burocrética, incluidas las actividades improductivas de
“bisqueda de renta” de parte de individuos, grupos y estados.

Los economistas partidarios de la ruta del laissez-faire para el
desarrollo del Tercer Mundo (Lal, Krueger et al.), prestan escasa
atencidn al lugar que ocupan las mujeres en su visién de este proceso.
Tal omisién sugiere que estos economistas creen que su anélisis se
aplica sin modificacién a las mujeres, o que resulta completamente
irrelevante para ellas (Jagger, 1983). Nuestro anélisis de la l6gica
del neoliberalismo nos lleva a creer que su silencio se asocia a la
primera posicién. En otras palabras, la l6gica del neoliberalismo
podria reconocer diferencias de sexoy, en efecto, desigualdades entre
los sexos, pero seguirfa recomendando la ruta del mercado para
manejar estos fenémenos. Vo /i $2.a & e asic
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Este capitulo explica la 16gica utilizada por el neoliberalismo para
llegar a esa posicién. También ofrece una critica doble del paradig-
ma, basada en: a) el vigor de sus supuestos fundamentales en lo
tocante a la realidad de las vidas de las mujeres, y b) la eficacia de
sus prescripciones para ayudar a las agencias que tratan de integrar
los problemas de los sexos en la politica del desarrollo. En primer
término se bosquejan los fundamentos metodolégicos del neolibera-
lismo y sus implicaciones para la maximizacién del bien social. Se
examinan estas implicaciones en el contexto de las politicas MED
(Mujeres en el Desarrollo) (Women in Development, win) de agencias
como el Banco Mundial y la usaip (United States Aid for Interna-
tional Development), y se sefialan las contradicciones que han en-
contrado al tratar de implantar soluciones del mercado. Tales con-
tradicciones ayudan a aclarar las limitaciones inherentes del
neoliberalismo en el campo de la politica de los sexos y el desarrollo.
Luego, el ensayo evalda la concepcién neoliberal de las relaciones
entre los sexos en las familias y los mercados a la luz de datos
empiricos obtenidos en diversos paises del Tercer Mundo. Se conclu-
ye con una evaluacién del mercado libre como un mecanismo para
el logro de metas de equidad y eficiencia en el proceso de desarrollo.

INDIVIDUALISMO, RACIONALIDAD E INTERES:
LOS BLOQUES DE CONSTRUCCION DEL PARADIGMA NEOLIBERAL

Hayek sigue siendo muy influente entre los pensadores neoliberales
de hoy, de modo que utilizaremos su elocuente exposicién de los
principios bésicos de la teoria liberal para elucidar la defensa neo-
liberal del mercado. Estos principios —los supuestos aprioristicos
del liberalismo econémico— son el individualismo, el interés propio
y la racionalidad. De estos principios se deriva una concepcién par-
ticular del comportamiento individual que luego se agrega para
elaborar una teoria de la sociedad y el orden social; en el proceso,
lo que empez6 siendo un analisis positivista de los individuos yla
sociedad —una descripcién de lo que son— se transforma en una
visién normativa: la propiedad privada y la libre empresa son esen-
ciales para asegurar que las decisiones individuales, tomadas en

aras del beneficio privado, puedan generar el mayor bienestar ge-
neral (Brett, 1985). ' ‘
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En opinién de Hayek, el individualismo o la nocién de que el
individuo existe antes que 1a sociedad y separado <.ie ella, se opone
diametralmente a la visién colectivista de la sociedad como una
entidad sui géneris, independiente de los individuoa} que la compo-
nen. Asf, la sociedad es el producto de “la accién individual dirigida
hacia otras personas y guiada por su comportafmepto esperado”
(Hayek, 1949, p. 6). En ultima instancia, las inst1tuc1f)nes y _las co-
lectividades sociales pueden imputarse a los efectos imprevistos y
no deliberados de la accién humana, antes que al designio humano.
Ningin individuo o grupo tiene la previsién o la informacién nece-
sarias para mejorar lo que cada persona puede lograr, actuando
individualmente, a través de la asociacién espontdnea. De hc?chf),
las organizaciones sélo son virtuosas cuando no surgen del designio
humano. : . . -

El segundo supuesto es que €l comgo;;tan_ugm- hmano estd guia-
do por el interés propio. Surge el interés propio porque las necesi-
dades humanas que pueden interesar efectivamente a Cfada indi-
viduo son las de un circulo estrecho de familiares.y amigos cuyo
centro ocupa el individuo en cuestién. Ningin individuo o grupo _de
individuos puede conocer o preocuparse por los efectos de sus accio-
nes fuera de esta esfera inmediata y limitada. En consecuencia, tale_s
individuos no puedan asumir la responsabilidad de definir las necesi-
dades y los intereses de quienes se encuentran .afqera de esta esfe?ra
ni deberian tratar de impedir que otros persigulieran sus propios
intereses tal como ellos los definan. Cuando se preﬁere a un grupo
cualquiera sobre otros, enladefinicién del interés soc_la}, se.le imputa

una omnisciencia injustificada, asi como el poder injustificado de
coartar la libertad de otros. -

Por tltimo, se supone que los individuos actian raclonalzpente.
El supuesto de la racionalidad acepta conscientel.nent.e las dlfgren-
cias existentes en las tendencias individuales hacia la mdo}e.nc.la, la
irracionalidad, 1a imprudencia, pero sugiere que, dado lo lll.mlt?do
de las necesidades y lo escaso de los recursos, los arreglo§ institu-
cionales que recompensen el esfuerzo individual condu.(:lran. ala
adaptaci6n, ala escasez y al uso eficiente de los recursos dlsj_)o:)_mbles.
Los arreglos institucionales que mejor alcanza}n esta c.ondlcuin son
la propiedad privada y el mercadolibre; la propiedad pnvaq a porque
delinea claramente la esfera de la eleccién y la responsabilidad in-
dividuales, otorgando derechos exclusivos a lo que se posee (mano
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de obra, propiedad, capital); y el mercado libre porque se alcanza
mayor eficiencia mediante la divisién del trabajo, la especializacién
y el intercambio. En una sociedad cada vez més compleja, un meca-
nismo impersonal de los precios que materializa la “igualdad formal
de las reglas” provee el marco éptimo en el que puede ocurrir tal
intercambio.

En el liberalismo cldsico se acepta un papel para el Estado, pero
limitado a garantizar esta “igualdad formal delas reglas” y remediar
las deficiencias del mercado. La intervencién gubernamental se vuel-
ve indeseable si transgrede estos limites; entonces conducird a una
configuracién de resultados que son inferiores a los que generan las
fuerzas del mercado. Puede ser responsable, por ejemplo, de una
divergencia entre ¢l esfuerzo y la remuneracién individuales, la re-
distribucién arbitraria de la carga de las fallas del mercado, o de
una distorsién en las sefiales de precios que conduce a la persistencia
a largo plazo de la misma falla del mercado que trataba de eliminar.

Sobre estos fundamentos metodolégicos, los pensadores neolibe-
rales han construide un marco teérico que explica y justifica su
defensa de la propiedad privada y del mercado libre en cada nivel
de la sociedad, desde los individuos hasta la economia global. Dicho
marco descansa en la aseveracion de que la libertad y la eficiencia
estdn inextricablemente ligadas, y que el libre intercambio maximi-
zara el bienestar de todas las partes involucradas porque permite
que cada quien se especialice en sus 4reas de ventaja comparativa.
Enotras palabras, los principios que operan para el individuo operan
para la economia global, la cual después de todo representa simple-
mente al agregado de unidades individuales. Dentro de este marco
liberal general, deberdn distinguirse diferentes paradigmas por el
grado en que puedan acomodar las modificaciones a estos supuestos
basicos, la importancia que asignen a las fallas del mercado y el
papel que imputen al Estado. Las caracteristicas distintivas del
neoliberalismo son su interpretacién restrictiva, su eritica vigorosa
de las fallas inducidas por las politicas y su defensa consiguiente de
las fuerzas del mercado (a pesar de sus imperfecciones), asi como 12
" asignacién de un papel minimo al Estado.
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EL NEOLIBERALISMO, LAS MUJERES Y LA FAMILIA

La exposicién anterior plantea varios interrogantes decisivos para
nuestro argumento. Tales interrogantes se refieren a la interpreta-
cién de las diferencias y las desigualdades sociales contenidas en el
paradigma neoliberal. El neoliberalismo reconoce que las diferencias
queé hay entre los individuos, en términos de sus dotaciones y prefe-
rencias, podrian conducir a las desigualdades, pero considera que
ése es un precio aceptable y necesario para la libertad individual. Si
existen individuos o grupos que, gracias a su mayor inteligencia,
conciencia o esfuerzo, pueden alcanzar “niveles materiales o morales
diferentes de los del resto de la poblacién” (Hayek, 1949, p. 31),
deberian quedar en libertad de hacerlo. Como dice Hayek: “Debemos ¢,

- enfrentar el hecho de que la preservacién de la libertad individual }

es incompatible con la satisfaccién plena de nuestras concepciones !
de Ta justicia distributiva” (Hayek, 1949, p. 22). El mercado podria
réproducir las desigualdades sociales, pero mientras no se empleen
en este proceso medios coercitivos o excluyentes, seguird producien-
do el mejor conjunto posible de resultados.

Asf pues, el paradigma no se opone a las colectividades esponta-

-, neas y naturales, sino sé6lo a las coercitivas y de creacién artificial.

: El neoliberalismo afirma el valor de las formas “naturales” de colec-
; tividades tales como la familia y las comunidades lingiifsticas o re-
- ligiosas, representativas de asociaciones espontdneas de individuos
. que buscan la satisfaccién de sus propios intereses. Por supuesto,
£ detrds de esta posicién se encuentra una nocién de la familia como
 Una “unidad sin problemas”, dedicada a los intereses colectivos de
_103 miembros, unidos por lazos de sangre y matrimonio. La familia
Y por ende la posicién de las mujeres en su interior— escapa a la
Preocupacién piblica porque es, en mayor medida que cualquiera
!‘-_ra, una asociacién espontanea donde los individuos cuidan sus
Nidas privadas y sus intereses personales.

I La mayoria de los economistas aceptan esta visién de los asuntos
fimiliares y hogarefios que escapan al control de la economia. La

' _, bezada por Becker y otros autores, la cual aparece como una
g2 de la teoria microeconémica neocldsica. La contribucién pri-
Rrdial de estos economistas es una extensién de la 16gica del enfo-
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que tedrico sobre la eleccién al comportamiento familiar. La forma-
cién de familias y la divisién del trabajo en su interior se explican
como el producto de elecciones racionales de los individuos, cada uno
de ellos guiado por la meta de la maximizacién de su funcién de
utilidad durante toda la vida.

Se supone que las personas se unen en matrimonio por su deseo
reciproco de tener hijos. La divisién del trabajo dentro de la familia
surge entonces de la ventaja comparativa, biolégicamente determi-
nada, que tienen las mujeres en el alumbramiento y amamanta-
miento de los hijos. Esta ventaja comparativa “natural”, as{ como
las eficiencias derivadas de la especializacién, es lo que explica el
papel que las mujeres eligen dentro de la familia ¥ en el mercado.
Por tanto, el matrimonio puede conceptuarse como una empresa de

- dos personas (Becker, 1974), donde las mujeres se hacen responsa-
bles del trabajo doméstico porque su poder para obtener ingresos se
ve disminuido por sus responsabilidades en el cuidado de los hijos,
mientras que los hombres se convierten en los proveedores porque
pueden obtener las ventajas de una participacién ininterrumpida
en el mercado de trabajo. En consecuencia, el bienestar neto de la
pareja es mayor que en el caso de que cada uno de los miembros
hubiese optado por realizar a la vez las actividades domésticas ylas
del mercado. Si las mujeres optan por tener hijos, deben aceptar
menores ingresos, correspondientes a su participacién intermitente
en la fuerza de trabajo. Las diferencias de los sexos en el mercado
Se ven como una consecuencia de la eleccién individual racional.

LAS MUJERES EN EL DESARROLLO: LOS PRIMEROS ANOS

Elsilencio de los teéricos neoliberalesdominantes en lo que se refiere
a los sexos revela su creencia de que, a pesar de sus inadecuaciones
reconocidas, el mercado representa la clave para ia solucién de los
problemas de los sexos y el desarrollo. La influencia de esta posicién
se ha hecho evidente en los documentos de politicas Mep. Como ha

sefialado Buvinic (1983), las agencias oficiales de \ED tienden a e~ §

producir los cambios y las tendencias discernibles en los discursos

desarrollistas ortodoxos. Cada uno de los cambios importantes del ,
pensamiento desarrollista han tenido sus propias inmlicacione’s .en 3
la ubicacién de las mujeres dentro del marco global de la politica §

F
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econémica. Al principio, 1a politica del desarrollo consideraba a {as
mujeres primordialmente como madres o -madres en pote.:ncola;
los programas de bienestar hacian a las mujeres las beneﬂc_:xanas
principales de los servicios de planeamdx} faml_har yde abex}cmn sa-
nitaria maternal e infantil. Las estrategias orientadas hacia el bl_e-
nestar prevalecen todavia en gran part:.e de'l Terce%‘ Mundo: sin
embargo, su alcance se ha ampliado para incluir, por e‘lemplo, diver-
sas oportunidades de generacién de ingreso a pequefia escala, con
frecuencia en el sector artesanal. También se han complgmentado
con otras formas de asistencia, dlclel E;cuerdo con los cambios subse-
el pensamiento desarrolhista. o
cu;}r{t::accl;uepa la pobreza por parte del Banco Mundial, iniciado en
1973 por McNamara, hizo que el enfoque del grupo selecto fuera una
plataforma importante para la politica del bance durante el resto de
los afios setenta. En sus esfuerzos por a}ca.nzar a los subg:_'upos
pobres, los responsables de la polftica. a?dvu'tleron que las mujeres,
en particular las que eran jefes de familia, cargfaban con una porcién
exagerada de la pobreza del mundo. Lag. mujeres se convirtieron
asf en blancos especificos de las estrategias de alivio a la pobre?a.
El enfoque de las necesidades bésicas, formulado en primer ténfu.no
por la oIT, también creaba un espaclo para las mujeres enla po!ltlca
desarrollista porque asi se destacaba el lmpqrtante papel que juga-
ban en la satisfaccién de las necesidades bésicas de su familia (Pal-
: Buvinic, 1983).
meSri,nlzgl’)zﬁ-go, au’nque esta nueva visién puede habe? hech? que
las agencias del desarrollo canalizaran mayores beneﬁf:los hacia las
mujeres, la ayuda se ofrecia en términos muy especificos y nada
amenazadores. Las estrategias del combate a la pobreza, tanto para
las mujeres como para los hombres, se concentraban en los Qroble-
mas de la indigencia, mientras que el enfoque de las r}ecemdades
dsicas destacaba a las mujeres como proveedoras (_ie bn.ane§tar 'f‘a-
 miliar. De todos modos, se hacia hincapié en la mejor distribucién
- de los beneficios y los servicios para las mu.j eres pol?res, €n un marco
i predeterminadode oportunidades econémicas y sociales. Un enf.oque
més redistributivo, motivado por consideraciones de ec’luldad, invo-
lcraria una reestructuracién de este marco y abarcaria a todas las
'iljereé, en lugar de concentrarse exclusiyam_ente enlas pobres. Las
implicaciones de un enfogque de redistnbumé.n.tgndrian un largo
alcance; ya que tal enfoque pondria en tela de juicio los estereotipos
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de los sexos, las précticas de reclutamiento y las condiciones de
empleo arraigadas en las propias agencias operadoras. Como con-
cluye Buvinic: “La supervivencia de los programas orientados hacia
el bienestar de las mujeres puede imputarse al hecho de que son
simples desde el punto de vista técnico Y su ejecucién no genera
problemas politicos” (1983, p. 25).

LAS MUJERES, EL DESARROLLO Y EL NEOLIBERALISMO

Para los afios ochenta, el ascenso del neoliberalismo dentro de la
comunidad de donantes planteaba un nuevo reto a los practicantes

de MED. El renovado hincapié en la eficiencia econémica ylas fuerzas

del mercado se oponian directamente a las intervenciones basadas
en el bienestar que hasta ahora habfan constituido el nicleo de la
politica MED. El mensaje neoliberal era que tales provisiones de bie-
nestar emergerian “naturalmente” a través del mecanismo del mer-
cado (siempre que estuviese apoyado por una demanda efectiva). De
igual modo, los incentivos de los precios serfan suficientes para
atraer a la produccién del mercado la mano de obra femenina que
estaba subempleada, si eso era lo que requeria la economia. La pres-
tacién de servicios y las oportunidades generadoras de ingresos por
parte del Estado sélo suplantaban —Y¥ a menudo suprimian— la
eficiente operacién de fuerzas de mercado en la satisfaccién de las
necesidades de las mujeres.

Los practicantes de MED respondieron a los vientos de cambio
adoptando el discurso de la racionalidad econémica sin abandonar
por completo su compromiso con las intervenciones de bienestar. Si
Sus argumentos anteriores se ocupaban de los problemas de la dis-
tribucién y la equidad, su enfoque actual destacaba las conside-
raciones de la eficiencia: el sexo debe “introducirse a la ecuacién del
desarrollo” para que se maximicen los rendimientos de las interven-
ciones en los programas (Horenstein, 1985). El nuevo estilo de dis-
curso se encuentra en los documentos de politica ¥ posicién
elaborados por las secciones MeD de influyentes organismos, tales
como el Banco Mundial y la usaIp. _ : —
Jl\;lfcumento de la UsAD titulado ¥Women in Development Aid
Policy*(1982) es un buen ejemplo en e;e%ﬁﬁmm

“el'miejoramiento de la situacién de las mujfieres planteé problemas

_i
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i i “ ba al esfuerzo de desa-
idad”, al mismo tiempo que “la ayu@a '
(i:ofl?)uéotzl” y planteaba problemas de eficiencia. El documento de-

clara en forma inequivoca que

la experiencia de los tltimos diez afios nos dice c:iue ll:sclllr?z!:g:sftidi-l
mental que se encuentra detrés dfal concepto de ’ nd‘l s en €l
desarrollo es una cuestién econdémica: bcuando se er; ie s : ! las
diferencias existentes entre los 8€x08, y ast s€ planea; ¥y -[Ls? e,-f,;f;y -
inadecuados, se obtienen rendimientos menores sobre i@ inv

sivas en el originall.

Luego cita el ejemplo de mujeres en la agrim;ltl(liratai;rica?i, q];l;?;
i i 80% de todo el tra
in se estima, realizan entre 6_0 ¥ e tod )
ges,’cztlasu; sin embargo raras veces reciben los beneﬁcms’del adies-
-ti%::nien;;o, ¢l extensionismo, la investigacién, la tec_:gologla o ¢l me-
joramiento de los insumos. o )
'Jorl?llr?‘léste'discmso de la eficiencia esta 1mphc]:1t0dun lrrlxlodilo (;1: (;-::e
i imi k. Sefialando el hecho
ionalidad humana similar al de Haye; : .
f‘:llas diferencias de papeles en los sexos” asocian a mujeres y hon‘;l_)re:
con diferentes tareas productivas, el documento de la USAID-?OS nzn
ue las respuestas a los incentivos del desarrollo serdn d1_ erentes
?le endiendo de la medida en que los distintos sexos pe.rc1ban que
tieIr)len un interés en el resultado de intervenciones particulares.

El conocimiento de estos patrones de peipelesber;) l;)sd sgxg:laéy;:loaai :1;3:
imizar la probabihda
planeadores de proyectos a maximizar ilidad del exito de co e
i i 1 cambio que se adapten esp ;
proyecto. Los incentivos para e 258 A o it
1 eles de los sexos, de modo que
:d::uzzg del interés de la poblacién por el resultado del proyecto, seran

decisivos para el éxito.

Aparte de introducir los sexos en el ciclo del proyecto, la I{SAIE

concpede gran importancia al mejoramiento del gcceso de;as 1%1;]:.32::

' i i i arfan a derri s

ercado y sugiere ciertas med@gs que ayu . .

la;lalr'xn'e;as qug impiden la mayor part1c1pam?.n de lails Iiﬂ:llj c(e:re;1 2?1 égsdseeﬁ

i ] sector formal, el docu

tores formales e informales. En e , fodes
i la segregacién de las muje

USAID recomienda que se acabe con greg o
i j tividad, disefiando proyectos qu

las ocupaciones de baja produc , oyes o e

i leo en sectores donde no aay
andan las oportunidades de empl ‘
frabajado tradicionalmente las mujeres y en las éregs més nueva
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de la economia, dondetodavia estén arraigados los papeles de trabajo
especificos para cada sexo”. También se hace hincapié en los progra-
mas de habilidades técnicas, industriales y administrativas que pre-
paren a las mujeres para las ocupaciones rentables calificadas y de
prestigio. En el sector informal, la agencia aconseja la provisién
de asistencia crediticia y técnica a través de diversos intermediarios
financieros. '

Un ensayo doctrinario publicado por el Banco Mundial a principios
del decenio reitera muchos de los temas anteriores. También defiende
vigorosamente la idea de la integracién de las mujeres al desarrollo
por razones de eficiencia econémica: “Si las mujeres siguen quedando
fuera de la corriente principal del desarrollo y privadas de oportuni-
dades para realizar todo su potencial, persistirdn las graves inefi-
ciencias en el uso de los recursos” (Banco Mundial, 1979, p- 1)
Asimismo, se describe comprensivamente la doble carga de trabajo

que agobia a la mayoria de las mujeres, su carencia de poder dentro

de los sindicatos y sus desventajas consiguientes en el mercado de
trabajo; adema4s se sefialan las desigualdades en la distribucién de los
recursos dentro de la familia. M4s recientemente, la Unidad MED
del Banco lanzé una iniciativa de “maternidad segura” sobre la base de
que las elevadas tasas de morbilidad y mortalidad maternas preva-
lecientes en muchos pafses pobres representan “una pérdida de pro-
ductividad” parala familia, para la economfay para el propio esfuerzo
de desarrollo (Herz y Measham, 1987). Esta iniciativa pide una mejor
atencién para la salud primaria de madres y nifios, mejores tecnolo-
gias para hacer menos pesadala labor fisica de las mujeres y “diversas
medidas [que] puedan fortalecer su autoestima”.

A pesar del hincapié que se hace en la racionalidad del mercado
y el desarrollo conducido por el mercado, pareceria que la politica
MED neoliberal no puede reducirse simplemente a una “correccién
de los precios”. Se usa el lenguaje de la eficiencia para defender un
amplio conjunto de intervenciones que va mucho mas all4 de los
contemplado por la mayoria de los pensadores necliberales. Esta
tensi6n entre el compromiso general de una agencia con los princi-
pios del laissez-faire y su aceptacion de la intervencién distinta del
mercado en 4reas especificas no es exclusiva de la esfera MeD de la
politica del desarrollo. También es evidente en el drea del control de
la poblacién. Por ejemplo, el banco apoya vigorosamente la accién
estatal para reducir las tasas de fecundidad por dos razones. La
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primera es la existencia de “externalidades”, es decir, divergencias
entre el cdlculo privado y el cdlculo social sobre la fecundidad eleva-
da. La segunda es la ausencia de mecanismos en el mercado capaces
desatisfacer la “necesidad sustancial” de servicios paralaplaneacién
familiar, la cual no se ha satisfecho en muchos paises del Tercer
Mundo (Bance Mundial, 1984). Se declara que la politica t.iemograi—
fica corresponde al gobierno, porque los gobiernos se concl.ben aqui
como “custodios de la sociedad”, capaces de trascender los intereses
individuales y de corto plazo de sus miembros. En vista del gran
conjunto de intervenciones recomendadas para lograr el control fle
la poblacién, la politica del banco en esta drea representa un al-eJa-
miento indudable de los principios del mercado libre y una 1n<fhna-
ci6n inequivoca hacia la intervencién estatal en I.as relaciones
familiares, un area que la ortodoxia neoliberal consideraria como
parte de la esfera privada por excelencia. L
-+ Una interpretacién razonable de esta contradiccién aparente en-
tre la promocién de soluciones del mercado como _una respuesta
general a los problemas del desarrollo y la aceptacién de .la inter-
vencién estatal en esferas especificas de la politica econémica, es la
idea de que ciertamente se otorga la primaciz_a a'las fuex:zas del mer-
cado pero también se reconoce que ciertos objetivos gomales no pue-
den alcanzarse a través del mismo. En consecuencia, al promover
la participacién de las mujeres en el mercad.o, el banco y la usalD
reconocen la necesidad de mayores intervencmne.s para compensar
la falla aparente de fuerzas del mercado enlorelativo ala superacion
en la discriminacién entre los sexos. .
Es evidente que los programas MED, antes y después del surgi-
miento de los neoliberales, han ayudado a coloce_lr firmemente a las
mujeres en la agenda del desarrollo. Al mismo tiempo, la respuesta
MED al desafio de las doctrinas neoliberales pone clarameqte de re-
lieve las limitaciones de las politicas MED y las inadecuaciones del
propio paradigma neoliberal. Al tratar a las mujere.s como agentes
econémicos en el proceso de desarrollo, el MED neoliberal ha aban
donado el anterior enfoque estrecho de las mujt?res como receptoras
o proveedoras de bienestar y ha tomado en serio l_os hallazgos en l:
investigacién reciente que demuestra la contnl?uclén esengal de las
mujeres a la produccién. Sin embargo, la nocién grevalecl'ente_ de
desarrollo aparece primordialmente orientada hacia la .eﬁc1enc1.a, =
pesar de la manifiesta preocupaci6n del MED por la equidad, y tien
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graves limitaciones en cuanto a la subordinacién sexual. Como se-
fiala Moser, las mujeres podrian ser esenciales para el éxito de los 7
esfuerzos de desarrollo, pero el desarrollo no mejora necesariamente

la condicién de las mujeres (1989).

El problema bésico es que las agencias MED reconocen las simetrias
de los sexos en el acceso a recursos cruciales tales como la tierra, el
crédito, el adiestramiento y las oportunidades de empleo, pero sus
explicaciones no van més alls de las “normas culturales” y la “divi-

sién del trabajo”. No se aprecia la significacién plena de estas res-
tricciones para la vida de las mujeres. A pesar de las reiteradas
referencias a los papeles y las diferencias entre los Sexos, nunca se
aborda la cuestién m4s amplia de la subordinacién sexual. El su-
puesto de que el otorgamiento del acceso al mercado dotars de cierto

poder a las mujeres subestima la resistencia de lo que Toye Hama ~

{

)

“las estables estructuras de la opresién” (1987, p. 19), que persisten [

en cualquier estado de las fuerzas del mercado en una sociedad.
“Sefialamos que el Banco Mundial identificé un conjunto de fallas
para justificar la intervencién estatal en la politica demogréfica. En
el resto del ensayo destacaremos la existencia de “fallas familiares”,
y ciertas formas de fallas de mercado y del Estado que no se incluyen
en el paradigma neoliberal, como ]a base de nuestra critica del de-
sarrollodelaissez-faire. Sefialaremos queestasfallasnorepresentan
aberraciones de un paradigma de las diferencias entre los Sexos que
por lo demas sea adecuado, sino que son fenémenos excluidos por el
individualismo metodolégico del neoliberalismo. Son el producto de
normas, practicas instituciones sociales que gobiernan las relaciones
existentes entre hombres y mujeres, definen a las mujeres como un
sexo subordinado y conducen a la reproduccién estructura) de la
desventaja sexual en todas las esferas del sistema social,

ALGUNOS PROBLEMAS DEL CONCEPTO NEOLIBERAL DE FAMILIA

El modelo de familia que aparece en gran parte del pensamiento
econémico liberal tiene 1a huella de su origen cultural. La familia de
Becker, por ejemplo, es una entidad claramente delimitada, econé-
micamente unificada, basada en una concepcién eurocéntrica, de
sentido comin, de la familia nuclear: el padre que gana el sustento,
el ama de casa dependiente, y los hijos. Tal modelo es del todo ina-
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manejar las estructuras cambiantes y flexibles, la plu-
f:ﬁg:goé): g: comp‘]osicién de la familia y el hogarz las relaciones
domaésticas y los arreglos residenciales que caractenza]g alos igg;-
pamientos domésticos en diversas partes del nnfndo ( vans, ;
Moore, 1988; Kandiyoti, 1988). Dentro de la regl.ép del Caribe, Ilaor
ejemplo, las formas familiares incluyen a las famlllae.‘, pucleares, alls
familias matrifocales, las familias extensas, l'as familias de un 39 o
padre y las familias cuyo jefeesla madl_'e (Ell?s, 198§). Los estu (;OS
del Africa Subsahariana revelan la coexistencia de b1em?s separados
y economias paralelas dentro de.la upidad cqn.yugal. Wliuteﬁead 1!uds-
tra la complejidad de la orgamze_lmén far.n-lhal" entre' 0s -lisas1. fe
Ghana describiendo la composicién familiar ideal tipica: ux:i Jfle tﬁ
varén, su hermano menor, ambos con t.i.os esposas, un varér} adu
soltero (hermano o hijo) y una o mads hijas capaces de trabajar, una

. mujer empeiiada y una o mas ‘madres’ ” (1981, p. 95). Como un ins-

‘trumento para el analisis delos arreglos d(.:)m_ésti.cos enlas socle‘;_l-ades
tan diferenciadas del Tercer Mundo, las _hrmtac:c.)nets del %gra 1gtl:xc11a
se hacen obvias. Esta capacidad para 1ntrodu'0}r ldf?.a(.;; e i[e’nnlt?
comun en el andlisis del compo.rtalmento familiar, in epen 1ef uz‘
mente del contexto cultural, deriva por sqpuesto de 11111 ag(:irf:a.ld n-
damental del neoliberalismo: en un g-r_ado unpprt?.n_te, 0s in 1qv1181;
pueden analizarse sobre la base de ciertos principios uinve;‘r._a.li .

Dejando de lado el problema de la conceptuacién de las ani}tlas,
el neoliberalismo tiene otros axiomas que reve}an su sesgolpp ;,;:23
El supuesto de que los indivi(-iuos estdn m_Lotlvados por :,t miento
propio y la racionalidad se utiliza para exphca; su com{)o am ento
en el mercado. En efecto, tal supuesto es esencu.al. pafra\d atecape.lcl ac
del modelo de pronosticar un result?.do (%e equlhbfx.io ']? gmr::; S(;
No se imputa el mismo grado de. racionalidad a 1:’:1 ami 11:1, a :1 o0
contempla mé4s bien como un sitio de comportgmlento la . rllns a.c Por
supuesto, esta dicotomia tiene la conveniencia de exc uuf: a neDen-
dad o deseabilidad de la intervencién esta_tal en ambases erlz:'s; e
tro del mercado, las actividades no coordmadas“ de una néu Pl ueto”
individuos todavia pueden producir resultadosi éptlmoz e al; ) i(;
siempre que todos estén motivados por la busqu_eda e sudgs por
interés y por sefiales del mercado que no estén_ (}1stor:gma ﬁaI:-se
los burécratas o los sindicatos. Dentro de lz.a familia, puede con'sten-
en que el altruismo reciproco que cargctenza las rel?.clon‘esdg)qd n
tes entre los miembros maximice el bienestar colectivo e individuai.
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Los esfuerzos del Estado por intervenir en este proceso constituirfan
una violacién de derechos y libertades en la esfera mads privada de
las vidas de sus ciudadanos.

Por lo tanto, los miembros de 1a familia neoliberal parecen sufrir
el sindrome del “Doctor Jekyll y Mister Hyde”. Est4n motivados
por el interés propio y la competitividad en el lugar del mercado, y
también estédn inspirados por el altruismo v la benevolencia una vez
que han traspasado el umbral de la familia. Aun en el modelo de
Becker, cuando se toman decisiones respecto a la produccién familiar
(en particular la asignacién de la mano de obra familiar entre usos
del tiempo competitivo) de acuerdo con principios econémicos racio-
nales, la asignacién de los recursos de 1a famila se confia al “dictador
benévolo” que la encabeza, y que cumple la tarea de obtener el bie-
nestar 6ptimo de sus miembros. El caracter familiar delasrelaciones
domésticas, la ideologia del carifio y el apoyo mutuos, que algunos
neoliberales le atribuirian, vuelve interesante la légica del mercado
para el tema de la asignacién intrafamiliar.

{Sera posible acomodar conceptualmente esta “paradéjica [...]
yuxtaposicién del interés propio que presumiblemente motiva a la
asignacién eficiente de los recursos del mercado y un altruismo per-
fecto que presumiblemente motiva la asignaci6n equitativa de los
recursos familiares™? (Folbre, 1986). ¢Hasta qué punto apoya la li-
teratura empirica la caracterizacién del comportamiento familiar
como reciprocamente altruista y preocupado por la maximizacién
del bienestar conjunto de los miembros de la familia? Por dltimo,
aun si estos supuestos fuesen aceptables desde el punto de vista
empirico y conceptual, ;podrédn considerarse los resultados consi-
guientes compatibles con los objetivos del desarrollo? Nos ocupare-

mos de estas cuestiones en la seccién siguiente sobre las “fallas
familiares”.

LAS FALLAS FAMILIARES
Distribucién de los recursos esenciales

Hay ahora una cantidad considerable de investigaciones realizadas
por los feministas y otros académicos, que minan seriamente la vi-
sién neoliberal de 1a vida familiar. Esas investigaciones indican la
existencia de un conjunto m&s complejo de necesidades, intereses y
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mecanismos de asignacién que el captado por la nocién neoliberal
de la familia como una colestividad libremente escogida, mutuamen-
te benéfica, de individuos. En el contexto del sur de Asia, se han
realizado considerables investigaciones sobre la distribucién de los
recursos dentro de la familia, en respuesta a la desventaja femenina
observada en varios indicadores del bienestar fisico. Estos inclufan
la menor esperanza de vida de las mujeres al nacer, las elevadas
tasas de mortalidad materna y las marcadas diferencias entre los
sexos en cuanto a la mortalidad infantil. Ciertos estudios detallados
sobre la India y Bangladesh sugieren que las diferencias de las tasas
de mortalidad entre los sexos podrian estar relacionadas con la dis-
tribucién asimétrica de ciertos recursos vitales, en particular los
alimentos y la atencién médica, entre los miembros de la familia
(Sen y Sengupta, 1983; Chen et al., 1981; Kabeer, 1989). '
En un nivel agregado, la desventaja femenina se pone de mani-
fiesto en la alta proporcién de hombres que caracteriza a la regién
nortefia del subcontinente indio. Generalmente se cree que estas
proporciones de sexos indican la existencia de desventajas socialt_es
antes que biolégicas (Harriss y Watson, 1987), y en consecuencia
proveen informacién sobre el valor asignado por una soc1er§lad alas
necesidades y el bienestar de sus miembros. También hay informa-
cién empirica de otras partes del Tercer Mundo en lo tocante a la's
desigualdades existentes entre los sexos por lo que hace a la distri-
bucién de alimentos (véanse las referencias de Sen, 1987), aunque
resulta més dificil encontrar datos cuantitativos detallados. Sin em-
bargo, el patrén regional de las proporciones de los sexos (Momsen
y Townsend, 1987) y las diferencias sexuales en las tffsas Qe morta-
lidad (Sen, 1987) sugieren que el sur de Asia, el Medio Oriente yel
norte de Africa son 4reas donde las implicaciones de la discrimina-
cién sexual son més severas para el bienestar fisico de las mujeres
que, por ejemplo, en el Africa Subsahariana y €l Sureste Asidtico.

La produccion familiar que no se comercia

Otra forma de “falla familiar” que no contempla el modelo neoliberal
se refiere a una categoria particular de “bienes no negociables” —los
recursos humanos— que se producen y reproducen esencialmente
dentro de la familia. La reproduccién de los recursos humanos va
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mds all4 del acto de la procreacién: incluye las tareas y actividades
asociadas a la “atencién de los nifios”, el cuidado de los enfermos
¥y los ancianos, asi como las actividades que permiten que los miem-
bros de la familia permanezcan alimentados y saludables dia tras
dia: cocinar, lavar, limpiar, recolectar agua y combustible, ete. Aun-
que la divisién sexual del trabajo puede variar a través de la historia
y de las culturas, las mujeres tienden a recibir la responsabilidad
primordial del trabajo reproductivo en la mayor parte del mundo.
El supuesto neoliberal de que, si los incentivos de los precios son
correctos, las mujeres responderan a las oportunidades del mercado
en formas econdmicamente racionales, supone implicitamente una
sustituibilidad del trabajo familiar entre la produccién de recursos
materiales y la reproduccién de recursos humanos, lo que en efecto
no corresponde a la realidad empirica. Estas no son actividades equi-
valentes, gobernadas por el mismo conjunto de reglas de decisién, a
pesar de que las mujeres pueden dedicar su tiempo a ambas clases
de actividades. Aunque ciertos aspectos del trabajo reproductivo pue-
den transferirse al mercado, en general responde mucho menos que
el trabajo productivo a las sefiales econémicas. Esto aparece clara-
mente en la critica que hace Elson de los programas de ajuste estruc-
tural quedan por sentado que el trabajo no remuneradodelas mujeres
continuard sin importar cémo se reasignen los recursos del desarrollo,
¥ que serd suficiente para compensar las reducciones de los servicios
sociales destinados al bienestar familiar. Como dice Elson,

el proceso de reproduccién y mantenimiento de los recursos humanos es
diferente de la produccién de cualquiera otra clase de recursos. Este
proceso no responde a las sefiales econémicas en la misma forma [...] si
baja la demanda de mano de obra, si aumenta el desempleo y bajan los
salarios, las madres no “descartan” a sus hijos ni los dejan abandonados.

Los recursos humanos tienen un valor intrinseco, no meramente instru
mental {1989, p. 58). '

Independientemente de que la necesidad econémica o los incenti-
vos del mercado conduzcan a una mayor participacién femenina en
la produccién orientada hacia el mercado, y de que una baja del
ingreso familiar o el desempleo masculino incremente la demanda
del tiempo de las mujeres, existe un limite en la medida en que la
responsabilidad de las actividades reproductivas pueda encomen-
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darse a otras figuras sustitutas, particularmente entre lo.s pobres.
En términos generales, los hombres no realizarén el t.rabajo domés-
tico, aunque aumente el precio del trabajo de las mujeres.

Los términos desiguales incorporados en la divisién por sexos del
trabajo familiar constituyenlabasede“lacargadoble delas.mujeres”
mencionada en el ensayo bésico del Banco Mundial antes citado. Tal
carga aparece en la mayor duracién de la jornada de trabajo de las
mujeres que se documenta en estudios de diferentes partes del mun-
do, algunos de los cuales se resumen en Goldschm'ldt-Clermoqt
(1982) y en Dixon-Mueller (1985). El efecto del cambio sobre la di-
visién sexual del trabajo parece acomodarse a menudo.a expensas
de las mujeres. E] Banco Mundial sefiala que “un estudio d?l efecto
del mejoramiento del abasto rural de agua sobre_ las mujeres de
Kenia descubri6 que, cuando se hacfa més accesible el agua, las
mujeres recibfan menos ayuda de otros miembros de la familia para
su recoleccién” (1979, p. 21). Un estudio realizado por Folbre (1984)
en Filipinas revela que las mujeres enfrent.aron el aumento de su
participaci6n en el mercado reduciendo su tiempo de ocio antes~que
el tiempo dedicado al trabajo hogarefio. El ('as-tudl.o’de Folbre sefiala
que las mujeres acomodan su mayor part1c1pac1on. en el me_rcado
disminuyendo su tiempo de descanso y no su t.raba_]o domést‘lco; la
participacién de los hombres en el mercado no involucra tal dilema.

o b B T e A e ary o e

! Las externalidades en la formacion de captta{ humanc:_{

—

La tdltima forma de “falla familiar” examinada aqui se refiere a la
formaci6n de capital humano, especificamente en relacién con la} ad-
quisicién de educacién y habilidades. Es una forma de e_xt.ernahdad
que surge a causa de las divergencias existentes entre quienes ton;an
decisiones dentro de la familia y quienes sufren sus consecuencias.
Las decisiones de invertir en la educacién se toman muy tempranp
en la vida de un individuo, antes de que éste se encue.n!;re en posibi-
lidad de realizar alguna eleccién acerca de su participacién en el
mercado de trabajo a largo plazo. Tales decisiones las to§na:n los pa-
dres por cuenta de sus hijos, de modo que si se estd maximizando la
utilidad de alguien se tratara de la utilidad de los pa@r'es, o por lo
menos de la percepcién que tienen los padres de la ui_:lhdad de. sus
hijos. Las elecciones posteriores referentes a la educacién superior o
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a la experiencia de trabajo se ven estrechamente determinadas por
estas decisiones previas, y las formas iniciales de desventaja pueden
ser acumulativas. Si esta discontinuidad del proceso de toma de de-
cisiones que se encuentra detréas de la formacién de capital humano
se yuxtapone a la fuerte preferencia por los hijos varones expresada
en muchas culturas, la “falla familiar” asume una dimensién sexual.
En el mercado de trabajo, las hijas son més castigadas que los hijos
debido a las decisiones tomadas por los padres. Hay una informacién
empirica abundante sobre las diferencias sexuales en cuanto al alfa-
betismo, las tasas de inscripcién y los niveles educativos (PNUD, 1990),
ya que esta forma de falla familiar es generalizada. Eilo plantea un
gran interrogante acerca de la equidad y eficiencia de las decisiones
tomadas dentro de una familia acerca de la capacidad de las fuerzas
del mercado para superar las consecuencias de las fallas familiares.

EXPLICACIONES ALTERNATIVAS DE LAS FALLAS FAMILIARES

{Cémo hemos de juzgar estas categorias diferentes de “fallas fami-
liares™? Hasta cierto punto, por supuesto, la asimetrfa existente en
la familia puede explicarse dentro del paradigma neoclésico como un
asunto de gustos y preferencias individuales, Las mujeres comen me-
nos, prestan menos atencién a su propia salud, trabajan jornadas
m4s largas e invierten menos en las hijas porque asi lo deciden. Los
gustos y las preferencias no intervienen en los modelos neoclasicos
de la familia. Se toman como dados, estables y distribuidos al azar, de
modo que en términos generales “se cree que el comportamiento inex-
plicable derivado de los gustos es trivial o idiosincrético” (Amsden,
1980, p. 13). Por tanto, es enteramente plausible que algunos miembros
opten (por razones altruistas) por privarse de alimentos, atencién
médica y ocio en favor de otros miembros. Sin embargo, cuando: a} la
subordinacién de las necesidades personales en favor del bienestar
de otros aparece sisteméticamente como la propiedad de una catego-
ria social de individuos (mujeres), mientras que los beneficiarios de
tales preferencias parecen pertenecer sistematicamente a otra cate-
goria social (hombres), y b} las consecuencias son los niveles de nu-
tricién y de salud que ponen en peligro la vida de los primeros, se
vuelve cada vez més absurda la atribucién de tal “comportamiento
nexplicable” a diferencias “triviales” o “idiosincraticas” de los gustos.
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Las experiencias individuales y las influencias culturales que de-
terminan los gustos y las preferencias de una persona pueden ser
externas al mercado (un punto que examinaremos més adelante),
pero deben tratarse como endégenas en cualquier modelo de distri-
bucién dentrodelafamilia—comotratadehacerlolaNueva Economia
Familiar— si favorecen sistematicamente a los hombres en el acceso
a los recursos del consumo dentro de la familia, hasta el punto de
reducirla probabilidad de supervivenciade las mujeres. Silasmujeres
aceptan tal asimetria en la distribucién hogareiia, el modelo debera
desagregar labase sexual dela eleccién racional para tomaren cuenta
la asociacién observada entre el egoismo masculino y el altruismo
femenino en los resultados distributivos. Por otra parte, si se impone
tal asimetria (por la comunidad, la familia o el hombre), debera re-
formularse el modelo para tomar en cuenta los aspectos més opresivos
en las divisiones sexuales dentro del hogar. De cualquier manera, si
se quiere que la salud y el bienestar de las mujeres formen parte de
la agenda del desarrollo, aunque sélo sea en su capacidad de repro- +.
ductoras y alimentadoras de una futura fuerza de trabajo, tales re-
sultados familiares no podrdn considerarse como eficientes desde el
punto de vista de la asignacién, ya no digamos desde el de equidad.

EL SEX0 EN EL MERCADO LABORAL

En las secciones anteriores hemos bosquejado algunos aspectos de
las relaciones familiares que generan una desventaja sistemética
para las mujeres. En esta seccién consideraremos las imperfecciones
derivadas del impacto de las relaciones sexuales dentro de los mer-
cados laborales. En el paradigma liberal hay un reconocimiento se-
lectivo de las fallas del mercado. Por ejemplo, las imperfecciones de
los mercados laborales derivadas de los esfuerzos sindicales por mo-
nopolizar la oferta de trabajo han recibido mucha atencién por parte
de algunos gobiernos influidos por dicho paradigma. También se
reconocen los problemas generados por los monopolios naturales (el
agua, por ejemplo), aunque no siempre se combaten con el mismo
celo. Sin embargo, los neoliberales le dan gran importancia a las
imperfecciones inducidas por las politicas, relegando a una posicién
muy secundaria otra clase de imperfecciones.
Elefectodelasrelaciones entre lossexos, dentrodel propiomercado,
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se oculta en gran medida por la atribucién de las diferencias que se
observan en las fortunas de hombres y mujeres a las diferencias
biolégicas o a los arreglos hogarefios. En gran medida, la supuesta
desventaja de las mujeres en el mercado laboral seria el resultado de
elecciones racionales para favorecer su especializacién en el trabajo
doméstico. Las intervenciones de MED en los mercados se limitarian,
en primer lugar, a asegurar que los proyectos de desarrollo reconocie-
ranlas actuales divisiones del trabajo por sexos y disefiaran sus accio-
nes de manera que tales divisiones resultaran eficientes. En segundo
lugar, en los casos en que las externalidades lleven a las familias a
tomar decisiones sobrelaasignaci6n del trabajo que generen ineficien-
cias o resultados indeseables para la economia m4s amplia (de 1a clase
destacada por la politica demogréfica del Banco Mundial), podrian
alterarse los precios y promoverse ciertos programas para cambiar
los patrones de la participacién tanto de hombres como de mujeres.

Esta perspectiva supone que el mercado est4 relativamente abier-
to a las mujeres. El mejoramiento de su posicién depende de que se
les persuada para que aprovechen las oportunidades disponibles.
Por ejemplo, el documento de la USAID antes citado sostiene que la
utilizacién de los recursos de mano de obra femenina es ineficiente
porque los modelos convencionales del papel de las mujeres les im-
piden aprovechar plenamente las oportunidades del mercado. Tal
documento sugiere que se promueva la entrada de las mujeres a
nuevas ocupaciones como una politica razonable y viable (usalp,
1982). Collier formula la misma sugerencia (1987, p. 8) y sostiene
que el incremento de la participacién en el mercado remediara la
desventaja material que se encuentra en la base de la opresién de
las mujeres (1987, pp. 12-14).

Esta perspectiva sobrestima la apertura del mercado, sobre todo
por lo que toca al acceso de las mujeres a mejores oportunidades. La
segregacién de los empleos y la tipificacién de los sexos muestran
escasas senales de declinacién, y en muchas dreas los empleos per-
manecen fuertemente segregados por lineamientos sexuales. El ac-
ceso a segmentos especificos de los mercados laborales ests muy
restringido para hombres y mujeres, y las reas abiertas a las mu-
jeres se caracterizan por los salarios relativamente bajos y por las
limitadas oportunidades de progreso. De persistir tales patrones, la
Incorporacién de las mujeres al mercado no reducira sus desventajas
en el trabajo o el empleo ni disminuir4 su inferioridad en el hogar.

!

EL NEQLIBERALISMO, LOS SEXOS Y LOS LIMITES DEL MERCADO 137

La experiencia de las mujeres en el .mer.cado, y €n el mercadc
laboral en particular, requiere una explicacién basada en la opera
cién de las relaciones entre los sexos dentro del. propio mercado
Ciertos estereotipos sexuales referentes a} trabajo se ob§erff'an er
una gran diversidad de sociedades. Por e_]em_plo, la asociacién de.
trabajo masculino con un mayor esfuerzo ﬁsmo.a corto plazo, uns
mayor exposicién al riesgo y una mayor cooperacu?n e'ntre los t_:raba-
jadores no se encuentra sélo en las fébricas l-netalurglcas de Sidney
Paris y Sdo Paulo (Game y Pringle, 1983; Guilbert, 19§6; Humphr_ey
1987), sino también entre los baruya de Nueva Qulnea (Godelier
1982, p. 37). En casi todas las situaciones dfa tl_'abajo, las normas-di
comportamiento, las expectativas del rendnmer.lto y.la adecuacui_r
de personas particulares se veran fuerteme_nte influidas por consi
deraciones de sexo. Los administradores tienen este_reotlpps muy
claros de las clases de trabajo para las que v.:-:stén mejor cahﬁcac}os
los hombres y 1as mujeres, y los propios trabaj adOI"e:v, saben muy bier
el trabajo que desempefian mejor y el que pl.'eferlrlan’hacer. .

Si esta divisién sexual del lugar de trabajo fl._les.e solo un recono
cimiento de las diferencias biolégicas o dg las distintas habllldafle_:
y aptitudes que hombres y mujeres adquieren a resultas de la d1v.1
sién doméstica del trabajo, podriamos ver al sexo como una especi
de abreviatura para evaluar la actuacién potencial y la ?decua
ci6n de las personas a los empleos. El hecho de que las poblac1.o'nes d
hombres y mujeres revelen un gran segmento‘c‘ionde la.s ha-bl}ldaflfz:
se yuxtaponen podria explicarse por la nocién de d1sc:,nm1nac101
estadistica. Sin embargo, las evaluaciones (.ie la adecuacién de hom
bres y mujeres para ciertos tipos de trabajo involucran més que estc
En primer término, muchos estudios han revelado que los tomadore
de decisiones tienen a menudo ideas erréneas acerca de las caracte
risticas tipicas de hombres y mujeres. Las ge'rsonas responsaples d
la formulacién y la implantacién de las politicas de reclutg:mento |
adiestramiento generalmente son varones, y con frecuencia comps
ran desfavorablemente a las mujeres con los hombres., aun cuand
la informacién disponible revela que ta.les_ comparaciones carece
de fundamento. En segundo lugar, las dlstmcmnesi e:pstentes entr
hombres y mujeres se basan a menudo en caratitenstlcas que no slq
relevantes para las ocupaciones que desgmpenan. Cuando Chipli
y Sloane afirman que “en el caso industrial debem’?s reconocer qu
las dotaciones naturales difieren entre los sexos” (1980, p. 291
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quedan en el aire varios interrogantes, ;por qué no se escogen hom-
bres y mujeres con las mismas dotaciones para los mismos emplecs?
iPor qué predomina el caricter de varén o de mujer sobre otras
diferencias? ;Las dotaciones son sélo naturales, y ¢émo varia 15
adquisicién segiin el sexo? ¢Las dotaciones son una causa de la se-
gregacién o unicamente una base para justificarla? Al igual que
muchos tedricos del mercado laboral, Chiplin y Sloane primero su-
ponen que el mercado funciona y luego imputan las dotaciones que
explican las diferencias observadas entre hombres y mujeres. En
tercer lugar, los atributos diferentes se valian de acuerdo con el sexo
de la persona que los posee. La valoracién de los atributos en térmi-
nos sexuales se hizo evidente en las respuestas dadas por las com-
paiiias a la Ley de Paga Igual del Reino Unido. La divisién sexual
del trabajo se redefinis para minimizar las comparaciones y los cues-
tionamientos a los criterios de evaluacién de empleos, en lugar de
utilizar la ley para tratar en forma mds equitativa y eficiente a la

mano de obra masculina y femenina (Snell, 1979, pp. 44-45).

El sexo divide a hombres y mujeres en dos grupos diferentes y

opuestos. También les asigna posiciones distintas. Como dice Scott:

Una posicién [...] implica una estructura de posiciones jerdrquicas con
implicaciones juridicas (derechos y obligaciones), control normativo ¥
ejercicio del poder [...] Lo especifico de las posiciones por sexos es que;

a) las identidades son adscritas y claras, lo cual significa que intervienen

en todas las situaciones sociales, incluido el trabajo; b) se basan en

instituciones ubicadas fuera de la economia y dentro de ella, lo que

significa que las relaciones de los sexos en el lugar de trabajo se definen

en parte por estructuras “externas”, y ¢) el sexo se refiere a una de las

identidades personales m4s intimas: la de la sexualidad. Estas identi-

dades estdn protegidas por fuertes tabties sexuales en contra de la -
ambigiiedad trastrocada de log papeles sexuales, y en los empleos que

se han convertido en estereotipos sexuales estos tabues fortalecen la

resistencia a la eliminacién de la segregacién (1987, pp. 5y 11).

Scott afiade que, en las sociedades occidentales,
el sexo involucra por lo menos tres elementos: el poder, una divisién
bajo y la sexualidad. En el caso de las mujeres, el
aspecto del poder implica la subordinacién, la dependencia, el carscter
‘auxiliar y la deferencia. La divisién doméstica del trabajo implica el
cuidado de los nifios, los viejos y los enfermos, la educacién de los
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menores, la produccién de alimentos y fel trabajo hogz};ef(;c:i La ge:é;zl:
dad implica el embellecimiento, la pa.snnflad vla capacidad de si ‘;1 én
Estos aspectos del sexo tiene implicaciones c_ie p0s1';:16r'1 eélg)o as
situaciones sociales, incluido el lugar de trabajo (1987, pp. 8-9).

Dichos aspectos no se advierten sélo en las soc1edang desar:o-
lladas. En Brasil y Filipinas, por ejemplo, el hermolseanlw‘lgnto'gﬁ (11':
las trabajadoras de la industria se ve alentado por la cele 'ragl °
concursos de belleza. La divisién sexual de:l trabajo, en la in us_sdm
y los servicios de estos pafses, es muy similar, en muchos s;ent:l os'
a la observada en Europa. Incluso en los paisesddogdle lasbre: ag}ong.

i end
a diferente, el mundo del trabajo ti
sexuales asumen una form e, do Col trabajo tiend
j tes que a eliminar todo aspe .
a reflejar esta forma, an a ode cto sexual. E
i i icaci osicién y de relacién e in
exo tiene implicaciones de p . I
jserarquia Esto tiene ciertas consecuencias para la evaluacién de
rabajo y la segregacién. _ o _ ~
¢ La‘:atlgbucién demasculinidad y femmexdad-a los empleos gai?n_bu:l]
es una atribucién de valor comparativo. Por ejemplo, los an 11513‘6.
programas de evaluacién de empleos rev:elan una sobreva uecllme.
sistematica de los rasgos masculinos, nuentrtaés quiéa n}eg:ldz 1
j j define negativamente, en términ
trabajo de las mujeres se : ents rminos de |
i i s masculinas que le dan valor.
ausencia de las cualidade ue e alor. Por tans
i de los empleos involucran la (
los estereotipos sexuales : ; an la valuacién d
j mujeres, asi como la 1de
trabajo hecho por hombres y : o & niificacion ¢
i eninos del trabajo y la asig:
los aspectos masculinos y fem i ‘
de lospindividuos de cada sexo como adecuados para ciertos tipos d
ajo. _
trall?ag fuerzas del mercado no acaban con estas va_\lora_tgmntles pOl‘QI.J]
i s que 1mpiden la mezc
egacién. Las barrera _
se protegen en la segr mpiden a mezc
da de hombres a empleo
de los empleos y la entra s
viceversa)pson muy fuertes, y aun cuando 10_s hombres desemp?:
las mismas tareas que las mujeres, su trafl;)aglo a n}lt:.ma(.ioeiz g:z:ln el(;
i 1 ribe div
i ntes. Guilbert (1966) desc
en ocupaciones difere : (19¢ e diversos mes
i industria metalirgica para guir _
nismos usados en la in : '8 stinguir enixe |
i linas y las femeninas cuan
ocupaciones mascu . e e
imi tras circunstancias,
del empleo es similar. En otras cir :
mociénpde los hombres se diferencian radlcalmentl.e (‘le:a:d%‘:gizitf
j r
i i es. Por estas razones, la in
sponibles para las mujeres. : 2
iial.slinuj eres I; las ocupaciones masculinas tiende a carecer del efec
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de demostracién sugerido por Collier (1987, p. 9). Por el contrario,

los hombres responden usando unadelas tres estrategias siguientes:

a) abandonar el empleo en masse;

b) tratar de expulsar a las mujeres de la ocupacién;

c) redefinir el trabajo de tal modo que se trace una nueva linea de
segregacién entre hombres y mujeres.

Esta linea podria ser horizontal —el acceso a un trabajo de grado
més alto se reserva en gran medida o en su totalidad a los hombres—
o vertical, de modo que los hombres hicieran algunos trabajos y las
mujeres otros. En la investigaci6n realizada en la industria brasile-
na, el primer proceso se cbservé en los trabajos de control de calidad,
donde las mujeres compartian los puestos de grado inferior con los
hombres, pero no tenfan acceso a posiciones mas elevadas. Elsegun-
do proceso se observé en la entrada de las mujeres al estampado de
metales, donde se les consideraba capaces de manejar las prensas
pequenas, mientras que las grandes estaban reservadas para los
hombres (Humphrey, 1987).

La divisién sexual del trabajo y la segregacién de hombres ¥y mu-
jeres en el trabajo impiden que la valuacién diferencial del trabajo
masculino y femenine disminuya por comparacién y sustitucién. Al
mismo tiempo, se impide que las mujeres consigan empleos que real-
mente sean mas productivos y mejor pagados. Esto ilumina la cues-
mi6n del acceso de las mujeres al mercade de trabajo. El enfoque
1eoclédsico de la discriminacién destaca el caso puro, en el que los
‘omadores de decisiones incrementan su utilidad discriminando a
‘as mujeres, de modo que escogen explicitamente una utilizacién del
‘rabajo que no es 6ptima. En teoria, estas practicas deberian ser
:liminadas por la competencia, la que descartard a las empresas
neficientes (Lloyd y Niemi, 1979, p. 198). Sin embargo, Arrow sos-
iene que una vez surgidas las précticas discriminatorias, podran
-ersistir por la existencia de grandes costos fijos, por ejemplo la
eposicién del personal adiestrado. Arrow sugiere que se manten-
rdn las diferencias salariales, junto con las tendencias hacia la
egregacion {citado en Lloyd y N iemi, 1979, p. 199).

Esta argumentacién puede extenderse considerablemente. Una
€Z que surgen las diferencias salariales ¥ la segregacién, varios
wctores las refuerzan. Primero, la propia segregacién impide las
Jmparaciones entre el valor del trabajo femenino y el del trabajo
rasculine. Segundo, los patrones de uso de la mano de obra llegan
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a determinar los patrones dela ofertade mano de obrai, de n;s;;lo q}::::
los trabajadores de un sexo ya no tendran el }nterés_a 0 das ca 11 (;afla-
nes necesarios para el desempefio d.el tira_lbajo realiza 1? portrob r'-os
bajadores del otro sexo. Tercero, los individuos que readlzan a 1? ®
normalmente desempefiados por el otro sexo a menudo se \rren a;:es
tigados o marginados, de modo que se elevan los costos0 pieso; s
de la transgresién de las fronteras sexuales. Es‘tos cods 1s n ;Ha "
a imponerse a ambos sexos. Cuartq, lae_r. vah?acxones1 ela ;n:_cgs
obra masculina y femenina se instltu_cmnahzan en a(si Pr : dlacjéi
las estructuras del mercado de trabajo. L-os procesos de gr hacion
de los empleos y las politicas de reclutamiento son d{)s gger;ll:l os de
esto. Estas estructuras refuerzan la.segregacml.l yda1 ¢ :;: luacitn
del trabajo femenino, dando justiﬁcacl.ones espurias de pratamiento
diferencial. Por 1iltimo, debe adv;rtlr::t ;1;1;:2151 Sa\u ::11::; iradores
también refuerzan estos procesos. Kn pa : docisiones en
arcode una divisién sexualdel trabajoya e:Elstente. nrespu
eal::aa pregunta sobre si los icral;)ajosbde:ersg??ea:gz :o;llagz :;sizrg:
podrian ser realizados por los ombres, o vicey ’test,é enfe Co
i6n de una planta farmacéutica brasilefia con que
gz;c::‘;(c:lcifge que log hombres y las mujelzes de la lslantaizzt;uw;fjsri
e e oo, 53.05), £ otras palabras, l gerente
culinos (Humphrey, 1987, pp. Y2-93). . P reﬁ,)rzamiento
en cuestién consideraba el problema en térr.nu_'ms e glorzamionto
de la divisién sexual del trabajo, no de su ehrmnacmr;ién actitud no
era nada atipica. Ademds, 195 adm1n1straflores t:g.a n fortalecen
la segregacién y la devalu.amén de las mu;ere; p1 ra ;5 A,
diferenciales salariales existentes en el mercado A rin.ﬁnatorios -
cién de hombres y mujeres ix}volucra: a) sa_Llarlosh isc imunatorio: ’ia
b) la nivelacién de los salarios d'e las mujeres hacia : ble’ o) 2
1 salarios masculinos. Resulta mas rentable q
::lci;lic;ilgz-:;olfess conserven la segregac.igrx:tg contraten mujeres al
r cuando lo consideren conveniente. .
po:]:fi:tecnivel de segregacién y 1a persistencia de una :Sz::gzclz;gr;
el B e s eaneidera la discriminacion como
. La teoria neoclasica !
?;;n eaxltlzzgzsﬁn, y una vez que las mujeres tienen accgs: al. ;?lee;cagg
de trabajo deberan ser tratadas de acuerdo con las c1) amc;rcadoqde
posean. La desventaja surge dt_e la falta de acceso a mercado de
trabajo, de modo que el mejoramiento del acceso mejoraralap
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de las mujeres. Pero si la segregacién y la devaluaci6n estdn gene.-
ralizadas, las mujeres sélo tendr4n acceso a ciertas partes del mer-
cado de trabajo: en general, a las que ofrezcan bajos salarios y malas
condiciones de trabajo. Aunque se mejore el acceso a ciertos empleos,
podran trazarse nuevas lineas de segregaci6n y los empleos se de-
valuardn. Si el salario y las condiciones del trabajo varfan de acuerdo
con el sexo de las personas que lodesemperien, ni siquiera el aumento
del acceso 2 mejores empleos serd una garantia para la reduccién
de la desventaja a largo plazo.
No hay duda de que el trabajo de las mujeres puede movilizarse
incrementando las oportunidades de empleo y elevando las tasas
salariales. Las mujeres responden al precio. Sin embargo, la atrac-
cién de las mujeres al mercado de trabajo no eliminard por sf sola
la segregacién ni reducira sus desventajas. En los afios setenta, una
entrada masiva de mujeres al empleo industrial de Brasil produjo
un desplazamiento marginal de la linea divisoria entre los empleos
masculinos y femeninos, pero no acabé con la segregacidn ni revirtié
la tendencia de las mujeres a concentrarse en los empleos de salario
bajo (Humphrey, 1987, pp. 38-51). La posicién de las mujeres en el
mercado de trabajo involucra mucho més que la reduccién de las
distorsiones inspiradas por el Estado o las intervenciones que com-
pensen hasta cierto punto las fallas familiares. Aunque es impor-
tante el incremento del acceso femenino al adiestramiento y la
educacién, la evaluacién hecha porla UsaD de sus propios programas
revela cudn importante es que se estimule a los empleadores a uti-
lizar la fuerza de trabajo femenina generada por los programas de
adiestramiento de las mujeres (1985, p. 35). Quiz4 sea significativo
el hecho de que en este caso el empleador estimulado fuese el go-
bierno, pues no hay duda de que la segregacién es mucho mayor en
el sector privado y para los trabajos de menor prestigio. Si se quiere
que la reduccién de la desventaja de las mujeres en el mercado de
trabajo sea un objetivo de la politica econ6mica —un objetivo justi-
ficable por razones de equidad y de eficiencia—, se requerird una
intervencién estatal mucho més intensa y eficaz en las 4reas de la
desigualdad salarial y la discriminacién sexual. Cuando el sesgo

sexual es tan generalizado, no puede esperarse que los mercados
funcionen eficientemente por sf solos.
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SEX0O, MERCADOS Y FAMILIAS

Las politicas necliberales parecen ofrecer a las muje.re.s una t.)plorgl
nidad para tener acceso al mercado y elevar su posicién social. Sis
duda las mujeres apreciarian grandemente las oportumdade_s qur
se les brindaran para obtener incrementos sostgmdos de su bienes
tar. Se beneficiarfan con el mejor acceso a la agncli!tura, el a‘tutoem
pleo o el trabajo asalariado. Sin embf:\rgo, l'as politicas neohberal_e:
no pueden cumplir 1a promesa del r‘ne_sjorammnto acausa de sus prio
ridades macroeconémicas, su analisis de las relaciones famlhe.lres 1
su actitud hacia la intervencién estatal. Aunque ‘el MED neolibera
promete un trato mejor para las mujeres, en l.a préactica es m.és pro
bable que conduzca a un deterioro de su posuiuin..En la préctlcg, lo:
limites del neoliberalismo sefialan las deficiencias del paradigm:
neoliberal y las contradicciones del MED.n,eohberal; -
La primera contradiccién del MED neoliberal se refiere ala relaci6s

" que hay entre la produccién y la reproduccién. El paradigma neoli

beral (PN) y el MED neoliberal tratan de atx:aer a_]as mujeres al mer
cado, pero esto no es compatible con el hincapié que se h.'ftce ende
papel reproductivo delas mujeres. E1 PN favore.ce las l:educcmnes de
gasto estatal en los servicios de salud, educacién y bienestar S.OCIa]
y trata de lograr que la provisién privada compense las reducciones
Sin embargo, en ciertos contextos, sobre todo entre .lqs pobres de
Tercer Mundo, €l acceso a la provisién de estos servicios por partu
"del mercado no existe o es muy limitado, de modo que el trabajon
remunerado de las mujeres es el que compensa generalmente la
reducciones de los gastos estatales. Como obse?va F.}lgon, en el cor
texto de los programas de ajuste, “se cogsidera 1mphc1tarpente elés
tico el trabajo no remunerado de las mujeres: capaz de e‘stlrarse pall-
compensar toda deficiencia de otros recursos disponibles ’Parast
reproduccién y €l mantenimiento de los- recursos humanos” (198¢
p. 4). Si el acceso al mercado no se ve auxiliado por el z.ahorro de man
de obra en otras dreas (que se requiere menos !:rabaJo para la ater
cién de los enfermos o la preparacién de los. alimentos dentro de |
familia, por ejemplo), las mujeres tendrén dificultades para respo
der a las sefiales del mercado. Las mujeres no respopderén en a]
soluto, o se incrementars su carga total de trgba.]o, 0 Se vers
obligadas a descuidar sus actividades reproductivas. En lugar ¢
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ayudar a las mujeres en este dilema, el PN lo empeora. Si se quiere
que las mujeres se vean atraidas hacia el mercado, tendra que ayu-
dérseles en mayor medida con la reproduccién. Al hacer hincapié en
la eficiencia, las politicas MED tienden a justificar los modelos eco-
némicos que marginan a las actividades reproductivas y no les asig-
nan ningun valor econémico. También se inclinan a pasar por alto
la implicacién de estas politicas en el campo de la equidad.

La segunda gran contradiccién del pN se refiere a 1a necesidad de
que seigualen las condiciones de las mujeres en el mercado. Se alienta
alasmujeres aentrar al mercado, al mismotiempoque lasreducciones
del empleo estatal restringen una de las pocas 4reas de trabajo donde
las mujeres tienen oportunidad de obtener empleos de mayor salario,
y el desplazamiento hacia la agricultura de exportacién y los cultivos
comerciales ponederelieve lasformas dela produccién que han estado

~dominadas por los hombres (Elson, 1989, pp. 18-20). En estas cir-
cunstancias, el acceso de las mujeres al mercado sera mas dificil, no
menos. Las mujeres se verdn forzadas a aceptar empleos mal pagados
einseguros,ysudesventajaenel mercadode trabajoseverdreforzada,
no eliminada. En estas circunstancias adversas, se requiere una ac-
cidn positiva para promover la integracién de las mujeres al mercado,
pero el MED neoliberal sé6lo puede aconsejar medidas a medias.

En conclusién, debe advertirse que, al sefialar las limitaciones de
las prescripciones neoliberales, no estamos aconsejando necesaria-
mente la intervencién estatal como la panacea para asegurar la
satisfaccién de los intereses de las mujeres en el proceso de desarro-
llo. En efecto, el surgimiento del MED como una preocupacion iden-
tificable de la politica del desarrollo es imputable en buena medida
a la documentacién sistematica, por parte de los primeros investi-
gadores del MED, de la incapacidad del Estado para tomar en cuenta
las necesidades y los intereses peculiares de las mujeres en sus
intervenciones desarrollistas. Mientras los economistas neoliberales
han enfocado sus criticas en la corrupcién, la ineficiencia y la bis-
queda de renta estatales, los estudios del MED han demostrado que
las polfticas estatales han creado o reproducido desigualdades de los
sexos en los derechos a las tierras, el uso de la mano de obra en la
agricultura, el empleo en el sector piblico, el acceso a la educacién
¥ el derecho familiar. Si la subordinacién de las mujeres esté arrai-
gada en las estructuras sociales, no es sorprendente que las agencias
estatales no trasciendan esta realidad.
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Esta identificacién del papel del Estado en el refuerzo de la su-
bordinacién femenina es importante. Nos previene contra una con-
fianza excesiva en la intervencién estatal para el logro de la equidad
entre los sexos. Al mismo tiempo, el Banco Mundial reconoce, con
razén, la importancia del Estado como “custodio de la sociedad”,
capaz de representar intereses méas amplios que los de otras insti-
tuciones y agencias. El problema fundamental consiste en saber
c6mo usar el poder del Estado para actuar en aras de los intereses
de las mujeres y no en su contra. Esto requeriria el andlisis sobre la
importancia de las maquinarias nacionales e internacionales para
1a definicién de agendas del desarrollo, de politicas de elaboracién y
ejecucién de politicas econémicas, y del papel de las organizaciones
ferneninas de base en la identificacién y representacién de los inte-
reses de las mujeres. El problema de la solucién neoliberal es que
en ninguna parte reconoce la naturaleza de la resistencia que proba-
blemente encontrars la promocién de las mujeres en el proceso de
desarrollo: en la familia, en el mercado y dentro del aparato estatal.
Nuestro andlisis de las relaciones entre los sexos sugiere que a me-
nudo existen conflictos de intereses entre las mujeres y los hombres,
y que su resolucién es un problema politico. Esta es la contradiccién
final del paradigma neoliberal. La promocién exitosa de la eficiencia
y la igualdad de oportunidades en las sociedades que tienen desi-
gualdades estructurales y relaciones de jerarquia requerird una ex-
tensa ingenieria social o provocar4 grandes disturbios sociales. Para
promover plenamente el mercado, los gobernantes neoliberales ten-
drian que transformar las relaciones sociales que se niegan a reco-
nocer.
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