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I, L& DRCOIT FAMILIAL

La situation avant 1970

Le Code Civil (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch, ABGB)

gui date de 1711 reserva & 1'homme la place de chef de famii.e.
[i appartenait A 1'homme de prendre les décisions concernant

la situation sociale et la résidence des autres membres de la

rofession de ses enfants légitimes. La femme
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~ccupait la nlace d'une compagne subordonnée a 1'homme et ob-

1iqéa de lui nréter assistarce.

[.e nrincipe de 1'égalité des droits fut incorporé au catalogue
Aes droits “ordamentaux de la lol fondamentale qui entra en
siqueur le 21 décembre 1367. Ce n'est qu'a partir de 1'élection
3 1'Assemblé&e lationale CZonstituante du 16 février 1917 que

"an femmes nnt le droit de vote et d'éligibilité.
Jas réformes partielles du droit familial réalisées par

"Dremier Amendement Partiel" de 1914, des améliorations re-
atives au statut ‘*uridigue de 1'enfant illégitime et de sa
maére et u-e attéruation de 1a discrimination de la femme en
~3aridre de droit de tutelle. En vertu de la loi transitoire
I'essentiel de la nouvelle législation, votée pendant 1la
ode de 1738 & 1744, restait en vigueur aprés 1%45. A
cartir de 1365 furent adoptées des amendements, notamment en
matiére de droit familial, mais aussi dans d'autres domaines
s qui sont 1iés aux principes garantis par le droit
. I1 convient de mentionner notamment la loi portant
sur la protection de l'enfance et de la jeunesse et la nouvelle
législation régissant !'adoption, votées respectivement en
54 et en 1980,

AT
70 1273

1. Le CTode Civil et la loi matrimoniale

Ci-dessous les amendements du Code Civil ayant des réper-—

cussions sur le droit familial:

Le iournal officiel pour la publication des lois no 324/1270C
comporte une réforme du statut juridique de 1'enfant
illégitinme
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LLe iournal officiel pour la publication des lois no 10%2/1:73
porte sur la capacité d'exercer des droits et ia capa-
cité de contracter mariage (abaissemert de 1'8ae de la
majorité de 21 a 1¢ ans)

Le journal officiel pour la publication des iois no 412/1375
comporte une réforme des effets juridiques du mariage da~:

le domaine du drolt des personnes

Le journal officiel pour la publication des lnis nc 4C

0Y)

e
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comporte une refonte du droit de filiation

En matiére de législation matrimoniale les modifications

suivantes sont intervenues:

Le journal officiel pour la opublicatiocn des 1lois no 10871272
porte sur la capacité de contracter mariage

Le iournal officiel pour la publication des lois no 331/1°7%
(ne concerne pas la politique familiale)

Le journal officiel nour la publication des lois no 4C3/1:77
comporte une réorganisation du droit de filiation

Le journal officiel pour la publication des lois no 2280/1%7°
comporte une modification du droit des successions entra
époux, du régime des biens en matiére matrimorniale et
du droit de divorce

Le ijournal officiel pour la publicatior des lois no 303/1278

comporte une modification de la 1oi matrimoniale

Ci-dessous les &léments essentiels de ces réformes:
a) Principes généraux
+ 1'égalite des droits de l'homme et cde ia femme - J1'écali
té des droits et des devoirs de l'homme et de la “emme
dans les relations juridiq'~s entre les zonijcirnts en
ce qui concerne le droit des personnes - v compris le

drcit d'alimentation - dans leurs rapports aux en<e

o]
]
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en ce qul concerne le droit des su .cessions entre

[

w0

a
époux, le régime des biens en matisdre matrimoniale et
le droit régissant les effets du divorce

+ le principe selen lequel les partenalr:zs scnt mis sur
un plan d'égalité - dans le mariage, il faut que 1'homme
et la femme coopérent, par principe, sur un pied d'é&qa-

lité en tant que partenaires libros

P;
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+ 1'autonomie des conjoints et, dans une certaine mesure,
des enfants - dans les limites déterminées par l'intérét
commun des conioints et de la famille, tout membre de
1a famille a le droit & 1'épannuissement autonome de sa
nersonnalité, p.ex. a 1'exercice d'une activité pro-
fessionnelle

+ la suppression de la discrimination de 1'épouse concer-
nant sa fortune qui résulte du régime des biens en
matiére matrimoniale

+ le consentemernt mutuel entre les conjoints dans leurs
activites

+ le respect du bien commun de tous les membres de la
famille

+ la suppression de tout rapport d'autorité dans le mariage
ot dans la famille - la suppression de la place privi-
1égiée de 1'homme qui était le chef de famille et le
titulaire de 1'autorité paternelle

+ une protection spéciale est garantie aux membres mineurs
de 1la famille

+ les problémes spécifiques des familles incomplétes
(les familles n'ayant qu'un des parents) sont pris en
consicération

+ la corsolidation des liens entre les membres de la
famille - le droit au contact entre les parents et les
enfants, les drolts parenteux minimums sont garantis

+ ltautonomie du mariage et de la famille - 1'Etat n'a le
droit dt'intervenir dans les affaires familiales que
dans la mesure ou cela devient nécessaire en vue de pro-
téger un membre de la famille faible ou défavorisé

%) Le bien “e 1l'enfant

+ 1'enfant a le droit de demander que sa personnalité
et ses besoins, notamment ses talents, ses capacités,
ses a‘finités et ses possibilités d'épanouissement
soient pris en considération - las parents sont ob-
ligés de tenir dlment compte, dans leurs décisions
concernant les méthodes éducatives,de 1'3ge, du degré

de développement et de la personnalité de l'enfant
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+ est garantie & qui que ce soit la possibilité de faire
appel a un tribunal ("plainte populaire") en vue d'assurer
le bien de l'enfant

+ aprés un cdivorce ou en cas de séparation permanente les
droits parentaux sont confiés d un seul parent - 1la
mére (ou le pére) assure seule la représentation ce
1'enfant, 1'autre parent n'a que le droit d'étre entendu
(paf le parent qui a la garde de l'enfant ; par contre,

il ne saurait faire valoir ce droit a 1'égard d'un tiers
ou d'une autorité) et le droit d'entretenir de contacts
personnels avec l'enfant, droit qui ne saurait &tre ni
restreint ni retiré

c) La réforme du droit de divorce

+ la réorganisation de 1'état de faits du divorce qu'est
"la cessation de la vie commune" - désormais le divorce
est possible, nonobstant 1l'opposition du conioint dé-
fendeur, six ans aprés la cessation de la vie commune
au plus tard

+ 1'instauration du "divorce par consentement mutuel™

+ les dispositions concernant les effets du divorce -
sauvegarde des besoins vitaux des conjoints divorcés

+ le droit a l'entretien est garanti au conjoint divorcéd
sans faute et contre son gré au méme titre que pendant
le mariage

+ la condition préalable au divorce par consentement
mutuel est que les conjoints arrivent & un arrangement
concernant la demande de pension alimentaire

+ l'arrangement en viqueur depuis 1944 concernant la ré-
partition de 1l'appartement, du mobilier et des ustensils
du ménage a cédé la place & la notion plus large d'une
répartition de la fortune constituée par les biens meubles
c'usage et les économies du m®nage sans prerdre en con-
sidération le régime de la propriété; la répartition se
fait selon des principes justes et équitables qui tiennent
compte du poids et de l'ampleur des contributions apportées
par les deux conjoints pendant le mariage



d) Compétence en droit familial
+ 1'attribution de la compétence de tous les problémes
matrimoniaux qul relévent de la juridiction gracieuse
(la vérification de la léqgitimité d'une demande de
transférer la résidence du couple, du refus de suivre,
de la demande d'avoir une résidence séparée, la dé-

cision concernant la demande de payer une rémunéra-

+

ion & un conjoint qui apporte urecontribution a
l1tactivité professionnelle de 1'autre, le divorce par
consentement mutuel, la répartition de la fortune con-
stituée par les biens meubles d'usage et les &conomies
du ménage) aux tribunaux d'instance spécialisés ayant
des services de drolt familial

+ depuis le 157 janvier 1980 on a également conféré aux
services de droit familial les attributions concernant
les "orotlémes familiaux de la juridiction contentieuse"
(les procés en filiation, les demandes de pension

alimentaire)

2. La loi fédérale de 1983 concernant la réglementation des

a‘faires de 1'état civil, la loi fédérale de 1983 concernant
b

1a modi“ication du droit des personnes, du droit matrimonial

et du droit de filiazion

er

Les deux lois entrérent en vigueur le 1 janvier 1984 et com-
nortent en essence les réformes suivantes:
+ la suppression des publications du mariage avant 1la
célébration du mariage
+ la suppression de la récessité de présenter un cer—
tificat de capacité 3 mariage
+ la suppression des interdictions de contracter mariage
(délai de viduité pour la femme, parenté par alliance,
adultére)
+ la formulation précise des conditions préalables i
la légitimation d'un enfant illégitime et la réforme
des effets légaux de 1la légitimation sur le nom

patronymique



+ la modernisation de la procédure de mariage et de
la procédure ern divorce (suppression de la tenta-
tive de conciliation formelle qui cede la place aux
tentatives de conciliation informelles possibles a

toute &tape de 1'instance en divorce)

2, L'amendement de la procédure civile de 1©83

. -’ 4 . Ky - - er- .
Cette 1oi fédérale prévoit drattribuer, 4 partir du 17 janvier
12Q%  la compétence des divorces quil incombe & la juridiction

contentieuse aux tribunaux dt'instance

4. La 1oi portant sur !e palement d'avances de la pension

alimentaire

Cette 1oi qui est entrée en vigueur en 1276 assure l'entre-
tien des enfants mineurs lorsque les personnes qui, selon
12 code civil, sont obligées & 1'entretien n'accomplissent
~as leur devoir, hlen qu'elles soilient en mesure d'assurer
ltentretien. Dans de tels cas, 1'Etat octrole des avances
ang récours aux ressources du fornds de compensation des
~narqes familiales; en principe, la somme correspond & la
on alimentaire fixée, au profit de l'enfant, selon les
disnositions de la législation familiale. Dans la mesure du

nossible, les avances sont recouvrées par les services de

assistance sociale a4 1'enfance et 3 la jeunesse auprés
des personnes tenues de fournir l'entretien. Dans les cas
Y cela n'est pas pessible ni les autres débiteurs alimen-
taires ni l'enfant lui-méme ne sont obligés de rembourser

les avances.

©. Le droit pénal

.3 r&forme du droit pénal de 1775 comporte un remaniement
4. ~ode pénal. C'est surtout le paragraphe 97 qui a des ré-
ner~ussions sur .'autcnomie de la femme dans le domaine du
Arpit familial. De plus, une série de dispositions pénales

neuvel lement formulées protégent la femme des abus sexuels.



+ Se référant au paragraphe 27, alinéa 1 qui garantit
1'impunité de 1'interruption de la grossesse si elle
est provoquée dans les trois premiers mois de la
qrossesse aprés consultation par un médecin, le rapport
de la Commission Judiciaire de 1'Assemblée Nationale
(952 B1lgNR 13 GP) arrive entre autres aux conclusions
suivantes:

" Face au dilemme qui a aboutit 3 1l'interruption de 1la
groscesse, 11 ne serait pas seulement une erreur du
point de vue de la politique judiciaire, ce qui plus
est, il serait profondément inhumain d'avoir recours,
aprés coup, aux dispositions du droit pénal.

Toutes les institutions de notre société pluraliste
sont libres de convaincre les 8tre humains, par tous
les movyens qui sont a leur disposition, de leurs prin-
cipes, cependanrt, personne ne devrait faire appel a

la menace du code péral dont l'inefficacité est bien
connue. Le réglement en question offre la possibilité
d'une consultation par un médecin; il aide la femme

3 venir & bout de la situation difficile et & sortir
de son isolement. Il confirme la décision responsable
de la femme et empéche que la femme enceinte devienne
1'enjeu d'une décision qui lui serait imposée de 1'ex-

térieur.

1284

. er . . B »y S
Depuis le 1 janvier 1984 le [Ministere Fédéral de 1la Famille,
la Jeunesse et la Prctection des Consommateurs a les compé-

tences suivantes en matiére de droit familial:

les a“faires gérérales dn cdomaine de la politique
familiale, y compris la coordination de la politique

familiale et des mesures en faveur de la famille

les affaires de la politique familiale relevant des
domaines du droit matrimonial et de filiation, du droit
de tutelle, de curatelle et d'administration des biens,

du droit sur le palement d'une avance de la pension



alimentaire et de la réinsertior sociale, y compris le droit
sur les mesures d'assistance sociale et de surveillance pour

les condamnés avec sursis

les affaires relatives a la prévoyance pour les méres et les

nourrissons
la politique démographique générale

les affalres de l'oeuvre de protection de 1'enfant et de la

jeunesse dans la mesure ou il ne s'agit pas d'affaires relevant

du droit civil

La 10i fédérale entrée er vigueur le 157 juillet 1984 portant

sur la curatelle pour les personnes handicapées substitue la
curatelle 3 l'interdiction civile qui &tait en vigueur jusqu'3j

ce moment-13. Dans la mesure on le tribunal n'a pas pris d'autres
dispositions pour un cas particulier, le curateur d'une personne
handicapée est tenu, conformément 3 cette loi, cd'assurer ''assi-
stance indispensable a la personne en question, notamment les

soins médicaux et sociaux.

Au manque de curateurs appropriés qui s'est fait sentir jusqu'a
~e moment-13, est remédié par l'instauration de la curatelle
d'une institution. Sur le territoire de la République Fédérale
23 curateurs d'une institution qui ont regu une formation appr .-
priée pour leur spécialit®, exercert leurs activit®s & titre

profes:zionnel.

L'Assemblée Nationale discute 1'é&laboration d'us projet de loi

en vue d'instaurer des services de droit familial auprés de to

7

les tribunaux d'instance (pas seulement auprés des tribunaux

d'inrstance spécialisés).

En vertu de la loi sur le paiement d'avances de la pension ali-
mentaire qui fut améliorée en 1980 quelque 30.000 enfants bénb—
ficieront en 1984 et 1285 des contributions du fonds de com-—

pensation des charges familiales (600 millions de schillings par

an dont environ un tiers sera recouvré par la suite).
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I1. MESURES EN FAVEUR DES FAMILLES

La situation avant 1970

s

De 1966 a 1970 les allocations familiales ne furent majorées

que de 40 schillings et, pour le troisiéme enfant, de

50 schillings. La réforme de 1'imp&t sur le revenu, réalisée

en 1267, supprima la réduction accordée, jusqu'd ce moment-13,
aux personnes avant des enfants (calculée au pourcentage et
dégressive au fur et 3 mesure que le revenu augmentait) et

lui substitua un montant exonéré d'impdt qui réduisait 1'assiette
de 1'impdt sur le revenu. En raison de la progression du taux
d'imposition 1l'avantage fiscal qui résultait de ce réglement

par enfant &tait plus important pour les revenus plus élevés

et pour les familles moins nombreuses.

Le carnet médical pour la mére et l'enfant, la gratuité des
voyages a l'école et les allocations pour les voyages a
1'école, les maruels scolaires gratuits et les allocations

pour les é&léves internes et externes n'existaient pas encore.

La prestation de maternité qui est payée en vue de permettre

d la mére de rester pendant la permidre année avec son en—
fant,n'était pas plus élevée pour les méres célibataires que
pour les méres mariées, les ménages & deux revenus &taient dé-
favorisés par 1'imposition commune du couple, il existait les
catégories d'imposition A et B, la réduction d'impdt accordée
aux personnes ayant des enfants était plus avantageuse pour

les revenus du haut de l'échelle.
1270-1583

Les réformes concernant les mesures en faveur de la famille,
réalisées depuis 1970, se sont concentrées sur l'amélioration
de la prévoyance pour les futures méres et les enfants de bas
dge, 1'amélioration des aides &conomiques aux éléves, les
aides supplémentaires aux parents seuls - notamment aux méres
seules - et des aides aux familles ayant des enfants handi-
capés, la création de 1'allocatior familiale & la place de 1la

réduction d'impdt accordée aux personnes ayant des enfants,



surtout en vue d'améliorer la situation des familles touchant

des revenus bas, et l'échelonnement des allocations de famille

en vue de tenir compte des dépenses plus élevées pour les

grands enfants.

1. L'amélioration de la prévoyance pour les futures méres et

les enfants de bas age

a) Le carnet médical pour la mére et l'enfant et la prime de

b)

naissance
+ 1'introduction en 1274 du carnet médical pour la mére
et 1'enfant, la prime de naissance est portée de
2.000 schillings a 4.000 schillings. La différerce

est payée sur présentation des certificats médicaux

concernant les examens prévus par le carnet médical pour

la mére et l'enfant

+ en 1975 la prime de naissance est portée a 16.000 schil-

lings en deux versements (3 la naissance et a un an),
le deuxiéme versement dépend d'examens supplémentaires
effectués au cours de la premiére année

+ en 1982 un troisiéme versement de 3.000 schillings est

introduit, la condition en est un examen entre 22 et
36 mois

Le recensement de 1973 fait ressortir qu'tenviron 10 % des
femmes enceintes n'allaient jamais voir le médecin et 10 %
une fois seulement. De nos jours, la prime de naissance
majorée qui dépend de plusieurs examens est versée pour S5 °
naissances. La mortalité infantile s'en trouve diminuée:

elle était de 1,28 %o en 1974 et de 1,28 %o en 1982.

La protection des méres et des futures méres et la presta-
tion de maternité

+ en 1974 le délai de protection fut prolongé (l'inter-
diction de faire travailler une femme avant et aprés
l1'accouchement fut portée de six a huit semaines; la
prestation de maternité qui est versée en vue de per-

mettre 3 la mére de rester pendant la premiére année
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avec son enfant fut portée a3 2.000 schillngs; elle est
également versée aux femmes de moins de 20 ans)

+ en 1976 fut introduit le congé de maternité d'un an et
la prestation de maternité pour cette période de temps
pour les méres adoptives et, dans des conditions blen dé-
terminées, pour les méres nourriciéres

- depuis 1982 les fermiéres et les femmes des professions
libérales ont droit 3 une aide d'exploitation ou a une
allocation de maternité (250 schillings par jour) pendant
huit semaines avant et aprés 1'accouchement

+ la prestation de maternité fut majorée de 50 % pour les
femmes célibataires et pour les femmes mariées qui assurent

seules le revenu de la famille

2. La réduction de 1'impdt sur le revenu, les allocations

familiales

+ A partir de 1970 1'allocation familiale fut majorée a
des intervalles plus rapprochés (1970-1977 de 200 a
450 schillings)

+ En 1973 le montant exonéré d'impdt accordé aux personnes
avant des enfants (deperdait du revenu) fut transformé en un
montant déductible de la dette fiscale (n'a pas l'effet
d'une allocation si la dette fiscale est importante)

+ A la combinaism &k l'allocation familiale et de la réduction
de 1'im»pdt accordée aux personnes ayant des enfants se
substitue en 1978 le systeéme exclusif d'une allocation
directe (c'est ainsi que ceux qui, jusqu'a ce moment-1a,
ne pouvaient bénéficier du montant exonéré 4d'impdt du
fait qu'il ne touchait pas de revenu imposable ou un re-
venu trés bas avaient le droit aux mémes avantages que
les autres; étaient touchés par cette mesure ceux qui
souffraient d'une maladie prolongée, ceux qui étaient
frappés d'invalidité précoce, ceux qui étaient au chdmage,
les méres célibataires qui touchaient la prestation de
maternité pendant la premiére année et les couples d'étu-
diants)

+ A partir de 1981 1l'échelonnement de 1l'allocation ne

correspond plus au nombre d'enfants mais a leur age
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+ En 1982 1l'allocation familiale fut portée de 1.050 scnillings

A

da 1.200 schillings pour les enfants de plus de dix ans

(ce réglement est plus avantageux pour les familles nom-
breuses que l'échelonnement en vigueur jusqu'd ce moment-13 -
910 schillings pour le premier enfant, ©50 schillings pour

le deuxiéme enfant, 1.070 uchillings pour le troisiéme
enfant, 970 schillings pour le quatriéme enfant et

1.010 schillings pour le cinquiéme enfant; cet échelonne-
ment résulte du fait qu'a partir du troisiéme enfant,

1'allocation de maternité s'ajoute d l'allocation familiale)

3. Les aides économiques octroyées aux parents d'éléves

+ En 1971 la gratuité des voyages a l'école et les allo-

cations pour les voyages a l'école furent introcduites

En 1972 la gratuité des manuels scolaires fut introduite
En 1972 furent introduites les allocations pour les
&léves internes et externes; elles sont financées par

les fonds du Ministére Fédéral de 1'Education et de 1'Art

Les aides accordées aux parents seuls ou aux méres seules

En 1974 fut majorée de 50 % la prestation postratale versée
pendant un an aux méres célibataires jui se consacrent a
leurs enfants (et aux méres mariées dont le mari ne touche
pas de revenu ou un revenu treés bas ou qui se soustrait

a ses obligations alimentaires)

Il existe la possibilité pour les méres célibataires

(1a définition donnée dans la loi sur le chdmage fut
révisée en vue de prévenir les abus) de toucher une aide
sociale spéciale jusqu'au moment ol l'enfant a trois ans

En 1976 la loi sur le paiement d'une avance de la pension
alimentaire entra en vigueur

En 1382 un montant déductible de 1'impd8t de 3.200 schillings
par an fut introduit pour les contribuables seuls ou
assurant seuls l'entretien d'une famille

Depuis 1978 1'allocation familiale n'est plus prise en
considération dans le calcul de la pension alimentaire

du parent vivant séparé de l'enfant
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Les allocations familiales octroyées aux enfants handicapés

+ En 1973 le principe d'une majoration de 1'allocation

familiale fut introduite pour les enfants handicapés

D'autres mesures en faveur des familles

+ Une prime de mariage de 15.000 schillings est accordée au
couple

+ Des montants exonérés d'impdt pour les dépenses extra—
ordinaires, les primes d'assurance et les charges extra-
ordinaires; ces montants sont m:jorés pour tous les en-—

fants bénéficiaires de 1'allocation familiale

+ La somme maximale qui peut &tre placée, 3 des conditions
favorables, dans le cadre de 1'épargne-construction
est de 8.000 schillings par an et par enfant

+ Une allocation de formation pour apprentis est accordée
si le revenu “amilial esttrés bas

+ En 1972 la loi sur les droits d'inscription pergus
par les universités fut votée; les droits d'inscription
furent supprimés pour les Autricniens, les études uni-
versitaires sont désormais gratuites

+ La création de bourses d'étude pour les &tudiants autri-
chiens socialement défavoriseés

+ Une assurance contre les accidents pour les &léves et
les étudiants est mise en place sans obligation de coti-
ser

+ Assurance-maladie pour les étudiants moyennant une coti-
sation mensuelle de 105 schillings (1984)

+ La création d'un congé pour donner des soins a des parents
proches malades

+ Depuis le 18 juillet 1982 existe la loi sur les apparte-
ments pour les jeunes couples; actuellement 150 apparte-
ments de ce genre sont terminés, 350 en voie de construc-
tion, 400 demandes sont & 1'é&tude

+ Les mesures prises dans le domaine de la construction en
vue de favoricer les couples avant des enfants (la loi
sur la promotion de la construction de logement, les

allocations de loyer)
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1534

Depuis la mise en place du Ministére Fédéral de la Famille,
1a Jeunesse et la Protection des Consommateurs, la gestion

du Fonds de Compensation des Charges Familiales reléve de la
compétence de ~e ministére. C'est ainsi qu'il est le seul mini-
stdre de la famille en BEurcpe a avoir les moyens d'accorder
des aides matérielles aux familles; le budget prévoit a cette
fin 36,112 milliards de schillings (les dépenses de personnel
et de matériels, par contre, sont de 51,7 milliards de
schillings seulement). Disposant d'un peu moins de 10 % du
budget total (sans compter le service de la dette) le Mini-
stére FAdéral de la Famille, la Jeunesse et la Protection des
Consommateurs joue un rdle important pour la mise en pratique

de la politique gouvernementale.

parmi les premiéres mesures prises var le Ministére figura
le versement d'une allocation familiale extraordiraire de
1.000 schillings pavée & tiitre d'indemnité de vie chére

3 partir du troisiéme enfant.

Pour 1985 une majoration générale de 100 schillings de 1'allo-

~ation familiale est déja décidée (elle sera donc portée

Qs

1.100 schillings pour les enfants de moins de dix ans et

(o197

1.300 schillings pour les enfants de plus de dix ans).

Er vue d'offrir une aide supplémentaire aux familles ayant
des enfants handicapés or subventionne la bibliotheque de
jouets pour handicapés et a partir de l'année scolaire
1984 /85 ltaction en faveur des manuels scolaires comprend

tgaiement du matériel scolaire pour les enfants handicapés.

£n vue d'aider rapidement et sans bureaucratismes les familles ad
viennent de subir une épreuve du sort on a mis en place un
fonds de compensation des inégalités gqui affecta jusqu'a

juin 1%84 4,5 millions de schillings a 75 familles.

Yans le cadre de ses compétences de politique familiale
Aarns le domaine de la constructicon de logement et des taxes
nubliques, le Ministére eut un rble important a jouer lors
fes consultations et de 1'&laboration d'une expertise sur
la ncuvelle loi pour !'a promotion de la construction de

lcgements et la rénovation des immeubles d'habitation. Il




participa également aux effortsentrepris en vued'exempter
les conjoints de 1'imp8t sur les donations entre vifs et
d'encourager une réforme de la legislation sur 1'impdt qui

tienne compte des intéréts des familles.

En 1985 les prestations suivantes seront fournies dans le
cadre des activités du Fonds de Compensation des Charges
"amiliales:

27,5 milliards de schillings seront affectés aux allocations
familiales qui seront versées a quelques 1.051.000 titu-
laires dont 36.000 enfants considérablement handicapés

1,5 milliards de schillings pour les primes de naissance

3,2 milliards de schillings pour les voyages gratuits &
1'école et les allocations aux voyages ad l'école.
Quelque 920.000 éléves bénéficient des seuls voyages
gratuits a 1l'école, de sorte que chaque famille fait
en moyenne des économies d'environ 3.210 schillings
par éléve,

1,0 milliards de schillings sont consacrés a 1'achat de
manuels scolaires

1,3 milliards de schillings sont consacrés au financement
de la moitié des dépenses OCcasionnées par 1la prestation

postnatale versée conformément 3 la loi sur le chdémage.

En 1985 le Fonds de Compensation des Charges rFamiliales
affecte en moyenne 16.805S schillings aux éléves de moins
de six ans et 20.270 schillings aux éléves de plus de dix
ans pour le financement des allocations familiales, les

voyages gratuits 3 1'école et les manuels scolaires gratuits,

16
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111. CONSULTATION FAMILTALE, PLANNING FAMIIL AL

La situation avant 1970

Avant 1970 la consultation fFamiliale, 1l'éducation sexuelle
et la consultation en matiére de planning familial étaient

une affaire privée.

1970-1983

L'arrété du Ministére rédéral de 1'Ecducation et de 1'Art pro-
mulgué en 1970 (arrété de principe 21. 510.765-1/44/7C) place
l'education sexuelle a 1'école au rang d'un principe éducation-
nel. L'arrété contient des principes généraux, des références

aux programmes scolaires et des explications pratiques.

Conformément au principe de 1'égalité des parteralres et de
1'autonomie de tous les membres de la famille la nouvelle lé-
gislation familiale modifia le statut de la femme et des en-

fants (voir le chapitre I1).

Depuis 1974 les centresde consultation pour les familles et

les couples jouissent du soutien de 1'Etat.

1584

Le Ministére Fédéral de la Famille, la Jeunesse et la Pro-
tection des Consommateurs, créé récemment, est responsable
des affaires de la Commission de Politique Familiale et du

soutien a la consultation familiale.

11 existe & présent 188 centres de consultation pour les
familles et les couples; selon les estimations, les subven-
tions qui leur seront accordées en 1985 se chiffreront a

30 millions de schillings. Depuis 1974, 1'année ouU leur sub-
vention par 1'Etat fut instaurée, leur nombre se multiplia
par trois. Un grand nombre des centres de consultation pour
les =2milles est administré par 1'Eglise ou des institutions
proches de 1'Eglise. Tous les chefs-lieu des unités admini-
stratives, & l'exception de cing, disposent dt'un centre de
consultation au moins. En 1983 des médecins, des assistants
sociaux, des psychologues et des juristes réalisérent 120.000

consultatiorS individuelles environ.

e s e

~—
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La brochure intitulée 'pes Couples heureux - des enfants
désirés" fut publiéde par le Ministére Fédéral de la Santé et
de la Protection de I'Environnement et 1le Ministére FPédéral
des Finances et distribuée par le Ministére Fédéral de 1a
Famille, la Jeunesse et la Protection des Consommateurs
(avant la création de ce dernier par le Secrétariat d'Etat

A la Famille).

Un nouvel axe de la consultation familiale sera constitué par
la création d'aides devant réscudre les problémes de couples
en vue de remédier aux problémes résultant du grand nombre

de divorces en Autriche.

L'instauration d'un "Groupe de Travail Interministeriel pour
1'Education Séxuelle, le Planning Familial et la Prévovance
pour les Futures Méres" (le Ministére Fédéral de 1a Famille,

la Jeunesse et 1a Protection des Consommateurs, le Ministére

de la Santé et de 1la Protection de I'Environnement, le Mini-
stére Fédéral de 1'Education et de 1'Art, le Ministére de la
Science et de 1la Recherche, 1le Secrétariat d'Etat aux Questions
Féminines) devrait donner des impulsions a 1'Aducation sexuelle
a 1'éccle (une mallette de matériel scolaire pour 1l'aducation
sexuelle est en voie de préparation), 3 1la formation et au
perfectionnement des enseignants et des médecins ot 3 1'in-
formation des parents et des jeunes en vue d'aider 3 1a pré-

vention des grossesses non-désirées.

En juin 1984 le Ministére Fédéral de la Famille, la Jeunesse
et la Protection des Consommateurs orgarisa, en coopération
avec le Ministére Fédéral de 1'Intérieur, le Ministére Fé-
déral de 1la Justice, 1'Association pour une Education libre

de Violence et le Comité une Autriche en Sécurité, ure enquéte
"e

Contre le recours 3 la violence Vis—a-vis de I'enfant"; lors

de cette enquéte six dgroupes de travail &laborérent une série
de propositions.

Des travaux préparatoires furent entamés en vue d'informer
1'cpinion publique pour que soit condamné aux mass médias, par
des lettres de parents et les centres de consultation familiale,
le chitiment en tant que méthode prédagogique.



P

Finalement, les mesures céja prises ou projetées dans

le ~adre des compétences
n contre les substances toxiques, les plaintes,
ue des consommateurs) ont é&gale-

de la protection des consommateurs

(1a protectio
le comité consultatif de politiq

ment des répercussionssur les familles.
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IV. JEUNESSE, ASSISTANCE A LA JEUNESSE

1984

Parmi les compétences du Ministére Fédéral de 1la famille, 1la
Jeuresse et la Protection des Consommateurs fiqurent les
ttributions concernant l'assistance 3 1a jeunesse, dans la
mesure o0 il ne s'agit pas d'affaires du droit civil, et les
problémes de 1'éducation extra-scolaire des jeunes, dans 1la
mesure ou il ne s'agit pas de la formation professionnelle

extra-scolaire,

Selon les orévisions budgétaires pour 1985 un montant total

de 52,1 millions de schillings est affecté & 1a promotion des
organisations de jeunes et aux auberges de jeunesse, aux acti-
vités culturelles du domaine de 1'éducation extra-scolaire

des ieunes et aux mesures prises dans 1'intérét de 1'assistance

d la jeunesse.

Au Ministére de 1a Famille, la Jeunesse et la Protection des

Consommateurs les mesures suivantes sont actuellement 3 l1'étude:

1) Un programme d'échanges internationaux pour les jeunes

2) La promotion des organisations de jeures et des compétitions
de jeunes

3) L'ouverture d'une cempétition intitulée "Initiatives de
‘eunes 84" qui permettra d'accorder des primes aux initia-
tives de jeunes exemplaires dans le domaine des loisirs,
de l'assistance sociale et des efforts de s'aider eux-mémes

1) La formation d'un groupe de travail interministeriel
"Organisations pseudo-religieuses" (les Ministéres Fé-
déraux de 1la Famille, la Jeunesse et la Protection des Con-
sommateurs, de 1'Intérieur, de 1a Justice, de 1'Education
et de 1'Art, des Finances, des Affaires Sociales, de 1la
Santé et de 1la Protection de l'anironnement, du Commerce,
de l'Artisanat et de I'"Industrie, des Affaires Etrangéres)
qui rédigera des documentations complétes concernant les
sectes actives en Autriche et des cas particuliers et

mettra au point des stratégies d'information.
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%) La réforme ce 1a loi sur l1'assistance aux jeures -—

ci-dessous les aspects les nlus importants du projet

d'amendement

+

la preoccupation principale est la consolidation de 1la
famille; la tAche de 1'assistance publique aux jeunes
est de conseiller et d'aider les familles & accomplir
ses devoirs en donnant les soins et 1'éducation dont

jes enfants ont besoin

1'assistance publique aux jeunes ne devrait &tre octroyée
que dans la mesure ol les personnes chargées de 1'edu-
cation nt*assurent pas le biern du mineur

prise en consicération dans la réalisation des mesures
des connaissances scientiflques géneralement reconnues
emploi de personnes qualifieées

emploi de techniques de planification et de recherche
modernes

recours accru aux organisations d'assistance aux jeunes
libres

introduction d'attributionsrelevant d'avocats des jeunes
développement des services sociaux, emploi de femmes

qui prennent en charge un nombre déterminé d'enfants
pendant la journée

remaniement du droit sur les enfants en nourrice
suppression des diffbrences de réglement pour les enfanrts
légitimes et iliégitimes

accorder a l'enfant le droit d'étre entendu dans des

cas bien détermineés

6) Présidence au Comité National mis en place en avril 1983

a1’

occasion de "1'Année Internationaile de la Jeunesse 1985",

~onstitution d'un groupe de travail, orgarisation des mani-

festations suivantes:

-+

+

la jeunesse et 2 daveloppement rec*nique (enquéte)
la participation et ]'autogestion de la jeunesse
(manifestation d'une demie-journée)

la jeunesse et le travail pour la paix (manifestation

d'une demie-journée)




