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TEMA |

INTRODUCCION AL ENFOQUE DE GENERO

. Qué quiere decir género

Cénero esta asociado a las mujeres, y se piensa que trabajar con
enfoque de género es trabajar con mujeres, y las particularidades
de las mujeres. Se piensa que es trabajar con mujeres productoras,

o trabajar con mujeres que estdn en procesos de capacitacién, o
trabajar con mujeres gue estdn en la participacidn ciudadana.

Es decir, estamos acostumbrados a asociar este término con las
mujeres, y a una cierta manera de comprender las cosas que ocurren
con las mujeres en nuestras sociedades, y las formas en que las
mujeres vivimos. Esa es una manera de ver el problema.

No sélo las mujeres tenemos género, los hombres también tienen
género.

Hablar de género significa comprender gue muchas cosas, gque creemos
que son naturales porque nacimos hombres o nacimos mujeres,no son
naturales. Esta es la primera caracteristica del enfoque de
género: pensar de otra manera tode lo que hemos aprendide dssde
que é&ramos pequefios.

Nos han educado con una serie de creencias sobre lo gque somos, dque
estin basadas en pensar que ser mujeres es un hecho natural, y ser
hombres es un hecho natural. Esta es una creencia falsa.

Lo gque se nos ha ensefiado es, que por el hecho de nacer con un sexo
determinado, es decir, con una serie de caracteristicas corporales,
y porque tenemos un sexo que se expresa en nuestro cuerpo,
formamos parte de grupos sexuados.

Lo que nos ensefiaron en la casa ,en la escuela, es gque como nacemos
con una serie de caracteristicas fisicas, gque es el sexo, lo
sexuado, a eso se debe que los hombres hagan una cosa y las nujeres
otras, y que tengamos formas de pensar y sentir diferentes.

Todo eso, en la tradicidén, en las creencias antiguas, ha sido
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asociado al sexo. O sea, gue nuestra idea de por qué las mujeres
y los hombres somos como somos, ha sido una idea fundamentalmente
naturalista. Lo atribuimos a la naturaleza, y consideramos que
todas las caracteristicas de hombres y mujeres, no sblo las
corporales y sexuales, sino todas las demas, creemos que son
bioldgicas, que son hereditarias. Se habla, en todos los &mbitos,
de la naturaleza femenina y masculina. Que hay una especie de
esencia con la que se nace.

Por el hecho de tener una serie de caracteristicas sexuales, se
piensa que tenemos una manera de ser las mujeres, y que los hombres
tienen una manera de ser hombres.

Pensamos que los hombres son mads fuertes porque asi nacieron, y que
las mujeres somos lloronas porque asi nacimos. Pensamos que las
mujeres tienen que ser obedientes porque es su naturaleza. Pero
todas estas son creencias.

.Porque hablamos de la naturaleza?.

Porque se piensa que la feminidad y la masculinidad son cosas
naturales. Se piensa que tener &rgancs sexuales femeninos se
traduce, por ejemplo,en dque las mujeres en algin momento de
nuestras vidas tengamos que ser madres, que la maternidad es algo
natural para las mujeres.

Otra creencia es que las personas tenemos instintos. Se supone gque
las mujeres actuamos por instinto de manera femenina, y se supcne
que los hombres actfian por instinto de manera masculina.

Se piensa gue existe un instinto maternal en las mujeres. Que las
muijeres tenemos algo en comdn, y que eso es el instinto maternal,
que las mujeres cuidamos a los otros por instinto.

Junto a esa idea del instinto maternal, hay la creencia de que los
hombres no cuidan a los nifios porque no tienen ese instinto,los
hombres no tienen vocacién para el cuidado, no tienen paciencia
para cuidar menores, no tienen ninguna de las caracteristicas que
se asocian a la maternidad.

Por otro lado, se piensa que en los hombres hay un instinto de
agresién, y entonces se supone que los hombres son agresivos por
instinto y que tienen tendencias agresivas. Y en el extremo de
esta ideologia, se piensa que los hombres tienen instinto de
agresidén sexual.

Por Gltimo, se piensa que todo esto se adquiere por herencia, gque
ya lo traemos en los genes, que a través de los genes se nos
transmiten estas caracteristicas.

Se cree que, asi como heredamos el color de los ojos, heredamos
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también el instinto maternal, o el instinto de agresién, el
instinto sexual, o cualquier otro tipo de instinto.

Esta ha sido una explicacién basada en que las caracteristicas
sexuales del cuerpo ya contienen muchas otras caracteristicas de
tipo psicolégicas, de tipo social, y de tipo politicas. La
explicacidén que se nos da de todo esto es un hecho de la naturaleza
Yy lc adquieren por herencia.

Cuando nace un ser humano s6lo pensamos si es una mujercita o un
varoncito, no pensamos que tiene un futuro abierteo, le inventamos
un destino sélo con verle el cuerpo sexuado. Elegimos las
profesiones que tendrén.

Se piensa en el destino de los hombres e inmediatamente se piensa
que pueden hacer diversas cosasg, en cambio el destino de las
mujeres es hacer s6lo determinadas cosas. Al ver el cuerpo sexuado
de nifios y nifias se piensa que sus destinos son diferentes. El
futura de las criaturas estada dado por su naturaleza sexual.

Lo que investigamos y hemos descubierto

Lo gue ahora investigamos es que no solamente tenemos sexo. Las
personas también tenemos genero.

LQué es el género? Todo lo que se crefia que era natural, nos hemos
dado cuenta gque no es natural pero gue hay una serie de
caracteristicas gque son naturales, gque hay una serie de
caracteristicas que se heredan, como la anatomia, las
caracteristicas sexuales, la fisiologia del cuerpo, etc.

Si hay una parte de nosotros(as) que es biolégica, y esto nos hace
clasificarnos en seres de sexo femenino y seres de sexo masculino.

Hay otras personas dque nacen con caracteristicas sexuales de ambos
sexos, son los hermafroditas. Son pocos en el mundo.
La mayor parte de personas en el mundo tenemos caracteristicas

sexuales definidas.

Lo que antes se decia natural, hoy sabemos que es aprendido. Segfin
una gran escritora Simone de Bouvier: no se nace mujer llega una
a serlo. De la misma manera podemos afirmar, no se nace hombre se
aprende a serlo. )

Se aprende a ser hombre y se aprende a ser mujer, y como en todo
proceso de aprendizaje, unos aprenden mejor que otros, pues todos
tenemos distintas capacidades de aprendizaje, asi como todos
tenemos distintas capacidades para ensefiar.

Se habla entonces de gé&nero cuando a las caracteristicas sexuales,
biocldgicas, se afiade lo aprendido.
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Por tanto podemos decir que ser mujer © ser hombre es una
caracteristica de género. Aprendemos a vivir como mujeres y a
vivir como hombres. El género es un modo de vida que se ensefia y
que se aprende.

Lo m&s importante del modo de vida es preguntarnos: iCuldles son las
actividades basicas de ese modo de vida? (Cufles son las
actividades a que nos dedicamos? Esas actividades no son
naturales las aprendemos, aprendemos todo aguello a lo que nos
dedicamos.

A las mujeres se nos ensefia a ser madres.

Eso de que las mujeres somos madres naturalmente es falso, a las
mujeres se nos ensefia a ser madres, y se nos organiza la vida en
funcién de la maternidad.

Se nos organiza la vida para que la actividad central de nuestra
vida sea ser madre. La atencién a los nifies, la atencidn al esposo,
la atencién a la familia,todo esto es aprendido. Nadie nace
sabiendo ser madre. Aprendemos a encargarnos del cuidado vital de

otras personas.

Vivimos dedicadas a cuidar, diariamente, de que las personas estén
en condiciones de vivir bien. La principal caracteristica de las
mujeres es el estar siempre al cuidado de otras personas.

Hay otras actividades, que hacemos las muieres, que se desprenden
de esta actividad de cuidado vital de los otros.

En el mundo plblico todo lo que significa atencidn se feminiza.
Existen carreras de servicios gque se consideran femeninas. Los
cuidados de la salud, la atencién médica es femenina, la atencidn
psicolégica es femenina, la educacién es femenina, todos los
servicios en el mundo son femeninos. Las mujeres cuidamos no sbélo
de la casa, sino también de los espacios pdblicos.

Se ensefian tambié&n las relaciones gque establecen las personas, se
ensefian las relaciones para ser mujer o para ser hombre. Se educa
para gque pueda relacionarse cada sexo con el otro sexo. Las
relaciones familiares,de parentesco,de pareja,de tipo laboral son
diferenciadas para hombres y mujeres.

Se nos ensefia qué tipo de relaciones debemos tener con los hombres,
y qué tipo de relaciones debemos tener con las mujeres. De ahi gque
las mujeres se relacionen de una manera con los hombres, y que los
hombre se relacionen de otra manera con las mujeres.

Aprendemos tambi&n las formas de comportamiento. Cémo nos
comportamos en cada lugar esté diferenciado para hombres y mujeres.
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Se cree que es natural que las mujeres seamos femeninas, pero ser
femeninas es en realidad algo aprendido. Asi mismo, se cree que es
natural y necesario que los hombres sean agresivos para ser hombres
y esto es también aprendido. Se les ensefia a ser fuertes
psicolégicamente, y de esta manera se les ensefia a ejercer fuerza,
mandate, autoridad.

Esta ensefianza es permanente, requiere todo el tiempo de un
cuidadoso estimulo.

Las caracteristicas psicolégicas de hombres y mujeres no son naturales

Las caracteristicas psicolégicas son también aprendidas, no son
naturales,. Se considera, socialmente, que los hombres son més
inteligentes gque las mujeres, y lo cierto es gque se desarrollan
formas distintas de inteligencia entre las mujeres y los hombres.

Se dice gue las mujeres tienen debilidad psicolégica y gque los
hombres tienen fortaleza psicolégica. Estos conceptos se utilizan
para expresar diferentes caracteristicas que son aprendidas. En
realidad lo que se hace es llamar de la misma manera a fenémenos
gue son diferentes. Por ejemplo, a las mujeres se nos educa para
tener miedo, y a los hombres se les educa para ( )

Los afectos, los sentimientos, son también educados. A las mujeres
se les ensefia a amar de cierta manera y a los hombres de otra
"manera. Estamos educados para amar de maneras distintas, existe
una preparacidén amorosa que nos ensefa de forma diferenciada qué es
el amor. Hombres y mujeres entramos en conflicto por las distintas
maneras de amar gue tenemos, y existe la falsa creencia de que el
amor es universal.

Hombres y mujeres sentimos el odio de forma diferente, sentimos los
celos de forma diferente. Se nos educan los celos. Cosas gque a un
hombre le resultan tré&gicas y le provocan celeos a una mujer le es
indiferente, no le afecta. Tenemos una educacién celosa,

La envidia en los hombres y las mujeres se expresa de manera
diferente y es originada por causas diferentes. La envidia en las
mujeres tiene ciertos cauces. Envidiamos cosas distintas vy
manifestamos la envidia de distintas maneras, aungue ambos tengamos
una educacién envidiosa. .

La educacién psicolégica es también diferenciada.

La capacidad de entrega es diferente en hombres y en mujeres.

A las mujeres se nos educa en la capacidad de hacer cosas
extraordinarias. La entrega a los hijos, la entrega a un sélo
hombre a lo largo de la vida , etc.

A los hombres se les educa para entregarse a si mismos, lo mas
importante para ellos es su propia vida. Los hombres son el centro
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de su mundo y al mismo tiempo son su mundo. Son ensefados para
percibir que personifican su mundo. La persona mis importante de
su mundo son ellos, por eso pueden percibir o personificar su
entrega en su mundo. Son educados para sentir con deseos propios la
muerte por otras causas,politicas, sociales. De ahi que surjan los
héroes gue mueren por distintas causas.

Todo es aprendido. Las actividades,las relaciones,los
comportamientos, las caracteristicas psicolégicas. Todo esto define
qué lugar en el mundo debemos ocupar.

La frase, detr&s de un gran hombre siempre hay una gran mujer,
define los lugares que ccupamos hombres y mujeres.

El lugar del hombre en el mundo es la primera plana, es el lugar
prioritario, privilegiado. A las mujeres se nos educa para
reconocer gue este es su lugar, el prioritario. Se nos enseRa,
ademds de las caracteristicas, qué lugar en el mundc debemos
ocupar. El lugar de los hombres es el lugar principal, es un lugar
superior

El lugar de la mujer es secundario, no prioritario,es decir se nos
ensefia que el lugar es jerarquizado para hombres y nujeres. Se nos
ensefia que hay lugares de primera y lugares de segunda.

Existen espacios jerarquizados para los hombres y las mujeres,
diferenciados por espacios privados y plblicos. En los espacios
privados ocurre de una manera y en los espacios pGblicos de
otra,pero siempre el lugar de los hombres es la primera plana.
Aprendemos sentonces cual es nuestra posicidn politica en un sistema
jerarquizado de poder politico entre los géneros que esti basado en
varios principies.

1.Existe un género inferior y otro superior. Estamos educados a
pensar de manera jerarquizada, y se piensa de antemano gue por sélo
el hecho de ser hombres son superiores y por sélo el hecho de ser
mujeres somos inferiores, para los hechos que se valoran en la
sociedad y en el mundo.

Este sistema jerargquizado lo vamos aprendiendo cada dia, cada dia
hacemos juicios de valor,cada dia nos relacionamos con las personas
de manera jerdrgquica. El sistema es jerarquizado en el sentido de
que unosg son superiores, y otros son inferiores, independientemente
de las cualidades de las personas.

Los hombres siempre se estdn jerarquizando, siempre tienen que ser
algo mds que alguien, siempre son algo mids que cualquier mujer, y
las mujeres menos que cualquier hombre. Por el solo hecho de ser
hombres ya tienen ganado que son mejor que cualquier mujer. Estas
ideas no solamente son creencias, sino que esto funciona en 1la
sociedad. Las mujeres ocupamos lugares jerdrguicamente menores.
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2. También se basa la posicidén politica de género en otro
elemento importante: la exclusividad. Somos educados y ensefiados
para ser solo de cierta manera, para ciertas tareas y actividades.
En eso las mujeres somos exclusivamente para el mundo privado,
doméstico y familiar,el mundo de la maternidad . Pero, ademis se
organiza la vida de las mujeres en esos aspectos

Los hombres son ensefiados a ocuparse exclusivamente en los aspectos
o asuntos pdblicos, no lo que tenga que ver con lo doméstico, y si
lo gue tenga que ver con conducir el mundo. Aunque tengan
capacidad para otros asuntos no se les prepara para desenvolverse
en el mundo doméstico, familiar, no se les educa para el cuidado de
otras personas.

3. Los criterios que hemos mencionado antes de, la combinacidn
entre inferioridad y superioridad con criterios de exclusividad,
finalmente combinan otra caracteristica: que el género femenino y
masculino son excluyentes, antagénicos e ideologicamente
complementarios.

Lo excluyente se expresa en: Ser mujer excluye lo que es ser
hombre y ser hombre es no ser mujer. Nadie que pertenezca a
un género puede tener caracteristicas del otro. En muchos de
nuestras sociedades, en México por ejemplo, se inferioriza a
los hombres que hacen faenas domésticas, se ridiculizan a los
hombres que son solidarios, parejos y no mandones, se les
ponen apodos, se les 1llama mandiles(prenda femenina,
delantal).

Esta inferiorizacidén de los hombres gque realizan actividades
consideradas femeninas, se da porgque el sistema no soporta que
los géneros no sean excluyentes, no soporta que los hombres
tengan caracteristicas femeninas y que las mujeres tengan
caracteristicas masculinas.

Excluyente o exclusivo significa, por ejemplo, que sdlo las
mujeres cuidan a ios nifios. Lo exclusivo y lo excluyente hace
que no se vale que las mujeres desarrollen cosas que hacen los
hombre y los hombres no hagan cosas que hacen las mujeres, y
esto funciona como una ley que no esti escrita,

Lo exclusivo y 1lo excluyente hace que pensemos y nos
comportemos las mujeres de manera- semejante a las otras
mujeres, y por otro lado no se vale que los hombres quieran
parecerse a las mujeres.

Lo antagdénico., Se piensa que ser mujer es lo opuesto a ser
hombre y ser hombre es lo opuesto de la mujer. As{ como se
dice el "sexo opuesto" se consideran que los géneros también
son opuestos. La valoracién politica entre los géneros es
conflictiva. ()
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La complementaridad. Si anfadimos la relacién politica entre
los géneros el esquema se completa, que ademds de ser géneros
opuestos son complementarios. Se cree que las mujeres
complementamos a los hombres y que los hombres nos
complementan; esta es una creencia que nos influye a nivel de
mensajes ¥y a nivel de las valoraciones persocnalas.

La ideologia sobre la pareja esta basada en é&ste criterio.

Desde esta perspectiva ideolégica se nos hace ser la mitad de un
todo, y por eso tenemos que ser distintos para complementarnos.
Esta es la idea de la media naranja: gque somos medias persocnas. A
partir de ésta idea se nos ensefia que si la mitad en el mundo somos
mujeres es por algo, y hay gue mantener esta diferencia como cosa
importante que hay que preservar.

Este es el mdximo mensaje: que las mujeres sigamos siendo
diferentes. Hay que evitar que las mujeres se masculinicen, y hay
que evitar que los hombres se feminicen.

Pero también se dice, en el extremo de esta ideologia, bueno, pero
todos somos semejantes porgque todos somos humanos. Se supone gue
todos compartimos una misma humanidad, lo que no se aclara es cémo
en esa humanidad compartida existen relaciones de tanta
desigualdad, y de tanto poder de un género sobre el otro género.

El sistema de género es un sistema patriarcal

Todo el sistema de género, en las sociedades como las nuestras, es
un sistema de tipo patriarcal. El contenido del sistema es
.patriarcal porque pone en el centro del mundo al hombre, a los
hombres, y a lo masculino.

Se le ha llamado patriarcal porgue la palabra patriarca viene del
griego patriarkoos, gue quiere decir, el jefe, el que manda a un
clan, o a una tribu o a un linaje,el gque es el duefio y el dque
dirige a todo el linaje. De ahi se tom6 esta palabra para
identificar a las sociedades que estin organizadas de esa manera.
Es decir, que organizan el mundo en dos géneros y que en la
relacién entre los géneros lo mas importante es asegurar la
centralidad.

Es decir, en el sistema del mundo patriarcal el sujetoc de la
historia es el hombre, el sujeto de la politica es el hombre, el
gue protagoniza su propia vida es el hombre. El hombre, en el
sentido genérico, es decir, para todos aquellos que tienen las
caracteristicas que se supone tiene el hombre.

Esto es lo que llamamos simbdlico, es un simbolo, porque el hombre
no existe en realidad, no es alguien que exista, que viva, es més
bien una abstraccidén, es una forma de pensar. Ese conjunto de
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caracteristicas asignadas a todos los hombres, a eso es a lo que
llamamos: el hombre, y en todos los discursos politicos, incluso
los mas humanistas, se refieren al hombre, pero estan refiriéndose
a los hombres concretos.

En el sistema patriarcal, estos hombres concretos,los que si
existen los que comen, los que van a trabajar, los que no tienen
trabajo, esos hombres, de antemano, por sdélo el hecho de tener el
cuerpo sexuado masculino gozan de los privilegios del sistema.

En el sistema patriarcal, el hombre, los hombres y lo masculino
ocupan las posicicnes de superioridad, las posiciones de mando ,y
las posiciones de direccién, y en el mismo sistema, la mujer, las
mujeres, y lo femenino ocupan posiciones de inferioridad, de
desvalorizacién, y al mismo tiempo son dirigidas por los hombres.

Por el sélo hecho de tener un cuerpo sexuado femenino, se nos
asignan todos los atributos del género, se nos aseguran las
caracteristicas de la mujer, o sea, esas caracteristicas de género
gue son abstractas, no existen tampoco, las que existimos somos las
mujeres de carne y hueso. :

En el sistema patriarcal, nosotras las mujeres no somos sujetos,

Somos, desde el punto de vista de esta teoria de género, el objeto,
es decir, el objeto de la historia, el objeto de la politica, y
hasta el objeto del amor. Objeto, en el sentido de que la sociedad
no nos reconoce voluntad politica, capacidad de direccién, todas
esas cualidades y atributos del sujeto.

Los participantes preguntan

1.- Qué se esti haciendo a nivel mundial para contrarrestar los
efectos de la educacién de una sociedad patriarcal?

Creo que en esta pregunta hay una idea implicita, como si de
pronto descubriéramos ahora que existen desigualdades y como que
queremos ver qué esta pasando.

Puede ser que para muchos de nosotros sea asi, pero yo les diria
que en el mundo occidental, desde el siglo pasado de manera ya mas
consistente, han existido esfuerzos importantes, por enfrentar
distintas formas de desigualdad.

Por nuestras tradiciones, talvez nosotros seamos mAs sensibles a
todo este conjunto de movimientos politicos, de luchas ideolégicas,
de cambios culturales que han tratado de transformar, por ejemplo,
las desigualdades de clase en el mundo.

Es probable dque en nuestra educacién, mucho ma&s de esto hemos

s
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aprendido, y también, por ejemplo, otro tipo de desigualdades
ligadas a la opresidn, no sélo de clase sino a la opresién étnica.

En los paises de América Latina hay una organizacién social que
esti basada no sélo en la organizacidén de género sino que también
est4 basada en la organizacién de clases y también en la
organizacién étnica, y todos estos sub-sistemas gsociales son
sistemas de dominacién.

Desde el siglo pasado han surgido, con consistencia, ideclogias e
interpretaciones del mundo tendientes a deslegitimar la dominacién
de clases, de edad, étnica o la dominacién religiosa, pero también
la dominacidén entre los géneros.

Fué después de la Revolucién Francesa, y justamente a raiz de que
la Revolucidn Francesa no se planted la igualdad politica entre
mujeres y hombres, y como un rebote de ésta revolucidn, que
surgieron movimientos y organizaciones de mujeres en Francia, en
Estados unidos, y en Inglaterra, y en América Latina comienzan a
surgir a finales del siglo pasado, de mujeres que reivindican
terminar con el sistema de desigualdad entre mujeres y hombres.
Claro gue al principio esto fue minimo, fue elemental, eran unas
cuantas mujeres, pero también habian hombres.

Fueron los hombres liberales del sigle pasado, y socialistas
ligados a las utopias del siglo pasado, los que tamblién se
plantearon, como un problema a resclver en la sociedad, terminar
con la injusta desigualdad entre mujeres y hombres, en parte porque
desde un punto de vista é&tico les parecia inmoral que existiera
esta desigualdad, pero también en parte porque se daban cuenta que
la sociedad misma no se podia desarrollar de manera suficiente,
mientras tuviesen a la mitad de la poblacién en condicién de
opresién,por los menos a esa mitad de la poblaciédn gque eran las

mujeres.

Entonces, una gran cantidad de hombres en el siglo pasado, ligados
a ideas de progreso, de desarrcllo, de libertad, plantearon, como
hombres, la necesaria emancipacién de las mujeres, y muchas mujeres
también empezaron a plantear esto, aunque no con la fuerza Yy la
contundencia de este siglo.

Pero, viene desde alld, no es algo nuevo, a nosotros nos sorprende
porque creemos que nho ha pasado nada, desconocemos la historia,
pero si han habido acciones en el mundo para contrarrestar el
patriarcado.

Una de las cosas que se hacen desde el siglo pasado,por ejemplo en
mi pais, fue que a partir de esta nueva manera de ver el mundo, de
entender como injusta la dominacién entre mujeres y hombres, se
propusieron buscar salidas y una de las salidas que encontraron
como mAs adecuada fue la educacién, porque en el siglo pasado la
educacién se consideraba una de los caminos mas importantes para
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construir la democracia, la igualdad y la justicia.

Se pensaba que las personas podian ser oprimidas si eran
analfabetas, se pensaban que las personas podian ser explotadas si
no conocian el mundo en que vivian, se pensaba también que si las
personas no tenian una educacidén escolarizada estaban sujetas al
arbitrio de cualquiera, y &sta explicacidn se aplicd a las mujeres.

Entonces se pensd gque las mujeres ocupaban lugares inferiores,
" estaban recluidas en la casa, ocupadas de la familia y que no
podian desplegarse en el mundo piblico porgue no tenian educacién.
En parte esto era cierto, en parte no era totalmente cierto, pero
si quienes 1lucharon por estos cambios reconocieron una cosa
importante, no era natural que las mujeres estuvieran excluidas de

la escuela.

En el siglo pasado, era como un hecho natural gue las mujeres no
fueran a la escuela, que no se les ensefiara a leer y escribir, que
no tuvieran capacitaciones técnicas, y mucho menos las mujeres
podian ocuparse de profesiones gue entonces eran muy valorizadas y
absolutamente masculinas. Entonces se propusieron reformar 1la
educacién.

Las mujeres somos sujetos educativos

Una de las reformas mds radicales e importantes de 1la cultura
occidental fue pensar que las mujeres podiamos ser sujetos
educativos. Esta ha sido una de las cosas mas revolucionarias en
el mundo occidental, y digo occidental porque en el mundo oriental
todavia hoy, en muchos palses no se reconoce que las mujeres puedan
ser sujetos de educacién.

En aquella parte del mundo los hombres prohiben e impiden gue las
mujeres asistan a la escuela, que las mujeres conozcan las letras,
porque efectivamente piensan, y no por equivocacidn, que si las
mujeres se instruyen, si adquieren conocimientes nuevos vy
habilidades nuevas van a ser menos controlables, y a loc mejor van
a dejar de estar en sus casas,atendiendo a sus esposos, a sus
hijos, a sus padres. A lo mejor van a querer subir a los aviones,
construir edificios,etc,

Entonces, en occidente la gran reforma educativa del siglo pasado
consistié en dos cosas fundamentales, uno, la idea de que 1la
educacidén podia abarcar a otras personas que no fueran de las
clases pudientes y dominantes, y que los trabajadores pobres podian
tener derecho a la educaciédn. Esa fue una gran reforma radical, y
se combin® con la otra, que las mujeres tambié&n fueran sujetos
educativos.

De ésta sintesis, de una critica a la educacién clasista y de una
critica a la educacién sexista surgié la idea de 1la educacidn
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universal, que fue la gran reforma conceptual cultural del siglo
pasado.

De aqui a que esto se llevara a la préctica, en cada pais ha sido
distinto, ha sido distinto el ritmo de incorporacién de los
trabajadores, de los campesinos, de las mujeres y de otros grupos
a los procesos educativos socializados, pero, esta, la de 1la
educacién es una de las vias que ha tenido una politica, y cuando
hablamos de una politica, hablamos de instituciones que 1la
implementan, de un plan con objetivos concretos para realizarse y
de una metodologia para llevarse a cabo.

La incorporacién de las mujeres a la escuela ha tenido que pasar
por el derecho de las mujeres a la educacién, por la transformacién
de las mentalidades, por reformas a nivel familiar, por un cambio
en las concepciones sociales,y también ha tenido que pasar por una
nueva concepcidén sobre para que llevar a las mujeres a la escuela,

para que?,

Hoy todavia, en mi pais las mujeres van a la escuela para mientras
se casan, o sea, es legitimo estudiar pero se dice en muchos casos:
para ser una buena esposa, para no estar en un desnivel tan grande
con el marido, o que estudien para ser buenas madres, para gue Sus
hijos tengan buenas madres que los eduquen.

Uno de los terrenos mas importante de los cambios en el sistema de
género ha sido esta propuesta tan impresionante, que ha recorrido
el mundo, de la incorporacién de las mujeres a las escuelas, a las
aulas, y del derecho de las mujeres a la palabra escrita, al
alfabeto, a los conocimientos.

(intervencién de un compafiero sobre la ex1stenc1a del machismo en
los paises industrializados.

Yo estoy de acuerdo con su idea pero yo no he dicho que no existe
el machismo en esas sociedades. Yo traté de explicar qué se hace
en el mundo para contrarrestar la educacién patriarcal, yo no dije
los resultados, ni dije que hubiera terminado. El mundo
contemporineo es un mundo patriarcal, todo el mundo contemporéneo.
Las sociedades mas avanzadas, las sociedades mis atrasadas, las que
estdn en vias de desarrollo, todas, todas son sociedades
patriarcales, no solo machistas.

El machisme es una de la expresiones culturales del mundo
patriarcal, pero el patriarcado es un sistema global que abarca
todos los niveles econémicos de la sociedad, todos los niveles de
las estructuras sociales, econémicas, pGblicas y privadas. Que
abarca también la conformacién del estado.

Los estados en nuestros paises son estados patriarcales.
Ademds, tenemos una cultura que es patriarcal, es decir que
empezando por la filosofia, la filosofia es patriarcal todavia, las
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ideologias diversas son patriarcales, incluso las muy
revolucionarias son patriarcales .Las concepciones y todo lo que
conocemos de los antropélogos, como el folclore, son patriarcales
tambié&n. Vivimos en un mundo patriarcal, ahora.

En cada formacidn econdémica social, el patriarcado se desarrolla de
maneras distintas de acuerdo con los diferentes paises, de acuerdo
con su nivel de desarrollo, de acuerdo con su nivel de pobreza,etc.

Tenemos dgue analizar cémo se da el patriarcado en Nicaragua, en
México, cdmo se da en los Estados Unidos,etc. Hay semejanzas y hay
diferencias, pero en todo el munde hay patriarcado, y una de las
luchas que se siguen dando es en el terrenc de la educacién.

En muchos paises ni siquiera hemos logrado avanzar gue las mujeres
tengamos siquiera el derecho a una educacién verdaderamente
democréatica

En América Latina, en todas las constituciones se reconoce el
derecho a la educacién sin diferencias de sexos, eso dicen las
constituciones, pero resulta gue la media latinocamericana es de
tercer afio de primaria para las mujeres, ese es el nivel educativo
que alcanzamos en promedio las latincamericanas, haciendeo un
promedio ente las doctoradas y las gque inician en la escuela
formal.

Hoy, un siglo después de la gran reforma cultural que significé
conceder que las mujeres pudiésemos ser sujeto educativo, millones
de mujeres est&n excluidas de serlo.

Pero, mas todavia, aGn las que terminaron su primaria son
analfabetas funcionales, y las dgque terminaron la secundaria
también. Incluso a nivel de doctorade, las mujeres tenemos un
cierto grado de analfabetismo, porque, por razones de género, no se
nos ensefia a leer aunque hayamos ido a la escuela a aprender las
técnicas de lecto- escritura.

Se nos hace aborrecer la lectura, y muche mis la escritura.
Entonces, de hecho, en el continente las mujeres somos una masa de
personas que estamos fuera de la educacidédn, en comparacién con los
hombres que también tienen niveles bajisimos de educacién.

Para América Latina las dos conquistas liberales del siglo pasado
no se realizan, que son el derecho de los trabajadores en general,
y el derecho de las mujeres, no sdélo a la educacién sino a una
educacidén cientifica, a conocimientos fitiles para el mundo en el
que viven, a la capacitacién productiva, y millones de
latinoamericanas(os) no tenemos esos niveles. En ese sentido es
que planteo que hay un gran esfuerzo para lograr esto, pero no se
dan afin esos logros,

En otros terrenos se han planteado cambios econdémicos importantes
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para modificar las relaciones entre las mujeres y los hombres.

La feminizacion de ia pobreza

Hoy se habla de la feminizacidén de la pobreza. En el siglo pasado
no se hablaba de esto, y en nuestros paises hace una década,
tampoco, pero este fendémeno hoy da cuenta de la pobreza general de
las mujeres en el mundo. O sea, la relacidén entre las mujeres y
los hombres no es solamente una cuestién de cultura es también una
cuestién econdmica.

En este sistema de género, los bienes, las propiedades, los bienes
simbélicos y materiales son propiedad de los hombres, y por eso
hablamos de una pobreza de género, de la pobreza de las mujeres de
todas las clases sociales. Adn las mujeres de las clases poderosas
tienen una pobreza relativa si nos referimos a la rigueza de los
varones de su grupo social, y en ese sentido, la pobreza de género
traspasa todas las clases sociales.

Todas las mujeres compartimos esa pobreza . Todavia en muchos
paises de nuestro continente discutimos el derecho de las mujeres
a la tierra, a ser propiletarias de la parcela, y todavia en muchos
palises no tenemos derecho a la tierra

Tirar, o cambiar, todo esos dogmas es parte de la convulsidén del
mundo de este siglo, en todos lados, y las culturas dominantes
siguen siendo tradicionales, perco hay un enorme esfuerzo por
contrarrestar la educacién patriarcal.

Por dltimo, pero sin agotar este tema, quiero decir que en el mundo
hay diversas campafias de educacidn humana no sexista. Recorre el
mundo, desde hace varias décadas, la idea, no sb6lo de que las
mujeres nos incorporemos en igualdad de condiciones a la educacién,
sino la de dar a la educacién un contenido igualitario, desde el
punto de vista de 1o que se ensefia.

Por ejemplo, en éste siglo muchas mujeres fuimos incorporadas a los
temas educativos nacionales y fuimos pasando de niveles, ya é&ranmos
sujetos educativos, ya podiamos ir a la escuela, ya podiamos
titularnos, incluso a acceder a tener profesiones gque requerian
este tipo de formacidn, pero el contenido de lo que aprendimos es
un contenido patriarcal.

Entonces, la segunda idea por una educacién humana no sexista,
_recoge un planteamiento de los dltimos afios, de los 60 para aca, y
es la idea de que los contenidos del saber también son

patriarcales.

Por ejemplo, lo gue se nos ensefia como historia, es la historia de
un sujeto, es la historia, en general de los hombres, y esta
concebida como la historia de las naciones, como la historia de los
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. pueblos, como si los pueblos fueran solamente unos cuantos hombres,
que ademds son lo que destacan en una cuantas cosas, entre otras
en las guerras.

Los libros de historia de América Latina estadn basadas en
cronologias de cambios politicos, de guerras, de cambios de
regimenes de dgobierno, que dan cuenta de lo que hicieron unos
cuantos, pero muy poco se habla de la vida cotidiana de mujeres y
hombres. ;Que hacian esos pueblos mientras habian unos que hacian
hazafias heroicas, no lo sabemos. No sabemos cémo vivian, qué

pensaban.

Ese contenido patriarcal de la historia hoy esta puesta en duda.
Y hoy pedimos, y tratamos de hacer gque la historia no tenga ese
contenido, que se rehaga la historia, que se reinterprete la
historia, y que se incluya a otros sujetos en ella.

La economia gque se ensefia en las facultades de economia es
patriarcal. Por ejemplo, conceptos como fuerza de trabajo activa,
gue es una categoria bésica de la economia, no incluye a las
mujeres. Las mujeres no estamos incluidas en las concepciones
econdémicas, no estamos consideradas como productoras en los
sistemas de produccién, las mujeres somos pensadas como las mujeres
de los hombres, no como sujetos que hacemos cosas en el mundo.

Igual sucede con la salud, con la medicina, con todas las dreas del
conocimiento y el saber.

La propuesta educativa de género

1.Dar elementos para darnos cuenta de que la cultura es
patriarcal y sexista.

2.Dar contenidos distintos sobre lo que se ensefia como materia
educativa.

3.Incorporar en todos los niveles educativos a mujeres vy
hombres en igualdad de condiciones.

Estos son caminos que se han buscado desde el siglo pasado en
occidente, y en el siglo actual en todo el mundo. En todo el
mundo, éstas ideas son partes de las politicas pGblicas, son parte
de luchas sociales. El hecho de que una mujer ocupe un aula
universitaria significé cambios profundos en el mundo, y cosa
triagica, muchas mujeres son convocadas a abandonar la escuela.
Segquimos siendo preparadas para cosas que no requieren de escuela,
y entonces somos convocadas para dejar el aula.

En todo el continente la desercidn de las mujeres a niveles
universitarios se da por motivos maternos y conyugales,siempre. Las
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mujeres abandonamos las aulas para casarnes, para tener hijos, para
divorciarnos, porque tenemos que cuidar a los hijos,etc, etc. Esos
son motivos de desercién escolar de las mujeres.

Entonces, requerimos modificaciones muy profundas de las
costunmbres, de las tradiciones, de los valores, de las creencias de
las personas, mujeres y hombres, para lograr en serio una educacién
laica, en el sentido de los géneros, igualitaria y paritaria.

El terreno de la educacién sique siendo un terreno en que se dirime
la reproduccién de la cultura patriarcal, y ah{ hay una lucha
permanente y constante. ¢(Qué se ensefia, cdmo se ensefila, para qué
se ensefia, desde el punto de vista de género?

2.- ¢Cudl es la incidencia cultural en la determinacién del género?
¢Hay una relacién entre educacién y machismo y otras formas de
dominacidén patriarcal? ‘

Somos hijas e hijos del siglo de las luces. O sea creemos que la
ilustracién resuelve todos los problemas, le apostamos a que la
educacién nos da elementos para .vivir de mejor manera, en parte es
cierto y en parte no es cierto.

Encontramos gque, por ejemplo, para nuestros paises se dice: los
paises latinoamericanos son muy machistas porque son analfabetas,
porgue son iletrados, porque no tienen suficientes escuelas. En
cambio se supondria, que en otros paises donde toda la gente va a
la escuela, no tendrian elementos de machismo. SI tienen elementos
de machismo.

Podemos encontrar personas, de nivel superior en estudios, que son
extraordinariamente conservadores desde el punto de vista
patriarcal. Es decir, gque no hay una relacidn entre titulos
académicos, y afios de educacién y escuela, con un pensamiento méds
libre, mas democré&tico. No es automatico, pero si ayuda.

Efectivamente, cuando vamos a la escuela, cuando estamos en
contacto con concepciones de la historia y la filosofia, con todo
eso gue nos ensefian en la primaria, en la secundaria, aungue uno no
quiera, por 1lo menos aprendemos que existe 1la diversidad,
aprendemos que han existido luchas por derechos.

La educacién nos permite tener una cierta visién m&s abierta del
mundo, aungue personas muy letradas pueden ser muy patriarcales o
tambié&n pueden ser muy clasistas. Incluso perscnas con tres y
cuatro doctorados pueden ser muy racistas. Es decir, todos los
"jsmos", ese clasismo, ese sexismo, ese racismo, puede proliferar,
incluso con mds argumentos para las personas que tienen una mayor
formacién escolarizada.

A veces, entre personas que no tienen una educacién escolarizada
encontramos formas de trato, de relacidén mucho mas respetuosas,
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mucho mas democréiticas que en personas que si la tienen.

Creo que lo importante aqui seria iCudl es el contenido de la
educaciédn? ¢(Cudl es el contenido de nuestra concepcién de la vida?
Cuidl es nuestra ética, nuestro sentido de la vida?

Si modificamos esto, me parece que eso es lo sustancial, y no tanto
cuantos niveles educativos podamos tener.

Porque si la educacién sigue siendo sexista, las perscnas vamos a
ir fortaleciendo nuestras concepciones sexistas. Los estudiantes
de medicina pueden salir mas sexistas de lo que entraron a 1la
escuela de medicina, los estudiantes de administracién no
necesariamente desmontan sus creencias sexistas ni racistas, ni de
otro tipo.

3.~ Las mujeres en los paises desarrollados tienen los mismos
problemas de género que en leos paises subdesarrollados?

Las mujeres del mundo tenemos problemas diferentes, en cierto
sentido, y semejantes en otro sentido. Sucede lo mismo de paises
a paises y de regiones a regiones del mundo, pero también es
importante reconocer que en un mismo pais la problemAtica varia,
porque las mujeres no solamente somos definidas por nuestro género,
sino tambié&n por la clase social, por la edad, por la regién en la
que vivimos,etc.

Entonces, mujeres de paises desarrollados, que son palises
patriarcales, también han hecho luchas impresionantes por
transformar sus socliedades, y  las definen como sociedades
patriarcales.En la actualidad no hay sociedades que no sean
patriarcales.

Una cosa interesante y contradictoria gque ha pasado en este siglo
es que han existido esfuerzos conscientes por terminar con esta
situacién y nunca antes se habia extendido tanto el patriarcado en

la tierra.

Las ultimas sociedades que no eran patriarcales sucumbieron,
desaparecieron en la segunda guerra mundial, fueron conquistadas y
colonizadas por palises imperialistas, dgque acabaron con todo
vestigio de sociedades que no eran patriarcales. Terminaron hace
unos cuantos afies, y por lo tanto vivimos lo que se llama una
globalizacién del patriarcado.

En algunos textos ustedes van a encontrar la idea de un mundo
global. Muchos hablan de la aldea global con la idea de que
vivimos en un mundo conectado a través de las comunicaciones y a
través de la economia. Pero también la globalizacién ha abarcado
gue la hegemonia del patriarcado se extienda en todos los paises,
y que los Gltimos grupos que no eran patriarcales hayan quedado.
dominados y transformadas sus relaciones.
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INTRODUCCION

Aunque en la actualidad se reconoce ampliamente el
importante rol de las mujeres en los procesos de desarrolio
del Tercer Mundo, la toma de conciencia conceptual sobre
los asuntos de "género y desarrollo” no ha dado como resul-
tado, necesariamente, su traduccidn a la prictica de la plani-
ficacion. En realidad, para muchos profesionales involucra-
dos en diferentes aspectos de la planificacién socio-econé-
mica del desarrollo, la falta de marcos operacionales
adecuados ha sido especialmente problemitica. El propésito
de este articulo es contribuir a la solucién de este problema.
Describe el desarrollo de la planificacidn de género, un enfoque
de planificacion que, al tomar en cuenta el hecho que
mujeres y hombres juegan roles diferentes en la sociedad del

[57]
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Tercer Mundo y tienen, por lo tanto, diferentes necesidades,
proporciona tanto el marco conceptual como los instru-
mentos metodoldgicos para incorporar el género dentro de
la planificacion.

El articulo menciona brevemente los antecedentes de
este enfoque y describe la justificacion conceptual de la
planificacion de género, relacionada con la identificacion del
triple rol de las mujeres y la distincion entre los intereses
pricticos y estratégicos de género. Ilustra la capacidad de
diferentes intervenciones de planificacién para enfrentar las
necesidades de género con ejemplos de sectores tales como el
empleo, vivienda y servicios basicos. Finalmente, ofrece una
critica a una serie de enfoques de diferentes politicas diri-
gidas hacia "las mujeres y el desarrollo” desde la perspectiva
de la planificacién de género, e identifica el potencial y
limitaciones de cada enfoque para enfrentar las necesidades
de las mujeres de bajos ingresos del Tercer Mundo.

ANTECEDENTES

La Década de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-85) ha
jugado un rol crucial en resaltar y publicitar el importante
-aunque a menudo invisible- rol de las mujeres en el
desarrollo econémico y social de sus paises y comunidades,
y la "dificil situacién” de las mujeres de bajos ingresos en las
economias del Tercer Mundo. En efecto, durante esta década
se ha producido un cambio considerable en ei enfoque de
académicos y de quienes disefian las politicas. Los investi-

1 Este articulo es el resultado de cinco afos de investigacién;
desarrolla el fundamento conceptual de la planificacion de género. La autora
agradece el apoyo y colaboracién de Caren Levy, sin los cuales no hubiera
sido escrito. También quisiera agradecer a Maxine Molyneux, Linda Peake,
Michael Safier, Marianne Schumink y Peter Sollis por sus comentarios a
varios borradores, y el apoyo de la Fundacion Ford, New York, para o
desarrollo de cursos de capacitacidn y materiales sobre planificacién de
género. Para versiones anteriores de algunas secciones de este articulo ver
Moser (1986) y Moser y Levy (1986).
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gadores han pasado de la preocupacién por el rol de la
mujer dentro de la familia a una comprension de las comple-
jidades del empleo de las mujeres. La investigacion sobre los
trabajadores asalariados y del sector informal en dreas
urbanas y rurales, ha permitido identificar la importancia y
diversidad de las actividades productivas de las mujeres de
bajos ingresos para las economias del Tercer Mundo.?
Quienes disefian las politicas han pasado de una preo-
cupacidn universal por los programas orientados al bienes-
tar, centrados en la familia, que asumian a la maternidad
como el rol mds importante de las mujeres en el proceso de
desarrollo, a una diversidad de enfoques que enfatizan el rol
productive de las mujeres. El asi llamado enfogue de las
mujeres en el desarrollo (MED), adoptado por la Agencia
para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
(USAID), con el razonamiento implicito de que las mujeres
sOn un recurse no utilizade que puede proporcionar una
contribucién econdémica al desarrollo, ha tenido una
influencia importante en la popularizacién de los proyectos
de generacidn de ingresos para las mujeres.

Mas recientemente, un cambio alin mayor en el
enfoque, principalmente en los escritos académicos, ha

? Entre Ia amplia diversidad de estudios sobre el empieo de las
mujeres del Tercer Mundo estin los volimenes editados por Jain y Banerjee
(1985); Nash y Safa (1986); Redclift y Mingione (1985); y Young y Moser
(1981).

? El término MED fue acufiado a comienzos de los *70 por el comité
de mujeres de la urganizacién de la Sociedad para el Desarrollo Internacional
de Washington D.C., una red de mujeres profesionales para el desarrolle,
influida por el trabajo sobre el desarrollo en el Tercer Mundo de Ester
Boserup y otras "nuevas” antropélogas (ver Boserup, 1970; Tinker, 1982; y
Maguire, 1984). La USAID, con su Oficina de Mujeres en el Desarrollo, ha
sido una de las defensoras més resueltas del enfoque MED. Junto con el
Instituto Harvard de Desarrollc Internacional, ha desarrollade wuna
metodologia basada en estudios de caso para identificar como las mujeres
han sido excluidas del desarrollo, sobre la base de que "a pesar de ser actores
claves en o sistema-econémico, su descuido en los planes de desarrollo no ha
permitide aprovechar una contribucién potencialmente importante”
(Overhalt et al., 1984, p. 3).
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reconocido las limitaciones de enfocar aisladamente a las
mujeres, enfatizando mds bien la necesidad de hacerlo en el
"género y desarrollo”. El enfoque en el género mis que en las
mujeres fue desarrollado originalmente por feministas
preocupadas por la percepcion de los problemas de las
mujeres en términos de su sexo -es decir, sus diferencias
biolSgicas en relacion a los hombres, mas que en términos de
su género -es decir, en términos de la relacién social entre
hombres y mujeres, una relacién en la Eual las mujeres han
estado sistemiticamente subordinadas.” Los enfoques cen-
trados en el género se preocupan por la construccién social
de las relaciones; hombres y mujeres juegan roles diferentes
en la sociedad, siendo sus diferencias de género construidas
por determinantes ideolégicos, historicos, religiosos, étnicos,
economicos y culturales. Estos roles muestran similitudes y
diferencias en distintas sociedades, y en la medida en que
esta construccion social es siempre temporal y especialmente
especifica, las divisiones genéricas no pueden ser puntua-
lizadas en listas de verificacién.

A nivel internacional, gubernamental y no-guber-
namental hay aparente acuerdo con el enfoque de "las
muijeres y el desarrollo”. A pesar de las reconocidas limi-
taciones de centrarse aisladamente en las mujeres, han
proliferado Ministerios de Asuntos de la Mujer y unidades
MED compuestas predominantemente por mujeres en todo
el mundo, en paises tan diversos como Japén, Zimbabwe y
Bélice (Gordon, 1984). Esto no ha significado, necesaria-
mente, que el género haya sido incorporado satisfactoria-
mente en la amplia variedad de disciplinas de planificacién
preocupadas por la vida de las comunidades de bajos
ingresos en los paises del Tercer Mundo.

Hay varias razones para este problema. En primer
lugar, la mayor parte de las autoridades responsables de la

* Qaklay (1972) ofrece un resumen de la distincién entre sexo y
género, mientras que Whitehead (1979} ha resaltado las razones para elegir
el término de "subordinacién™ mis que el de patriarcado para referirse al
carécter general de las relaciones entre hombres y mujeres.

PLANIFIC. DE GENERC EN TERCER MUNDO 61

planificacién para el desarrollo ha reconocido con renuencia
al género como un aspecto importante en la planificacion;
los poderes de decisién se mantienen no sélo dominados por
los hombres, sino también ciegos al género en su orientacién.
En segundo lugar, la preocupacién principal de muchos
escritos feministas recientes ha sido resaltar las complejida-
des de las divisiones de género en contextos socio- econd-
micos especificos, mds que mostrar cémo simplificarlas para
desarrollar instrumentos metodoldgicos que permitan a los
profesionales traducir la conciencia de género a la practica.

Finalmente, para los involucrados en la pianifica-
cién, ha probado ser notablemente dificil “injertar” el género
a las disciplinas de planificacion existentes. Mi experiencia
personal en una variedad de cursos sobre politica y plani-
ficacién del desarrollo me ha llevado a la conviccién de que
las mujeres estardn siempre marginadas de la teoria y
prictica de la planificacién, a menos que las preocupaciones
tedricas feministas sean adecuadamente incorporadas dentro
de un marco de planificacién de género, reconocido como un
enfoque especifico de planificacién en si mismo.

LA JUSTIFICACION PARA LA PLANIFICACION DE
GENERO

(Podemos hacer una planificacién para las necesidades de
las familias de bajos ingresos en general, o se requiere una

® La autora enseii6 de 1981 a 1986 en la Unidad de Planificacién
del Desarrollo, en la University College London, dando curses de
capacitacién para planificadores del Tercer Mundo involucrados en sectores
como el transporte, vivienda, empleo; uso de la tierra e infraestructura. Los
esiuerzos por lograr que desarrollaran una conciencia del género
“afladiéndolo” a sus disciplinas de planificacién particulares tuvo poco
&ito, y condujo al reconocimiento de la necesidad de distinguir entre un
planificador consciente del gémero (en, por ejemplo, la planificacién del
transporte} y la planificacién de género como enfoque de planificacién
especifico por derecho propio. Esto se desarrollé en e curso de la UPD
"Planificacién con las Mujeres para el Desarrollo” (1983-86) en talleres en
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planificacién para las necesidades de las mujeres por dere-
cho propio? La planificacién de género se basa en el razo-
namiento tedrico basico de que hombres y mujeres tienen
diferentes necesidades debido a que desempefian diferentes
roles en la sociedad, por lo que, al identificar e implementar
las necesidades de planificacién, es importante desagregar
los hogares y las familias dentro de las comunidades en base
al género. Para identificar estas diferentes necesidades se
requiere examinar dos estereotipos de planificacion rela-
cionados, primero con la estructura de los hogares de bajos
ingresos y, segundo, la division del trabajo dentro del hogar.

A pesar del énfasis en la planificacién para las
personas, en la teoria y prictica de la planificacién del Occi-
dente actual, preocupada por las comwnidades de bajos
ingresos, hay una tendencia casi universal a asumir dos
supuestos, sin tomar en consideracién la realidad empirica
del contexto particular de planificacién. Primero, que lo
doméstico consiste en una familia nuclear de esposo, esposa
y dos o tres hijos. Segundo, que dentro de lo doméstico hay
una clara divisién sexual del trabajo en la cual el hombre de
la familia, como "proveedor”, estd bisicamente involucrado
en un trabajo productivo fuera del hogar, mientras que la
mujer, como esposa y “ama de casa”, asume la responsabi-
lidad total del trabajo reproductivo y doméstico que supone
la organizacién del hogar. Esto lleva implicito el supuesto de
que dentro del hogar hombre y mujer tienen igual control
sobre los recursos y el poder de toma de decisién en asuntos
que afecten el mantenimiento del hogar. En la mayoria de
sociedades del Tercer Mundo se considera esta divisién
sexual del trabajo como un reflgjo del orden "natural®, siendo
reforzada ideolégicamente por medios como el sistema legal
y educacional, los medios de comunicacién, y los programas

de planificacién familiar, sin el reconocimiento de que la.

campo en Egipto (1987) y Peri (1988}, y en talleres de planificacién de
género con organizaciones no gubernamentales britinicas involucradas en
paises del Tercer Mundo, como et Servicio Voluntario de Ultramar {VS0), ia
Ayuda Cristiana y OXFAM U.K. (1967-88).
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posicién de la muijer al interior del hogar esti subordinada a
la del hombre.® Sin embargo, este modelo abstracto y
estereotipado de la sociedad y de la divisién del trabajo en
su interior ha mostrado severas limitaciones en su aplicacién
a la mayoria de contextos del Tercer Mundo, especialmente
en relacién con el triple rol de la mujer y con los hogares
donde la mujer es jefe de familia.

a) Eltriplerol deia mujer7

En la mayoria de hogares de bajos ingresos “el trabajo de la
mujer” no sélo incluye el trabajo reproductivo (las responsa-
bilidades de la maternidad y crianza de los nifios) necesario
para garantizar el mantenimiento y reproduccién de la fuer-
za laboral, sino también el trabajo productivo, generalmente
en calidad de generadora secundaria de ingresos. En las
dreas rurales, éste toma usualmente la forma de trabajo
agricola, mientras que en las dreas urbanas la mujer trabaja
frecuentemente en empresas del sector informal ubicadas en
el hogar (a manera de subcontratacién o trabajo a destajo) o
en el vecindario.? Ademds, las mujeres se invelucran en
trabajos de gestion comunal a nivel del asentamiento local
en contextos tanto urbanos como rurales. Con la cada vez

¢ Scot y Tilly (1982) discuten sobre La division genérica del trabajo
¥ su reforzamiento ideolégica en términos histéricos. Barret (1980) ofrece un
recuento contemporinec en economias avanzadas mientras que Harris
(1981) y Mackintosh (1981), Elson y Pearson (1981) ¥ Rogers (1980) examinan
la subordinacién de las mujeres desde una perspectiva internacional.

7 El término “triple” ya ha sido usado en relacién con las mujeres
en diversos contextos. Bronstein (1982), por ejemplo, habla de la "triple
lucha” de las campesinas del Tercer Mundo, "como ciudadanas de paises
subdesarrollados; como campesinas, viviendo en las ireas mas empobre-
ddas y desventajosas de esos paises y como mujeres en sociedades domi-
nadas por los hombres”, En Lontraste, las feministas europeas han utilizado
el término para referirse al creciente rol parental de las mujeres (Finch y
Groves, 1983; Pascall, 1986).

! Al desarrollar 1a fundamentacion conceptual de la planificacién
de género, se utiliza el término "trabajo productivo” para indicar que el
trabajo tiene un valor de cambic, real o potendal. Esto incluye el trabajo en
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mas inadecuada provisién del Estado en materia de vivienda
y servicios bdsicos como agua y salud, las mujeres no son
s0lo quienes mds sufren, sino quienes deben asumir la
responsabilidad de la distribucion de los escasos recursos
para asegurar la supervivencia de su hogar. Cuando existe
una confrontacién abierta entre las organizaciones comu-
nales y las autoridades locales para presionar directamente
al Estado o a las organizaciones no gubernamentales por
infraestructura, nuevamente son las mujeres quienes, como
extensiéon de su rol doméstico, asumen frecuentemente la
responsabilidad principal para la formacién, organizacién y
éxito de los grupos de protesta a nivel local.

Las mujeres, en su rol de esposas y madres, luchan
para organizar a sus vecindarios. Al desarrollar ese tercer
rol, aceptan implicitamente la divisién sexual del trabajo y la
naturaleza de su subordinacién de género.

el sector formal e informal, asi como en empresas familiares. En este caso,
puede no ser percibide como trabajo con valor.de cambio, ya que no recibe
directamente un salario. Es bisico, sin embargo, reconocer que o trabajo
reproduchivo también es productivo, aunque ello no ocure porque la
produccién de valor de uso se da bajo relaciones no asalariadas. Para una
mayor discusidn sobre este debate, ver, por ejemplo, Gardiner (1977), CSE
(1976) y Barret (1980). Se reconoce, por lo tanto, que utilizar e término
trabajo "productivo” para referirse 3610 al trabajo que posee valor de cambio
es una sobresimplificacién de ia realidad, particularments en economias de
subsistenda rural, donde la divisién no es siempre clara. En efecto, el
reconocimiento de las multiples formas de trabajo fetnenino ha mostrado la
severa limitacién de categorias usadas bésicamente para diferenciar el
trabajo productivo de los hombres del trabajo reproductivo de las mujeras.
El propésito de esta simplificacién no es subvaluat o ignorar la importancia
de la produccién para valor de uso; se basa en la necssidad de desarrollar
un fundamento conceptual de la planificacién de gémero que reconozca que
las mujeres, a diferencia de los hombres, tienem un triple roi como
producturas, reproductoras y gestoras comunales.

? Aunque se ha documentado ampliamente el impottante rol de
las mujeres en los grupos locales de protesta en Sudamérica urbana, a través
de los estudios de casos realizados, por ejemplo, por Barrig y Fort (1987), y
Moser (1987b), este fendémeno no es Gnicamente sudanricanc ni urbang.
Ejemplos recientes, como los de Barret et al. (1985), Omveldt (1986), Sharma
et al. (1985) y Yoon {1985) muestran el rol de gestién comunal de las mujeres
en la lucha por el medio ambiente rural y los servicios bésicos en Asia y
Alrica.
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En la mayoria de sociedades del Tercer Mundo
predomina el estereotipo del proveedor masculino, es decir,
el hombre como trabajador productivo, atin cuando no exista
en realidad. Invariablemente, cuando los hombres perciben
tener un rol al interior de la familia, es el de proveedor
principal de ingresos. Esto ocurre aiin en contextos con altas
tasas de desempleo masculino donde es el trabajo produc-
tivo de las mujeres el que realmente provee el ingreso
principal. Ademds, por lo general los hombres no tienen un
rol reproductivo claramente definido, aunque ello no signi-
fique empiricamente que no jueguen con sus hijos o ayuden
a sus parejas con las actividades domésticas.

Los hombres también se involucran en actividades
comunales, pero en forma marcadamente diferente a la de
las mujeres, reflejando una ulterior divisién sexual del
trabajo. La division espacial entre el mundo pubiico del
hombre y el mundo privado de las mujeres (alli donde la
vecindad es una extension del terreno doméstico), supone
que hombres y mujeres asumen trabajos diferentes en la
comunidad. Mientras que las mujeres tienen un rol de
gestion comunal basado en el abastecimiento de productos
de consumo colectivo, los hombres tienen un rol de
liderazgo en la comunidad, en la cual se organizan a nivel
poiitico formal, generalmente dentro del marco de la politica
nacional.'® En las organizaciones en las que estas dos
actividades se superponen, especialmente aquéllas donde
hombres y mujeres pueden trabajar hombro a hombro, son

% Una reciente encuesta al azar inédita sobre Organizaciones
comu:iales en e Tercer Mundo mostré una tendenda consistente a que las
organizaciones politicas fueran manejadas e integradas bisicamente por
hombres y los grupos de consumo colectivo Por mujeres. Por ejemplo, en
Lima la junts Comunel es més frecuentemente dirigida y controlada por
hombres, mientras que las asociadones de comedores populares son
organizadas por mujeres; en Manila, el Capitdn Baraguay es generalmente un
hombre, mientras que el Club de Mujeres es obviamente dirigido por una
mujer; en Bombay, el representante local de la Asocacién Nacional de
Habitantes de Pueblos Jovenes es un hombre, pero Ia lider de la Mahila
Mandal es una mujer (Mosar, 1986).
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las mujeres quienes mis frecuentemente constituyen la‘:lnass:
de miembros voluntarios, mientras que los hombresbsqc:‘ e
involucran en puest%s de autoridad directa y trabaja
io de un sueldo. _
camble El hecho de que hombres y mujeres tengan mlglaf
diferentes tiene implicancias importantes para los pla_ c:a
dores. Al no reconocer el triple rol. de las mujeres, se 1gmt)in
el hecho de que ellas, a diferencia de _los.hombrs, es "
severamente limitadas por la carga que significa mantener
equilibrio entre estos roles de reproductoras, productoras y
gestoras comunales. Ademds, en virtud de su valor de ca;n-
bio, sélo el trabajo productivo se reconoce como tal. ﬁl trad a-
jo reproductivo y de gestién comunal, al ser consi er:mo:
“naturales” y no productivos, no son v:flor.lz.ados. Esto ti
serias consecuencias para las mujeres. S"ngmﬁca_ que .la mayor
parte, si no todo, del trabajo que realizan es invisible deg
reconocido como trabajo por los hombres dfa la comuni a.-
ni por los planificadores que evalian l_as c'hferentesEneceSI-
dades dentro de las comunidades: de bajos ingresos. En ol:on_
traste, la mayor parte del trabajo’ de los hombres es va on(;
zado, ya sea directamente a traves de una fgmuneramon,
indirectamente mediante status y poder politico. Aunqge se
tiende a considerar las necesidades de hombres y mujeres
como similares, la realidad de sus vidas muestra una situa-

cién muy diferente.

b) Hogares encabezados por mujeres
Ei segundo problema con este modelo abstracto y estereo-

! El pago que frecuentemente redbmn los d.mg:tte; el::m:::: FP::
su trabajo es legitimado por el hecho de que un hom r:a’ e = ai
mientras que se espera que las mujeres sean‘deu.mter:sah y P:l:e ,l“
tiempo Jue se justifica su p_arti_c_ipaaon en términos de n::,:z e
condiciones de vida de sus familias (Moser, 1987b). Un g]anpd i
sidn entre trabajo masculino Pa?gm:;a iymtrabap fen‘;:lmugl l\cr:E :n:r::dn ,

0 es el programa de servicos urbanos I N
s:ga?ue d:seifazg para ofrecer empieo pagado a hombres en posiciones
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tipado de la sociedad del Tercer Mundo es que no reconoce
que los hogares de bajos ingresos no son homogéneos en
términos de estructura familiar. Aunque las familias nu-
cleares pueden ser e} tipo dominante, se presenta también
una variedad de otras estructuras. Por ejemplo, se reconoce
ahora ampliamente que la familia extensa no necesariamente
desaparece con la "modemizacién” o “urbanizaciéon”, donde
sigue siendo vital para las estrategias de supervivencia de
hogares de bajos ingresos tanto en 4reas rurales como
urbanas. Sin embargo, los hogares encabezados por mujeres
son la estructura familiar no nuclear mis importante, pre-
sentando dos tipos principales. En primer lugar, los hogares
de jure, donde la pareja masculina estd permanentemente
ausente por separacién o muerte y ia mujer estd legalmente
sola, divorciada o viuda. En segundo lugar, los hogares de
facto, donde la pareja masculina estd temporalmente ausente
debido, por ejemplo, a migracion por trabajo a largo plazo o
en calidad de refugiado.

En este ultimo caso, Ia mujer no es legalmente ia jefe
de familia y con. frecuencia se le considera dependiente,
aunque tenga durante la mayor parte de su vida adulta la
responsabilidad principal, si no total, de los aspectos finan-
cieros y organizativos del hogar.

Se estima que hoy en dia un tercio de los hogares del
mundo estin encabezados por mujeres. En las dreas urbanas,
especialmente en América Latina y parte del Africa, la cifra
alcanza 50% o mids. En las dreas rurales donde tradicional-
mente se producen migraciones masculinas, la cifra siempre
ha sido alta, mientras que en los campos de refugiados de

Africa y América Central, ésta es cercana al 80-90%.'2 Aun-

que existen variaciones regionales considerables, el nimero

oficiales pero que requeria del trabajo impago de mujeres en la comunidad
para su in}glementacién exitosa (Metha 1986).

Buvinic, Yousef, Von Elms (1978) ¥ Lele (1985) ofrecen una

discriminacién cultural y el estigma contra este tipo de hogares hace que los
funcionarios piblicos sean reticentes a adumutir la magnitud del "problema”.
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global. de hogares encabezados ‘por mujeres. de facto estd
experimentando un incremento.. En. muchas -partes del
mundo: éste na es.un fendmene nuevo, sélo que se reconoce
ahora mas abiertamente,. bisicamente por dos:-razones.
Primero, por la. ‘modificacin de actitudes. dentro de las
comunidades. frente a las mujeres que viven solas, fenémeno
especialmente- evidente en. las: comunidades en conflicto,
donde las mujeres. forzadas -a -vivir por su cuenta han
adquirido mds confianza al afrontar las criticas a su status
{Weeda, 1987). Segundo, hay un reconocimiento creciente de
parte de los planificadores que implementan proyectos o
formulan politicas, que-no pueden ignorar a las mujeres jefes
de familia.si quieren tener éxito en su trabajo.

Las condiciones econémicas de los hogares encabe-
zados por mujeres. varian: considerablemente, dependiendo
de factores como el estado civil de la mujer, el contexto
social de liderazgo femenino, su acceso a recursos producti-
vos e ingresos y la composicion de su hogar. Frecuente-
mente, estos hogares tienen-un alto grado de dependencia y
acceso limitado al empleo y servicios bisicos. Como resul-
tado, con demasiada frecuencia caen por debajo de la linea
de pobreza y estin.desproporcionadamente representados
entre los mds pobres de los pobres (White et al: 1986). Aun-
que las mujeres jefes de familia no constituyen una catego-
ria por separado, se ve exacerbado su.problema de la triple
jomada, lo cual puede tener implicancias especificas para las
politicas. T Co S '

IDENTIFICANDO LAS NECESIDADES PRACTICAS Y
ESTRATEGICAS DE GENERQ | o

Cuando los planificadores se ciegan antefel triple rol dg-las

Por-ejemplo, un funcicnario de aito rango del Servicio Adminismtiv-p de
India'me informé que la cifra estaba entre 3-4% en una ciudad metropolitana-
de esé pais. Una trabajadora $ocial que trabajaba en'los pueblos j6venes de la
misma ciudad estimé la cifra en 70%, demostrando las diferencias tanto de
definicién como'de percepdén. " T T
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mujeres, y ante el hecho que las necesidades de mujeres y
hombres no siempre son iguales, no reconocen la necesidad
de relacionar la politica de planificacién con los requeri-
mientos especificos de las mujeres. En particular, la plani-
ficacion del desarrollo basada en un enfoque sectorial no
ofrece las estrategias integrales que las mujeres necesitan. La
planificaciéon en el empieo, por ejemplo, esti relacionada
principalmente con los individuos en su calidad de trabaja-
dores asalariados y asume la existencia de un sistema de
apoyo doméstico, mientras que la participacién de las muje-
res en la fuerza laboral se ve limitada por su triple compro-
miso. La planificacion para el bienestar social que se concen-
tra en el rol de atencion de los nifios de las mujeres no toma
adecuadamente en consideracion sus actividades de genera-
cién de ingresos. Por ejemplo, las facilidades de salud en
dreas de bajos ingresos son frecuentemente subutilizadas ya
que sus horarios son inapropiados para las madres trabaja-
doras. La incapacidad de hacer los ajustes necesarios no sélo
pone en riesgo la implementacién de la politica, con progra-
mas que frustran mas que satisfacen las necesidades basicas,
sino que puede empeorar drasticamente la posicién de las
mujeres.

La planificaciéon debe desarrollar la capacidad de
hacer una distincién no sélo en base al ingreso, algo
cominmente aceptado en la actualidad, sino también al
género. Esta modificacién es particularmente importante en
la planificacién a nivel local, para lograr un enfoque mas
integral que considere los requerimientos particulares de las
mujeres. Es importante enfatizar que la planificacién de
género no ignora otros aspectos importantes, como Ia raza,
la etnicidad y la clase, sino que se centra especificamente en
el género, precisamente porque éste tiende a ser subsumido
dentro de la clase en gran parte de las politicas y la plani-
ficacién.'® Una vez desarrollada la fundamentacién para la

B Diferentes enfoques feministas otorgan distinto énfasis a la
importancia relativa de la dase y el género. Mientras que las feministas
radicales que utilizan el concepto de "clase sexual”, subrayan la base biolGgi-
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planificacién de género, resta aln clarificar y expandirse
sobre los diversos elementos de este enfoque.

a} Necesidades de género

La planificacién para las mujeres de bajos ingresos del Tercer
Mundo debe basarse en sus intereses, es decir, en sus preo-
cupaciones prioritarias. Al identificarlas, es posible tradu-
cirlas en necesidades de planificacién, es decir, en los medios
por los cuales han de ser satisfechas. A partir c'ie ello, se pue-
den formular los requerimientos para la politica y Plamﬁca-
cién de género, y clarificar los instrumentos y t@cas para
implementarlas. En el proceso de identificacién de intereses
es til diferenciar entre "intereses de las mujeres”, interesgs
estratégicos de género e intereses pricticos de g§mro, si-
guiendo la triple conceptualizacién hecha por Mafunt‘e Moly-
neux (1985). Traducidos a términos de planificacién, éstos se
identifican como necesidades de las mujeres, necesid%des
estratégicas de género y necesidades pricticas de género.
Inicialmente, debe distinguirse entre intereses de las
mujeres e intereses de género. El primer concepto asume una
compatibilidad de intereses basada en las similitudes
biolégicas. De hecho, la posicién de las mujeres en la

ca del desbalance sexual del cycmﬁdmhpolﬁasqu_alcm_nod
Area central de lucha (Harhm::: 1981), las fmunummnmtuldqmﬁan
hnrdadonumnémimodedaumohpﬁnupdopyﬁnyd
capiulismocomoelplincipaltwbh.d-hdobhopmd.hs
mujeres en el trabajo productivo y reproductivo M, 1980). Mmto,
las socialistas feministas han surgido en parte como un intento de lidiar con
d“hﬁdizmatﬁmmio”mﬂcdmimoydﬁmﬁni&m,yhmmpmd
descubierto lo penctrante y persistente del patriarado en diferentes
sociedades y clases, incluso en los paises socialistas (Maguirs, 1984; Sargent,
e ¥ En realidad, Moalyneux (1985) no define los "intereses” como
tales, ni hace la distincién entre “intereses” y ‘m’. Desde una
penpoctivadephnjﬁadéaohlcp&nddnuaﬂu:nlp@qmnf«‘a?l
proceso por el cual un interés, definido como una preocupaciin prioci-
hﬁa“,nmdmmmmi&d,dﬁﬁdamh‘m”hmd-
las preocupaciones son satisfechas”.
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sociedad depende de una variedad de criterios diferentes,
como la clase, la etnicidad y ¢l género y, en consecuencia,
sus intereses en comtn pueden estar determinados tanto por
Su posicion de clase, su identidad étnica o su similitud
biolégica como mujeres. Dentro del contexto de planifica-
cion, las necesidades de las mujeres también varian am-
pliamente, segin su contexto socic-econémico especifico y
segun la sociedad en que se encuentren. En consecuencia,
aunque los planificadores se refieren con frecuencia a la
categoria de necesidades de las mujeres en términos
generales de politica, ésta es de limitada utilidad al ser
traducida en intervenciones de planificaci6n especifica.

Los intereses generales que las mujeres tienen en
comun, deben llamarse intereses de género para diferen-
darlos de 1a falsa homogeneidad impuesta por la nocién de
intereses de las mujeres. Como afirma Molyneux:

Los intereses de género son aquéllos que las mujeres
(o los hombres para el caso) pueden desarrollar en virtud de
su ubicacién social de acuerdo a sus atributos de género.
Pueden ser estratégicos o Pricticos: cada uno deriva de dife-
rente manera y con diferentes implicancias para la subje-
tividad de las mujeres (1985, p- 232).

La distincién entre intereses pricticos y estratégicos
de género es de importancia fundamental, como Io es la
distincién entre necesidades estratégicas y pricticas de
género. Es esencial dlarificarlo para identificar parimetros
realistas del proceso de planificacién, asi como las limita-
ciones de las diferentes intervenciones de politicas.

b) Necesidades estratégicas de género

Las necesidades estratégicas de género se formulan a partir
del anilisis de la subordinacion de las mujeres en relacién a
los hombres, de donde se deriva 1a identificacién de los
inlereses estratégicos de género para lograr una organiza-
cién mds igualitaria y satisfactoria de la sociedad, alternativa
ahactual,entérminosdesuestmcturaydela naturaleza de
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las relaciones entre hombres y mujgres.ls Las necesidades.
estratégicas de género. identificadas para superar la subor-
dinacién de las mujeres variardn segin el contexto cultural y
socio-politico particular en el cual se formulen. Como ha
identificado Molyneux, pueden incluir todas o algunas c‘ie
las siguientes: "La abolicion de la divisién sexual de trabajo;
el alivio de la carga del trabajo doméstico y el cuidado de los
nifics; la eliminacién de formas institucionalizadas de
discriminacién tales coma el derecho a la tenencia de tierra o
propiedad o el acceso al carédito; el establecimiento de una
igualdad politica; libertad de eleccién sobre la matgrmda_d; y
la adopcion de medidas adecuadas contra la violencia y
control masculino sobre la mujer” (1985, p. 233).

Necesidades estratégicas de género como éstas son
frecuentemente identificadas como "feministas”, como lo es
el nivel de conciencia requerido para luchar efectivament_e
por ellas. Histéricamente, se ha demostrado que la capaci-
dad de enfrentar la naturaleza de la desigualdad genérica y
la emancipacién de las mujeres sélo puede lograrse por la
lucha de abajo hacia arriba de las organizaciones de mu)eres
Al margen de algunos ejemplos optimistas, la intervencién
aislada del Estado no ha eliminado ninguna de las causas.
persistentes de la desigualdad entre los .géneros en la
sociedad en su conjunto, y por lo tanto, no ha. logrado
responder a las necesidades estratégicas de género que para
las feministas son los intereses "reales” de las. mujeres (ver
Molyneux, 1985, pp. 232-233). . e .

¢} Necesidades pricticas de género

En contraste, las necesidades préchcas ‘de génao se
formulan a partir de las.condiciones concretas. de las. mujeres

15 Siguiendo la definicién de “intereses” y “necesidades” hacha en-

este articulo, la diferenciacién de Molineux entre intereses précticos y

estratégicos de género proporciona una distiicidni tebrica’y- mistodologica

itil cuando se traduce & necssidades pricticas: y.eetratégicas-de. género. Por:

sjemplo, si el interés estratégico -de: ginero- -es. dacir,. la: preocupaciin.
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en su posicion como género dentro de la divisién sexual del
trabajo, de las cuales derivan sus intereses practicos de
género por la supervivencia humana. A diferencia de las
necesidades estratégicas de género, sor directamente formu-
ladas por las mujeres ubicadas en estas posiciones y no por
intervenciones externas. Las necesidades practicas, por lo
tanto, son usualmente una respuesta a una necesidad inme-
diata percibida, que las mujeres identifican desde un con-
texto especifico. Como ha escrito Molyneux, "generalmente
no entrafian una meta estratégica tal como la emancipacion
de las mujeres o la igualdad genérica... ni tampoco amena-
zan las formas prevalentes de subordinacién aun cuando
surgen directamente de ellas” (Molyneux, 1985, p- 233).

La division sexual del trabajo dentro del hogar
supone que las mujeres tienen responsabilidad principal no
solo por el trabajo doméstico, que incluye et cuidado de los
hifios, 12 salud de la familia y la provisién de alimentos, sino
también por la gestién de vivienda ¥y servicios bdsicos de la
comunidad, asi como la capacidad de obtener un ingreso
mediante el trabajo productivo. Por lo tanto, en términas de
Planificacién, las politicas para enfrentar las necesidades
pricticas de género deben enfocar el terreno doméstico, las
actividades de generacién de ingresos, y también los reque-
rimientos de vivienda y servicios basicos a nivel de la
comunidad. En realidad, la comida, la vivienda y el agua son
necesidades basicas de toda la familia, especialmente los
nifios, pero son identificadas especificamente como necesi-
dades pricticas de género de las mujeres, no sélo por
quienes disefan las politicas, preocupados por alcanzar
objetivos de desarrollo, sino también por las mujeres
misinas. Asi, ambos son, con frecuencia responsables de
preservar y reforzar (atin de manera inconsciente) Ia divisién
sexual del trabajo. Debido a que a menudo las prioridades

prioritaria- es una sociedad mds igualitaria, una necesidad estratégica de
género -es decir, los medios a través de los cuales esta Preocupacién puede
ser satisfocha- podria ser la abolicitn de la division sexual del trabajo. Por
uu'olado,sielimuéspricﬁcodegélgoe la supervivenca humana, una
necasidad prictica de género podria ser el abastecimiento de agua.
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pueden proporcionar instrumentos metodologicos ritiles

para la planificacién. Pueden ayudar a diluir las criticas de
quienes encuentran al "feminismo” inaceptable, al mostrar-
les que el trabajo con mujeres es casi siempre no “feminista”.
De manera alternativa, pueden ser utiles para quienes
disefian las politicas y son responsables de enfrentar las
necesidades practicas de género de las mujeres, ayu-
dindoles en la adopcién de soluciones mds desafiantes. Los
siguientes ejemplos de una serie de intervenciones, en
sectores tales como el empleo, la vivienda y los servicios
urbanos bdsicos, ilustran el potencial y limitaciones de
diferentes practicas de planificacién para alcanzar las nece-
sidades practicas o estratégicas de género dentro de contex-
tos especificos. Estos ejemplos son ilustrados graficamente

en la Tabla 1.

PLANIFICACION DE GENERO EN EL TERCER MUNDO

a) Necesidades de género en el empieo

Con las vidas de la mayoria de mujeres de bajos ingresos
dominadas por la necesidad de generar un ingreso, uno de
los principales problemas que enfrentan es la falta de
destrezas adecuadas. Ofrecer capacitacién técnica, por lo
tanto, satisface a menudo una importante necesidad practica
de género al permitir el acceso al empleo. Qué tan lejos
alcance necesidades de género mds estratégicas depende no
sélo de si aumenta la independencia econémica de las
muijeres, sino también del tipo de capacitacién. En muchas
ex-colonias Britanicas, por ejemplo, los centros de desarrollo
comunal han proporcionado por décadas cursos de capacita-
cién en economia doméstica para mujeres, introduciendo
una diversidad de habilidades dirigidas a que las mujeres
sean mejores proveedoras dentro del hogar. Este tipo de
capacitacién reconoce el rol reproductivo de las mujeres, y
puede satisfacer necesidades pricticas de género relacio-
nadas con salud bdsica y nutricién, pero no reconoce su rol
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de desarrollo sociceconémico de las agencias intervinientes
convergen con las necesidades pricticas de género identifi-
cadas a nivel local, ambas son frecuente y ficilmente fusio-
nadas. Esto sirve a los propésitos de los planificadores, quie-
hes en apariencia cubren las necesidades de las muijeres. Al
mismo tiempo, puede hacer atin mis dificil para las mismas
mujeres reconocer y formular sus necesidades estratégicas
de género.

ENFRENTANDO LAS NECESIDADES PRACTICAS Y ES-

TRATEGICAS DE GENERO EN LAS POLITICAS Y LA
PRACTICA

Se ha vuelto muy Popular, tanto para quienes diseiian las
politicas como para los medios de comunicacién, calificar
cualquier politica o programa asociado con las mujeres como
“feminista” o de “liberacién de la mujer”, términos que
muchos usar en forma tan irénica que genera una reaccidn
hostil por parte de planificadores hombres y mujeres. La
identificacién del triple rol de las mujeres y la diferencia
entre necesidades pricticas y estratégicas de género pueden
ayudar a que los profesionales comprendan que la pla-
nificacion destinada a cubrir las necesidades de las
mujeres de bajos ingresos no es necesariamente "feminista”
en contenido. En realidad, la gran mayoria de politicas,
Programas y proyectos dirigidos a las mujeres a nivel
mundial enfocan su rol de esposas y madres dentro de Ja

divisién sexual del trabajo y buscan enfrentar sus necesi-

dades practicas de género. Sin negar la importancia de tales

intervenciones, es fundamental reconocer que las necesi-

dades pricticas de género adquieren um contenido

“feminista” sélo si son transformadas en necesidades estra-

tégicas de género.

Aunque el espacio de accién para abordar las
necesidades de género varia segin el contexto sociopolitico,
la distincién entre necesidades pricticas y estratégicas de
género y la identificacién del triple rol de las mujeres
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Tabla 1. Ejemplos de las intervenciones sectoriales en
términos del triple rol de la mujer y de las
necesidades préicticas y estratégicas de género.

Tipode intervencion Rol recono_dda Ne'oeiidad qe
de las mujeres gen?-o Satis-

R P GC NPG NEG
1. Capacitacion en habilidades

para el trabajo ,
Hacer bizcochos X x?
Costura x x
Albaiiileria / carpinteria x x x+
2. Politica de vivienda y
Asentamiento humane
(a} Legislacién zonificacin
Separa residencia y trabajo x
No separa residencia y trab. x X x
(b} Propiedad de la casa
A nombre del hombre x x
A nombre de la mujer * x xg

{3) Servicios basicos
(a) Ubicacion de la guarderia

Ubicada en la comunidad X x x
En el trabajo de la madre x x x
En el trabajo del padre x x- x xde

(b} Servicios de transporte
Servicio de bus sélo en

horas pico x
Servicio adecuado en
horas ‘ X X x

{4) Proyecto con participacién
de la comunidad

Con tiempo impago de las
mujeres x x x
Con tiempo pagado de las
mujeres x x X x

*R = Reproductive; P = Productive; GC = Gestidn de la Comunidad;

NPG = Necesidad Prictica de Género; NEG = Necesidad Estratégica de
Género.

+ Supera la division sexual del trabajo _ ]
Supera la discriminacién contra la tenencia de tietras por mujeres, ya séa
por ley o tradicién cultural

& Alivio de 1a carga del trabajo doméstico.
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productivo y la imqortante necesidad prictica de género de
obtener un ingreso. 6

En contraste, la capacitacién técnica en ireas como la
ensefianza de escuela primaria, enfermeria y costura a menu-
do satisfacen necesidades de generacién de ingreso. Proba-
blemente, el tipo de capacitacién mas comiin a nivel mundial
es costura, a fravés de programas gubernamentales ubicados
en locales construidos para ese propésito, proyectos no
gubernamentales a mediana escala y pequeiios grupos de
autogestion. En diversas culturas y contextos la justificacion
de la capacitacion en costura es similar: es una habilidad que
las mujeres ya conocen o deberian conocer, que pueden usar
no sélo en el hogar sino también para obtener un ingreso.
Tal capacitacidén puede satisfacer una necesidad practica de
género, pero en la medida en que es una irea de trabajo
tradicional para las mujeres no amenaza la division sexual
del trabajo.

% por eemplo, un curse reciente de desarrollo comunal sobre
economfa doméstica en Nigeria indufa una receta de bizcochos hormeados al
estilo occidental (Erinle, 1986). La mayoria de las mujeres de bajos  ingresos
desertaron del programa, y optaron por cocinar un plato "tradiconal®, gari,
para la venta. Aunque la capacitacién reconocié el rol reproductivo de las
mujeres y pudo haber respondido a necesidades nutricionales, asumiendo
que el bizcocho tenia un valor nutricional mayor que las comidas
tradicionales que sustituia, no logré reconocer ol rol productivo de las
miujeres, e era una prioridad para ellas.

La capadidad de obtener un ingresc con la costura varia de lugar
a lugar, como 1o mwuestran las siguientes tres ejemplos. En Amann, Jordania,
¢l Depastamento de Desarrollo Urbano implementa un programa extensivo
en locales construidos con ese propésito, aunque las mujeres musulmanas
Henen dificuitades considerables para trabajar fuera del hogar (Khairi, 1985).
En consecuencia, la mayoria de las que asisten a las clases de costura son
mujeres jovenes y solteras para quienes la clase es un escape al tedio del
hogar. Para las pocas mujeres mayores que intentan, por razones
econdmicas, poner en prictica sus destrezas recientemente adquiridas, las
oportunidades de trabajo son muy limitadas. En Madas, donde organiza-
cones no gubernamentales de mediano alcance tales como la Sodiedad de
Don Bosco, desarrollan extensos cursos, uno de los problemas para las
costureras racién capacitadas es la falta de demanda para sus destrezas en un
coptexto en ¢ cual la mayoria de mujeres todavia usa el seri, y 1a costura de
1a quots es atin una ocupaci6n tradicionalmente masculina. En Recife, donde
unas ochenta madres de un grupo autogestionasio lamado Tres Carnciros
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La capacitacion de mujeres en ireas identificadas
tradicionalmente como "trabajo masculino” puede no sélo
ampliar sus oportunidades laborales, sino también romper la
actual segregacién ocupacional respondiendo a la necesidad
estratégica de género de abolir la division sexual del trabajo.
Un*ejemplo de ello es la capacitacién de las mujeres en
habilidades para la construccién de casas, tales como albaili-
leria y carpinteria. Aunque en [a mayoria de sociedades las
mujeres estin tradicionalmente involucradas en esta
actividad a nivel rural, el desarrollo de un sector urbano de
construccién formal y calificado ha ido acompaiiado por una
segregacién ocupacional por sexo, considerindose "trabajo
masculino”, salvo en aquellos contextos, como en la India,
donde las mujeres hacen ain trabaje no calificado (Niua,
1982). Este tipo de capacitacién para mujeres encuentra a
menudo hostilidad y resistencia, precisamente porque desa-
fia la division sexual del trabajo existente. Sin embargo,
como lo demuestran estudios de caso de Sri Lanka (Fernan-
do, 1987), Jamaica (Schming, 1984) y Nicaragua (Vance,
1987), una vez capacitadas y habiendo ganado la aceptacién
ticita de sus colegas hombres, las trabajadoras de construc-
cién tienden a encontrar trabajo en proyectos existentes o en
el sector de construccién mds amplio.

b} Necesidades de gél;em en asentamientos humanos y
vivienda

Aun no se reconoce ampliamente la necesidad de introducir

recibieron capacitacién en costura, los problemas se relacionan con ia oferta
excesiva de costureras de bujos ingresos y la falta de recursos para comprar
los materiales de costura.

' En un proyecto reciente a nivel comunal en Colombo, Sri Lanka,
por ejemplo, s¢ amplié inicialmente la capacitacién en albailileria a mujeres
como una forma de asegurar que las jefes de familia sin emplec ni vivienda,
pudieran tener acceso al . En un principio, las mujares MmostrAron
dudufrmtealaapacmaénymmpmbhnumda
quien debié ser persuadido por dfumommddpupmdoqlul-hid-n
lmrmwatﬂadocohﬁm?mhdmnﬁdommm
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una perspectiva de género en la planificacién de asenta-
mientos humanos y vivienda, aunque son las mujeres, como
esposas y madres las usuarias primarias del espacio tanto en
sus casas como en la comunidad local.”® Raramente se las
consulta sobre el diseiio de las viviendas, aunque ello
aseguraria el reconocimiento de sus necesidades de espacio.
Numerosos ejemplos muestran los efectos perjudiciaies de
un diseio de vivienda insensible, particularmente en los
casos en que la "modernizacién” o el "desarrollismo” han
producide cambios radicales de diseno. Esto afecta, por
ejemplo, a las mujeres musulmanas, que tienen necesidades
especiales para el espacio interno debido a una vida social
casi enteramente restringida al hogar2 Las leyes de zoni-
ficacion que separan las actividades residenciales de las
laboraies asumen una separacion entre los roles repro-
ductivo y productivo, y son particularmente problemiticas
para las mujeres con hijos. Debido a la necesidad de
“balancear” los roles, las mujeres se involucran a menudo en
actividades del sector informal en o cerca de sus hogares. En
los casos en que las leyes de zonificacién previenen la
fabricaciéon y venta de bienes S los hogares, la tinica
solucién es hacerlo l.legalmente ! Cambios que tomen en

rtptdameme que el proyecto tuve que absorber directamente a las mujeres
- oqmpos de comstruccién y propordionar capacitacién durante el trabajo.

? Para un anilisis extensivo de las consecuendas de los estereo-
tipos sobre los hogares en las politicas para asentamientos humanos y
viviendas, ver Moser (1987a). Para ejemplos de estudios de caso detallados
ver Moser At Peake (1987).

En Tunicia, Tinez, en dos asentamientos de bajos ingresos
(Mellassine, un proyecto de sustitucién de invasiones, e Ibn Khalkoun, una
comunidad planificada), las mujeres no estaban satisfechas con lo pequeiio
del patio interior de sus hogares, producto de la presién por la tiema, la
inserwibilidad hacia las necesidades de las mujeres y las aspiraciones de la
dase media en relacién a la arquitectura europea. Esto condujo en algunos
casos a depresiones sicoldgicas, neurosis ¢ incluso suicidio entre las mujeres
{Recurso gara la Accién, 1982).

En e Dandora Cite y el Proyecto de Servidos, Nairobi, Kenia,
financiado parcialmente por el Banco Mundial, las mujeres identificaron la
legislacion de zonificacién restrictiva como la causa principal del atraso en
los pagos de los préstamos para la construccién {(Nimpuno-Parente, 1987).
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cuenta al género permitiendo empresas domésticas, pueden
entonces enfrentar la necesidad prictica de género de las
mujeres de obtener un ingreso.

Aunque las mujeres sean las principales usuarias de
la vivienda, ello no significa necesariamente que se
conviertan en las propietarias de la casa o tierra. La tenencia
se da generalmente a los hombres en calidad de jefes de
familia, atn si las mujeres de facto tienen la responsabilidad
doméstica principal. Para las mujeres, el derecho a la
tenencia es una necesidad estratégica de género que asegura
proteccién para ellas y sus hijos en situaciones domésticas
inestables o violentas. Sin el derecho a la tierra, en muchos
casos las mujeres no pueden proporcionar garantias para
acceder al crédito; en la medida en que la propiedad de la
tierra representa una forma de ahorro, las mujeres pueden
terminar sin capital en caso de separacién conyugal. Los
proyectos de vivienda que otorgan la tenencia al margen del
sexo del jefe de familia pueden ser dificiles de disefiar en
paises donde las mujeres no poseen legalmente derechos de
propiedad. Sin embargo, si ello ocurre por factores ligados a
la "tradicion”, puede ser relativamente simple hacer glile los
derechos a la propiedad de la tierra estén a su alcance.

¢} Necesidades de género en servicios basicos

La planificacién de facilidades para el cuidado de los nifios,
como guarderias o jardin de infantes, ilustra cémo las
diferencias en su ubicaién pueden dar como resultado la
satisfaccion de diferentes necesidades de género. Si se ubica
en el lugar de trabajo de la mujer, ciertamente responderd a

2 En un proyecto de mejoramiento en Jordania, por ejemplo, se
encontré que muchos hombres permitieron a sus esposas realizar los trdmi-
tes necesarios debido a que una mujer del cuerpo administrativo estaba a
cargo de los tituwlos de propiedad de la Oficina de Desarrollo de la
Comunidad. Como resultado, los titulos de propiedad terminaron a nombre
de las mujeres cubriendo, sin intencién, su necesidad estratégica de género
de poseer tierras.
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su necesidad prictica de género de contar con facilidades
adecuadas para el cuidado de los nifios, esenciales para que
pueda asumir un trabajo remunerado. Si se ubica en la co-
munidad, puede estimular que la familia comparta las res-
ponsabilidades, aunque es probable que si no es la madre
quien lleva al nifio, sea otra mujer de la familia quien lo
haga. Si, sin embargo, la guarderia esti ubicada en el lugar
de trabajo del padre, ello permite enfrentar necesidades de
género tanto practicas como estratégicas, en la medida en
que involucra al padre en parte de la responsabilidad por el
cuidado de los nifios, y alivia la carga del trabajo doméstico
de la mujer.

Uno de los problemas mis criticos que enfrentan las
mujeres en el sector transporte, es que los servicios estdn
organizados en funcién de las necesidades de horario de la
fuerza de trabajo masculina, con unidades que recorren de la
periferia al centro durante las horas pico en la mafiana y el
anochecer.? Las mujeres de bajos ingresos no sélo utilizan el
transporte publico con mayor frecuencia que los hombres,
sino que lo requieren para multiples actividades, relacio-
nadas con [a salud, el colegio, las compras, etc. ademds de
los viajes al trabajo. Aunque la provision de transporte
adecuado en otros horarios satisface una necesidad practica
de género, no satisface necesidades estratégicas de género ya
que no alivia la carga del trabajo doméstico y el cuidado de
los nifios. Ademas, en muchas ciudades grandes el temor a
la violacién por parte de los hombres evita que las mujeres
de bajos ingresos utilicen el transporte publico, especial-
mente tarde en la noche. El introducir transporte sélo para
mujeres, responde a la necesidad de género mis estratégica
de combatir la violencia contra la mujer.

Los ejemplos citados muestran las limitaciones de
intervenciones sectoriales aisladas para las mujeres de bajos

2 Schmink (1982), en un estudio sobre la necesidad de transporte
en Belo Horizonte, Brasil, mostré que la ruta de los émnibus desde los
asentamientos de bajos ingresos a las ireas industriales ¥ luego a la ciudad,
significaba para las mujeres un gasto dei doble en costos de transporte y un
tiempo de viaje diario promedio tres veces mis largo que el de los hombres.
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ingresos. Debido a la necesidad' de "balancear” su triple rol,
las mujeres requieren estrategias integrales. Los ejemplos
también revelan que la mayoria de intervenciones de
planificacion "para la mujer” sélo responden a las nece-
sidades pricticas de género, y no buscan cambiar la divisién
de trabajo existente u otras formas de discriminacién contra
las mujeres y no son, por lo tanto, "feministas” en contenido.
En realidad, la planificacién dirigida a las mujeres sigue
teniendo como tnica meta especifica, en general, las
necesidades pricticas de género. Las razones que estan a la
base y los cambios en 1a politica durante los dltimos 30 afios,
pueden entenderse mejor a través del examen de los
enfoques de las diferentes politicas dirigidas hacia la mujer.

ENFOQUES DE LAS POLITICAS PARA MUJERES DE
BAJOS INGRESOS DEL TERCER MUNDO Y LA PLA-
NIFICACION DE GENERO

Por todo el Tercer Mundo, especialmente en la década pasa-
da, han proliferado politicas, programas y proyectos diseia-
dos para ayudar a las mujeres de bajos ingresos. Para identi-
ficar en qué medida estas intervenciones planificadas han
sido adecuadas para las necesidades de género de las muje-
res es necesario examinar-el fundamento conceptual de los
enfoques de las diferentes politicas desde una perspectiva de
planificacién de género. Cada enfoque puede ser evaluado
en términos de cuil de los tres roles de las mujeres reconoce,
y a qué necesidades pricticas o estratégicas de género res-
ponde. Un anidlisis como éste ilustra la utilidad de los instru-
mentos metodoldgicos de la evaluacién de la planificacién
de género.

Hasta hace poco, no habia demasiada clasificacion o
categorizacion sistemdtica de las diversas uucxatnas de poli-
tica para ayudar a las mujeres de bajos ingresos.”” La preo-

24 g vinic (1983; 1986), ha hecho la dasificacion mis sistemdtica de
los enfoques de las diferentes politicas dirigidas hacia las mujeres.
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cupacién por sus necesidades coincidié histéricamente con
el reconocimiento de su importante rol en el desarrollo. Des-
de la década de los ‘50 se ha formulado una diversidad de
intervenciones que reflejaban cambios tanto a nivel macro-
econémico como en los enfoques de la politica social para el
desarrollo del Tercer Mundo. Asi, los cambios en el enfoque
de la politica dirigida hacia las mujeres, del "bienestar" a la
“equidad”, a la "anti-pobreza”, segtin las categorias estable-
cidas por Buvinic (1983) y luego a los otros dos enfoques lla-
mados aqui de “eficiencia” y "empoderamiento”, han refleja-
do los cambios generales en las politicas de desarrollo del
Tercer Mundo, pasando de politicas de modemizacién de
crecimiento acelerado, por estrategias de necesidades basicas
asociadas con la redistribucién, hasta medidas compensa-
torias mds recientes asociadas con las politicas de ajuste
estructural.

Los enfoques de las diferentes politicas mencionadas
suponen un proceso lineal e implican una simplificacion
exagerada de la realidad que en la prictica no se da. Al
contrario, muchas de las politicas han aparecido mas o
menos simultineamente, sin un orden légico al cambiar su
enfoque, saltando, frecuentemente, del bienestar a la
eficiencia sin tomar en consideracién los otros enfoques. Las
diferentes politicas tienem un atractivo especial para
diferentes tipos de instituciones. Los planificadores frecuen-
temente favorecen los enfoques de politicas combinadas
para cubrir las necesidades de diferentes sectores al mismo
tiempo. Finalmente, los cambios en el enfoque de las poli-
ticas se dan con frecuencia tanto durante la etapa de formu-
lacién como en el proceso de implementacién (Buvinic,
1986). Para poder examinar la interrelacion entre los dife-
rentes enfoques de las politicas y las necesidades de género,
éstos se describen a continuacién como tipos ideales.

a) El enfoque del bienestar

El enfoque del bienestar es el mds antiguo y sigue siendo la
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politica para el desarrollo social mis popular para el Tercer
Mundo en general, y para las mujeres en particular. Sus
implicitos sobre las mujeres reflejan sus origenes, ligados al
modelo residual del bienestar social, introducido inicial-
mente por las autoridades coloniales en muchos paises del
Tercer Mundo. Su preocupacién por la ley y el orden y el
mantenimiento de condiciones estables para el comercio y la
expansion agricola y minera, reflejaba que el bienestar social
era ubicado en una prioridad menor. A imagen de las Leyes
Europeas para los Pobres del siglo XIX, con el supuesto
implicito de que las necesidades sociales debian ser
satisfechas a través del esfuerzo individual en el mercado,
las administraciones lidiaban mayormente con el crimen, la
delincuencia, la prostitucién y otras formas de conducta
"desviada”, mientras que las organizaciones voluntarias de
caridad asumian una parte importante de la carga del
bienestar social (Hardiman y Midgley, 1982). Debido a su
compatibilidad con los paradigmas prevalentes de desarrollo
para la modernizacion, muchos gobiernos continuaron con
esta politica después de su independencia (MacPherson y
Midgiey, 1987). Sobre la base de que “las instituciones de
bienestar social debian entrar en juego sélo cuando la
estructura normal de abastecimiento, la familia y el mercado,
se quebraran” (Wilensky y Lebeaux, 1965, p- 138}, los
ministerios de bienestar social creados para la implemen-
tacion de estas medidas residuales para "grupos vulnerables”
eran invariablemente débiles y subfinanciados.

De hecho fueron los programas de bienestar del
Primer Mundo, dirigidos especificamente a los “grupos
vulnerables”, de los primeros en identificar a las mujeres
como beneficiarias principales. Como sefiala Buvinic, estos
programas de ayuda de emergencia se difundieron amplia-
mente en Europa después de la Segunda Guerra Mundial,
acompafiando a las medidas de ayuda econémica dirigidas a
asegurar la reconstruccién. La ayuda fue proporcionada
directamente a las mujeres de bajos ingresos, quienes en sus
roles de esposas y madres se consideraban las principales
interesadas en el bienestar de sus familias. Esta distribucién
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de ayuda fue asumida por agencias privadas, y dependia del
trabajo impago de las mujeres voluntarias de clase media
para una implementacién efectiva y barata (Buvinic, 1986).

La creacién de dos enfoques paralelos de ayuda al
desarrollo -por un lado, la ayuda econémica para el creci-
miento econémico y, por otro, la ayuda para los grupos
socialmente “vulnerables™ fue entonces replicada en la
politica de desarrollo dirigida a los paises del Tercer Mundo.
Esto tuvo implicancias criticas para las mujeres de estos
paises, pues la ayuda econémica internacional, que priori-
zaba el apoyo gubernamental a la produccién industrial y
agricola de capital intensivo para acelerar el crecimiento, se
centraba en incrementar la capacitacion productiva de la
fuerza laboral masculina. La ayuda para el bienestar de la
familia se dirigia a las mujeres identificadas con los
minusvilidos y enfermos como grupos "vulnerables”, res-
ponsabilidad de los ministerios marginados de bienestar
social®® Las organizaciones no gubernamentales propor-
cionaron entonces mds ayuda, a través, por ejemplo, de los
clubes de madres creados en muchos de los paises del Tercer
Mundo y, en un grado menor, las agencias de ayuda
bilaterales con mandatos especificos para mujeres y nifios,
tales como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

El enfoque del bienestar se basa en tres supuestos.
Primero, que las mujeres son receptoras pasivas del desa-
rrollo, mds que participantes activas en el proceso del mis-
mo. Segundo, que la maternidad es el rol mis importante de
las mujeres en la sociedad. Tercero, que la crianza de los
nitos es su rol mis efectivo en todos los aspectos del
desarrollo econémico. Aunque este enfoque considera su

5 En muchos paises, los ministerios de bienestar social y ia
profesién de planificador social, a menudo vistos como territotio de las
mujeres, tienen un predominio femenino, particularmente en los niveles
inferiores. En consecuendia, son identificados con frecuenda como "trabajo
de mujeres”, lo que ayuda a reforzar la idea de que la planificacién sodal es
de corte blando y de menor importancia que la planificacién econémica y
fisica.
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orientacién "centrada en la familia", se centra enteramente en
la mujer en términos de su rol reproductive, supone
productivo el rol de los hombres e identifica la diada
madre-hijo como la unidad de preocupacién. El método
principal para la implementacion es la entrega directa de
bienes, y cuando se incluye la capacitacién es tomando en
cuenta las destrezas consideradas adecuadas para las amas
de casa y madres no trabajadoras. En su rol de madres, las
mujeres de bajos ingresos han sido los objetivos primarios
para mejorar el bienestar de la familia, especialmente de los
nifos, a través de una creciente diversidad de programas,
reflejando un ensanchamiento del mandato del bienestar en
relacion a las décadas pasadas.

Con sus origenes en el trabajo de ayuda, la primera y
todavia mas importante preocupacién de los programas de
bienestar es la supervivencia fisica de la familia mediante la
provisién directa de ayuda en alimentos a grupos vuinera-
bles. Generalmente, ésta se proporciona con una base de
corto piazo después de desastres naturales como terremotos
o hambrunas. Sin embargo, se ha convertido cada vez mds
en una necesidad de largo plazo para los refugiados que
buscan proteccién, cuya magnitud ha crecido hasta cerca de
12 a 15 millones en las dos dltimas décadas. Aunque la
mayona de los refugiados en campos son mujeres en calidad
de jefes de familia a cargo del cuidado y con frecuencia
provision de nifios y ancianos, no tienen, por lo general, el
status de refugiadas por derecho propio, sino sélo de
esposas {Bonnerjea, 1985). Los proyectos implementados por
la Alta Comisién para Refugiados de las Naciones Unidas
(UNHCR) y por las organizaciones no gubernamentales se
centran en la mayoria de los casos en el rol reproductivo de
estas mujeres, dando atencién especial a las gestantes y
nodrizas, identificadas como "grupo vulnerable” a la par que
los ancianos, huérfanos y minusvilidos (Weeda, 1987).

¥La ceguera frente al género de parte de quienes formulan los
.programas de refugiados tiene consecuencias severas. Como ha comentado
Harrell-Bond, “el no haber reconocido su posicién de bisagra en la economia
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Un segundo tipo importante de programa de bienes-
tar es el esfuerzo internacional por combatir la malnutricién
en el Tercer Mundo -mediante no sélo alimentos sino
también educacién nutricional- dirigido a nifios menores de
cinco afios, madres gestantes y nodrizas. Desde la década de
los ‘60 los Programas de Salud Matemo-Infantii (MCH) han
distribuido alimentos cocidos o racionados junto con educa-
cién nutricional en los centros de alimentacién y clinicas de
salud (Jackson y Eade, 1982). Al vincular el alimento
adicional para los nifios con la educacién nutricional para las
madres, MCH enfoca la diada madre-hijo y el rol repro-
ductivo de las mujeres, asumiendo que las provisiones
adicionales las hardn mejores madres. A pesar de que a
comienzos de los ‘80 se critic6 mucho el uso de la ayuda
alimentaria para garantizar la mejora nutricional de los
nifios, el enfoque en el rol de madres de las mujeres no fue
visto como problematico.

Mis recientemente, especialmente a partir de los ‘70,
la politica det bienestar ha sido ampliada para incluir el
control de la poblacién a través de los programas de
planificacién familiar. Asi, las agencias de desarrollo,

doméstica y las necesidades especiales y vulnerabilidad particular de las
mujeres en situacién de refugiadas, no s6lo las ha colocado en desventaja,
sino que ha heche que los programas en su totalidad estén errados” (1986, p.
267).

7 En su citica a la ayuda alimentaria Jackson y Eade (1982)
sostienen; que los programas de Salud Materno-Infantil pueden tener efectos
perjudiciales sobre los beneficiarios. Citan un estudio realizado en Repiiblica
Dominicana que encontrd que la ayuda alimentaria estimulaba la
malnutricién. Los nifics en edad pre-escolar que ingerfan sus raciones en un
centro de Salud Matemno-Infantil y que fueron dos mensualmente
durante dos afios, no ganaron peso en forma notable salvo durante las
estaciones de mango y palta y cada vez que cesaba la ayuda alimentaria.
Después de preguntar a las mujeres, las nutricionistas concluyeron que
cuando los nifos recbian ayuda alimentaria, las madres tendian a
sobreestimar el valor de esta "comida maravilicsa” externa y a darles meaos
comida local. Cuande no llegaba la cumida, las madres se aseguraban que
sus hijos tuvieran alimentos. Esto daba como resultado un aumento de peso.
El axperimento repetido en otros lugares confirmé los hallazgos de que la
ayuda alimentaria no producfa un aumento de peso; sin la ayuda
alimentaria, éste aumentaba (Hilsum, 1983).
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respondiendo al “problema” de la poblacién mundial identi-
ficaron a las mujeres, en su rol reproductivo, como las
responsables primarias de la limitacién del tamafio de sus
familias. Los primeros programas asumieron que se podria
reducir la pobreza simplemente limitando I3 fertilidad

mediante la difusién amplia de informacién y tecnologia °

anticonceptiva para las mujeres. S6lo el fracaso obvio de este
enfoque llevé a los planificadores de poblacién a reconocer
que variables relacionadas con el status de las mujeres, tales
como la educacién y participacién en la fuerza laboral,
podian afectar los indices diferenciales de fertilidad vy,
consecuentemente, debfan ser tomadas en consideracign 2
Aunque los programas de bienestar han ampliado
considerablemente su campo de accién en las dltimas
décadas, el supuesto implicito sigue siendo que la
maternidad es el rol mds importante de las mujeres en el
desatrollo del Tercer Mundo, lo que significa que la
preocupacion es satisfacer necesidades pricticas de género
relacionadas con su rol reproductivo. Intrinsecamente, los
programas de bienestar identifican a las mujeres antes que la
falta de recursos como el problema ¥ colocan la solucién del
bienestar familiar en sus manos, sin cuestionar su rol
"natural”. Aunque la naturaleza de entrega de arriba hacia
abajo de tantos programas de bienestar tiende a crear
dependencia mis que favorecer la independencia en las

* Alrededor de 1984, por ejemplo, ol Informe de i
Banco Mundial identificé la reducg':n mpmorhhda f:"z MDG:'"; nmq oy
la educacién de los padres (especiaimente de las mujeres) y la 5mmqﬁ|;
de ingrescs rurales, el empleo y ol status legal y social de las mujeres, como
Incentivos fundamentales para la reduccién de la fertilidad {Banco Mundiat,
1984). Sin embargo, no se ha extendido & reconocimiento del vinculo
existente entre la autonomia de las mujeres y el control sobre su fertilidad, y
adn se las trata de manera instrumental en los programas de poblacién. La
falta de. métodos de control de la natalidad satisfactorios, y la introduccién
de técnicas mis invasoras (tales camo los DfUs y los implantes hormonales)
hacen que el control de la natalidad esté atin mis “centrado en las mujeres”.
Como sostiene Dawn (1985), esto elimina la respansabilidad de los hombres
Zm Pone lap:nrgadsobre las mujeres, cuya propia ambivalencia frente a los
iconceptivos desa) eoaisélonundolatocnologfa mejor adaptada

asusdrcumtamiaugzalaydnulud. ot o
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mujeres, éstos siguen siendo muy populares precisamente
porque son saludables politicamente, al no cuestionar el rol
de la mujer tradicionalmente aceptado dentro de la divisién
sexual del trabajo. Tales supuestos tienden a dar como
resultado la exclusién de las mujeres de los programas de la
mayoria de agencias para el desarrollo, que proveen una
proporcién significativa de fondos (Germanine, 1977). El
hecho es que el enfoque del bienestar no busca satisfacer las
necesidades estratégicas de género, siendo una de las mds
importantes el derecho de las mujeres al control sobre su
propia reproduccidén, como lo resalta un grupo de mujeres
del Tercer Mundo:

"Las mujeres sabemos que la maternidad es un feno-
meno social y no sélo personal: tampoco negamos que las
tendencias de la poblacién mundial ejercerdn probablemente
una presion considerable en los recursos e instituciones
hacia fines de siglo. Pero nuestros cuerpos se han vuelto
instrumentos en las luchas entre estados, religiones, jefes de
hogares y corporaciones privadas. Los programas que no
tomen en consideracién los intereses de las mujeres sin duda
fracasarin” (DAWN, 1985, p. 42).

Aunque alrededor de los ‘70 no habia mucho
descontento con el enfoque del bienestar, las criticas
variaban en cuanto a sus limitaciones segiin provinieran de
tres grupos con posiciones muy diferentes. En primer lugar,
un grupo de profesionales e investigadores de los Estados
Unidos integrado basicamente por mujeres, preocupado por
la creciente evidencia de que los proyectos de desarrollo del
Tercer Mundo estaban afectando negativamente a las
muieres. Segundo, economistas y planificadores del
desarrollo preocupados por el fracaso de la teoria de la
modernizacién en el Tercer Mundo. En tercer lugar, las
mujeres reunidas en la Conferencia Anual Internacional de
Mujeres, quienes formalmente "pusieron a las mujeres en la
agenda” y legitimaron la proliferaci6n de una amplia
diversidad de organizaciones de mujeres en el Tercer
Mundo. Como producto de esta conferencia Naciones
Unidas designé la Década de la Mujer a partir de 1976.
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Durante los setenta, la criticas de estos grupos
provocaron el desarrollo de una variedad de enfoques hacia
la§ ‘mujeres: los enfoques de la equidad, anti-pobreza,
eficiencia y empoderamiento. El hecho que estos enfoques
compartan muchos origenes en comtn, que hayan sido
formulados en la misma década y que no sean totalmente
e)’cc!uyentes entre si, significa que ha existido la tendencia no
solo a confundirlos sino también, indudablemente, a
Fategorizarlos en forma conjunta como el enfoque de las
‘mujeres en el desarrollo” (MED).

. Retrospectivamente, existen diferencias significa-
tivas que resulta importante aclarar.

b) Elenfoque de la equidad

Alrededor de los ‘70, los estudios mostraban que aunque las
mujeres eran con frecuencia las principales responsables de
la productividad basica de sus comunidades, especialmente
en la’ agricultura, no se hacia referencia a su contribucién
economica en las estadisticas nacionales ni en la planifi-
cacion e implementacién de los proyectos de desarrollo
(Boserup, 1970). Al mismo tiempo, nuevos proyectos de
modernizacién, con novedosos métodos agricolas y tecno-
logia sofisticada, afectaban negativamente a las mujeres
desplazéndol.as de sus funciones productivas tradicionales y

»

La falta de definicién de las MED se ilustrta por ¢ ntimero
creciente dg numstenos y oficinas a nivel nacional, que mql:l:nmum una
amplia variedad de politicas amparindose en este enfoque (Gordon, 1984).
LLNICEF, en un articulo de revision de las politicas con relacién a su
adecuacion a las preocupaciones de las mujeres, también
de daridad cuando manifiesta que: ' musstos uma falka

”Exialg un reconocimiente creciente dentre del UNICEF de la
naturaleza multidimensional de los roles de ia mujer ¥ de la necesidad de un
mﬂ:; apoyo a programas centrados tanto en las mujeres como en las
madres, y que éstos se basen en un enfoque de desarrollo mds
bienestar” (UNICEF, 1985, [ que enuno de

_ Aunque UNICEF distingui6é entre "bienestar” y “desarrollo” no
proporciond ninguna elaboracién ulterior sobre este ltimo concepto.
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aminorando sus ingresos, status y el poder que tenian en las
relaciones tradicionales. Los resultados indicaban que el neo-
colonialismo, tante como el colonialismo, estaban contribu-
yendo al deterioro del status de las mujeres en los paises en
desarrollo.

En base a evidencia como ésta, el grupe MED en los
Estados Unidos desafié el supuesto predominante de que la
modernizacién iba a la par con la creciente igualdad de
género, afirmando que los modelos de desarrollo capitalista
impuestos en muchos de los paises del Tercer Mundo habian
exacerbado las desigualdades entre hombres y mujeres. La
aceptacion de los efectos dafiinos de no considerar a las
mujeres en los proyectos de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) durante la
Primera Década de Desarrollo, hizo que el grupo MED
trabajara para influir en la politica de esta agencia. La
influencia del Congreso y la participacién en sus discusiones
gener6 en 1973 la Enmienda Percy al Acta de Ayuda
Extranjera de los Estados Unidos, que exigia que la ayuda de
este pais "impulsara a la mujer dentro de sus economuas
nacionales” para lograr mejorar su status y contribuir al
proceso de desarrolic (Maguire, 1984; Tinker, 1982).

El enfoque original de la MED fue de hecho el
enfoque de la equidad.3] Este enfoque reconoce que las

% Tinker, en su documentacién sobre los proyectos de desarrotlo
que ampliaron la brecha entre hombres y mujeres, sostuve que los
planificadores del desarrollo eran "incapaces de lidiar con el hecho de que
las mujeres desempefian dos roles en la sociedad mientras que los hombres
sélo uno® (1976a, p. 22). Atribuyé el impacto adverso del desarrollo sobre las
mujerss a tres tipos de errores de planificacién. En primer lugar, la omision o
fracasu para reconocer y utilizar su rol productivo. En segundo lugar, «l
reforzamiento de valores que limitan a la mujer al hogar involuarandolas
en actividades de maternidad y cnanza de nifios. En tercer lugar, una
inapropiada aplicacién de los valores occidentales con relacion al trabajo de
las mujeres (1976b). También Maguire (1984) discute extensamente sobre
estos temas.

3\ £1 Oxford English Dictionary define la "equidad” como "justiaa” y
la "igualdad” como "condicion de ser igual" (OUP, 1964). A pesar de su
importante andlisis de los enfoques de las politicas dirigidas a las mujeres,
Buvinic (1983; 1986) nunca ha buscado calificar ¢l cambio semdntico de
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muijeres, a través de sus roles productivo y reproductivo, son
participantes activas en el procese de desarrollo y prc; or-
Clohan una contribucién muy importante, a l'nenucloP no
reconocida, al crecimiento econémico. El enfoque parte del
supuesto bdsico que las estrategias econémicas han tenido
con frecuen‘cia un impacto negativo en las mujeres, y reco-
noce que éstas deben ser "incorporadas” al proceso de
desarrollo mediante el acceso al empleo y al mercado. Por lo
tantp, reconoce su necesidad practica de género de ganarse
la vida. Sin embargo, el enfoque de la equidad también tiene
que ver con los temas fundamentales de igualdad que
trascienden &l campo del desarrollo. Como describe Buviqnic
(198.6)’ Su preocupacion primaria tiene que ver con la
deggualdad entre hombres y mujeres en las esferas publica
prfvada en todos los grupos socio-econémicos. Identifica lo)sr
origenes de la subordinacién de las mujeres no sélo en el
contexto de la familia, sino también en las relaciones entre
le::;;\;;as y g:!ujersls en el mercado y, por lo tanto, da un
considerable a i i Gmi
indnime do o la independencia econémica como
Al centrarse particularmente en la reduccién de la

desigualdad entre hombres y mujeres, especiaimente en la

divisién sexual del trabajo, el enfoque de la i i

una importante necesidad estratggica de ;qe;:le:zd ;:tlf;:f:
tifica que los programas de equidad unifican las nociones de
d&sar!-olllo‘ e.igualdad. La 16gica implicita es que las mujeres
beneficiarias han perdido terreno con relacién a los hombres
en fel proceso de desarrollo, por lo tanto, en un procesa de
red,stribuci(m los hombres deben compartir de manera que
mujeres de todas las clases socioeconémicas salgan gana:\[do
y hqmbra de todas las clases socioecondmicas perdiendo
medlanFe politicas positivas de discriminacién de se;
::;:a;l?.;..a ;onsecuencia Iégica seria una mayor igualdad,

fiada de un i i i

o i;l:ic, iy Incremento en el crecimiento econémico

"equidad” a "igualdad”. En mucha de ia literatura, a utilizan
- A P ’ mmud il
ambos términos, indistintaments, a pesar de las diferencias en laod:iniu'm.
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De hecho la seleccién del tema de la conferencia para

el Afio Internacional de la Mujer (AIM) en 1975, mostr6 que
el enfoque de la equidad, a pesar de su identificacién como
"desarrollista”, estaba en muchos aspectos mds preocupado
por reflejar las preocupaciones feministas del Primer Munde
sobre la igualdad. Si bien las delegaciones del Tercer Mundo
reconocfan los problemas de las mujeres, identificaban el
desarrollo como su mayor preocupacion, argumentando que
éste incrementaria su status; las delegadas del Segundo
Mundo, mis preocupadas por la paz, reclamaban que el
militarismo del sistema capitalista era el responsable de los
problemas de las mujeres -de alli el tema de la Igualdad,
Desarrollo y Paz (Stephenson, 1982). Sin embargo, el Plan de
Accién Mundial para la Implementacién de los Objetivos del
AIM refleja firmemente el enfoque de la equidad, con su
llamado a la igualdad entre hombres y mujeres, su
requerimiento de que las mujeres participen con justicia en
los beneficios del desarrollo, y su reconocimiento de la
necesidad de cambios en el rol tradicional de hombres y
mujeres (ONU, 1976). El plan fij6 la agenda para la accion
futura de los gobiernos y las agencias de desarrollo durante
la Década de la Mujer, con lIa meta comtin de integrar a las
mujeres en el proceso de desarrolio. En realidad, la
interpretacion de la agenda varid. Esto se reflejo en el
lenguaje utilizado, que pasé definitivamente de la meta
formulada de "integrar”, "incrementar”, "mejorar” o "aumen-
tar el grado" de participacion de las mujeres en el desarrollo,
al deseo expresado en forma mds vacilante de "ayudar a
crear un clima més favorable para mejorar las opciones de
las mujeres en el desarroilo” (Banco Mundial, 1980; Maguire,
1984).

A pesar de la retorica, los programas de equidad
tropezaron con problemas desde su inicio. Metodolé-
gicamente, la falta de un solo indicador unificado del status
social o progreso de las mujeres y de informacién de linea
basal sobre su status econémico, social y politico significaba

ue no habia parametros con relacién a los cuales medir el
éxito (USAID, 1978). Politicamente, la mayoria de las
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agencias de desarrollo se mostraban hostiles a los programas
de equidad, precisamente debido a su intencién de satisfacer
no sélo las necesidades précticas de género, sino también las
necesidades estratégicas de género, cuyo éxito dependia de
una redistribucién implicita del poder.’? Desde la perspec-
tiva de la agencia de ayuda, esto fue identificado como una
interferencia inaceptable con las tradiciones del pais. Al
mismo tiempo, el reconocimiento de la equidad como
principio de politica no garantizé su implementacién en la
practica.

A pesar de su apoyo al Plan de Accién, se sentia una
igual antipatia de parte de muchos de los gobiernos del
Tercer Mundo, legitimada por la creencia de que &l feminis-
mo exportado de Occidente era irrelevante para las mujeres
del Tercer Mundo. De hecho, uno de los resultados de la
Conferencia de 1975 fue etiquetar al feminismo de etno-
céntrico y divisionista para las MED. Muchas de las acti-
vistas del Tercer Mundo sintieron que llevarle "el feminismo
2 una mujer que no tiene agua, ni comida, ni casa, es hablar
tonterias” {Bunch, 1980, P- 27}, y tildaron a las socialistas 4

2 Como ha comentado Buvinic, "los programas de productividad
para mujeres requieren usualmente de alguna reestructuracién del tejido
cultural de la sociedad y las agencias de desarrollo prefieren no tratar con
variables sociales desconocidas y poco familiares. Como método Prictico,
tienden a creer en la mantencion de las tradiciones sodales ¥ som, por lo
tanto, resistentes a implementar estos programas” {1983, Pp- 26).

B En Europa, las pautas de ia Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico, y el Comité de Ayuda para el Desarrollo
(OECD/DAC) para las agencias de Apoyo al Rol de las Mujeres en el
Desarrollo identificaron la "integracién” como un elemento critico para la
politica en asuntos de las MED. En una revisitn de la ayuda europea para el
desarrollo, Anderson y Baud sostienen: "al nivel més abstracto el concepto
sefiala el caming hacia una sociedad donde hombres y mujeres tengan roles
sociales intercambiables, de manera que el género sea s6lo un elemento
marginal en sus elecciones de vida. Las declaraciones de politica de la
mayoria de los paises donantes son en general acordes con esta idea
abstracta de igualdad. A nivel de la politica real, la integracién ha sido
interpretada basicamente comao el aumento de la cantidad de mujeres en las
politicas y programas existentes... este enfoque supone que los modelos de
desarrollo actuales son en principio favorables a las mujeres y, por ello, no
necesitan tomar en cuenta su visin o prioridades™ (1957, p- 22).
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feministas del Tercer Mundo de burguesas simpatizantes del
imperialismo. Al mismo tiempo, el hecho de que hubiera
s6lo una referencia a las mujeres en el Nuevo Orden
Econémico Internacional de las Naciones Unidas mostré que
los planificadores del Tercer Mundo aiin identificaban la
importancia de las mujeres en términos de su rol biolégico.

En un clima de gran antagonismo hacia muchos de
sus supuestos de parte tanto de las agencias de desarrollo
como de los gobiernos del Tercer Mundo, el enfoque de
equidad ha sido efectivamente dejado de lado por la
mayoria de las agencias implementadoras. Sin embargo, su
aprobacién oficial en 1975 aseguré que continie propor-
cionando a quienes trabajan dentro del gobierno un marco
importante para mejorar el status de las mujeres mediante
una legislacién oficial. Tinker y Jaquette, al revisar los
documentos de la conferencia de la Década de las Muijeres
1975-1985, subrayaron que la meta de la igualdad legal de las
mujeres -incluyendo los derechos al divorcio, custodia de los
hijos, propiedad, crédito, voto y otros derechos ciudadanos-
habifa sido aceptada como una base minima de consenso a
partir de la cual comenzar la discusién de temas mis contro-
versiales (1987, p. 423).

Aunque la ratificacion de esta legislacién resulta
significativa, es necesario, sin embargo, reconocer que
satisface necesidades estratégicas de género potenciales, mis
que necesidades reales. Los derechos a la propiedad, los
matrimonios arreglados, la dote y los derechos de custodia
del nifio proporcionan ejemplos muy citados de necesidades
estratégicas de género - altamente sensibles que se ven
frecuentemente recortadas por la costumbre, ain cuando
sean rectificadas por ley. Adn la incorporacién de nece-
sidades pricticas de género dentro de la corriente principal
de los planes de desarrolio no garantiza su implementacién
en la prictica.

Mazundar (1979), por ejemplo, resalté que la incor-
poracién de las preocupaciones de las mujeres en el marco
del Plan de Seis Afios de la India indicaba un compromiso
constitucional de este pais con la igualdad de oportunidades.
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Sin embargo, tales inclusiones constitucionales no asegu-
raron en modo alguno cambios pricticos, los que estarian, en
su Opinidn, basicamente en funcién de la fuerza del poder
politico de los grupos de mujeres organizadas. Finalmente,
el enfoque de la equidad ha sido construido para satisfacer
las necesidades estratégicas de género mediante medidas
legislativas de arriba hacia abajo. La movilizacién de las
mujeres de abajo hacia arriba en grupos de presion politica
para garantizar que la politica se traduzca en accidn es el
mandato del enfoque del empoderamiento, desarrollado por
las mujeres del Tercer Mundo, y descrito mis adelante.

¢} El enfoque de ia anti-pobreza

El enfoque de la anti-pobreza puede identificarse como el
segundo enfoque MED, en el cual la desigualdad econémica
entre hombres y mujeres no esta ligada a la subordinacién,
sino a la pobreza, cambiando asi el énfasis de la reduccién de
la desigualdad entre hombres y mujeres a la reduccién de la
desigualdad de ingresos. Aqui el asunto de la mujer estd
separado del asunto de la equidad y ligado a la preocu-
pacién particular de la mayoria de las mujeres del Tercer
Mundo en su condicién de las "mds pobres entre los pobres".
Buvinic (1983) argumenta que ésta es una versién moderada
del enfoque de la equidad que surge de la resistencia de las
agencias de desarrolio a interferir con la forma en que se
construyen las relaciones entre hombres y mujeres en una
sociedad dada. Sin embargo, este cambio también coincidié
con el fin de la Primera Década del Desarrollo, que resulté
infructuosa, y con la formulacién de modelos alternativos de
economia y desarrollo social del Tercer Mundo.

A principios de los afios setenta se reconocia amplia-
mente que la teoria de la modernizacion, con su estrategia de
crecimiento acelerado basada en la maximizacién del PBL
habia fracasado tanto para redistribuir el ingreso como para
solucionar los problemas de pobreza y desempleo del Tercer
Mundo. Contra todas las predicciones acerca de los efectos
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positivos del rapido crecimiento econémico sobre el bienes-
tar, los beneficios financieros no habian "drenado” hacia los
pobres. Una de las primeras iniciativas fue el programa de
empleo a nivel mundiai de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), en el cual el empleo pasaba a ser, por derecho
propio, un objetivo principal de la politica. Se identificé a los
“trabajadores pobres” como el grupo objetivo que requeria
de atencion especial, y el sector informai, con su supuesta
capacidad auténoma para generar empleo, como la solucion
(Moser, 1987, 1984). En 1972, el Banco Mundial cambid
oficialmente su preocupacién por el crecimiento econémico a
un interés mas amplio por la erradicacion de la pobreza
absoluta y la promocién de ia "redistribucién con creci-
miento". Para ello, era esencial la "estrategia de las necesi-
dades basicas” con su propésito primario de satisfacer "nece-
sidades bdsicas" tales como la comida, vestido, vivienda y
combustible, asi como necesidades sociales tales como la
educacién, los derechos humanos y la “participacién” en la
vida social a través del empleo e inclusion politica (Streend,
1981; Ghai, 1978). Se identificé a las mujeres de bajos ingre-
S0S COMO un grupo meta para evitar la deprivacion absoluta;
primero, porque el fracaso del "drenaje” fue atribuido par-
cialmente al hecho de haber ignorado a las mujeres en los
planes de desarrollo previos y, segundo, debido a la tradicio-
nal importancia de las mujeres en la satisfaccion de muchas
de las necesidades basicas de la familia (Buvinic, i982}.

El enfoque anti-pobreza se centra basicamente en el
rol productivo de las mujeres, asumiendo que el alivio de la
pobreza y la promocién de un crecimiento econémico
balanceado requiere de una mayor productividad de las
mujeres en los hogares de bajos ingresos. Bajo este enfoque
estd el supuesto de que los origenes de la pobreza de las
mujeres y su desigualdad en relacién con los hombres son
atribuibles a su falta de acceso a la propiedad privada de
tierra y capital, y a la discriminacién sexual en el mercado
laboral. En consecuencia, busca incrementar las opciones de
empleo y generacién de ingresos de las mujeres de bajos
ingresos a través de un mejor acceso a los recursos pro-
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ductivos. La preocupacién de las estrategias de necesidades
basicas por el control de la poblacion también dio como
resultado un creciente reconocimiento de que los programas
de educacion y empleo podrian simultineamente aumentar
la contribucion econémica de las mujeres y reducir la
fertilidad.

Una de las principales criticas a los programas de
empleo para mujeres es que ya tienen el potencial de
modificar la divisién sexual del trabajo dentro del hogar,
deben también implicar cambios en el balance del poder
entre hombres y mujeres dentro de la familia. Se dice que
esta redistribucién se ve reducida en los programas anti-
pobreza porque se centran especificamente en mujeres de
bajos ingresos, y debido a la tendencia a estimular proyectos
en ocupaciones especificas por sexc donde existe una
concentracién de mujeres, o proyectos dirigidos particu-
larmente a mujeres cabezas de familia.

Sin embargo, el miedo a que los programas para
mujeres de bajos ingresos puedan reducir el ya insuficiente
monto de ayuda destinado a grupos de bajos ingresos, ha
significado que los gobiernos del Tercer Mundo sean reticen-
tes a asignar recursos de los presupuestos nacionales a las
mujeres. Frecuentemente se prefiere asignar recursos a nivel
de la "familia” o los hogares aunque permanezcan en manos
del hombre cabeza de familia.

Aunque desde los ‘70 han proliferado proyectos de

’

* Un ejemplo tipico son los préstamos a familias sin tierras en
Bangtadesh para ayudarlas en el negodo de procesamiento de arroz a nivel
doméstico, que posibilité que los hombres compraran arrozales adicionales.
Aungue sus ¢sposas asumieron actividades de produccidn adicionales, los
hombres “vendieron el producto final y controlaron los ingresos™ (Carr,
1984). En contraste, en un proyecto de procesamientc de gari (yuca
procesada) en Ghana, la introduccién de tecnologia mejorada permitio a las
mujeres incrementar considerablemente su produccién. En este caso, las
mujeres controlaron la comerdalizacién y fueron capaces de usar sus
recursos adicionales para comprar un tractor y ayudar a los hombres a
incrementar los cultivos de yuca. El hecho de “involucrar a las mujeres en el
disefio de una nueva tecnologia sin duda contribuyé al éxito del proyecto”
(Carr, 1984).

generacion de ingresos para mujeres de bajos ingresos, éstos
han tendido a mantenerse en pequefia escala, a ser desa-
rrollados por organizaciones no gubernamentales totalmente
integradas por mujeres, y a recibir ayuda por donaciones
mds que por préstamos de agencias internacionales y
bilaterales. En general, buscan incrementar la productividad
en actividades tradicionalmente asumidas por mujeres mas
que introducirlas a nuevas irea de trabajo, y optan por
proyectos de produccién rural mds que proyectos de
servicios y distribucién, bastante mas difundidos en las dreas
urbanas de muchos paises en desarrollo.

La capacidad de los proyectos para ayudar a las
mujeres de bajos ingresos a generarlos ha variado conside-
rablemente. Aunque Buvinic (1986) ha resaltado los proble-
mas que experimentan los proyectos anti-pobreza en el
proceso de implementacion, debido a la preferencia por
desplazarse hacia proyectos orientados al bienestar, éstos
experimentan también limitaciones considerables en la etapa
de formulacion. A menudo se ignoran las condiciones
fundamentales para asegurar la viabilidad en el diseiio de
los proyectos, incluyendo el acceso a materia prima facil-
mente disponible, mercados garantizados y capacidad pro-
ductiva en pequefia escata (Schmitz, 1979; Moser, 1984). A
pesar del amplio reconocimiento de las limitaciones del
sector informal para generar empleo y crecimiento en forma

% Cuando la autora emprendié los talleres de capacitacién para la
planificacién de gémero durante 1987-88, revisé documentacion sobre una
gama de proyectos financiados por agendas.del Reino Unido tales como
Oxfam y Ayuda Cristiana. Estos proyectos de generacin de ingresos para
mujerss incluian, por ejemplo, el de molinos manuales en Tanzania,
procesamientc de pescado en Siemra Leona, costura de ropa en Brasil,
fundiciéon en Bangladesh, fabricacidn de soga en Bangalore, India, hilade
para la manufactura de tela casera en Tamil Nadu, India y fabricacién de
ollas de bamro en Indonesia. Sin embargo, una actividad que no recibié
reconocimiento fue el comercio callejero de alimentos. Investigaciéon re-
ciente ha demostrado que éste es vital para las estrategias de sobrevivenda
urbana, al permitir el acceso a comida preparada de bajo costo que reduce el
tempo que las mujeres gastan en comprar y preparar la comida en sus
hogares (Cohen, 1986; UNICEF, 1987).
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evolutiva o independiente, se sigue disefiando proyectos de
generacién de ingresos para mujeres como si las empresas de
pequefia escala tuvieran una capacidad de crecimiento
auténomo (Moser, 1984; Schmitz, 1982).

Adicionaimente, con frecuencia se ignora las limita-
ciones particulares de las mujeres en su rol de género, refe-
ridas por ejemplo a la percepcién de la separacién entre
trabajo productivo y reproductivo, y al "balance” entre el tra-
bajo productivo y las responsabilidades domésticas y de
cuidado de los nifios. En muchos contextos, limitaciones
culturales restringen la capacidad de las mujeres de moverse
libremente fuera del terreno doméstico y, por lo tanto, de
competir en igualdad con los hombres que manejan empre-
sas similares (Moser, 1981). En los casos en que ios hombres
controtan los recursos financieros del hogar, las mujeres no
pueden ahorrar a menos que se proporcione facilidades
especiales (Sebsted, 1982). De igual manera, cuando las
mujeres no tienen el mismo acceso al crédito por faita de
garantia, por ejemplo, se ven incapacitadas de expanglir sus
empresas si no disponen de formas no tradicionales de
crédito (Bruce, 1980; IWTC, 1981). Finalmente, la tendencia a
distinguir entre proyectos de micro empresas para hombres
Yy prayectos de generacién de ingresos para mujeres indica la
actitud que prevalece incluso en muchas organizaciones no
gubernamentales, de considerar el trabajo productivo de las
mujeres como menos importantes asumiéndolo como
generador secundario de ingresos o para "gastos personales”.

Los proyectos anti-pobreza de generacién de ingre-
sos pueden proporcionar empleo a las mujeres y asi satisfa-
cer la necesidad prdctica de género de aumentar sus ingresos.
Pero a menos que el empleo conduzca a una mayor autono-
mia no satisface necesidades estratégicas de género. Esta es la
diferencia esencial entre el enfoque de la equidad y el de
anti-pobreza. Ademds, el hecho de que el enfoque anti-
pobreza se centre predominantemente en el rol productivo
de la mujer significa que frecuentemente ignora su rol
reproductivo. Los proyectos de generacién de ingresos que
asumen que la mujer tiene mucho tiempo libre sélo hacen
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que se extienda su jornada de trabajo y aumente su triple
carga. A menos que también alivien a las mujeres de la carga
del trabajo doméstico y el cuidado de los nifios mediante,
por ejemplo, la provisién de guarderias adecuadas, es
posible que ni siquiera logre satisfacer la necesidad prictica
de género de obtener un ingreso.

d) El enfoque de la eficiencia

Mientras que el cambio del enfoque de la equidad al de la
anti-pobreza ha sido bien documentado, la identificacién de
las MED con el enfoque de la eficiencia ha pasado casi
desapercibida. Sin embargo, yo sostendria que éste es en la
actualidad el enfoque predominante de quienes se ubican
dentro del marco MED. En realidad, para muchos siempre o
ha sido. En el enfoque de la eficiencia el énfasis se ha
desplazado de las mujeres hacia el desarroilo, bajo el supuesto
de que una mayor participacién econémica de las mujeres
del Tercer Mundo se vincula autom4ticamente a una mayor
equidad. Esto ha permitido que organizaciones como la

- USAID, el Banco Mundial y la Organizacién para la Coope-

racion y el Desarrollo Econémico (OECD) propongan que un
incremento en la participacion econdmica de las mujeres en
el desarrollo une la eficiencia con la equidad.

El supuesto de que la participacién econémica eleva
el status de la mujer y se asocia con la equidad ha sido am-
pliamente criticado, como lo ha sido el identificar problemas
tales como la falta de educacién y las tecnologias subpro-
ductivas como las principales limitaciones para la participa-
cién de las mujeres. Entre otros, Maguire {1984) ha sostenido
que el cambio de la equidad a la eficiencia refleja el recono-
cimiento econémico especifico de que la mitad de los recur-
sos humanos disponibles para el desarrolio estaban siendo
desperdiciados o subutilizados. Aunque la asi llamada in-
dustria del desarrollo tomé conciencia de que las mujeres
eran esenciales para el éxito del esfuerzo del desarrolio en su
conjunto, no derivé de ello necesariamente la conviccién que

& .
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el _desarrollo debia mejorar las condiciones para las
mujeres.

Este cambio hacia la eficiencia coincidié con un
marcade deterioro de la economia mundial a partir de
mediados de los setenta, especialmente en América Latina y
Africa, donde los problemas de recesién fueron agravados
por la caida de los precios en la exportacién, el protec-
clonismo y la creciente carga de la deuda. Para aliviar la
situacion, un mimero creciente de gobiernos,nacionales ha
implementado politicas de estabilizacién econdmica y ajuste
disefiadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial. Estas politicas, a través del control de la
demanda y la expansion de la oferta, conducen a la reasig-
nacion de recursos para permitir la restauracion del equili-
brio de la balanza de pagos, un incremento en las exporta-
ciones y una restauracion en las indices de crecimiento.

Con un incremento en la productividad y eficiencia,
dos de los principales objetivos de las politicas de ajuste
estructural, no es casual que la eficiencia sea el enfoque que
esté ganando mayor popularidad en la actualidad, tanto a
nivel de agencias de ayuda internacional como de gobiernos
nacionales. En realidad, este enfoque a menudo significa
s0lo un desplazamiento de costos de la economia remunera-
fja a la impaga, particularmente mediante el uso del tiempo
impago de las mujeres. Aunque se pone el énfasis en la

) Las siguientes citas de Organizaciones Internacionales ilustran
no sélo que las mujeres son esenciales para el esfuerzo total del desarrollo
sino que la eficavia ha sido siempre una justificacién primaria para jo
con mujeres. ¥ a o el trabajo

"La experiencia de los dltimos diez afcs, nos dice un as
clave que subyace al concepte de mujeres en desarrollo es,q]‘;:r ﬁhm
econdmico” (USAID, 1982, p-3

"..defando de lado fas cuestiones de justicia y equidad, la falta
dﬁpmporc_nmada de educacién para las mujeres, con sus consecuencias
sobre la baja productividad, y la nutricién y salud de sus familias, tiene a [a
larga efectos adversos sobre la economia” (Banco Mundial, 1979, p. 2).

Sélo se obtendrd beneficios sustanciales con la contribucién de
am‘boosgxos, pues las mujeres juegan un rol vital en o desarrollo de sus
Paises. 5i las mujeres no participan plenamente en & procese de desarrollo
1o 3¢ alcanzara los objetivos amplios del mismo™ (OECD, 1983).
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mayor participacion econémica de las mujeres, esto tiene
implicancias para ellas no s6lo en su calidad de reproduc-
toras sino cada vez mds en su rol de gestoras comunales. Un
ejemplo de ello son los proyectos de construccién de locales,
servicio y mejoramiento con componentes de autogestién en
el sector de la vivienda, que ahora incluyen regularmente a
las mujeres en su fase de implementacion. Esto es resultado
de la necesidad de una mayor eficiencia: no s6lo son las
mujeres como madres mis confiables que los hombres en el
pago de los préstamos de construccidn, y tan capaces como
ellos en la autoconstruccién, sino que como gestoras
comunales han demostrado un compromiso bastante mayor
al asegurar el mantenimiento de los servicios (Fernando,
1987; Nimpuno- Parente, 1987).

Las politicas de ajuste estructural definen las econo-
mias s6lo en términos de bienes y servicios de mercado y la
produccién de efectivo para la subsistencia, y excluyen el
trabajo reproductivo de las mujeres. Este sesgo de género
incorporado al proceso de produccion y mantenimiento de
los recursos humanos permite a las politicas de reasignacion
de recursos econémicos asumir que el trabajo impago de las
mujeres es eldstico en actividades tales como el cuidado de
los nifios, el abastecimiento de combustible, el procesa-
miento de alimentos, la preparacion de comidas y la asis-
tencia a los enfermos (Elson, 1987). La no inversion en recur-
sos humanos, en nombre de una mayor eficiencia en las
politicas de "condicionalidad” del FMI y el Banco Mundial
ha dado como resultadc una baja en los niveles de ingreso,
recortes severos en los gastos sociales en salud y educacion
publica, y recortes en los subsidios de alimentos. Se asume
que estos recortes en muchas de las necesidades practicas de
género de las mujeres son amortiguados por la elasticidad de
su trabajo para incrementar la auto-produccion de alimentos,
y por cambios en los hdbitos de compra y patrones de
CONSUMO.

Hasta hace poco, el ajuste estructural ha sido consi-
derado un asunto econémico y evaluado en términos econo-
micos (Jolly, 1987). Aunque la documentacion sobre sus
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costos sociales no esti atn sistematizada, revela un serio
deterioro en las condiciones de vida de las poblaciones de
bajos ingresos como resultado de una baja en los niveles de
ingreso. Es también. evidente un impacto diferenciado por
género en la distribucién de recursos al interior del hogar
con efectos particularmente perjudiciales para la vida de los
nifios y las mujeres (Cornia et al. 1987, 1988). Dentro del
hogar, la baja en el consumo afecta a menudo mds a las
mujeres que a los hombres, mientras que el cobro por la
educacién y cuidado de la salud pueden reducir su acceso
mds severamente para las nifias que para los nifios. La
capacidad del hogar para echar sobre sus hombros la carga
de ajuste puede tener efectos perjudiciales en términos de
relaciones humanas, expresados en una mayor violencia
doméstica, desérdenes en la salud mental, y un mimero
creciente de mujeres jefes de familia como resultado del
resquebrajamiento de la estructura de la familia nuclear
(UNICEF, n.d.).

El pedido ampliamente difundido del UNICEF de
que se diseiie politicas de ajuste "con rostro humano” desafia
ahora la base de eficiencia de la politica del FMI y el Banco
Mundial. Sostiene que las preocupaciones de las mujeres
tanto en el hogar como en el lugar de trabajo, deben cons-
cientemente formar parte en la formulacién de las politicas
de ajuste, que a su vez requeririn de la intervencion directa
de las mujeres en la definicion del desarrollo y en los ajustes
de su manejo (Jolly, 1987). En el papel, las recomendaciones
actuales del UNICEF para ayudar a las mujeres de bajos
ingresos resultan muy loables. Sin embargo, se debe tomar
con cautela el hecho que una agencia internacional tenga la
capacidad de establecer medidas disefiadas para incrementar
la independencia de las mujeres.

Este punto puede ser ilustrado, por ejemplo, por
algunas de las recientes politicas compensatorias respal-
dadas por el UNICEF, disefiadas para proteger la salud
bdsica y la nutricién de la poblacion de bajos ingresos
durante el ajuste, antes que la reanudacién del crecimiento
les permita satisfacer sus necesidades bésicas en forma
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' iente. En una diversidad de intervenciones nutn-
2::31?:?::; subsidios selectivos de alimentos y ahmcin-
tacion directa para los mas vulnerables, se asume ccliue ai
mujeres, como gestoras comunales, se hardn cargo le un
distribucién eficiente de estos servicios. }’or e]em[;‘;/ o, zn
Lima, Pert, el programa de alimentacién directa flel aso de
Leche, que proporciona un vaso de leche gratis e:j tc\lm:
pequefios en las dreas de bajos mgresos.de la ciudad, 1
manejado por las mujeres en su ti.em;l)o impago- Dn:e:[%::s
manera, las muy alabadas orgamizaciones v.:ie col edores
populares, que reciben subsidios aiimentarios sged;vla;
dependen de la habilidad orgamaonal y culmlima e s
mujeres para asegurar que la comida preparada llegue 2
familias en la comunidad (Sara Lafosse, .1984). Auqc::: 1os
dos programas estin dirigidos a mejorar la situac o
nutricional de la poblacién, especialmente los grupoi;:1 e
bajos ingresos” (Cornia, et al. 1_988), esto se logra apoyando
i impago de las mujeres.
enelhe?sf:gsmel;el?\plos ilustran _cémo el enfoq_ugd ie dlal
eficiencia depende, en gran medida, de la elast:lcl a ti6(—)“
trabajo de las mujeres en su rol rgprodud}vg y de ges "
comunal, y solo satisface las neces:dad_es pricticas de gene;o 2
costa de mds horas de trabajo y un incremento de t‘rla a]O
impago- En la mayoria de casos este enfoql’xe no sélo ne
logra cubrir ninguna necesidad estratégica de génerc sino CS}lt;
debido a las reducciones en la asignacién de recursos, n’est_
en una seria reduccion en el numero de necesidades prdcticas
de género satisfechas.

e) Elenfoque del empoderamiento

El quinto enfoque de politica dirigic!a a las mujeres es el c:ie:
empoderamiento, aun no reconocido de manera amﬂ i
como un "enfoque” ni documentado como .tal, aungue e
origenes no son de ninguna manera recientes. u;;e; -
cialmente, podria aparecer como sinonimo dgl enfoquef 2
equidad, y frecuentemente se hace referencia a un enfoq
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combinado de equidad-empoderamiento. En muchos aspec-
tos, el enfoque del empoderamiento se desarroll6 a partir de

la insatisfaccién con el enfoque original de la equidad de las _

MED, debido a su percibida apropiacién de los enfoques de
la anti-pobreza y la eficiencia. Sin embargo, el enfoque del
empoderamiento difiere del de la equidad no sélo en sus
origenes, sino también en la identificacién de las causas,
dindmicas y estructuras de opresion de la mujer, y en las
estrategias propuestas para cambiar la posicion de las
mujeres del Tercer Mundo.

Los origenes del enfoque del empoderamiento se
derivan menos de la investigacién de las mujeres del Primer
Mundo, y mis de los escritos feministas y la experiencia de
las organizaciones de base de mujeres del Tercer Mundo.
Reconoce que el feminismo no es simplemente una impor-
tacion Occidental urbana de clase media reciente. Como
escribié Jayaguardena (1986), el movimiento de mujeres no
fue impuesto a las mujeres por las Naciones Unidas o por las
feministas occidentales, sino que tiene una historia
independiente. Desde finales del siglo XIX, el feminismo del
Tercer Mundo ha sido una fuerza importante de cambio,
P€TO con una mayor participacién de las mujeres en luchas
nacionalistas y patridticas, agitaciones de Ia clase trabajadora
y rebeliones campesinas que en la formacién de organizacio-
nes de mujeres auténomas. Aunque el enfoque del empode-
ramiento reconoce las desigualdades entre hombres y
mujeres y sitia los origenes de la subordinacién de las
mujeres en la familia, también pone énfasis en el hecho que
las mujeres experimentan la opresion de manera diferente de
acuerdo a su raza, clase, historia colonial ¥ posicion actual
en el orden econémico internacional. Por lo tanto, sugiere
que las mujeres deben desafiar simultineamente estructuras
y situaciones opresivas a diferentes niveles.

El enfoque del empoderamiento cuestiona uno de los
supuestos fundamentales relacionados con la interrelacién
entre poder y desarrollo implicito en los enfoques previos.
Aungue reconoce la importancia de que las mujeres aumen-
ten su poder, identifica éste menos en términos de domina-
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cién sobre otros (con el supuesto implicito .de que ulx;
ganancia para las mujeres supone una l:nardnc.tlaas para_em
hombres) y mis en términos de la gapamdad de.d m_u]ﬁ“ir
de incrementar su propia auto-confianza en .la vida e in i
en la direccion del cambio, mediante la hablhldad de gana !
control sobre recursos materiales y no matenal"es fum'i.::imt::s
tales. Pone bastante menos énfasis en elevar el "status dee s
mujeres en relacién a los hombres que el enfoqu? de 12
equidad, pero busca dar poder a las mujeres a través le 1a
redistribucion del poder entre soqedades y al mtetno de
cada una de ellas. También cuestiona dos supu?sdos ;1: e
subyacen al enfoque de la equidad; primero, que el desa o
llo necesariamente ayuda a todos los "hombres, y segun g
que las mujeres quieren ser “integradas” dentro de lzlcgur:le::o
te principal del disefio occidental de dgsarrollo, eqed ual no
tienen la oportunidad de definir el tipo de sociedad q
esean APCWD, 1 X
¢ (g:WN (Alt;mgzz‘)ras de Desarrollo con Mujeres para
una Nueva Era), una agrupacién independiente de m;qeres_;:l
de mujeres establecida antes de la C_on :rer::\a
Mundial de Mujeres en Nairobi (1985) ha realga 0,4 -
breve articulacién del enfoque del em?oderarmen:.)._ E
propésito de DAWN no ha sido sélo analizar las condicione
de las mujeres del mundo sino tar{tblen fomdar zf:na vcxsl:‘z
de una sociedad futura alternativa, que identifica co

Sete Queremos un mundo donde no exista desigualdad

el : | ecto Alternativas de Desarrollo con Mujetes para una

Nr aEn (DAFW‘;IY) crecid "de pequefias semillas sembradas en Ba];l‘,gﬁsn;ei:
Inaua, osto de 1984 (DAWN, 1985, p. 9). En 1985, entre :

clonas nmmag doras estaban la Asociacién Africana de Mujeres y
t“Duaﬂmllo (AAWORD), Dakar, Senegal; 1a Unidad de Muijeres y Dm:rlo
de la Upivensidad de las Indias Occidentales (WAND), Barbados; el Centro
Dl e A i apoyo. properaado por 1 Fundacin

i oniega, cof apoyo Ppro|
Ford, el C:nuqo’dl: Po:sl:ciaén b4 IP:)Agenda Notuega para el mnn;
Internacional (NORAD). Organizaciones de Investigacién :dm clones
financieras como &stas han jugado un rol critico en el apoyo enfoq
empoderamiento.
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basada en la clase, género y raza en ning/¥ pais ni en la
relacién entre los paises. Queremos un gwndo donde las
necesidades basicas se conviertan en ders#chos bisicos y
donde la pobreza y todas las formas de vigh#hicla S€an elimi-
nadas. Cada persona tendré la oportunidsd d€ desarrollar
plenamente su potencial y creatividad, y 18 valores feme-
ninos de nutricién y solidaridad caracteriza /3% las relaciones
humanas. En un mundo tal, el rol rep""!“‘:t“’o de las
mujeres serd redefinido: el cuidado de loy MiR0S serd com-
partido por los hombres, las mujeres ¥ la sociedad en
general... s6lo profundizando los vinculos #ntre 1a igualdad,
el desarrollo y la paz podremos mestfdf la intrincada
relacién que existe entre los "derechos bésh03 de los pobres
y las transformaciones de las instituciones '|4¢ subordinan a
las mujeres. Ambos pueden alkanzarse # t““'é;s del auto-
empoderamiento de las mujeres (1985, pp. 73-79)”

Usando al tiempo como parimet© bisico para el
cambio, DAWN distingue entre estrategi#s 3 largo y corto
plazo. Se necesitan estrategias de largo (//4%C para quebrar
las estructuras de desigualdad entre los Beneros, clases y
acciones. Entre los requisitos fundamental+S para este proce-
so estan la liberacion nacional de la domtinacion colonial y
neocolonial, un cambio en las estrategtss dirigidas a la
exportacion agricola y un mayor contriil Sobre las activi-
dades de las multinacionales. Las estratwgias a corto plazo
incluyen el facilitar medios para respnnder a las crisis
actuales que ayuden a las mujeres en 12 produccién de
alimentos, a través de la promocién de una base agricola
diversificada y el empleo en los sectores fmal e informal

internacionales de dominaciém, guerra ymwm Y la posicién
subordinada de las mujeres del Tercer Mundo. :

"Queremos un mundo donde los recurstd nasivos actuaimente
usados en la produccion de medios pam la dm“‘?:“v sean designados
hacia dreas donde ayudarin a aliviar 1a opresidn ten? GEMIO como fuera del
hogar. Esta revolucién tacralogica eliminaré la enfwmedad y el hambre, y
dara a las mujeres los medios pars un control segut® 09 su fertilidad" (1985,
pP- 73-75).
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Aunque las estrategias de corto plazo corresponden
a necesidades pricticas de género, las estrategias a largo
plazo contienen una agenda bastante mis ampiia que las
necesidades estratégicas de género, identificindose la
liberacion nacional como el requisitc fundamental para
alcanzarlas. Al describir este enfoque, sin embargo, DAWN
no identifica los medios para asegurar que una vez que se
haya alcanzado la liberacion nacional, siga automaticamente
la liberacion de las mujeres. Luchas socialistas y de libera-
cibn recientes en paises tales como Cuba, Nicaragua y
Zimbabwe han demostrado que éste no es necesariamente el
caso (Molyneux, 1981; 1985; Murray, 1979). Una de las
razones por las cuales la categorizacion de necesidades
pricticas/estratégicas de género hecha en este articulo evita
utilizar el tiempo como determinante del cambio se debe al
supuesto implicito de que el cambio a corte plazo lleva a una
transformacién a largo plazo. De la misma forma, no se
puede asumir que la satisfaccion de necesidades practicas de
género dard automdticamente como resultado la satisfaccion
de las necesidades estratégicas de género.

La nueva era imaginada por DAWN también
requiere de la transformacion de las estructuras de
subordinacion que han sido tan adversas a las mujeres. Son
esenciales cambios en ia ley, codigos civiles, sistemas de
derecho a la propiedad, control sobre el cuerpo de las
mujeres, codigos laborales e instituciones sociales legales
que suscriben el control y privilegio masculino, para que las
mujeres alcancen justicia en la sociedad. Estas necesidades
estratégicas de género son similares a las identificadas por el
enfoque de la equidad. Es en los medios de alcanzarlas que
el enfoque del empoderamiento difiere de manera mas
radical con los enfoques previos. El reconociumiento de las
limitaciones de la legislacion gubernamental de arriba hacia
abajo para satisfacer las necesidades estratégicas de género
en forma real y no sélo potencial, ha llevado a quienes se
adhieren al enfoque del empoderamiento a reconocer que
sus estrategias no seran implementadas sin el esfuerzo
sostenido y sistemdlico de las organizaciones de mujeres y
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grupos similares. Se identifica, entonces, que tales
organizaciones pueden utilizar no sélo los cambios legales,
sino también la movilizacién politica, la generacién de
conciencia y la educacién popular.

En su énfasis en las organizaciones de mujeres, el
enfoque del empoderamiento podria parecer similar al enfo-
que del bienestar, hecho que lleva a algunos planificadores a
combinarlos. Sin embargo, mientras que el enfoque del
bienestar sélo recoroce el rol reproductivo de las mujeres y
utiliza sus organizaciones como un medio de entrega de
servicios de arriba hacia abajo, el enfoque del empode-
ramiento reconoce el triple rol de las mujeres y se busca, a
través de las organizaciones de mujeres de abajo hacia arri-
ba, elevar su conciencia para desafiar su subordinacién. De
hecho, las organizaciones de mujeres del Tercer Mundo van
desde aquéllas cuyo propésito es la accién politica directa,
pasando por las que intercambian investigaci6n e
informacién, hasta las organizaciones tradicionales orien-
tadas al servicio, con su sesgo de clase y su limitado campo
de accion para la accién participativa. Aunque reconoce el
valioso aporte de los diferentes tipos de organizaciones, el
enfoque del empoderamiento busca ayudar a que las orga-
nizaciones mds tradicionales logren una mayor conciencia de
los asuntos feministas.

De igual manera, una importante distincion entre el
enfoque del empoderamiento y el de la equidad es que el
primero busca alcanzar necesidades estratégicas de género
en forma indirecta a través de las necesidades pricticas de
género. El muy limitado éxito del sitimo enfoque mencio-
nado para enfrentar directamente la naturaleza de la subor-
dinacion de las mujeres a través de cambios legales, ha
llevado al enfoque dei empoderamiento a evitar una con-
frontacién directa, y a utilizar las necesidades pricticas de
género como una base para construir un apoyo seguro, y un
medio a través del cual alcanzar necesidades mis estra-
tégicas, como se ilustra en los siguientes ejemplos.

En Filipinas, GABRIELA {(una alianza de organiza-
ciones de mujeres locales y nacionales) manejé un proyecto
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que combinaba la labor tradicional de las mujeres de costura
de tapices con uma actividad no tradicional, la di§cu§19n
sobre los derechos legales de las mujeres y la constitucion.
Esta actividad a nivel nacional permitié la discusion de los
derechos en comunidades, fibricas y colegios, considerar}dcT
el producto finai, un “tapiz de los derechos de la mujer
como instrumento de liberacién (Gémez, 1986).

Un grupo feminista de Bombay, India, el "Foro
contra la Opresion de las Mujeres” comenzé en .1979. una
campana de discusién sobre temas tales como la violacién y
la quema de novias. Sin embargo, ya que.el 55% de la
poblacién de bajos ingresos vivia en asentamientos al_eggla,
el Foro ripidamente reparé en que ésta era una pnqndad
mayor para las mujeres locales y cambié el énfasis hafcxa este
tema. En un contexto donde por tradicién las mujeres no
habian tenido acceso a vivienda por derecho propio, su
falta en caso de ruptura del matrimonic o violencia domés-
tica era un problema agudo, y la provision de albergugs para
mujeres una necesidad prictica de género critica. _I:a
movilizacion alrededor de este tema, sin embarge, también
generd una toma de conciencia sobre el sesgo patriarcal en la
legislacion de herencia y en la interpretacion de los d(_axjechos
de vivienda. Buscando pasar de una "preocupacién de
mujeres” hacia la creacién de conciencia en los hombres, el
foro integré una alianza de organizaciones no gubgma—
mentales a nivel nacional, presionando para que el’ gobierno
apruebe una Carta Nacional de Vivienda. A traves Qe esta
alianza, el foro aseguré que las necesidades estratégicas de
género de las mujeres relacionadas con los_derechos de
vivienda fueran incorporadas a la agenda politica, y no que-
daran simplemente como una preocupacién de las mujeres.

Son frecuentes los conflictos cuando las organiza-
ciones de mujeres tienen éxito en desafiar su §§1bordina¢_:i6n.
Un ejemplo ampliamente citado es la Asociacién de Mujeres
Autoempleadas (SEWA), iniciada en Ahmedabad, India, en
1972. Inicialmente, estas mujeres lucharon por salarios mas
altos y contra el hostigamiento de la policia y la explotacion
de los intermediarios. Al principio, con la ayuda de la
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Asociacién de Trabajo Textil (TLA), de dominio masculino,
SEWA fundé un bance y proporcioné apoyo a las mujeres de
bajos ingresos a través de programas de capacitacién técnica,
sistemas de seguridad social, cooperativas de produccion y
mercadeo (Sebsted, 1982). Se dice que la TLA expulsé a la
SEWA de su organizacién no sélo porque sus lideres se
sentian crecientemente amenazados por el avance de las
mujeres hacia la independencia, sino también porque sus
métodos de lucha, en oposicion a la politica de la TLA de
compromiso y colaboracién, constituia un modelo peligroso
para los trabajadores hombres (Karl, 1983). De hecho, SEWA
ha sobrevivido a contratiempos considerables en su
desarrollo, debido al amplio apoyo de sus miembros y al
hecho de que se ha constituido en un movimiento muy
dificil de eliminar. Ademds, en varias oportunidades SEWA
ha recibido donaciones de agencias internacionales que le ha
permitido un nivel de independencia dentro del contexto de
la politica local.

Como lo ha resaltado DAWN, “obtener poder a
través de la organizacion” ha sido un lento proceso impul-
sado por la Década de la Mujer, en el cual se han desarro-
llado diversas organizaciones, movimientos, redes y alianzas
de mujeres. Estos cubren una muititud de temas Y propé-
sitos, con intereses comunes que van desde el desarme a
nivel internacional hasta la movilizacién alrededor de leyes
y cddigos especificos a nivel nacional Todos comparten un
compromiso similar con el empoderamiento de las mujeres,
y una preocupacién por rechazar estructuras burocriticas
rigidas en favor de otras abiertas y no jerdrquicas, aunque no
Sean necesariamente las formas mds eficientes de organi-
zacion. La experiencia ha demostrado hasta la fecha que las
organizaciones mds efectivas se iniciaron alrededor de
necesidades pricticas de género concretas relacionadas con
la salud, el empleo y la provisién de servicios bisicos, pero
fueron capaces de utilizar preocupaciones como éstas para
alcanzar necesidades estratégicas de género especificas

identificadas por las mujeres en contextos socio-politicos
particulares.

A
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La naturaleza potencialmente de;:f:;ts eiilail:lfog?"::
iento ha significado que pen _

?r:d?::)z?: :?::;rec: ya sea ?)nor parte de gOblemI:sd?z_f;?;:li
o por agencias de ayuda bilateral. A pesar de lifusion de
grupos y organizaciones del Ter‘cer Mundo q::e C(:\ sl:, rten el
enfoque del empoderamiento, e§tos se man ;?::taﬁo finan-
ciados, se apoyan en el tiempo 1mpagody v luntario ce 122
mujeres y dependen de los recursos eda% o s
cionales no gubernamentales y gobiernos de

que apoyan este enfoque.

CONCLUSION

Este articulo ha mencionado los comppnentes eﬁenlaa(léfeie
un enfoque de planificaciéon que, al incorporar a gl E,l
desalia los etereopos e B denmificacin del riple
L

e e C_::::Ph:ll;e::;:!;: de hacer una fiigtincién
- de o r;:‘:l\d mzntal entre necesidades practicas 'y
mta:'::léca'cas de.-a género. Los instrumentos metodolégu‘:o_s
zentiﬁgcladds simplifican las complejas preoclupacm:;‘nis:l ;a:::,r:,
cas feministas relacionadas con los roles pr it ;;
reproductivo y de gestion comunal de las m:;er:‘sa,ny; con la
naturaleza de su subordinacién de género, de n anera I? e
uedan ser traducidas en intervenciones especifi

grictica de la planificacién. Al mismo tiempo, los ejemplos

i como
P La evidenda sugiere que los gobiernos de paises tales

di, Dinamarca, Paises Bajos, Noruega ¥ Suecia brindaron considerable
c“m ” ' ’ A

sien . Pafses Bap., en 3u P > o
aDenrmP"' S g lejos en su cuestonamiento

ido probablemente mis iejos u

enf uou:iEll;‘ y :1 ll: identificacion de la importancia deii lla;x;;;lo enfoql::

T attononda” (Botsveld et al, 1986). Un resumen de 19 A,obmmm
dob}d:.' i md la Ayuda para o Desarrollo de Ultramar, incluye "estim ar las

ejoras vo.e:rucmra.lu o la posicién de ias mujeres... mc:eme_madn om
nc:muol de las mujeres sobre su propia vida... fortaledendo
mfoquo. f;aoh ::ai';n;tién.dnumfminilh como Ministra de Cooperacién
pars el Desarroilo de 1962 a 1986 (Verden y Papma, 1987).
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ilustran. cémo . instrumentas: -metodelégicos. simplifica
Pueden ayudar -a, los. planificadores. en::la- apredacié:: 0;
evaluacion de-intervenciones. derplani,ﬁcadén_:-compieias ;y
en, la: formulacién de propuestas que toman.en mnsidemciziﬁ
al género:a nivel de las politicas, programas. o proyectos
dentro de contextos socioeconémicos y. politicos partlculanes’
. Criticar los.enfoques de diferentes politicas hacia las;
mujeres fiesde la- perspectiva, dela planificacién de género
ha sigmificado no sélo criticar los. bien documentados enfo:
qQues del bienestar, equidad y anti-pobreza,. sino .también
clasificar mas sistematicamente los enfoques de la eficiencia
y emp.oderamiento. Esta revisién muestra que atin existe
confusion en la definicién y el uso de los: enfoques: de
diferentes politicas tanto a nivel del gobierno nacional como
de las agencias - internacionales, que. en muchos- casos
combinan varios enfoques. De la. misma  manera,. el ubicuo
e’nfoq_ue MED ha mitificado mis que clarificado hs catego~
rias conceptuales y ha servido para legitimar una diversidad
de enfoques: hacia la mujer, con diferentes. supuestos en
relacml‘\ a sus necesidades précticas y estratégicas de género.
En-reah@ad, es precisamente debido a-estas confusiones. m.:
resulta importante. desarrollar instrumentos. simples, h
st}ﬁcientemente MZUrosos. Como. para:. pemum: & :ugo::
disefian; las - paliticas y. a: los: planificadores mtettl;lm—mn
mayor. «claridad las implicancias: de-sus- intervenciones:en
términos tanta de su potencial como de sus:limitaciones: .
ayudar a las mujeres del Tercer Mundo. _:‘_.,-.“- P : P“ﬂ'
] A partir de esta revision de politicas es claro que ¢
espacio de maniobra" es todavia linu!:ado,?iel:;l:lm en}ou:ue(:
del bienestar y mis recientemente el de la eficiencia, los que
cuentan con mayor respaldo por parte.de gobi'ernosqu -
agencias internacionales... EL. creciente.. control pohtlm.i
lc!eologl.co en muchos-contextos dificulta seriame nte'el-cai':p:
bio hacia ‘los enfoques"de la-anti-pobreza, ‘equidad’ ¢ ein:’
poderamiento. Sinembargp, existen individuos,y gripos.
involucrados. eneste cambio: personal ddgo:bmmiryg;:ﬁ
agencias: de: ayuda- que' consideran fglaefel-‘:utfoq\:‘é de- I
eficiencia, con una agenda escoridida; ‘es un medio ‘para’ qiie!

e .ox Aognd i M ¢ IR vk
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PLANIFIC. DE GENERO EN TERCER MUNDO @

las mujeres obtengan poder, y un numero prolifico de
organizaciones de mujeres a pequefa escala y subfinan-
ciadas del Tercer Mundo, que luchan cada vez mads no sélo
por satisfacer necesidades prdcticas de género, sino también
por generar conciencia para ta lucha por necesidades

estratégicas de género:
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Educacion para la
lgualdad de

Oportunidades de
ambos sexos



Introduccion

La Ley General de Ordenacion del Sistema Educative (LOGSE)
establece como normativo el principio de no discriminaciéon por
razon de sexo con el fin de que las desigualdades basadas en el
sexo/génerc® que se producen en la sociedad no sean transmitidas
por la educacién académica.

Tradicionalmente, en el sistema educativo la discriminacion de
sexo/género aparentemente no ha existido, yva gue el proceso de
sustitucion de los curriculos diferenciados para alumnas y alumnos
por un Unico curriculo, supuestamente integrador, ha ocultado el
desigual tratamiento de los géneros en el sistema educativo. Por ello,
es necesario hacer visible esta situacion para que las cuestiones de
género salgan a la luz v se puedan “deconstruir” los mecanismos
que las perpetian.

El derecho legal de las nifias a una educacién académica elemen-
tal no tuvo lugar hasta el ano 1856 con la aprobacion de la Ley
General de Instruccion Publica, mas conocida como Ley Moyano.
Sin embargo, esta educacién se ofertaba en escuelas separadas,
femeninas y masculinas, v con un curriculo diferenciado. En el caso
de las ninas, ciertas materias curriculares habian de ser sustituidas
por aquellas “propias de su sexo”.

La Ley General de Educacion v Financiacion de la Reforma Educa-
tiva de 1.970 establecio, entre otras reformas estructurales de gran
importancia, la “coeducacién” en los centros piiblicos, que no termind
de hacerse efectiva hasta 1.985 v que no significaba otra cosa que la

") Al final del documento se incluye una definicion de algunos términos que aparecen
en el mismo, con el fin de facilitar su lectura.




implant.aciép de la escuela mixta, sin que el curriculo se alterase de
modo significativo en lo que respecta a la incorporacién de las nifias.

F.ste hecho, de importancia relevante para la educacién de las
mujeres y para el conjunto de la sociedad, que en la realidad se ha
producido como si se tratase de una “incorporacion natural” de las
a?umnas al sistema educativo vigente, no ha sido evaluado con sufi-
ciente amplitud, en lo que al tratamiento de los géneros se refiere
hegsta muy recientemente. Asi, se ha podido constatar que la escuels;
mixta ha supuesto la generalizacién de un modelo educativo pensado
para el género masculino al que se han incorporado las alumnas sin
que prev.iamente hayan sido analizadas v reconocidas sus motivacio-
nes, sus intereses y sus necesidades.

_l?,ste analisis del sisterna educativo ha producido amplia documen-
tacion que permite reformular convenientemente tanto las intencio-
nes como los pasos a dar para conseguir una escuela coeducativa.

Estudios realizados en diferentes paises han sacando a la luz las
e;fructuras que rmantienen la desigualdad en el ambito de la educa-
cion académica: la organizacion educativa, el curriculo tanto explici-
to como oculto, la interrelacion alumnado/profesorado y del alum-
nafiolentre si, la practica docente y las expectativas de! profesorado
Asxmlsmo, se han puesto en evidencia las consecuencias que éstas;
tienen sobre la situacion presente y futura de las nifas y las mujeres
en la sociedad, para conchluir en la necesidad de una intervencién
institucional a través de politicas educativas especificas.

En este proceso evolutivo de la educacién, le corres

LOGSI::. sentar las bases para que la escuela -inicialmente segprz;]::a ?;;2
L'm_cumculo diferente para cada género, después mixta con un curriculo
unico pero centrado en el género masculine- sea finalmente coeducativa
con un _curriculo que integre a ambos géneros y en la que el tratamiento
sea equitativo. La eliminacién del sexismo subyacente en la teoria y en la
prapﬁca educativa significa, en definitiva, proporcionar igualdad de opor-
tunidades v contribuir al desarrollo de una sociedad mas justa e igualitaria

De la educacion mixta a la coeducacion

J El sisterna se?co/género, construido socialmente, asigna capacida-
es y ve.llores diferentes a mujeres y hombres, definiendo asi los
estereotipos femenino y masculino que se convierten en la norma, a
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la cual, unas y otros, han de ajustar sus comportarmientos para que
sean socialmente aceptados. Dicho sistema establece una divisién
jerarquica, en la que los valores masculinos son considerados supe-
riores y los valores femeninos son devaluados, configurando una
sociedad de dominio masculino en razon de los estereotipos diferen-

ciados de género.

El analisis de género ayuda a clarificar los sesgos androcéntricos
subyacentes en la teoria y en la practica de la educacién, asi como
las implicaciones y las consecuencias que tienen en la vida presente
y futura de alumnas y alumnos.

Una educacion libre de sesgos sexistas requiere una nueva pers-
pectiva en la que lo masculino y lo femenino sean considerados
como categorias no hegemonicas. Desde esta nueva perspecliva, se
trata de conseguir un proyecto educativo humano mas justo e iguali-
tario que un proyecto elaborado desde una visiobn masculina, que
necesariamente sera parcial, unilateral y desequilibrado.

Esta es una tarea gue revisie cierta complejidad y que se desarro-
lla a través de un proceso cuyo inicio requiere romper la mitologia,
popularmente arraigada, de que la educacién es igual para las ninas
y para los nifios, haciendo explicitos los mecanismos de discrimina-
cion de género subyacentes en el sisterna educativo y sentando las
bases que permitan su eliminacion.

En el caso concreto del disefio y desarrollo curricular,afortunada-
mente, tenemos va modelos elaborados y experimentados que nos pue-
den servir de ejemplo para introducir el género como un tema educati-
vo relevante e iniciar asi un cambio de perspectiva, en este momento
tan oportuno que nos brinda la Reforma del Sistema Educativo.

Con este esquema de fransformacién curricular, lo que se pretende,
en definitiva, es que las mujeres dejen de estar en los margenes y
pasen a ocupar el centro en igualdad de condiciones con los hombres.

Tal y como se recoge de las recomendaciones de organismos
internacionales v de la politica educativa de varios paises, hay dos
aspectos en los que existe un acuerdo generalizado sobre su impor-
tancia en la educacién, que son el uso de un lenguaje no discrimina-
torio y las medidas de accion positiva considerados medios necesa-
rios para introducir la dimensién de la igualdad en este &mbito.

Es abundante la documentacién existente en relacion con las
implicaciones y consecuencias que tiene la utilizacion de un lenguaje
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discriminatorio: trasmife los estereotipos v roles de género; el uso
del genérico masculino mantiene que lo masculino es la norma en Ia
sociedad; los términos genéricos -el hombre, el alumno, el
profesor,etc.- impiden visualizar a las mujeres, las alumnas v las pro-
fesoras; hace que las nifias v las mujeres se sientan excluidas de la
discusion y que las nifias desde edades tempranas pierdan la identi-
dad psicolingiiistica desdibujando su posicion de sujeto productor de
discurso.

El concepto de accién positiva, entendida como tratamiento pre-
ferencial temporal para la correccién de las desigualdades, es acepta-
do incondicionalmente cuando se trata de compensar deficiencias,
sean estas innatas o socialmente adquiridas, o de resolver problemas
accidentales o temporales, dentro del sistema educativo. Sin embar-
go, surge la controversia cuando se plantean acciones de este tipo
con el fin de compensar las desigualdades de género que la propia
sociedad ha producido. No obstante, las medidas de accién positiva
también en relacion al género, se van introduciendo dentro de la
educacién. Son ya numerosas las experiencias realizadas que son
valoradas positivamente por sus resultados compensatorios tanto en
alumnas como en alumnos. Entre este tipo de acciones cabe mencio-
nar aquéllas que introducen aspectos de la vida privada.

La evaluacion de estas actuaciones recogidas en los programas
de igualdad de oportunidades entre los sexos de la Comunidad Eco-
némica Europea, indica que la educacién no sexista no sélo conduce
a una mayor igualdad dentro del aula sino que también mejora la
calidad de la ensefianza en todos los sentidos, seglin se recoge en los
titimos informes elaborados por ésta.

La igualdad de oportunidades
de ambos sexos en el curriculo

La Ley General de Ordenacion del Sistema Educativo estable-
ce como un principio educativo la formacién en la igualdad
entre los sexos y el rechazo de toda forma de discrimi-
nacion.

Entre los objetivos de la Educacion Primaria aparece el de
adquirir, por parte del alumnado, las destrezas basicas
v desarrollar las actitudes que permitan desenvolversg
con autonomia en el ambito familiar v domestico, asi
como en los grupos con los que se relacionan.

Un objetive de la Educacién Secundaria es comportarse con
espiritu de participacién, responsabilidad moral, so-lid-arl-
dad v tolerancia, respetando el principio de no discrimina-
cion de las personas.

En el caso de los materiales didacticos se propiciara la
superacion de todo tipo de estereotipos discriminato-
rios, subrayandose la igualdad de derechos entre los
Sexos.

Estos principios legislativos relativos Educaciéon para la Igualdad
de Oportunidades de ambos sexos que con caracter general se esta-
blecen en la LOGSE, se desarrollan posteriormente en los Reales
Decretos por los que se establecen las ensefianzas minimas v los
curriculos de Educacion Infantil, Educacién Primaria y Educacion
Secundaria Obligatoria, para el territorio gestionado por el Ministe-
rio de Educacion y Ciencia.




Educacion Infantil

Area de Identidad v Autonomia Personal

Objetivos

— Tener una actitud de respeto hacia las caracteristicas y cualida-
des de las otras personas y empezar a valorarlas, sin actitudes
de discriminacion en relacion con el sexo o con cualquier otro
rasgo diferenciador.

Contenidos

— Aceptacion de las diferencias, de la identidad y caracteristicas
de los demas, evitando las discriminaciones.

Educacion Primaria y Educacion Secundaria
Obligatoria

) El rechazo a cualquier discriminacién basada en diferen-
cias de raza, sexo, clase social, creencias v otras caracte-

risticas individuales y sociales, forma parte de los objetivos edu-
cativos.

Asimismo, se determina que la educacién para la igualdad
entre los sexos estara presente a través de todas las areas
a lo largo de las dos etapas.

Areas curriculares de la Educaciéon Primaria

Conocimiento del Medio

Contenidos

— Sensibilidad ante la necesidad de que nifas v nifios participen
de forma igualitaria en la realizacion de diversas experiencias,
rechazando la division del trabajo en funcién del sexo.
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— La incorporacién de la mujer al mundo del trabajo. El trabajo
domestico. La tecnologia del hogar.

— Sensibilidad v rechazo ante las desigualdades sociales asocia-
das a la edad, sexo (...}.

— Valoracion de las habilidades manuales implicadas en el mane-
jo de herramientas, aparatos y maquinas, superando esterecti-
pos sexistas.

— La comunidad doméstica: nuevas formas de organizar el tra-
bajo, la relacion de igualdad entre los sexos y el cuidado de las
personas en situacion de dependencia.

— Rechazo de discriminaciones en la organizacion de actividades
grupales por razones étnicas, de sexo, de estatus,etc.

— Sensibilidad ante la influencia que ejercen los medios de comuni-
cacion en la formacién de opiniones, con especial atencion a la
publicidad, a los estereotipos sexistas, racistas y al consumo.

— Aspectos de la vida cotidiana en el dltimo siglo y algunos
hechos relevantes {cambios sociales vy politicos, avances tecno-
légicos, evolucion de la situacion de las mujeres, etc.) asocia-
dos a los mismos.

— Dominio de'las habilidades y recursos para realizar con auto-
nomia las tareas domeésticas.

— Analisis de las causas que provocan las situaciones de margi-
nacion e injusticias social por razon de sexo, raza u otras.

— Analisis critico de las diferencias en funcion del sexo, en la
asignacion de tareas y responsabilidades en la familia, la
comunidad escolar y otras instancias.

— Analisis critico de la utilizacion de la imagen del hombre y de
la mujer en la publicidad.

Educacion Fisica

En la Introduccion se dice que hay que evitar cualquier dis-
criminacion por razén de sexo, en conira de los estereoti-
pos sociales vigentes que asocian movimientos expresivos y
ritmicos a la educacion de las ninas y los elementos de
fuerza, agresividad y competitividad de los nifios.




Objetivos
__ Particinar en i y actividad bleciendo relaci iibrad
v 'joonglosii,'llal""'por
risticas personales, sexuales y sociales, asi como los comportamientos
agresivos Y las actitudes de rivalidad en las actividades competitivas.

Lengua Castellana y Literatura

Objetivos

~— Reflexionar sobre el uso de la lengua como vehiculo de valo-
res y prejuicios clasistas, racistas, sexistas, etc., con el fin de
introducir las autocorrecciones pertinentes.

Contenidos

— Sensibilidad v actitud critica ante el tratamiento de ciertos
temas y usos de la lengua que suponen una discriminacion
social, sexual, racial o de cualquier tipo.

— Actitud critica ante los mensajes trasmitidos por los textos
escritos, {...) los mensajes que trasmiten los medios de comu-
nicacion, (...) usos de la lengua que suponen una discrimina-
cidn social, sexual, racial, etc.

Evaluaciéon

— Identificar, en los textos orales y escritos de uso habitual, plan-
teamientos de determinados temas y usos de la lengua que

suponen una discriminacién social, sexual, o de otro tipo, v
tender a la autocorreccion.

Areas curriculares de la Educacion Secundaria
Obligatoria

Ciencias de la Naturaleza

Contenidos

— La sexualidad humana como comunicacién afectiva y opcion
personal. El sexo como factor de discriminacion en la sociedad.
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Ciencias Sociales, Geografia e Historia

Objetivos

— Identificar y apreciar la pluralidad de las comunidades sociales a
las que perienece, patticipando criticamente de los proyectos,
valores y problernas de las mismas con plena conciencia de sus
derechos y deberes, y rechazando las discriminaciones existen-
tes por razon de sexo, raza, origen o diferencias sociales.

— Identificar y analizar las interrelaciones que se producen entre
los hechos politicos, econémicos, culturales, que condicionan
la trayectoria historica de las sociedades humanas, asi como el
papel que los individuos, hombres y mujeres, desempenan en
ellas, asumiendo que estas sociedades son el resultado de
complejos y largos procesos de cambio que se proyectan en el
futuro.

Contenidos

— El tiempo histérico:

— {...) {rasgos de la vida privada vy de la marginacion feme-
nina...}.

— Valoracion critica de los prejuicios sexistas presentes en nues-
tras costumbres y tradiciones y recuperacion e integracion del
patrimonio cultural de las mujeres.

— Divisién historica v social del trabajo v estructuras sociales;
desigualdades v conflictos sociales; {...) division y discrimina-
cién sexual en el trabajo.

— Valoracién v respeto por las funciones de las distintas perso-
nas que integran la familia y aceptacién del reparto adecuado
de responsabilidades entre todos sus miembros, sin discrimi-
nacién por razén de edad o sexo.

— Valoracion de los derechos humanos como una conquista his-
torica y rechazo de cualquier forma de violacion de los mis-
mos, asi como de todo tipo de discriminacion por razones de
edad, sexo, raza, nacionalidad, religién, eic.

— Transformaciones en los ambitos de la vida privada y de las
relaciones humanas; cambios en los roles y las relaciones
entre hombre y mujer.




Evaluacién

— Asegurar que los alumnos y alumnas son sensibles a los pro-
blemas sociales presentes en su vida cotidiana tales como la
existencia de colectivos desfavorecidos, la discriminacién por
razén de sexo, raza (...).

Educacion Fisica

En la Introduccion se dice que el deporie ha de tener un
caracter abierto, sin que la participacion se supedite a
caracteristicas de sexo, niveles de habilidad u otros crite-
rios de discriminacion.

Hay que evitar cualquier género de discriminacion entre
sexos,en contra de estereotipos que han configurado el
curriculo oculto en Educacion Fisica mas identificada con

un modelo de cuerpo masculino y de los atributos a él aso-
ciados: competitividad, fuerza, etc.

Educaciéon Plastica y Visual

Contenidos

— Actitud critica ante las necesidades de consumo creadas
actualmente a través de la publicidad y la utilidad en la misma

de formas y contenidos que denotan una discriminacién
sexual, social o racial.

Lengua Castellana vy Literatura

En la Introduccién se dice que se debe fomentar la eliminacion
de los prejuicios sexistas, que normalmente actian discrimi-
nandoalamujeraltrasmiﬁrmmimagenestereotipadayfalsa.

Objetivos

— Analizar y juzgar criticamente los diferentes usos sociales de
las lenguas, evitando los estereotipos lingtiisticos que suponen
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juicios de valor y prejuicios: (clasistas, racistas, sexistas, etc.),
mediante el reconocimiento del contenido ideolégico del len-
guaje.

Contenidos

— Actitud critica ante ias diversas determinaciones sociales que
regulan los usos escritos (v orales) y ante las expresiones de la
lengua escrita (y oral) que supone una discriminacién social,
racial, sexual, etc.

— Vocabulario. (...) neologismos, extranjerismos, sexismos.

— Sensibilidad vy, en su caso, actitud critica ante el contenido
ideologico de las obras literarias y ante planteamientos de
determinados temas y expresiones que supone una discrimi-
nacién social, racial, sexual, etc.

— Actitud critica ante los usos discursivos, verbales y no verbales,
orientados a la persuasion ideologica {especialmente el discur-
so televisivo y el discurso publicitario} v ante la utilizacion de
contenidos v formas que suponen una discriminacién social,
racial, sexual, etc.

Evaluacién

— Identificar en textos orales y escritos de distinto tipo imagenes
y expresiones que denoten alguna forma de discriminacién
social, racial, sexual, etc. Explorar alternativamente que eviten
el uso de las mismas y utilizar dichas alternativas en las pro-
ducciones propias.

Tecnologia

En la Introduccién se dice que la adquisicién de los conoci-
mientos, destrezas v actitudes gue proporciona este area
abre horizontes nuevos a los jovenes, incrementa su auto-
nomia personal y tiende a corregir la tradicional segrega-
cion de las futuras opciones profesionales en funcion del
sexo, favoreciendo un cambio en las actitudes y estereoti-
pos en este campo,
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Contenidos

— Organizacién del trabajo: organizacién y distribucién social del

trabajo. Jerarquizacién. Cualificacion y remuneracién del tra- OrlentaCiOneS dldéctlcas

bajo. Discriminacién.

A la hora de elaborar e] curriculo escolar, hay que tener en cuen-
ta las diferentes capacidades desarrolladas por las alumnas y los
alumnos en el proceso de socializacién anterior. En las nifas se esti-
mufan mas los componentes afectivos que los cognitivos y en los
ninos ocurre todo lo contrario. Sus experiencias previas son también
diferentes y los aprendizajes significativos que se pretenderi construir
pueden quedarse solo en pretension en el caso del grupo de las
alumnas, al asimilar su experiencia anterior a la del grupo de alum-
nos, consiguiendo en este caso los efectos negativos -el aprendizaje
memoristico- que precisamente se querian evitar. Tampoco conse-
guiremos la actitud favorable de las alumnas y la consiguiente moti-
vacion, si no tenemos en cuenta sus intereses v necesidades.

La educacion, al tener como meta el desarrollo de las capacida-
des y de la personalidad de alumnos v alumnas sin los limites que
imponen los estereotipos, debe tener en cuenta la influencia del sis-
tema sexo/género en el bagaje previo de nifias y nifos cuando
entran en la escuela y actuar en consecuencia ofertando un curriculo
equilibrado.

La propia socializacion ha hecho interiorizar a las personas adul-
tas los estereotipos de género vigentes en la sociedad, que reprodu-
cen inconscientemente, muchas veces en contra de sus propias
ideas. Con el fin de que los mecanismos sutiles afloren a la superfi-
Cie, es necesaria la reflexion sobre las actitudes y comportamientos y
sobre las consecuencias que estos tienen en el alumnado.

I La interaccion profesorado/alumnado es un tema ampliamente
documentado, tanto en la ensefianza infantil como en la primaria y
secundaria, que ha permitido conocer el tratamiento diferenciado
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que reciben las alumnas y los alumnos, asi como las diferentes
expectativas del proiesorado ante ambos grupos.

Aunque el profesorado manifieste explicitarnente que las chicas son
tan capaces como los chicos en las tareas escolares, en muchas oca-
siones, siguen existiendo actitudes y comportamientos que, de forma
mas o menos inconsciente,estan transmitiendo mensajes duales ya que
responden a una creencia en la superioridad de un sexo sobre otro,
con importantes implicaciones en el desarrollo de ambos. De ello se
deriva que, con frecuencia, el grupo de los alumnos sea considerado
como dominante v mas capaz, mientras que las alumnas son conside-
radas como grupo de referencia negativa 0 complementaria.

N El hecho de que las alumnas queden en una posicién de margina-
cion “no visible” en el aula, por la menor atencién que se les presta,
refuerza esta situacion, haciendo que aparezcan COmMo IMenos capa-
ces v contribuyendo a que ellas se lo crean, con la consiguiente dis-
minucion de la autoestima y confianza en si mismas, lo que tendra

consecuencias importantes tanto en el orden académico como en su
vida futura.

Otro aspecto de las relaciones que se dan en el aula, que ha sido
también objeto de estudio, es la presion ejercida por el grupo de
falumnos sobre el profesorado a través de preguntas, comentarios,
interrupciones, etc..provocando que la atencién que se les presta sea
mucho mayor que la dedicada al grupo de alumnas quienes, al adop-
tar una actitud mas tranquila, pueden incluso producir una situacion
en la que pasan desapercibidas.

Es necesario realizar un esfuerzo consciente, como va lo viene
hacicndo parte del profesorado, para modificar las relaciones desi-
gl{alcs que se dan en las actividades escolares, canalizando la aten-
cion y las energias de una forma mas equilibrada, para lo cual se
hace preciso tener esto presente en la intervencién educativa y con-

segtrm' asi que el proceso de ensefianza y aprendizaje no se vea dis-
torsionado.

La atencion prestada a la diversidad del alumnado y la necesidad
de adecuar el curriculo a la misma no debe obviar la existencia de las
alumnas. Como hemos dicho anteriormente, las alumnas como
grupo social han desarrollado, por imposicién cultural, unas capaci-
dades. intereses y motivaciones diferentes -diversas, por tanto- a las
del grupo de alumnos, independientemente de las diferencias indivi-
duales que se puedan dar dentro del propio grupo.
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Por tanto, la respuesta educativa ante la diversidad del alumnado
tendra también en cuenta a las estudiantes en las adaptaciones curri-
culares, en la optatividad en la Educacion Secundaria Obligatoria, y
en la intervencion en las necesidades educativas especiales.

En relacién con la atencién a la diversidad v a la optatividad en
la Educacion Secundaria Obligatoria v reconociendo las ventajas que
tiene la ampliacion de la oferta educativa para adecuarla a las necesi-
dades de un alumnado rmuy diverso, conviene recordar que las elec-
ciones ante una variedad de contenidos no se hace necesariamenie
de acuerdo con las aptitudes e intereses individuales sino que vienen
determinadas por un sistema social sustentador de estereotipos mas-
culinos y femeninos y que es necesaria la intervencién educativa
para neutralizar estas influencias externas.

Consecuentemente, el caracter no discriminatorio de la educa-
cién establecido por la Ley se ha de concretar en la practica docente
en una serie de principios basicos entre los que destacamos los
siguientes:

» El desarrolio de todas las potencialidades individuales y una
real igualdad de oportunidades educativas de alumnas y alum-
nos es responsabilidad de toda la comunidad educativa.

¢ Una educacion libre de sesgos sexistas debe ser una meta edu-
cativa para que alumnas v alumnos realicen sus aspiraciones
personales y profesionales.

e Fl curriculo escolar debe ser integrador: basado en los intere-
ses, motivaciones y necesidades de ambos géneros, incluyen-
do también la experiencia pasada vy presente de las mujeres.
Asimismo, también incluird actividades para el desarrollo de
las habilidades necesarias para que alumnos y alumnas pue-
dan manejarse tanto en el mundo pablico como en el mundo
privado.

s La orientacién escolar y profesional serd no discriminatoria,
tratando de romper los estereotipos tradicionales.

» El proceso de ensefanza y aprendizaje no debe ser limitado por
el uso de un lenguaje y unos materiales didacticos sexistas.

e Alumnas y alumnos han de poder acceder en igualdad de con-
diciones a los recursos escolares -de aula, laboratorio, taller,
gimnasio, etc.- y a los extraescolares.
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Las medidas de accion positiva, entendidas como actuaciones
temporales tendentes a compensar las desigualdades de géne-
1o, se estableceran fundamentalmernite en los areas tradicional-
mente estereotipadas. Fn algunas ocasiones pueden incluir la
constitucion de grupos separados de alumnas v alumnos cuan-
do la situacion lo requiera.

La evaluacién educativa incluira el sexo/género como un indi-
cador de la calidad de la educacion.

El profesorado estara apoyado por el Consejo Escolar, el Equi-
po Directivo y la Administracién educativa en el desarrollo de
estos principios.

PROYECTO EDUCATIVO Y PROYECTO
CURRICULAR

El tratamiento de los géneros en el Centro Escolar debe ser un
elemento basico en la elaboracion del proyecto educativo v un indi-
cador de la calidad de la educacién: alumnas y alumnos tienen los
mismos derechos educativos y es una responsabilidad del Centro
proporcionar una educaciéon centrada en ias necesidades e intereses
de ambos grupos.

El principio de no discriminacion por razén de sexo/género
habra de concretarse en objetivos que orienten la préactica educativa.
Asimismo, debera determinarse cuales seran las estrategias de inter-
vencion para conseguir los objetivos establecidos v a través de qué
estructuras se desarroliara este proceso.

Educativo de-Centro. En'élse-proponir'unalsefe e actus-




