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PRESENTACION

El documento que presentamos es el resultado de la reflexion y la experiencia de
compafieras que conformamos la Red de Educacion Popular entre Mujeres - REPEM -, en
diferentes paises.

La REPEM desarrolla sus actividades en América Latina y el Caribe desde 1981. Es una
Red de caracter regional que agrupa a cerca de 172 instituciones y/o organizaciones cuya
experiencia y trabajo estan ligados al desarrolio de acciones educativas con una
perspectiva de justicia en las relaciones de género y de empoderamiento para las mujeres
que se encuentran en situaciones y condiciones de desigualdad, discriminacion y
violencia, para superar las fuertes limitaciones que dificultan el adelanto de las mujeres en
una region con cada vez mayores indices de pobreza generalizada.

Los principios fundamentales que guian el accionar de la Red son:

- Valorizar la dimension educativa en si misma, como elemento estratégico para
lograr la justicia e igualdad en las relaciones de genero desde los aportes de la
teoria y las practicas feministas.

Aumentar la capacidad propositiva y de influencia de la Red en las politicas
publicas referidas a la igualdad y equidad entre los géneros y el gjercicio pleno de
la ciudadania de las mujeres.

Rescatar y sistematizar, debates y practicas educativas en América Latina y el
Caribe con perspectiva de género, para socializar y multiplicar las experiencias.

- Incidir en instancias globales y regionales a través de la coordinacion programatica
y tematica con otras redes de mujeres de América Latina y el Caribe y otras
regiones del mundo.

Sobre la base de estos principios REPEM desarrolla uno de sus programas denominado
“Educacion, Género y Ciudadania’, en un contexto en el que los paises
latinoamericanos, han realizado esfuerzos importantes, pero no los suficientes, para
implementar politicas y programas que contribuyan a institucionalizar la perspectiva de
género en la educacion.
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Sabemos que las organizaciones no gubernamentales, las redes tematicas, regionales y
globales jugaron un papel fundamental para influir en las resoluciones de las Conferencias
y Cumbres Mundiales a través de multiples estrategias de presion politica y cabildeo. En
el caso de la Conferencia Internacional para la Educacion de Adultos, V. CONFINTEA
(Hamburgo 1997) que priorizé los temas referidos a la educacion no formal, informal de
personas jovenes y adultas y la educacion para toda la vida, REPEM realizo un trabajo
intenso durante mas de un afo y medio, con el objetivo de posesionar el enfoque de
género y visibilizar la importancia que tiene la educacion como un derecho humano y un
instrumento indispensable para lograr la igualdad, el desarrollo y la paz, condicién clave
para el siglo XXI y para el ejercicio de una ciudadania plena y activa de mujeres y
hombres en la sociedad.

Dando continuidad a este esfuerzo, REPEM desde 1998, a través de su programa
Educacion, Género y Ciudadania ha realizado esfuerzos para proponer mecanismos e
instrumentos que permitan realizar un seguimiento y monitoreo efectivo a los acuerdos
internacionales, a fin de que se cumplan y materialicen politicas publicas en materia de
género y educacion en paises de América Latina. El trabajo de implementar mecanismos
de seguimiento se realizé en cinco paises: Ecuador, Chile, México, Colombia y Bolivia.

Es en base a esta experiencia de seguimiento desarrollada por REPEM, entre 1998 vy el
2000, que presentamos el siguiente documento, el mismo que contiene un breve analisis
de la construccion de la ciudadania de las mujeres tomando en cuenta los eventos
internacionales, posteriormente explica la formulacion de los indicadores, su construccion
y aplicacion durante los tres anos de seguimiento, luego presentamos resultados
relevantes obtenidos en los cinco paises y finalmente planteamos algunos puntos que nos
parecen importantes compartir con el movimiento feminista, como perspectiva de trabajo
futuro y conjunto.
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1.

VISION GENERAL SOBRE LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DE LAS
MUJERES A NIVEL DE LAS CUMBRES Y CONFERENCIAS INTERNACIONALES

Retomamos el analisis que hacen mujeres feministas en torno a la construccion de
ciudadania y los espacios globales, ya que ello nos permite un marco de reflexion de
nuestras practicas en el seguimiento al tema de Educacion y Género en Cumbres y
Conferencias internacionales.

El reconociendo de que la ciudadania es un fendmeno en construccion permanente,
que se va ampliando en la medida que logra reconocimiento social, legal y normativo,
nos permite ver, como describe Virginia Vargas, que “a lo largo de los siglos, las
concepciones y contenidos de la ciudadania se han ido complejizando y ampliando, en
un permanente proceso alimentado ya sea por la recalificacion de los derechos
existentes, ya sea por el descubrimiento de las nuevas exclusiones que se iban
generando. Y se ha ido conquistando a partir generalmente de las luchas de los
excluidos por su inclusion y a partir de los intentos legitimadores y modernizantes de
los estados nacion” (Vargas, 1999: 4), por lo tanto las luchas de inclusién, se generan
procesos que reconocen las diferencias y arriban al reconocimiento de la igualdad de
los derechos .

Hasta hace algunos anos la ampliacién de la ciudadania de las mujeres se daba
principalmente como resultado de las luchas que las feministas teniamos al interior de
nuestros paises € inspiradas y/o retroalimentadas por las reivindicaciones vy
propuestas del movimiento feminista de otras regiones. En ese tiempo la tecnologia
nos permitia un tipo de comunicacion lenta y los esfuerzos reflejaban resultados a
veces no muy alentadores.

El ciclo de Conferencias y Cumbres mundiales promovidas por las Naciones Unidas
como una expresion mas del proceso de globalizacion donde se construye en forma
negociada, un discurso comun entre los Estados, nos ha permitido de manera global a
los movimientos sociales y principalmente de mujeres, visibilizar nuestras
reivindicaciones, mas alla de que las resoluciones de estas conferencias no sean de
cumplimiento obligatorio para nuestros paises.

En este sentido retomando lo que plantea Guita Zen, que “El proceso de globalizacion
requiere respuestas a nivel global... Ya las organizaciones feministas, al participar de
la organizacion de las conferencias...saben que esas mesas de negociacion
constituyen espacios nuevos y altamente visibles para desafiar a los Estados y las
fuerzas patriarcales privadas” (Zen, 1998: 16), podemos afirmar que los espacios
globales han sido y son también un terreno de pelea para la ampliacion de nuestra
ciudadania, en una primera instancia en los propios eventos internacionales y en una
segunda, en el proceso que podamos seguir al cumplimiento de los acuerdos en los
espacios nacionales y locales.

Algunos ejemplos de como las Cumbres y Conferencias internacionales han incidido
en la ampliacion de la ciudadania, han sido por ejemplo la promulgacion de leyes
como la de la Violencia intrafamiliar y doméstica, la de Cuotas, la de Igualdad de
Oportunidades, las que se plantean de la CEDAW y muchos otros decretos y normas
que se han ido ajustando a la normativa legal de los paises. Un ejemplo importante es
el de Senegal, respecto a prohibicion contra la “circuncision” de las mujeres, en 1998.



Reconociendo que como movimiento de mujeres y feminista estamos convocadas a
actuar en los nuevos espacios globales, la REPEM, como afirma Maria Bonino, asume
el desafio de proponer indicadores de Educacion y Género que le permitan realizar el
seguimiento a compromisos asumidos por diferentes paises en este tema, de manera
que los discursos construidos lleguen a tener un impacto directo en la vida de las
personas como marco legitimado de la lucha por los derechos ciudadanos.

Ademas el hecho de que distintos actores de la sociedad civil puedan reconocer y
reconstruir sus necesidades en términos de derechos, permite realizar acciones que
se consideran legitimas, necesarias y validas, lo cual representa un avence en
terminos de empoderamiento de personas y grupos.

El objetivo de esta actividad ha sido identificar y valorar (monitorear) el grado o nivel
de cumplimiento de los paises en el tema de educacion y genero a partir de los
compromisos asumidos en una primera instancia en la V CONFINTEA, realizada en
Hamburgo en 1997 y posteriormente a los compromisos asumidos en el tema,
tomando en cuenta compromisos asumidos por las conferencias de Copenhague,
Beijing y Dakar.

El enfoque del trabajo de REPEM se ubica claramente en dos aspectos: uno que tiene
que ver con la evaluacion en los paises de los planes de accion respecto al tema y
otro, que se relaciona con el impacto y lobby que produce el requerimiento de la
informacion a las autoridades locales y nacionales.

Nuestra experiencia se inscribe a partir de este seguimiento, en una practica de
fortalecimiento democratico y derechos ciudadanos en el marco del nuevo rol
ciudadano en las democracias representativas. Consideramos que la articulacion del
movimiento de mujeres y feminista en la demanda al cumplimiento de los acuerdos
internacionales respalda la lucha local, nacional y global por la ciudadania de las
mujeres.

El tema de la Educacion, tratado por el sistema patriarcal, como el tema “cenicienta”
de los paises en desarrollo y en las Conferencias y Cumbres globales, requiere de un
esfuerzo focalizado y conjunto para promover cambios. La educacion integral de los
seres humanos, que no esta directamente relacionada con la produccion, la economia
o la tecnologia y que insinue temas de igualdad y equidad esta desvalorizada, esta en
el campo femenino, en el espacio privado.

TEMAS DE LAS CONFERENCIAS QUE SE MONITOREARON Y SUS
INDICADORES

Para realizar el trabajo, partimos de la conviccion de que el control ciudadano sobre
acciones de los gobiernos en relacion a los “compromisos” asumidos en las
Declaraciones y Planes de Accion, se constituyen en una nueva practica politica de
gjercicio de derechos ciudadanos y de fortalecimiento del movimiento de las mujeres.



Para el efecto del seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos en la V
CONFINTEA de Hamburgo en el tema de Educacion y Género, hemos desarrollado un
instrumento con indicadores para el monitoreo, que fue elaborado en base a algunos
criterios que detallamos a continuacion.

La seleccion de los temas e indicadores como explica Maria Bonino, tomo en cuenta
elementos en cuanto a su relevancia y en cuanto a las posibilidades reales de obtener
informacion de los sistemas de estadisticas nacionales y de los programas
implementados por los gobierno nacionales.

Se seleccionaron temas que hacen referencia a “situaciones”, por tanto son relevados
a través de la informacién estadistica estatal. Los indicadores se refieren a los niveles
educativos de la poblacion. Existen estados de situacion de la realidad que son faciles
de traducir en indicadores: nivel de instruccién, estado nutricional, etc. A ellos los
llamamos indicadores de situacion.

Pero otras situaciones determinadas que se refieren a acciones que se deben realizar
para modificar la realidad, no dan cuenta especificamente de una situacion social, sino
que dan cuenta de la voluntad del actor de modificar la situacion. A ellos los
llamaremos indicadores de voluntad politica.

Para las variables como estas: "medidas en la educacidon que eliminen la
discriminacion”, el indicador observable e inequivoco en su interpretacion, deberd
limitarse a constatar la existencia de un plan o programa de revision de los contenidos
educativos, se refieren directamente a las acciones realizadas por los Estados a nivel
nacional, a las politicas publicas. El segundo afo de implementacién, aplicamos
instrumentos que ademas nos permitieron conocer de manera mas cualitativa el
alcance y el tipo de los programas implementados.

Algunos aspectos que se consensuaron respecto a los indicadores era que éstos
tienen que cumplir cierto requisitos como:

a Ser un registro observable, medible y verificable de un aspecto de la
realidad

0 Ser un registro que especifique un estado de situacion en un lugar y
tiempo dado

2 Ser un registro de informacion de estadisticas, diagnosticos, evaluaciones
de resultados o de impacto.

a  Estar formulado en una unidad de medida para poder ver su variacion y
registrar resultados positivos o negativos

La caracteristica esencial del indicador es que su formulacion debe ser tal que todos
deben entender exactamente o mismo en relacion a su significado. Al mismo tiempo,
los indicadores se definen en funcion de una meta establecida.

Es fundamental al hacer seguimiento con indicadores, contar con informacion
confiable, el hecho de que los datos sean fidedignos o no, es lo que dara relevancia al
trabajo de evaluacion y seguimiento.



Cabe destacar que durante los tres afios de seguimiento fuimos enriqueciendo los
instrumentos, a fin de que cumplan sus objetivos de seguimiento y presion hacia
las autoridades.

En base a estos elementos podemos resumir que la elaboracion de los indicadores
sigue una ruta como la siguiente:

1.

SIS
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3. UNA

Contar con un Marco teérico sobre el o los aspectos que nos interesa evaluar y
que produzcan un cambio. (Puede ser en el marco de una Conferencia o en el
un marco tedrico consensuado).

Definir los temas de la problematica descrita

Definir el objetivo al que se quiere llegar (pueden ya existir las metas, si se
trata de seguimiento a Conferencias u otros)

Explicitar el indicador

Definir la Meta (hasta donde o hasta que grado o hasta cuanto creemos que
debe cumplirse)

Conocer el estado actual de situacion de ese aspecto.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES DE

SEGUIMIENTO EN LOS 5 PAISES

* En el transcurso de dos meses contaremos con los informes finales de cada pais.

La experiencia de Colombia

La experiencia de Ecuador

La experiencia de México

La experiencia de Chile

La experiencia de Bolivia

4. PERSPECTIVAS DEL TRABAJO DE LA REPEM EN EL EJE CIUDADANIA,
GENERO Y EDUCACION.

Este acapite esta dirigido a realizar algunas reflexiones que consideramos que nos
pueden ayudar a pensar en las perspectivas de un trabajo conjunto con el movimiento
feminista y de mujeres.

Desde los feminismos se plantea luchar por nuestros derechos, pero también por
aquellos otros que no nos benefician directamente a las mujeres, pero si a la sociedad
democratica en su conjunto, contribuyendo con un nuevo enfoque que a la vez que
demanda el reconocimiento de los derechos de los “otros”, exige el reconocimiento de

los derechos especificos de las mujeres,

con la finalidad de lograr una verdadera

igualdad y equidad entre los géneros sobre la base del reconocimiento de que la
busqueda de la autonomia significa un antecedente del poder como necesidad.



La nueva ciudadania requiere de cambios profundos culturales y sociales, de
transformaciones en la subjetividad y en las relaciones intersubjetivas, para ello, la
educacion juega un rol estratégico y es de fundamental importancia.

Gloria Bonder, al respecto nos diria, que los actuales sistemas educativos no ofrecen
las condiciones minimas para responder a este desafio. Por lo tanto, resulta necesario
disefar y poner en practica nuevas propuestas educativas orientadas hacia la
adquisicion de principios éticos, actitudes y competencias que permitan a todos los
sujetos ejercer un rol mas activo, participativo y responsable. Un rol que vaya mas alla
del mero ejercicio del voto en la eleccion de representantes, o del concepto restringido
del ciudadano/a como consumidor/a o usuario/a.

Asimismo, es fundamental que cualquier propuesta novedosa que se haga en este
campo integre de manera transversal el principio de equidad de género, es decir que
todas las tematicas sean planteadas desde esa vision, en lugar de incorporar el
genero como un elemento agregado especifico; y que esta perspectiva se ofrezca a
los /as estudiantes como una alternativa atractiva y vinculada a sus problemas vy
necesidades.

Por lo tanto, planificar y proponer una educacion para la ciudadania es mucho mas
que incorporar ciertos contenidos formales, es fomentar autonomia, espiritu critico,
reconocimiento del otro, capacidad de desconstruccion de los saberes y los poderes
cristalizados vy, junto a todo ello, es basico suscitar el deseo de ser parte de un mundo
amplio, diverso y cambiante;, de problematizar el narcisismo social invistiendo
espacios para transformar las relaciones sociales existentes, sin perder de vista el
horizonte referencial que se quiere lograr en la busqueda de una sociedad
democratica con justicia social y economica e igualdad y equidad entre los géneros.

Para avanzar en este sentido, no es suficiente conocer las diversas acciones que se
realizan desde el movimiento feminista y de mujeres, es necesario buscar actividades
comunes y metas que busquen objetivos en el tema de educacion y genero/feminismo
en lo local, nacional, regional y global.
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