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PRESENTACION

La Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo y su Programa de
Accion (Cairo 1994), constituyen hitos fundamentales en la evoluciéon de los
temas de poblacién y desarrollo a nivel mundial. En los casi diez afos
transcurridos desde la CIPD, la region ha experimentado modificaciones con
respecto a las relaciones entre poblacion y desarrollo, medio ambiente, derechos
humanos y lucha contra la pobreza, relaciones de género, condiciones de vida
de los grupos sociales y étnicos y con respecto a la posicion de los Estados y los
grupos sociales frente a la agenda CIPD.

La celebracion del décimo aniversario de Cairo el ano proximo abre la
oportunidad para analizar los cambios ocurridos a nivel mundial, regional y
nacional, tanto desde los avances y logros alcanzados cuanto desde los
obstaculos y retos pendientes. Es una oportunidad para profundizar la reflexion
desde los compromisos adoptados por los Estados asi como desde las
contribuciones que las organizaciones de la sociedad civil han realizado para la
implementacion de la agenda del Cairo. Es también una oportunidad para
realizar una lectura de la implementacion del Programa de Accion a la luz de los
objetivos de desarrollo de la ONU para el Milenio.

En estos diez anos, el liderazgo sostenido de las organizaciones no
gubernamentales, y particularmente del movimiento de mujeres, tanto en la
formulacion como en la implementacion de la agenda de la CIPD ha resultado
clave. En este periodo las ONGs han logrado insertarse en los mecanismos
institucionales que definen politicas y programas de poblacion y de salud
sexual y reproductiva. Sus aportes trascienden las fronteras nacionales y se
expresan en redes regionales de la mas diversa indole. Su énfasis en la
perspectiva de derechos ha enriquecido la vision de los derechos humanos a la
vez que la concepcion de la salud sexual y reproductiva.

La Division para América Latina y el Caribe del Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas acogio las sugerencias realizadas por varias ONGs de la region para
facilitar una reunién consultiva que permitiera analizar el contexto socio-
politico en que tendra lugar el décimo aniversario de Cairo, a la vez que
permitiera intercambiar informacién sobre las iniciativas nacionales y
regionales a proposito de la CIPD.

A la invitacion formulada por el UNFPA asistieron 28 personas representativas
de 15 paises. La presencia de la Directora Ejecutiva Thoraya Obaid durante la
inauguracion y parte de la reunion, asi como su contribuciéon acerca del
contexto mundial actual fue apreciada y esclarecedora. Los aportes de todas las
participantes fueron importantes para socializar los avances y retos, asi como
para pensar en estrategias de colaboracion para la celebracion de Cairo. Este
informe recoge de manera resumida los aportes realizados por las participantes
y es un medio de socializar los principales temas de discusion con la
comunidad de ONGs. Las opiniones y sugerencias expresadas por las
participantes y/o recogidas en este documento no corresponden
necesariamente a la posicion oficial de UNFPA.

(OS]



INTRODUCCION

La Conferencia Internacional
sobre  Poblacion y  Desarrollo
realizada en Cairo en 1994, marca
un hito en la historia de los temas
de poblacion y es un referente
fundamental en la conquista de los
derechos de las mujeres. El Plan de
Accion adoptado en la Conferencia,
que tiene un horizonte de 20 afios
{2015}, fue revisado en 1999 por la
Asamblea General, que al tiempo de
reconocer la vigencia de las metas
propuestas v los avances
alcanzados, hizo un llamado a
redoblar  esfuerzos en  areas
emergentes como educacion,
adolescentes, VIH/SIDA, y enveje-
cimiento.

El  Décimo Aniversario de la
CIPD tendra lugar el anio 2004. El
Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) considera que una
forma de celebrarlo es profundizar el
analisis a nivel de paises y regiones
sobre los logros alcanzados en la
aplicacion del Programa de Accion y
demostrar como éstos contribuyen a
la consecucion de los objetivos de
Desarrollo de la ONU para el
Milenio. Es también una
oportunidad para reflexionar sobre
las lecciones aprendidas,
obstaculos y retos para los proximos
anos.

La Division de América Latina y el
Caribe, al convocar esta Reunion
con ONGs de la region, quiso
destacar el liderazgo mantenido por
las ONGs, y particularmente el
movimiento de mujeres, en la
implementacion del Programa de
Accion de la CIPD, considerando
que las experiencias innovadoras
por ellas desarrolladas, han dado un
sustento importante a la aplicacién

del Programa de Accion en los
paises.

Propositos de la Reunion

La reunion tuvo como propésitos los
siguientes:

1)  Analizar el contexto
sociopolitico que marca el
aniversario de la ICPD en la
region considerando procesos
extra-regionales que tienen
impacto en América Latina y
el Caribe.

2) Intercambiar informacion
sobre iniciativas nacionales e
institucionales que se estan
programando a proposito del
aniversario de la CIPD, con

objeto de identificar
oportunidades para cl
desarrollo de  estrategias
conjuntas.

3) Promover el establecimiento
de un foro de consulta y
coordinacion regional que

permita aprovechar de
mancra mas efectiva las
fortalezas y ventajas

comparativas de cada una de
ellas y establecer estrategias
de cooperacion para la
Segunda década de
implementacion del Programa
de Accion de la CIPD (2005-
2015).



1. La agenda de la CIPD v el
actual contexto global.

1.1. Vision general

El décimo aniversario de la
CIPD  evidencia importantes
avances vy  desafilos en la
implementacion del Programa de
Accion. Tras el avance fundamental
que supuso lograr el consenso de
Cairo con la adopcion por parte de
179 paises del Programa de Accion
Mundial, se puso de manifiesto que
la agenda de ciertos grupos de corte
fundamentalista perdio relevancia
frente a la nueva dimensién de los
derechos humanos que supone el
Programa de Accion de Cairo. Sin
embargo, esos mismos grupos estan
en el momento actual tratando de
revertir la agenda de Cairo,
posiblemente de una manera mas
organizada y mas sofisticada, que
puede poner en peligro los logros
alcanzados. A nivel politico, las
fuerzas conservadoras en algunos
paises han expresado su oposicion a
la agenda de Cairo sustentandose
en dos razones: La CIPD promueve
el sexo en menores de edad y
también promueve el aborto.

La decision del Congreso y
Senado de los Estados Unidos de
apoyar con 34 millones a UNFPA en
el ano 2003, decision que fue
posteriormente anulada por el
ejecutivo, evidencia las
contradicciones en el seno de la
comunidad internacional y una
inusitada influencia de ciertos
sectores determinados a “cerrar la
llave” para debilitar la
implementacién del Programa de
Accion de Cairo.

La influencia de los mismos
sectores conservadores ha
alcanzado a la Unién Europea a
traves de parlamentarios que

suscriben la oposicion a Cairo. A tal
efecto se han organizado sendas
oficinas en Bélgica y Alemania desde
donde se trabaja en la organizacion
de una reunion internacional de
ONGs conservadoras en el 2004 con
el fin de minimizar y desacreditar el
consenso de Cairo. Entre los
propositos  se encontraria la
reduccion de contribuciones a los
recursos regulares de UNFPA por
parte de los paises europcos.

En Ameérica Latina, existen
indicios de que estos grupos
conservadores estarian tratando de
influir en gobiernos, actuando de
manera organizada con el apoyo
técnico y financiero de grupos
fundamentalistas, con el objetivo
ultimo de hacer retroceder la agenda
de Cairo en la region.

En el nivel ideologico, existe
una recomposicion de las fuerzas
conservadoras que son ahora mas
sofisticadas, profesionales y bien
financiadas. Su tactica es confundir
a la opinion publica con el uso
tendencioso y distorsionado de los
temas y del lenguaje Cairo. Por
ejemplo, la salud sexual se entiende
como la abstinencia sexual y se
confunde la planificacion familiar
con el control de la natalidad.

Por otra parte, el panorama
mundial actual es poco favorable
para la realizacion de una nueva
conferencia mundial que podria dar
lugar a abrir la discusion de temas
ya consensuados en Cairo. Esta
situacion, sumada a los altos costos
que implica una  Conferencia
Mundial, la hacen inviable. La
celebracion de los diez anos sera por
lo tanto una oportunidad para
profundizar analisis regionales y
nacionales de los avances
alcanzados, asi como los retos
pendientes en la agenda del CIPD.



1.2 El movimiento de la sociedad
civil en apoyo a Cairoe

Frente al complejo panorama
internacional, existen también
signos esperanzadores. A nivel
gubernamental, la realizacion de la
V Conferencia de Asia y Pacifico
sobre Poblacion y Desarrollo puso
de manifiesto la voluntad politica de
los gobiernos de esa region para
ratificar el Programa de Accion, pese
a la presion para reabrir los
acuerdos ya alcanzados en Cairo
con objeto de alterar y retroceder en
su lenguaje.

Por otra parte, a nivel de la
sociedad civil, iniciativas como la
campana “34 millones de amigos de
UNFPA” iniciada por grupos de la
sociedad civil norteamericana, que
propone donaciones individuales de
USS$1 en apoyo a los programas de
UNFPA, ha tenido un impacto
importante sobre todo en la
visibilidad de UNFPA. De hecho, es
posible que esta campana se
extienda a Europa y Japon.

En cualquier caso, es evidente
que a nivel global hay un
resurgimiento de ciertos “ismos”
(fundamentalismo, fanatismo,
conservadorismo). Estos, junto con
el terrorismo, las guerras y los
temores acerca de la economia
global, son factores que inciden en
el retroceso de las libertades y

derechos de las personas,
incluyendo los derechos sexuales y
reproductivos. Los cambios

conceptuales y de enfoque, que
tienden a minimizar la concepcion
de derechos, y acentian Ila
preocupacion por las enfermedades
infecciosas como la Tuberculosis, la
Malaria o el SIDA, son elementos
que inciden en la percepcion de que
-por citar solo un ejemplo- trabajar

en la prevencion y atencion del SIDA
nada tiene que ver con la salud
sexual y reproductiva. En la
practica estos enfoques debilitan el
posicionamiento de la agenda de los
derechos vy la salud sexual y
reproductiva.

Los cambios que estan
ocurriendo en el ftratamiento de
estos temas nos obligan a enfocar de
mejor manera la agenda de salud
sexual y reproductiva, incluyendo
aspectos operacionales claves como
el acceso de mujeres y jovenes, y
especialmente de grupos
tradicionalmente excluidos v
discriminados de la poblacion a
informacion, educacion y servicios,
cimentando la equidad social y de
genero.

En este contexto, se requiere
fortalecer la agenda de la CIPD
articulandola con: a) los objetivos de
Desarrollo de la ONU para el Milenio
v la agenda de desarrollo para el
alivio y erradicacion de la pobreza
con objetivos  especificos que
incluyan los derechos sexuales y
reproductivos, b} los Derechos
Humanos y la justicia social y
economica y ¢} la Agenda de Salud,
con el objeto de que los procesos de
reforma estructural incluyan la
salud sexual y reproductiva.

Estos retos no pueden ser
enfrentados por un solo gobierno o
una sola organizacion. Se requiere
fortalecer alianzas a nivel global,
regional vy local. Instituciones
globales, regionales y nacionales,
asi como las redes que han llegado a
conformar, son recursos
fundamentales para llegar a
audiencias clave como la comunidad
de ONGs por los derechos sexuales
y reproductivos, los derechos
humanos, los medios de



comunicacion, y aliados en el
sistema de Naciones Unidas vy
multilaterales.

La evaluacion de estos diez anos
ofrece un momento importante para
analizar las lecciones aprendidas y
los retos pendientes; para reconocer
nuevos aliados y expandir alianzas
en los gobiernos, en las ONGs y
otras organizaciones de la sociedad
civil; v para fundamentar aun mas
si cabe nuestras razones y afianzar
nuestros recursos humanos y
financieros.

La contribucion de ONGs
globales para este proceso se
expresara en varias iniciativas, una
de las cuales es la organizacion de
una mesa global de trabajo para
analizar los progresos, compartir
lecciones aprendidas y revitalizar la
agenda de CIPD. Esta actividad esta
prevista para septiembre del 2004
en Europa donde se espera
alrededor de 500 participantes
durante 4 dias.

El proceso preparatorio de esa
reunion incluye una estrategia de
comunicacion en la que participan
un numero importante de
organismos no gubernamentales
internacionales, tanto globales como
regionales. De igual manera esta
prevista la elaboracion de un indice
global para medir los avances en el
acceso a la salud sexual vy
reproductiva, VIH/SIDA, equidad
de género, salud materna, recursos
y derechos.

2. La implementacion de la
CIPD en Ameérica Latina y el
Caribe: Lecciones aprendidas y
perspectivas de futuro.

2. 1Perspectivas sociales y politicas
en la implementacion de la
CIPD a nivel regional.

El rol de las ONGs en la
formulacion e implementacion del
Programa de Accion de Cairo es
reconocido. DAWN fue pionera en
colocar los derechos sexuales y
reproductivos en la agenda social
buscando impacto en las politicas
publicas. A nivel regional, la accion
de las mujeres para posicionar los
temas de salud sexual ¥y
reproductiva, aun antes de Cairo
fue trascendental. Reuniones de
grupos feministas en Brasil y
Barbados fueron antecedentes clave
para Cairo.

En la implementacion de la
agenda Cairo, las ONGs y en
particular el movimiento de mujeres
ha sido muy activo. Su actividad es
evidente tanto por las redes creadas
como por la diversidad de asociados:
grupos feministas, centros de
investigacion en  universidades,
profesionales de la salud, activistas,
etc. Sus logros pueden evidenciarse
en los progresos a nivel legislativo
realizados en paises como Ecuador,
Argentina, Venezuela, Colombia,
Costa Rica. Se han formulado
politicas para expandir el acceso a
salud sexual y reproductiva, asi
como la educacion sexual. Los
instrumentos internacionales son
cada vez mas conocidos y utilizados.
Por ejemplo la CEDAW es utilizada
con éxito incluso en comunidades
rurales en El Salvador. Los
gobiernos de la region han sabido
mantener sSus COmMpPromisos con



bastante éxito pese a las presiones
para retroceder la implementacion
del Programa de Acciéon de la CIPD.
El Movimiento de mujeres es fuerte
v articulado v en muchos casos ha
jugado un rol central junto a los
Gobiernos y el UNFPA para hacer
avanzar el Programa de Accion de la
CIPD.

Tres son las razones que podrian
explicar el liderazgo de las ONGs en
estos temas:

a) Su capacidad de mantener su
identidad en medio de su
diversidad. Su habilidad para
formar vy  mantener redes
nacionales e internacionales.
Estas redes sirven a nivel
nacional como recursos de
negociacion para el cambio de
leyes vy para la adopcion de
politicas publicas.

b} La combinacion entre idealismo
y  pragmatismo. La  vision
estratégica y a futuro para ir
mas alla en la implementacion
de la agenda.

o

El enfoque en salud sexual y
reproductiva sin desvincularse
de la agenda por la justicia social
y los derechos  humanos;
incluyendo la violencia sexual y
domeéstica, que ya forma parte
del enfoque de salud sexual y
reproductiva y es considerada
una violacion a los derechos
humanos.

Pese a los avances alcanzados
subsisten retos que enfrentar:

- La inestabilidad politica en la
region podria poner en peligro
los logros alcanzados. No se trata
entonces de logros irreversibles.
Los cambios politicos pueden

hacer retroceder la agenda ya
consensuada.

- Las legislaciones sobre derechos
y salud sexual y reproductiva no
han sido modificadas en todos
los paises y en aquellos en que
fueron revisadas, todavia hay
una gran distancia entre lo
legislado y su aplicacion. El
contexto econdémico actual de
Ameérica Latina esta llevando a

una re-focalizacion de las
politicas y programas, y, en
algunos casos, se estan
priorizando programas de

atencion materno-infantil, en los
que hay wuna tendencia a
descuidar la salud integral de las
mujeres, mas alla de su rol
matermo.

- La mortalidad materna es
persistente en la region. En la
aproximacion al problema no se
aborda la relacion por ejemplo
entre la mortalidad materna y
aborto, falta de anticonceptivos y
violencia de género.

Por otra parte, los recursos para
trabajar en la salud sexual y
reproductiva en Ameérica Latina son
cada vez mas limitados. Organismos
de cooperacion al desarrollo estan
reduciendo su aporte a la region,
entre otros factores debido a:

- El descenso en las tasas de
fecundidad en los paises de la
region, lo que confiere la idea de
que ya no es necesario trabajar
en derechos sexuales y
reproductivos por cuanto los
paises habrian cumplido ya sus
metas demograficas.

- La mejora de indicadores macro-
econémicos de algunos paises,
que esconde la persistencia de
enormes disparidades e



estrategias
participantes fueron:

fundamental para las

inequidades internas por ejemplo
urbano/rural, grupos ¢€tnicos,
regiones, generaciones.

El desvinculamiento de ONGs
en algunos paises, que no estan
involucradas en mecanismos de
seguimiento de la agenda Cairo.
No existiendo por tanto
mecanismos de  dialogo e
interaccion apropiados.

Frente a estas realidades, las
sugeridas por las

Focalizar la agenda en pocos
temas para lograr mas
efectividad. Evitar la dispersion
en temas y estrategias.

Fortalecer alianzas con UNFPA y
otras agencias del sistema de
NNUU.

Ligar la agenda de las ONGs a
los objetivos de Desarrollo de la
ONU para el Milenio, enfatizando
que no es posible reducir la
pobreza y cumplir los objetivos
sin incrementar la equidad de
género y el acceso a la salud
sexual y reproductiva.

Fortalecer las alianzas dentro del
mundo de las ONGs de SSR y
vincularse a otras trabajando en
temas como  desarrollo vy
reduccion de la pobreza.

2.2 Perspectivas regionales sobre

los paradigmas, desafios y
oportunidades.

Las intersecciones entre Cairo
y Beijing.

momento
mujeres,

Cairo fue un

momento que fue coronado por
Beijing. Los objetivos de desarrollo
de la ONU para el Milenio
incluyeron como una meta alcanzar
la equidad de género. Ahora bien,
estas metas tienen que vincularse
explicitamente a los contenidos de
Cairo y Beijing, sin los cuales los
Objetivos de Desarrollo de la ONU
para el Milenio no podran
alcanzarse.

El balance de los logros de las
Conferencias de Cairo y Bejjing y de
los vinculos entre Estados y
sociedad civil es mixto.Algunos
temas que se destacan son:

- Desde una perspectiva
estructural, los progresos
alcanzados en educacion y en el
ingreso de mujeres en el mundo
laboral parecen ser irreversibles.
La mayor participacion de las
mujeres se explica por la
necesidad de  ampliar los
ingresos familiares para superar
la pobreza, por el incremento de
los niveles educativos, por su
relacion con los  cambios
demograficos y también por el
desarrollo de una ciudadania
social.

- El movimiento social de mujeres
tiene capacidad y potencialidad
para incidir en las agendas
nacionales y para construir
institucionalidad. Esta capacidad
propositiva de las mujeres va
mas alla de constituir una “masa
critica” es una forma renovada
de hacer politicas publicas.

- El fundamentalismo econémico
formulado alrededor de la teoria
neoliberal viene siendo
cuestionado frente a la evidente
persistencia de la pobreza. La
“mano invisible” del estado no ha



logrado establecer los equilibrios
necesarios  entre  oferta y
demanda de la fuerza laboral,

debido a que los actores
productivos no cuentan con las
mismas capacidades y
oportunidades.

Los cambios  juridicos, el
desarrollo institucional y la

participacion en la toma de
decisiones son amenazados por
las debilidades institucionales de

la region. La débil
institucionalizacion de los
cambios por ejemplo en salud
sexual y reproductiva, esta

impactando en la cantidad y
calidad de servicios de salud v en
su retorno a los enfoques
materno infantiles.

- Deterioro del clima cultural a
favor de la equidad de género
debido al resurgimiento de ideas
conservadoras en gobiernos de la
region.

- En algunos paises se ha logrado
generar alianzas estratégicas
entre el Movimiento de Mujeres y
el Estado para cambios
importantes en el ambito
legislativo. Un caso exitoso es el
de Ecuador y la incidencia del
movimiento de mujeres en la
Reforma Constitucional de 1998,
que incluye los  derechos
sexuales y reproductivos, la
violencia intrafamiliar, el trabajo
domeéstico y la participacion
politica.

Las experiencias institucionales y
politicas de la transversalizacion de
la perspectiva de género con
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participacion de la sociedad civil son
notables. Una de ellas es la
experiencia en formulacion de
politicas para combatir la violencia

domeéstica. El proceso
experimentado en este tema, se
podria calificar como una

“constelacion virtuosa” en la que la
accion de las mujeres logra
visibilizar el problema, desarrollarlo
conceptual y metodologicamente,
construir argumentos, reformar o
formular marcos juridicos,
desarrollar  institucionalidad y
generar opinion publica.

Sin embargo, como se
mencionaba anteriormente, también
se estan produciendo cambios en la
region que estan instalando ideas
conservadoras opuestas a la
igunaldad de genero y  son
amenazantes a la institucionalidad
de género.

Si bién el contexto econdémico e
institucional de la region, pone en
riesgo los logros de las mujeres, se
aprecia también que ellas cuentan
con mayor influencia debido a su
mayor acceso al empleo, a la mejor
educacion y a la acumulacion de
experiencias y recursos disponibles
para ejecutar politicas publicas de
género. Algunas experiencias de
trabajo en  salud sexual |y
reproductiva en gobiernos locales
podrian ser recuperadas para
revitalizar las perspectivas de
trabajo en un contexto de mucha
presion y que no siempre es
favorable.



La IX Conferencia Regional de la
Mujer

La IX Conferencia Regional de la
Mujer de Ameérica Latina y el Caribe,
que se realizara en México entre los
meses de junio y agosto 2004, se
concentrara en dos ejes tematicos:

a) Analisis de la pobreza, economia
y el desarrollo con equidad

desarrollo
equidad de

b) Empoderamiento,
institucional vy
género.

El analisis de estas dos areas desde
una perspectiva de  derechos
humanos, sociales y economicos,
permitira revisar las doce areas de
accion a la vez que articular las
preocupaciones de las mujeres con
las dos esferas de preocupacion de
los gobiernos de la region, como son
la busqueda de la equidad social y el
fortalecimiento de la democracia.

Los trabajos preparatorios de la
Conferencia incluyen:

« Tres reuniones subregionales
preparatorias a realizarse entre
diciembre 2003 y abril 2004.
Honduras seria sede para
Centroameérica y México, Brasil
para Sudamérica, y resta por
decidir la sede para la reunion
del Caribe.

En cuanto a la Conferencia
Regional, se han establecido tres
modalidades de participacion para
representantes de la sociedad civil:

a) Delegadas de ONGs que
participan en las
representaciones oficiales.

b) Participacion de las ONGs que
tienen estatus consultivo en el
ECOSOC.
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¢) Una lista que aprueban los
gobiernos para invitar a las redes
que tienen caracter regional y
subregional.

Si bien los procesos de evaluacion
de Cairo y Beijing son
independientes, existe una
correlacion evidente entre las areas
de mandato de ambas Conferencias
que deben considerarse a la hora de
establecer estrategias para uno y
otro.



3. PROCESOS INTER-
GUBERNAMENTALES DE
REVISION DE LA
IMPLEMENTACION DE
CAIRO EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

El proceso de revision de la
implementacién del Programa de
Accion de Cairo en América Latina y
el Caribe se realizara en un contexto
de cambios N condiciones
desfavorables debido a factores
economicos, politicos, culturales y
sociales que han venido afectando a
la region desde mediados de la
década de 1990. Sin embargo,
existen también aspectos favorables
relacionados sobre todo con la
mayor conciencia ciudadana sobre
el reconocimiento de derechos vy la
existencia de tejidos sociales que
pueden contribuir a sostener los
avarnces logrados.

3.1, Mecanismos regionales

El Plan de Accion Regional
Latinoamericano y del Caribe sobre
Poblacion y Desarrollo, es un
instrumento elaborado  como
insumeo regional para la CIPD y que
fue  posteriormente revisado ¥y
adoptado por los paises miembros

de la CEPAL. El proceso de
elaboracién  del Plan tiene sus
antecedentes en la Conferencia

Regional Latinoamericana vy del
Caribe sobre Poblacion y Desarrollo
realizada en México en 1993 donde
se aprobo por unanimidad una
declaracion denominada “Consenso
Latinaomericano y del Caribe sobre
Poblacion y Desarrollo” en la que se
expresa la posicion conjunta de los
paises de la region ante los temas de
poblacion y desarrollo. En la misma

Conferencia Regional los paises
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decidieron promover la adopcion de
un Plan de Accion Regional. El
proceso que llevo a la adopcion del
Plan de Accion Regional (PAR) se
inicié en el vigésimo quinto periodo
de sesiones de la CEPAL en abril de
1994, concluyéndose con su
adopcion en febrero de 1996.

El Plan de Accion Regional
establecio un Comité Especial sobre
Poblaciéon y Desarrollo (CEPD) a
reunirse durante el periodo de
sesiones de la CEPAL. El CEPD esta
integrado por representantes de
paises miembros de la CEPAL de
Ameérica Latina y el Caribe y tiene
como responsabilidad final el
seguimiento y la revision de los
temas relacionados con poblacion y
desarrollo, incluido el Plan de
Accion Regional. Las reuniones del
Comité Especial son
complementadas con una instancia
que asegura la continuidad de la
coordinacion, el seguimiento y la
revision entre reuniones y que sirve,
ademas, para convocarlas,
organizarlas y darles apoyo. Esa
instancia es la Mesa Directiva del
Comité Especial, que coordina y da
seguimiento a las acciones de este
Plan Regional. La Secretaria de la
CEPAL actua como Secretaria del
CEPD. En el caso del Caribe la
instancia de  coordinacion y
seguimiento es el Comité de
Desarrollo y Cooperacion del Caribe
(CDCC).

El CDCC es un érgano
subsidiario de la CEPAL establecido
durante el 16° periodo de sesionales
de la CEPAL (Trinidad y Tobago,
1975). La sub-sede regional de la
CEPAL en Puerto-Espana ejerce de
secretariado del CDCC, cuya
finalidad ultima es la promocion de
la cooperacion para el desarrollo
econémico y social entre los estados



miembros del CDCC y el resto de
Ameérica Latina. El CDCC esta
integrado por los 23 estados
caribenos miembros de la CEPAL,
incluyendo siete paises no
independientes con status de paises
asociados: Anguilla, Aruba, Islas
Virgenes Britanicas, Montserrat,
Antillas Holandesas, Puerto Rico y
las Islas Virgenes Norteamericanas.

En la reunion del CEPD en
Brasilia en Mayo de 2002, se acordo
que en la reunion sesional a
celebrarse en Puerto Rico en mayo
del 2004 se realizaria una revision
de los avances alcanzados en la
implementacion del Programa de
Accion de la CIPD en la region
sobre la base de un informe cuya
elaboracion se solicité al CELADE,
con la colaboracion de UNFPA. Este
informe debe basarse en los aportes
de los paises a partir de analisis
nacionales.

En diciembre del 2002, CELADE
v UNFPA dieron cumplimiento a una
solicitud de la CEPD para que se
establecieran los criterios para la
preparacion del informe regional. Se
establecio en dicha reunion que se
aprovecharia la encuesta de campo
que UNFPA distribuyé a sus oficinas
para preparar un informe global
sobre la implementacion de Cairo
(para su presentacion a la Comision
de Poblacion y Desarrollo de abril
del 2004} como insumo basico para
el informe regional, junto con el
sistema de indicadores para el
seguimiento a Cairo que se ha
desarrollado por CELADE con apoyo
de UNFPA.

En diciembre del 2003 se llevara
a cabo en Santiago de Chile una
reunion de la Mesa Directiva
Ampliada del CEPD para revisar un
primer borrador del documento que

se presentara posteriormente en la
reunion de mayo del 2004 en San
Juan de Puerto Rico.

Actualmente la mesa Directiva
del Comité esta conformada por
representantes de los Gobiernos de
Cuba en la presidencia, Chile y
Sta.Lucia en la vice-presidencia y
Bolivia ejerciendo la relatoria.

3.2 Informe regional

El informe regional deberia
reafirmar el Programa de Accion,
evitando a toda costa la apertura de
un debate sobre contenido del
mismo, debate que seria ademas
inapropiado en una instancia de
tipo regional. Se propone que el
informe sea un documento “técnico-

inteligente”, basado en evidencias
de los Progresos, lecciones
aprendidas, limitaciones vy retos

encontrados en la implementacion
del Programa de Accion de la CIPD
en la region. El documento podra
establecer parametros de
comparabilidad entre paises para un
mismo periodo de tiempo y podra
mostrar los esfuerzos v
compromisos de los Estados y la
sociedad civil con el Programa de
Accion. Ambos insumos, tanto la
encuesta de campo como el sistema
regional de indicadores, facilitan la
sistematizacion de la informacion.
Un insumo a considerar es el
informe de la Red Latinoamericana
por los Derechos Sexuales vy
Reproductivos que da cuenta del
trabajo de las ONGs en la region.

3.3 Informes de las ONGs

En algunos casos los insumos de
las ONGs en las encuestas de
campo no han sido acogidos total o
parcialmente por parte de las
instancias que se hicieron cargo de



la coordinacion de su llenado, lo que
preocupa a ONGs por cuanto sus
puntos de vista no se ven reflejados
en las encuestas enviadas
oficialmente por los paises. Sin
embargo, las ONGs tienen la
posibilidad de circular dichos
insumos en redes y con otras
organizaciones gubcrnamentales y
no gubernamentales. Estos insumos
pueden llegar a convertirse en
documentos de apoyo que
contribuyan a evidenciar los puntos
de no acuerdo y la agenda pendiente
propuesta por la sociedad civil.

No existe ningin mecanismo que
obligue a los Estados a adoptar los
insumos propuestos por las ONGs
aunque deberia ser posible para la
sociedad civil influenciar a los
tomadores de decisiones y a los
representantes de los estados a
considerar los insumos de las ONGs
en la preparacion de las encuestas
de campo.

3.4 Delegaciones

Los  participantes en  las
reuniones intergubernamentales
son representantes de los gobiernos
de la region. Sin embargo, y como ya
sucedié tanto en la CIPD en Cairo
como en la reunion de Cairo+5 en
Nueva York, la participacion de las
ONGs sera estimulada y apoyada.
Muchas ONGs han formado parte de
delegaciones oficiales en el pasado y
parece logico que asi siga siendo
pues aportan la vision fundamental
de la sociedad civil en el seno de sus
delegaciones. Su participacion en
todo caso la define el respectivo
gobierno. Se sugeriria por lo tanto a
las organizaciones no
gubernamentales identificar
mecanismos de incorporacion y
acreditacion en las delegaciones
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nacionales, en los casos que fuere
posible.

En todo caso, la accion de las
ONGs es fundamental en el apoyo a
la preparacion de las delegaciones
oficiales, a fin de que éstas conozcan
los temas de discusion y los
argumentos necesarios para no
retroceder en los logros de la CIPD.

Un analisis sobre posibles
escenarios politicos que podrian
influir en el desarrollo del proceso
de celebracion regional de Cairo
establece a priori tres grupos de
paises:

a) Aquellos que enfrentan procesos
electorales y estan en situacion
de transicion, cuya posicion es
impredecible en este momento;

b) Aquellos que cuestionan la
agenda de Cairo y que pueden
tratar de reabrir puntos del
programa de Accion.

c) Aquellos que apoyan y reafirman
los compromisos alcanzados en
Cairo y que pueden ademas
tener influencia y apoyar el
trabajo de advocacy con los
otros.

La preparacion de la celebracion
de Cairo es una oportunidad para
difundir, analizar, ampliar alianzas
y lograr apoyos alrededor del
Programa de Acciéon. Es una ocasion
para movilizar a las organizaciones
de la sociedad civil, fortalecer las
redes nacionales y regionales, vy
reafirmar los COmMpromisos
alcanzados en Cairo.

Los riesgos que presenta este
proceso en la regiéon  son
considerables, especialmente
tomando en cuenta la influencia de
las fuerzas conservadoras en



algunos paises y los antecedentes de
la reunion regional de Asia y el

Pacifico realizada en Bangkok en
diciembre 2002.

3.5. El proceso inter-
gubernamental en el Caribe

En 1995, los paises miembros
del CDCC se reunieron y adoptaron
¢l Plan de Accion de la CIPD. En
1999, en el marco de Cairo+5, el
CDCC elaboro un informe conjunto
para la sub-region del Caribe. El
informe fue revisado y adoptado en
una reunion posterior del CDCC.
Los paises caribenos fueron por lo
tanto fundamentales en la adopcion
de un documento analitico propio
del Caribe que incluyé de manera
muy destacada los temas de salud
de los adolescentes.

La diversidad del Caribe lleva a
gue la situacion de la salud sexual y
reproductiva sea diferente en cada
uno de estos paises. De manera
general se puede decir que, en estos
anos, han habido avances en el
marco legal, por ejemplo en lo
relacionado con la violencia de
género, asl como con la inclusion de
temas de educacion sexual en el
curriculum educativo. Sin embargo,
en el enfoque de salud sexual y

reproductiva no esta aun
completamente integrada la
perspectiva de derechos.

Algunas areas que requieren

especial atencion en el Caribe son
las siguientes:

- Pese a que la influencia de la
Iglesia catolica no es tan fuerte
como en el resto de la regién, ha
habido influencia de programas
que promueven unicamente la
abstinencia entre los jovenes,

marginando aquellos que son
sexualmente activos.

- La representacion a reuniones
oficiales es restriginda a las
ONGs. No existe fuerte presencia
del Movimiento Feminista.

- Los sistemas de Indicadores
producidos para el monitoreo de
la CIPD deben ser adaptados las
necesidades vy realidad del
Caribe.

El  Comité de Desarrollo vy
Cooperacion del Caribe (CDCC) esta
organizando una reunion de
revision de los progresos de Cairo en
Octubre del 2003 en Puerto Espana.
Esta reunion puede marcar la pauta
de lo que sera la reunion regional de
Puerto Rico 2004.

4. LECCIONES APRENDIDAS EN
LA REUNION INTER-
GUBERNAMENTAL DE ASIA Y el
PACIFICO (BANGKOK).

La realizacion de la V
Conferencia de la region en Bankok
diciembre 2002, puso en evidencia
la estrategia de los sectores
conservadores.

El documento de base de la
Conferencia, que incluia el lenguage
de Cairo, trato de ser severamente
recortado y en su lugar se pretendié
introducir el tema de abstinencia

sexual como  estrategia para
adolecentes, colocandose en
paréntesis  toda  referencia a
Derechos Reproductivos, al igual
que a servicios de salud
reproductiva.

El compromiso de los paises
con el Programa de Accion, la
claridad conceptual con que se
abordaron los temas, el apoyo de



parlamentarios, la influencia de las
ONGs, fueron decisivos a la hora de
aprobar el Informe Regional.

Algunas lecciones aprendidas del
proceso  Bangkok, 'y que se
presentan a modo de
recomendaciones, incluyen:

- Mantener principios en la
negociacion. No aceptar reabrir o
negociar sobre los acuerdos ya
logrados en Cairo.

- Evitar el debate sobre el

“lenguaje” Cairo.

- Asegurar en lo posible que en las
delegaciones existan personas
con experiencia de negociacion.

solida
sobre la
mantener el

- Elaborar
argumentacion
importancia de
consenso de Cairo.

una

- Incluir a los donantes en
reuniones informales
informativas sobre procesos y

temas de discusion.

- Apoyar a las delegaciones de
paises afines que son firmes en
mantener el Programa de Accion
de la CIPD.

- Buscar canales de informacion y
coordinacion con otras agencias
del sistema y fuera del sistema
por ejemplo la OMS, antes,
durante y luego de la reunion.

- Movilizar activamente a aliados y
defensores de la CIPD, en
especial a parlamentarios.

- Trabajar con los medios de
comunicacion  para informar
puntual y correctamente sobre la
situacion de los debates.
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5. EL ROL DE LA SOCIEDAD
CIVIL DE AMERICA LATINA EN
EL PROCESO CAIRO A NIVEL
REGIONAL.

El analisis de la region presenta
signos encontrados que marcaran el

proceso de analisis del
cumplimiento del Programa de
Accion. Temas como las

negociaciones en torno al ALCA,
Plan Colombia, Plan Puebla, los
procesos electorales en marcha en
algunos paises y la presencia de
grupos fundamentalistas
financiando campanas, son
elementos que gravitan entorno a la
agenda Cairo.

Por otra parte, existe un
consenso en destacar el rol de las
ONGs en la formulacion e
implementacion del Programa de
Accion de la CIPD. Muchos
esfuerzos y compromisos personales
e institucionales han contribuido a
estos logros. Existen nueve redes
funcionando en la region, lo que
muestra la diversidad, las
potencialidades y un amplio abanico
de actores/as.

Sin embargo, en ocasiones hay
una cierta frustracion que tiene su
origen en la forma como las
propuestas de las ONGs se integran
o no en los informes nacionales, la
disponibilidad de recursos, el apoyo
que reciben por parte de las oficinas
de UNFPA en cada pais, la
descoordinacion que perciben se da

entre agencias del sistema de
Naciones Unidas, entre otros
aspectos.

El Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas enfrenta retos
importantes relacionados con la
celebracion del décimo aniversario



de Cairo. Su rol es clave como
facilitador para acercar a los
gobiernos vy la sociedad civil en una
vision consensuada sobre los
avances y desafios de la CIPD,
asegurando transparencia en el
manejo de la informacion.

UNFPA deberia ser consistente
en el apoyo que brinde a las
organizaciones no gubernamentales.
Su posicion de facilitador le acerca
tanto a los gobiernos como a la
sociedad civil.

Por otra parte, UNFPA deberia
acercar la agenda de Cairo de
manera sinérgica a las otras
agendas de los organismos del

sistema de Naciones Unidas. En
ocasiones se percibe una
descoordinacion v falta de

consistencia en el discurso de las
agencias del sistema con respecto a
los compromisos de los Programas
de Accion de las Conferencias
Mundiales.

Las ONGs por su parte requieren
articular las redes nacionales y
regionales, determinar objetivos,
estrategias, fortalecer sus
capacidades tanto en el analisis, la
negociacion, informacion, promocion
de apoyos (advocacy), como en
recursos financieros que faciliten su
trabajo.

También tienen que considerarse
las tensiones que resultan de
vincular los derechos sexuales y
reproductivos con  agendas mas
amplias y con la especializacion y
profundizacion que se requiere de la
tematica.

Hay desarrollar
creativamente campanas de
difusion con la ciudadania. Existen
experiencias estimulantes

que
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desarrolladas por los jovenes que
pueden dar una pauta de formas
novedosas de utilizacion de la
tecnologia de comunicaciones. La
estrategia es llegar a la gente,
acercarse a las comunidades de
base, informar de manera sencilla
para no crear confusion, sobre todo
cuando se trata de eventos,
documentos internacionales que
pueden ser no muy conocidos ni
claros para la gente.

La coincidencia de objetivos en la
defensa de la agenda Cairo, en
organismos internacionales como
UNFPA y las ONGs de la region, no
implica sin embargo una retérica
similar ni acciones conjuntas. Por el
contrario, las ONGs, por su
diversidad de experiencias y tipos
de alianzas, tienen un amplio campo
de accién que no se agota en las
estrategias de colaboracion con
Naciones Unidas. Los grupos
feministas acompanan la agenda de
las Conferencias Mundiales pero
tienen a la vez sus propios objetivos
Yy, a su vez, las agencias del sistema
de Naciones Unidas no siempre
pueden acompanar la agenda del
movimiento feminista..

5.1 Iniciativas regionales y
nacionales

Como se dijo anteriormente,
el décimo aniversario de Cairo abre
oportunidades para fortalecer los
trabajos regionales y nacionales. La
ventaja de este proceso es que
acerca a la ciudadania en tanto se
analiza y discute con los grupos

sociales de mujeres, jovenes,
poblaciones urbanas, rurales,
sectores indigenas, etc. sobre el

sentido del Programa de Accion y su
pertinencia. Hoy la sociedad civil
esta en mejores condiciones que
nunca para participar en los



procesos  evaluatorios de las
conferencias porque esta mejor
informada, mejor organizada y, en
algunos casos, ha logrado ser
interlocutora de los gobiernos.

Los aportes de las ONGs
pueden resultar fundamentales en
la elaboracion de las encuestas de
campo, en la preparacion |y
advocacy de las delegaciones
oficiales, en la difusion de la agenda
del Cairo sus logros y temas
pendientes en cada pais.

Algunas de las iniciativas que
estan en marcha son las siguientes:

El Comité de América Latina
v el Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer, CLADEM ha
trabajado creando alianzas
alrededor de temas como: campana
sobre el aborto, campana sobre los
derechos sexuales y reproductivos
en el sistema internamericano y

campana contra los
fundamentalismos. = CLADEM esta
organizando un  concurso de

ensayos sobre derechos sexuales y
reproductivos. CLADEM inici6 en la
region la Campana por una
Convencion Interamericana sobre
Derechos Sexuales y Reproductivos
en la que actualmente participan
varias organizaciones de mujeres a
nivel regional,que apunta a la
definicion y proteccion de dichos
derechos por parte de los Estados.

Catolicas por el Derecho a
Decidir trabaja en campanas contra
el abuso sexual de religiosas,
‘condones por la vida” y la campana
‘las puertas que abrnio Cairo”, que
quiere contribuir a la difusion del
Programa de Accion. Como parte de
esta campana se elabora una
carpeta informativa cuyo énfasis es
la poblacion joven.
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En Uruguay se esta trabajando
para ampliar la base social que
sustente la ley por los derechos
sexuales y  reproductivos. La
Camara de Diputados aprobdo la
legalizacion del aborto. La estrategia
de ampliar alianzas con sectores
gubernamentales actuando con
inteligencia desde la sociedad civil
ha sido efectiva.

La Red de Derechos Sexuales y
Reproductivos de los Jovenes se
esta organizando para lanzar un Dia
por los Derechos Sexuales y
Reproductivos de la gente joven.
Estan organizando una reunion
regional en Ecuador en julio 2003,
donde se definira una agenda para
participar en el aniversario de Cairo.

La Red de Mujeres por los
Derechos Sexuales y Reproductivos
esta desarrollando una campana
alrededor del 28 de mayo (Dia de
Accion por la Salud de las Mujeres).
Se esta apoyando la inclusion de la
pildora de anticoncepcion de
emergencia en algunos paises y se
esta trabajando para ampliar las
alianzas con otras redes.

En Argentina se identifica como
importante una alianza con el
movimiento de Derechos Humanos,
que tiene notoriedad y legitimidad.
El espacio del Mercosur puede ser
importante en la difusion vy
consenso de los avances de Cairo.

En Brasil se espera contribuir a
mantener la posicion de avanzada
que ha caracterizado a las
delgaciones oficiales en los ultimos
anos. Las reformas internas que
estan sucediéndose en el pais, por
ejemplo en el tema de seguridad
social, puede influir para que se
preste menos atencion a las
discusiones en torno a Cairo.



Un punto de entrada en todo
caso es vincularse con los aliados
que trabajan en VIH/SIDA y que
tienen poca o ninguna informacion
sobre Cairo. [gualmente se
considera importante establecer
dialogo con demografos. Se debe
aprovechar las redes ya existentes
como la red DAWN para
transregionalizar la informacion
entre los paises del Sur.

Para fortalecer las redes
regionales se realizara una reunion
de redes en Bolivia en el mes de
septiembre. Alli se analizaran
estrategias para participar en el
aniversario de Cairo.

En Peru se realizé un proceso de
consulta con Gobierno y ONGs para
completar la encuesta de campo de
UNFPA. Sin embargo, muchos de los
aportes de las ONGs fueron
recortados. De manera general se
evidencia que Pert retrocedié en la
salud reproductiva, empezando por
la prohibicion del uso del concepto

salud reproductiva y por la
anulacion del programa de
educacion sexual. Se retrocedio

igualmente en la anticoncepcion de
emergencia, recortandose ademas el
{inanciamiento para estos temas.

En Venezuela, el cuestionario se
lleno con participacion de
representantes de Gobierno y ONGs.
Una Universidad tuvo el encargo de
realizar este trabajo. Se realizaron

dos talleres para devolver la
informacion.
En Ecuador el proceso de

consulta lo lidero la Cancilleria, con
participacion de las ONGs, que
destacaron su esperanza de que los
consensos del documento @ se
mantuvieran para evitar que se
cambien las posiciones en el ultimo
momento como en Cairo 1994. La
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participacion del Foro de Mujeres
Parlamentarias en la consulta
resulté importante como mecanismo
de legitimar el documento, que
cuenta con el respaldo de mujeres
parlamentarias.

En  Nicaragua hay  varios
obstaculos en el proceso de
aplicacion de la agenda Cairo: No se
cuenta con participacion de las
ONGs ni organizaciones de mujeres
ni en la Reforma del Sector Salud, ni
en el nuevo programa de salud
sexual y reproductiva, ni en la
comision nacional de lucha contra
la mortalidad materna, ni en el
consejo de salud y consejo nacional
de poblacion. Sin embargo, y pese a
estos obstaculos se preve la
realizacion de un encuentro por la
salud de las mujeres para formular
una agenda asl como un encuentro
nacional de mujeres sobre politicas
de poblacion y desarrollo.

En el Caribe se requiere apoyo
para organizar/fortalecer grupos de
mujeres que puedan ser aliadas en
las estrategias regionales y
nacionales. Mantener reuniones de
consulta con ONGs nacionales,m a
la vez «que con mecanismos
regionales, es importante,. Kl
trabajo en género y los aspectos de
masculinidadades son mas
evidentes que en otras regiones. El
Caribe demanda atencion para
avanzar las legislaciones contra la
discriminacion de las mujeres, asi
como para promover el uso del
condoén femenino ya que en algunos
paises no se encuentra. Se requiere
incrementar el trabajo en educaciéon
con jovenes. Una sugerencia es re-
circular la iniciativa caribena de
trabajo con adolescentes que fue
elaborada durante la reunién de
parlamentarios en Bahamas en el
2001.



En Suriname se han dado
avances en la legislacion sobre
educacion sexual, género y violencia
domeéstica. Se esta trabajando en
advocacy para incorporar la salud
sexual y reproductiva en la reforma
de salud. Pese a ello, aun existen
mecanismos insuficientes de
participacion de las ONGs en las
discusiones de CIPD.

6. CONCLUSIONES GENERALES

El proceso de celebracion del
Décimo  aniversario de  Cairo
requiere del desarrollo de estrategias
¢ iniciativas nacionales y regionales.
Las  recomendaciones  surgidas
durante la reunion se resumen en
las siguientes:

Informe Regional

- El Informe debe reafirmar el
Programa de Accion y no abrir el
debate al contenido del mismo.
Se trata de dar cuenta de los
progresos alcanzados en su
implementacion y de los retos
pendientes.

- Tiene que ser un documento
“técnico-inteligente” basado en
evidencias de progresos,
limitaciones y retos encontrados
en la implementacion del
Programa de Accion.

- Debe tener parametros de
comparabilidad entre paises para
un mismo periodo de tiempo.

Se realizaron las siguientes
sugerencias a UNFPA en relacion a
su rol durante el proceso de revision
del Programa de Accion:

- Vincular la celebracion de CIPD
con los objetivos de desarrollo de
la ONU para el Milenio. Esto
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permitiria ademas ampliar
alianzas y vincular otros aliados.

Enfatizar el enfoque de derechos
sexuales y reproductivos en el
marco de los derechos humanos.

Focalizar el trabajo en reduccion
de la pobreza, como un problema
que imposibilita el ejercicio de
los derechos sexuales y
reproductivos.

Ampliar alianzas estratégicas con
Gobiernos, ONGs, organismos
del sistema de Naciones Unidas,
paises donantes, organizaciones
v redes nacionales y regionales,
grupos de fé, instituciones y
lideres religiosos y culturales
afines.

Construir alianzas con
organismos financieros como el
BancoMundial, alianzas que
resultan fundamentales en tanto
los Programas para la reduccion
de la pobreza en muchos paises
no incluyen estrategias para
mejorar el acceso a la salud
sexual y reproductiva o para
avanzar en la equidad de género.
Persuadir a los organismos
financieros sobre la necesidad de
invertir en estos temas resulta
por lo tanto esencial.

Extender alianzas dentro del
mundo de las ONGs de SSR y
vincularse a otras trabajando en
temas de desarrollo y reduccion
de la pobreza.

Reforzar la visibilidad de UNFPA
y de la agenda de la CIPD dentro
de la ONU.

Asegurar una amplia difusion de
la CIPD en medios de
comunicacion. Desarrollar,



reproducir y difundir materiales
adecuados considerando las
diversas audiencias.

- Apoyar la capacitacién de las
delegaciones en la CEPD,
incluyendo técnicas de
negociacion, y actualizacion de
sus conocimientos sobre la
agenda Cairo.

- Asegurar que las Oficinas
nacionales de UNFPA apoyen los
procesos preparatorios,
facilitando la participaciéon de las
ONGs v la coordinacion con los
Gobiernos.

- Apoyar en la medida de lo
posible iniciativas nacionales y/o
regionales para difundir Cairo.

- Organizar equipos técnicos de
apoyo para eventos claves del
proceso.

- Considerar las lecciones
aprendidas en la reunion de Asia
y el Pacifico.

En cuanto al rol de la sociedad civil,
las  participantes hicieron las
siguientes recomendaciones:

- Fortalecer el liderazgo de las
ONGs a nivel nacional y regional
para su participaciéon en el
proceso Cairo.

- Desarrollar iniciativas regionales,
subregionales y  nacionales
propias. Su agenda no se agota
en las acciones que pueden ser
coincidentes o paralelas con los
organismos de Naciones Unidas.

- Asegurar se mantenga la
perspectiva de derechos en los

enfoques de salud sexual y
reproductiva.

Contribuir al esclarecimiento y
difusion del lenguaje Cairo.

Participar activamente en
proceso preparatorio: llenado de
la encuesta de campo,
elaboracion de documentacion,
influencia y participacion en las
delegaciones oficiales y
alimentacion de los informes
nacionales con sus insumaos.

Impulsar procesos nacionales de
participacion ciudadana en la
vigilancia del cumplimiento del
Programa de Accion de la CIPD.

Sistematizar el trabajo realizado
en la region en relacion por
ejemaplo a los marcos juridicos
relacionados con derechos
sexuales y reproductivos.

Maximizar los recursos
existentes, tanto materiales de
difusion como otros recursos
para advocacy.

Participar en un Foro de
Consulta Electronico sobre
Cairo+10.



ANEXOS

Agenda de la reunién
Lista de participantes
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REUNION CONSULTIVA ENTRE EL FONDO DE POBLACION DE NACIONES
UNIDAS Y ONGS SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ACCION
DE LA CIPD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

22 - 23 MAYO 2003

RMS CONFERENCE ROOM, 19™ FLOOR
220 E 428D St
Nueva York, NY 10017
PROPOSITO

Con ocasion de la celebracion de los diez anos de la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD) en el afno 2004, la Divisién para Ameérica
Latina y el Caribe del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) esta
organizando una reuniéon con ONGs nacionales ¢ internacionales y con algunas
agencias del sistema de Naciones Unidas. La reunion tiene tres objetivos:

a) Analizar el contexto socio-politico que marca el aniversario de la CIPD en
la region, considerando los procesos extra-regionales que tienen un
impacto en Ameérica Latina y el Caribe.

b) Intercambiar informacién sobre iniciativas nacionales e institucionales que
se estan programando a proposito del aniversario de la CIPD, con objeto de
identificar oportunidades para el desarrollo de estrategias conjuntas.

c) Promover el establecimiento de un foro de consulta y coordinacién regional
que permita aprovechar de manera mas efectiva las fortalezas y ventajas
comparativas de cada una de ellas y establecer estrategias de cooperacion
para la segunda década de implementacion del Programa de Accién de la
CIPD (2005-2015).

9]
(V8]



22 MAYO

09.30 - 09.45
09.45-11.20
11.20-11.30
11.30 - 01.00
01.00 - 02.00
02.00 - 05.45
05.45 - 06.00

Bienvenida

Nota introductoria sobre la organizaciéon,
estructura v resultados esperados de la
reunion.

Presentacion de participantes

La agenda de la CIPD y el actual
contexto global

* Vision general: la agenda de la CIPD y los
recientes desarrollos internacionales.

o El movimiento de la sociedad civil en
apoyo a Cairo: El contexto internacional y
las fuerzas conservadoras.

¢ El proceso regional en Asia y el Pacifico
(Bangkok): Lecciones aprendidas.

Cafe

La implementacion de la CIPD en América
Latina y el Caribe: Lecciones aprendidas y
perspectivas de futuro.

e Perspectivas sociales y politicas de la
implementacion de la CIPD al nivel
regional.

Discusion

¢ Perspectivas regionales sobre los
paradigmas de Beijing y Cairo: inter-
relaciones, desafios y oportunidades.

Facilitadora: Marisela Padron

Almuerzo

Analisis de la situacién actual y procesos
en marcha: desafios y oportunidades

* El proceso regional inter-gubernamental
de seguimiento y monitoreo de la

implementacion de la CIPD.

e El proceso implementacion y seguimiento
a la CIPD en el Caribe.

Discusion
Facilitador: Jairo Palacio

Sintesis

Marisela Padrén

Thoraya A. Obaid

Jill Sheffield

Laura Laski

Carmen Barroso

Sonia Montano

Marisela Padron

Caspar Peek

Jaime Nadal



23 MAYO

09.30 -11.00
11.00-11.20
11.20 - 01.00
01.00 - 02.00
02.00 - 05.00
05.00 - 05.45
05.45 - 06.00

Planificacion en el corto plazo para la
celebracion decenal de Cairo y Beijing y
perspectivas institucionales para el largo
plazo: la sequnda década de Cairo (2005-
2015).

Discusion

Facilitadora: Linda Demers

Cafe

Planificacion en el corto plazo para la
celebracion decenal de Cairo y Beijing y
perspectivas institucionales para el largo
plazo: la segunda década de Cairo (2005-
2015).

Discusion

Facilitadora: Linda Demers

Almuerzo

Mecanismos regionales de

coordinacion y trabajo en red

sobre la CIPD entre la sociedad

civil y UNFPA.

Discusion

Facilitadora: Jacqueline Sharpe

Sintesis general de la reunion

Palabras de clausura.

Margareth Arilha

Marisela Padron

Personal de apovyo:

Sra. Loanis Espinoza
Sra. Luz Pereira
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LISTA DE PARTICIPANTES

LILIAN ABRACINSKAS.

Coordinadora MYSU Mujer y Salud en Uruguay

Comision Nacional de Seguimiento de los compromisos de Beijing y Cairo
San José 1436

11.200. Montevideo

Uruguay

Phone: (598) 2 9018782, 9020393 (Oficina)

Fax: (598-2) 711-7169 or 900-7393

E mail: lola@chasque.net; mysu@adinet.com.uy; comision@chasque.net

MARIA JOSE ALCALA
Technical specialist
Technical Support Division
UNEFPA

220 E 42nd Street

New York, N.Y. 10017

USA

Phone: 1 (212) 297-5280
E mail: alcala@unfpa.org

MARGARETH ARILHA

Adviser on Reproductive Health, Gender and Rights
Country Support Team - UNFPA
Homero 806,

Col. Polanco,

Del. Miguel Hidalgo

Mexico, D.F.,

MEXICO, c.p. 11550

Phone: (525) 250-77-49, 250-79-77
Fax: (525) 203-75-75

E mail: arilha@unfpa.org

CARMEN BARROSO

Director

IPPF/Western Hemisphere Region
120 Wall Street, Oth Floor

New York, N.Y., 10005

USA

Phone: +1 {212) 248-6400

Fax: +1 (212) 248-4221

E mail: CBarroso@ippfwhr.org

JEANETTE BELL

CIDA

Barbados

Phone/Fax : (246) 423-7245
E-mail: jbell@sunbeach.net
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VIRGINIA CAMACHO

PAHO

525 Twenty-third Street, N.W.
Washington, D.C. 20037
USA

Phone: 1 (202) 974-3000
Fax: 1202 974-3663

E mail: camachoviapaho.org

LUCILLE CAMPBELL

Senior Program Adviser

[PPF /Western Hemisphere Region
120 Wall Street, 9th Floor

New York, N.Y., 10005

USA

Phone : 1 (212) 214-0259

Fax: 1 (212) 248-4221

E mail: lcampbell@ippfwhr.org

ESPERANZA CERON VILLAQUIRAN

Coordinadora General

Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe, RSMLAC
Simoén Bolivar 3798

Comuna de Nunoa

Santiago, Chile

Casilla Postal: 50610

Phone.: (56-2) 223 7077

Fax: (56-2) 223 1066

E malil: esperanza_6whotmail.com; cogenerali@yahoo.com;
redsalud@redsalud.tie.cl

SUSANA CHIAROTTI
Coordinadora regional
CLADEM

Espana 225 1° Piso - Dpto. C,
Rosario S2000DBE, Argentina
Phone/Fax: (54 341) 425-2242

E-mail: coordizcladem.org

SONIA CORREA

Ibase - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Economicas
Av. Rio Branco, N° 124, 8° andar

Centro, Rio de Janeiro - CEP 20148-900

Brazil

Phone: 55 (21) 256-5297 and 2509-0660

E mail: scorreafmalternex.com.br




LINDA DEMERS

Coordinator for I[CPD Tenth Anniversary
UNFPA

220 E 42rd Street

New York, NY 10017

USA

Phone: (212) 297-5261

E mail: demers@unfpa.org

SUSANA GALDOS

Management Sciences for Health
165 Allandale Road

Boston, Massachusetts 02130
USA

Phone: (617) 524-7799 Ext. 277
Fax: (017) 524-2825

E mail: sgaldosa@msh.org

TIRBANI JAGDEO

Chief Executive Officer

Caribbean Family Planning Affiliation Ltd (CFPA)
Factory & Airport Road

Box 3368

St John's, Antigua

Phone: +1 (268} 462-4171

Fax: +1(268) 462 4171

E mail: cipa@candw.ag

LAURA LASKI

Senior Technical Adviser
UNFPA

220 E 42nd Street

New York, N.Y. 10017
USA

Phone: 1 (212) 297-5224
E mail: laski@unfpa.org

ANA LUISA LIGUORI

MacArthur Foundation

140 S. Dearborn Street,

Chicago, IL 60603-5285

USA

Phone: {312) 726-8000

E mail: ALiguorig MACFOUND.ORG




MARGARETTE MAY MACAULAY

Attorney at Law

Caribbean Association for Feminist Research and Action (CAFRA)
Jamaica Coalition on the Rights of the Child (JCRC)

20 Duke Street

P.O. Box 576

Kingston, Jamaica

Phone: (876) 967-2898/2749; 944-2809

Fax: (876) 924-9068

E-mail: mmdworzaka hotmail.com

XIMENA MACHICAO BARBERY

Directora Ejecutiva

Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer ( CIDEM]
Av. 6 de Agosto Edificio U

Centenario Piso 1, Of. 1B

La Paz, Bolivia

Phone: ( 591-2) 244-4794/95

Fax: (591-2) 244-3365

E mail: cidem2@megalink.com

MARIA CONSUELO MEJIA PINEROS
Directora
Catclicas por el Derecho a Decidir A.C.
Londres 234
Col. del Carmen, Covoacan 04100
Mexico DF, Mexico
or Apartado Postal 21-264

04021 Coyoacan, Mexico DF
Phone: (52 5) 554-5908/5748
Fax: (52 5) 659-2843
Email: mariam/@laneta.apc.org or cddmx@cddmx.org

SONIA MONTANO

Head, Women’s and Development Unit
Casilla 179 D

Santiago de Chile

Phone: (56-2) 210 2565

Fax: (56-2) 228 5184

E mail: sy L

CLATIRE MORRIS

Marie Stopes International

153-157 Cleveland Street

London WI1T 6QW, United Kingdom
Phone: +44 (0) 20 7574 7400

Fax: +44 (0) 20 7574 7417

E mail: Claire. Morrisi stopes.org.uk
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MARTHA MURDOCK

Head, Latin America and the Caribbean Department
Family Care International

588 Broadway, Suite 503

New York, NY 10012

USA

Phone: 1 (212) 941-5300

Fax: 1(212)941-5563

JAIME NADAL
Programme specialist
LACD /UNFPA

220 E 42nd Street

New York, NY 10017
USA

Phone: 1 (212) 297-5194
Fax:1(212)297-4906
E mail: nadal@unfpa.org

GABY ORE-AGUILAR

Ford Foundation

Mariano Sanchez Fontecilla 310, Piso 14
Las Condes

Santiago de Chile

Phone: (56-2) 232-5454

Fax: (56-2) 204-9385

E mail: G.ORE@FORDFOUND.ORG

MARISELA PADRON
Director

LACD /UNFPA

220 E 42rd Street

New York, NY 10017

USA

Phone: 1 (212} 297-5181
Fax:1(212)297-4906

E mail: padron@unfpa.org

JAIRO PALACIO

Deputy Director
LACD/UNFPA

220 E 4214 Street

New York, NY 10017

USA

Phone: 1 (212) 297-5193
Fax: 1(212) 297-4906

E mail: palacio@unfpa.org




CASPAR PEEK

Deputy representative
UNFPA - Jamaica

60 Knutsford Boulevard
First Life Building, 8th floor
Kingston 5, JAMAICA
Phone: (876) 906-8591-2

E Mail: peek@unfpa.org

MONI PIZANI

Programme Specialist

UNFPA - Venezuela

Av. Francisco de Miranda, Torre Hewlett-Packard
Piso 6, Ofic. 6-A

Caracas 1062

Venezuela

Phone: (58) 212 208-4444 /4325

E mail: pizani@unfpa.org

ANA MARIA PIZARRO

Directora Ejecutiva

SI Mujer - Servicios Integrales para la Mujer

[BM de Montoya 1 cuadra arriba

Managua, Nicaragua

Phone/Fax: (505) 268-0038

E- Mail: direccion@simuijer.org.ni or ana500a@ guegue.com.ni

MARIA RAGUZ

Directora Ejecutiva

REDESS Jovenes

Simén Salguero 233

Surco, Lima 33

Peru

Phone: (51-1) 242-8925; Home: (51-1) 372-3743; Celular: (51-1) 9855-5633
Fax: (51-1) 445-8909

E mail: mraguzapucp.edu.pe

SILVINA RAMOS

Director, Senior Researcher

CEDES - Centro de Estudios de Estado y Sociedad
Sanchez de Bustamante 27

{1173) Buenos Aires, Argentina

Phone: (54 11) 4865-1704/07

Fax: (54 11) 4865-1704/07

E mail: cedesi@cedes.org or arcoirisi@cedes.org
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LILY RODRIGUEZ

Programme Specialist

UNFPA - Ecuador

Av. Amazonas 2889 y la Granja
Edificio Naciones Unidas piso 7
Quito, Ecuador

Phone: (593-2) 246-0209/246-0210
Fax : (593-2) 246-0203

E mail: Irodrigueza unfpa.org

MARIANA ROMERO

Associate Researcher

CEDES - Centro de Estudios de Estado y Sociedad
Sanchez de Bustamante 27

(L173) Buenos Aires, Argentina

Telefax: (54 11) 4865-1707/12, (54 11) 4865-1707/12
E mail: mromeroZ cedes.org

MARCELA RUEDA

Comité Red Latinoamericana y Caribefia de Jévenes por los Der. Sexs. y
Reproductivos

Profamilia

Calle 34 #15-47

Bogota, D.C., Colombia

Phone: (571) 339 0959

E mail: marcela811@yahoo.com

JACQUELINE SHARPE

President

Family Planning Association

7 O’Connor Street

Woodbrook

Port-of-Spain

Trinidad

Phone: 1 (868) 627 6972; 632 7240: 678 7900
Fax: 1 (868) 625-2256

E mail: Jacquesd wow.net

JILL SHEFFIELD

President

Family Care International

088 Broadway, Suite 503

New York, NY 10012

USA

Phone: 1 (212) 941-5300

Fax: 1 (212) 941-5563

E mail: jsheffield@familycareintl.org
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NANCY SLOAN

The Population Council

One Dag Hammarskjold Plaza
New York, N.Y. 10017

USA

Phone: 1 (212) 339-0500

Fax: 1{212) 755-6052

E mail: nsloan@popcouncil.org

JULIA TERBORG

Pro Health

Fajalobistr. 13. Bov.

Zorg en Hoop

Pamaribo, SURINAME

Phone: (597) 401 646/401 647
Fax: (597) 401 648

E-mail: phealth@sr.net

MARIJKE VELZEBOER SALCEDO
Head

Women, Health and Development
PAHO ,

525 Twenty-third Street, N.W.
Washington, D.C. 20037

USA

Phone: 1 (202) 974-3000

Fax: 1 (202) 974-3663

E mail: velzebom( paho.org

VICTORIA WARD

[PPF/Western Hemisphere Region
120 Wall Street, 9th Floor

New York, N.Y. 10005

USA

Phone: 1 (212) 248-6400

Fax: 1 (212) 248-4221

E mail: vward@ippfwhr.org
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